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1. B E V E Z E T É S

A nemzeti urbanizációs politika szorosan összefügg az állam szé­
les körű országos és regionális társadalom- és gazdaságpolitikájával, 
és néha — mint a szocialista tervgazdálkodású Magyarország eseté­
ben is — annak szerves részét képezi. Már régen megállapították, 
hogy a népesség dinamikája rendkívül fontos tényezője a társadalmi 
és gazdasági fejlődésnek, következésképpen döntő szerepet játszik a 
társadalmi-gazdasági fejlesztési politika és a tervek kidolgozásában. 
Ily módon a demográfiai tényezők —■ beleértve a népességkutatást 
és a kialakuló népesedéspolitikát — szükségképpen rendkívül fontos 
szerepet töltenek be a városfejlesztési politika kialakításában. Befo­
lyásolják az urbanizációs politikát, valamint a terveket, részben köz­
vetlenül és részben azáltal, hogy szoros kapcsolatban állnak a széle­
sebb körű országos ás regionális társadalmi és gazdasági politika és 
tervek kidolgozásával.

Ugyanakkor iaz is világossá vált, hogy a népesség — bár nagyon 
fontos — de csak egyetlen elem a sok közül, amellyel a politika és a 
tervék kidolgozásakor számolni kell. Létezik még nagyon sok egyéb, 
meghatározó jelentőségű tényező, ún. „közbelépő változó” is.

Ha vizsgálatunkat az urbanizációs politika fejlődésére irányítjuk, 
figyelembe kellene vennünk a demográfiai, társadalmi és gazdasági 
folyamatok komplex kölcsönhatásait mind országos, mind regionális 
szinten, az urbanizációs trendekről nem is beszélve.1 Ezért könnyen 
megérthető, hogy tekintetbe véve e kölcsönös összefüggések komplex 
jellegét, egyetlen elemnek — a mi esetünkben a demográfiai kuta­

* S zerző  a tan u lm án y írá sa k or  az E gészségü gy i V ilágszervezet m unkatársa  vo lt . 
A  d o lgoza tb a n  a zon ba n  a szerző  sa já t nézeteit fe jt i  k i, a m ely ek  nem  k é p v ise lik  szü k ség ­
szerű en  a S zervezet nézeteit. A  je le n  tan u lm án y az e red eti a ngol n y e lv ű  szöv eg  m ag ya r 
ford ítása .

1 H a n sen  N . M . (szerk .) P u b lic  P o l ic y  and  R eg ion a l E co n o m ic  D e v e lo p m e n t: T he 
e x p e r ie n ce  o f  n ine W estern  cou n tries . B a llin ger P u b lish in g  Co. C am brid ge , M ass. 1974.
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táraknak — egy másik elem — az urbanizációs politika — alakulá­
sára gyakorolt hatása alapján sohasem lehet pontos megállapításokat 
tenni.

A társadalmi és gazdasági fejlődés tényezői, beleértve azokat, 
amelyek az urbanizációs politika és stratégia kialakítását befolyá­
solják, jelentősen eltérnek országonként, még akkor is, ha csak a 
fejlett országok vizsgálatára szorítkozunk. A különbségeket csak úgy 
mérsékelhetnénk, ha a továbbiakban olyan fejlett országok csoport­
ját választanánk ki, amelyeknek társadalmi-gazdasági rendszerük ha­
sonló.2 Jól tudjuk például, hogy az urbanizáció jellege és trendjei, a 
települési rendszerek jelenlegi problémái, valamint a fejlesztésükre 
irányuló tervek és stratégiák jelentősen különböznek egymástól még 
a kelet-európai szocialista országokban is. Valóban (legalábbis a rész­
letekben, ha nem is az elvekben), az urbanizációs politika kialakításá­
ban és megvalósításnál alkalmazott eszközökben legalább airrnyi el­
térést, mint közös vonást találtunk. E nehézségek szem előtt tartásá­
val, jelen dolgozatnak az a célja, hogy alaposan vizsgálja, hogyan já­
rultak hozzá a demográfiai vizsgálatok az urbanizációs politika kiala­
kításához egyetlen országban, például Magyarországon. E példán ke­
resztül remélhetőleg részletesebben vizsgálhatjuk a nemzeti tapaszta­
latokat, ahelyett, hogy a nemzetközi általánosítás gyakorlátilag le­
hetetlen feladatával kísérleteznénk, csökkentve az áttekintés világos 
jellegét.

2. A Z  U R B A N I Z Á C I Ó  I R Á N Y Z A T A I
É S  f o r m a i  m a g y a r o r s z A g o n

2.1 Magyarországon az urbanizáció jelenlegi formája és a tele­
pülési viszonyok majdnem négy évszázadra visszanyúló történelmi 
események hatására alakultak ki. Ilyen volt a 150 évig tartó török 
megszállás és az ez alatti majdnem állandó háborús állapot, ami arra 
kényszerítette az embereket, hogy nagyobb és biztonságosabb né­
pességi központokba tömörüljenek az ország megszállt részein. A 
függetlenségért vívott későbbi háborúk és az ország I. világháborút 
követő jelentős területi változásai ugyancsak hatást gyakoroltak az 
urbanizációra. Az iparosítás ciklikussága és a társadalom II. világ­
háborúig élő feudális vonásai ellenkező irányból befolyásolták az 
urbanizációt: mialatt gyorsították az urbanizációs folyamatokat, lé­
nyeges eltéréseket eredményeztek a települési rendszerben és a né­
pesség megoszlásában.

A II. világháború után az ország határozott társadalom- és gaz­
daságpolitikája — beleértve a települési rendszerre vonatkozó poli­
tikát, valamint a szocialista 'társadalmi-gazdasági tervek megvalósítá­
sát is — nagy erőfeszítéseket tett annak érdekében, hogy javítson 
a helyzeten és ésszerű települési rendszert alakítson ki a népesség

2 T er H eid e  H ., „G o a ls  and  o b je c t iv e s  o f  p op u la tion  red istribu tion  p o lic ie s  in  W es­
tern  E u rop ea n  cou n tr ies .”  N ationa l P h y sica l P lann ing A g e n c y  P u b lica tion  73-2(E ), T he 
H ague 1973.
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megfelelő földrajzi megoszlásával. A gyors iparosítással és a nagy­
üzemi gazdálkodás létrejöttével párhuzamosan gyorsabb ütemben 
ment végbe az urbanizáció, a népesség jelentős földrajzi és társa­
dalmi mobilitása volt észlelhető.3 Még így is, az urbanizáció formája 
és a települési rendszer struktúrája sokkal bonyolultabb és megvál­
toztatására több időre van szükség mint két vagy három évtizedre. 
Ezt nagymértékben alátámasztja az az egyszerű tény, hogy bár 1950 
és 1974 között a mezőgazdaságból eredő nemzeti jövedelem aránya 
42%-ról 16%-ra esett és a mezőgazdaságban és az ezzel összefüggő 
iparágakban foglalkoztatott aktív keresők aránya 52%-ról 23%-ra 
csökkent, a falusi népesség aránya sokkal lassabban változott és 60%- 
ról csupán 50%-ra süllyedt.

A II. világháborút megelőző évszázadban az urbanizáció üteme 
aránylag lassú volt, kivéve a XIX. század utolsó évtizedét, amely az 
iparosítás rövid, de jelentős fellendüléséről tanúskodik (lásd az 1. 
táblát). A lassú urbanizáció további hanyatlása volt észlelhető a má­
sodik világháború alatt és az ezt követő időszakban, .amikor intenzív 
külső vándorlás ment végbe (beleértve mind a jelentős kivándorlást, 
mind a visszavándorlást), amely leginkább a városi központokat és 
ezek népességét érintette. Az urbanizáció jelentősen felgyorsult az 
1950-es és 1960-as években, amikor mélyreható — bár számszerűleg 
nem annyira jelentős — változások mentek végbe települési viszo­
nyokban. L

2.2 Az utóbbi időkben bekövetkezett jelentős fejlődés ellenére az 
urbanizációs és települési rendszer jelenlegi formája számos fontos 
problémát vet fel és rámutat a regionális, valamint a város és község 
közötti különbségekre. Magyarország települési rendszerének fő jel­
legzetességei és néhány ezzel kapcsolatos probléma az alábbiak szerint 
foglalható össze:

a) Az urbanizáció szántje aránylag alacsony: 1974-ben az ország 
népességének körülbelül a fele még mindig községekben lakott.

b) Budapest, az ország fővárosa kiterjedés, nagyság és a gazda­
sági tevékenység koncentrációja tekintetében felülmúlja a többi vá­
rost. 1974 végén a városi népességnek körülbelül 40%-a a főváros­
ban koncentrálódott. Budapest elsőbbségét (akár a 4-várois, akár a 
ll-város elsőbbségi indexével mérve) mindig elismerték, de ez jelen­
tősen fokozódott az ötvenes években, ahogyan az a 2. táblából lát­
ható. A gazdasági aktivitás koncentrációja, beleértve az ipart is, 
majdnem párhuzamos ezzel a trenddel.

3 L ásd  pl. H eg ed ű s  M. G azd aság i fe jlő d é s  és u rba n izá ció . A k a d ém ia i K iad ó , B u d a ­
pest, 1973; és K o lesz á r  М., „In te rre la tio n s  b e tw een  settlem en t system s and s o c io e co n o m ic  
d e v e lo p m e n t”  is  S w a in  H. (ed) : N ation a l Settlem en t S trategies  E ast and  W est, C on feren ce  
P ro ce e d in g s , ÏIA S A , L a xen b u rg  1975, D o c . N o. CP—75—3. pp. 64—73.
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1. Az urbanizáció ütem e1 
a népszámlálások közötti időszakokban — Magyarországon2: 1870—1.970

Темп урбанизации в периоды меж ду переписями населения 
Венгрия: 1870 — 1970 гг.

Tempo of urbanization during intercensal periods 
Hungary: 1870—1970

1 A  d e fa c to  vá ro s i n ép esség  a rá n yá b a n  b ek övetk eze tt  e x p o n e n ciá lis  vá ltozás  évi 
á tlagos  ü tem ek én t m érve.

2 A z 1920 e lő tti ad atok  az o rszág  je le n le g i terü letére  v on atk ozn a k .
Горизонтальная графа: (1) П ериоды между переписями населения; (2 ) Намспепие процента 

гор одск ого  населения.
H ea d in g : (1) In tercen sa l p e r io d ; (2) C hange in the p ercen t urban.

2. A népesség koncentrációja Budapesten 
az elsőbbségi index-szel1 mérve — Magyarország2: 1910—1970

Концентрация населения в г. Будапеште, измеренная при помощи индекса 
первенства —  Венгрия: 1910— 1970 гг.

Concentration of population in Budapest as measured 
by the primacy index — Hungary: 1910—1970

1 A z  in d e x  B u d a p est nép ességét
a

az ország  k ö v e tk e z ő  3 le g n a g y o b b  vá rosá n a k
b

az ország  k ö v e tk e z ő  10 le g n a g y o b b  vá rosá n a k  összn ép ességéh ez  v iszon y ít ja .
2 V a la m en n y i adat az o rszág  je le n le g i terü letére  v on a tk oz ik , k iv é v e  az 1910. évit, 

am ely  az 1910. év i n ép szá m lá lá sk or lé tező  terü letre  v on a tk oz ik .
Горизонт альная граф а: (1 ) Годы ; (2 ) И ндекс; (3) 4 гор ода ; (4) 11 городов .

H ea d in g : (1) Y e a r ; (2) I n d e x ; (3) 4 c it ie s ; (4) 11 cities.
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ej Budapest szembetűnő elsőbbsége részben abból ered, hogy a 
fővároson kívül nines nagyvárosi hálózat. Magyarországon a fővá­
ros után következő 5 legfontosabb város (úgynevezett megyei váro­
sok) átlagos népessége csupán 165 000 volt 1974. végén.

d) Bár a városrendszer az utolsó 2 évtizedben jelentősen bővült 
és ez a városi központok szabályosabb eloszlását eredményezte, a fej­
lődés nem tekinthető egyenletesnek. A középnagyságú városok né­
pességnövekedése régiónként jelentősen eltérő, növekedésük különö­
sen az Alföldön volt lassú. Dél-Dunántúl, valamint az Alföld nagy 
területein egyáltalában nincsenek középnagy vagy kis városok. Végül 
sok városban a technikai infrastruktúra általános fejlődési szintje 
még mindig nagyon alacsony.4 (Például, az összes városnak egyhar- 
madában a vezetékes vízellátás még a 10%-ot sem éri el.)

ej A falusi népesség fokozatos csökkenése (lásd a 3. táblát) nem 
javított a községi települési rendszeren, .ahol még mindig jelentős 
eltérések észlelhetők. Az ország délnyugati részén a kis falvakban 
az átlagos népességszám csupán 700. Ezzel szemben vannak nagy köz­
ségek (több mint 5000 lakossal) az Alföldön, amelyek nagy távolságra 
fekszenek egymástól.

3. Városi és községi népesség a település típusa szerint1 
Magyarország : 1960 és 1970

Городское и сельское население по типу поселений 
Венгрия: 1960 и 1970 гг.

Urban and rural population by type of settlements 
Hungary: 1960 and 1970

1 A z  ország  1970. jan u á r 1-i k öziga zga tá si b eosztása  szerint.
Горизонтальная графа. (1 ) Тип поселения; (2 ) Ч и сл о ; (3) П рож иваю щ ее население (в ты с .;) 

(4) 1970 г. в процентах от 1960 г.
Вертикальная граф а: 1. Будапеш т; 2 . П рочие гор ода ; 3. В  том  числе комитатские города* 

4. Остальные гор ода ; 5. Села; 6. Венгрия.
H ea d in g : (1) T y p e  o f  settlem en ts ; (2) N o. (3) R esid en t p op u la tion  (th o u sa n d s ); (4) 

1970 as p ercen ta g e  o f  1960.
L ateral t e x t :  l .  B u d a p e st ; 2. O ther to w n s ; 3. O f w h ich  co u n ty  to w n s ; 4. R est o f  

to w n s ; 5. V illa g e s ; 6. H un gary .

4 K ő sz eg fa lv i G y . T erü leti fe jlő d é s  és in fra stru k tú ra  (m a g ya ru l), M űszak i K ö n y v ­
k ia d ó , B u dapest 1976.
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f) A rendszer másik jellegzetessége, hogy a nagy községek és me- 
zővárosok körül szétszórtan az Alföldön nagy számban találhatók 
tanyák. 1970jben az ország össznépességének több, mint 8%-a élt 
tanyákon, de ez az arány még 25%-nál is nagyobb volt egyes me­
gyékben.5 Jelenleg erőfeszítéseket tesznek annak érdekében, hogy 
kisebb kereskedelmi és kulturális központokat létesítsenek e tanyák 
súlypontja közelében a gazdaságilag életképesebb területeken, .ahol a 
rendszer fenntartásának költségei megtérülnek.

A városok helyzetéhez viszonyítva, az infrastruktúra problémái 
még súlyosabbak a községekben. Ennek eredményeképpen továbbra 
is jelentősek az eltérések a városi és falusi népesség, sőt még az egyes 
városok népességének életviszonyai között is.

2.3 Az utolsó 2 évtizedben óriási erőfeszítéseket tettek a helyzet 
javítása érdekében. A regionális gazdasági tevékenység központjai 
eltolódtak, elsősorban azért, mert változott az ipar területi megosz­
lása. Budapest részarányát az ország ipari termeléséiben csökkentet­
ték olyképpen, hogy megerősítették a vidéken létező ipari közpon­
tokat és új ipari központokat létesítettek.6 A gyors iparosítással együtt 
a harmadik szektor is gyorsabban fejlődött vidéken.

Az iparosítás területi változásai új munkaerő igényeket támasz­
tattak egyes városokban, ugyanakkor a mezőgazdaság gyorsütemű 
gépesítése a munkaerőtöbblet kedvező újabb tartalékát hozta létre a 
pia c gazdaságban a hatvanas évek elején. Ennek következtében a 
faluról városba vándorlás kissé meggyorsult az 1960-as évek első fe­
lében. A mezőgazdaságból származó munkaerő-ellátás azonban hama­
rosan majdnem teljesen kimerült és az emberek faluról városba ván­
dorlása kissé lelassult (lásd a 4. és 5. táblát). A vándorlás fő áramlatai­
nak iránya is változott és a fő áramlás eltolódott Budapestről a kö- 
zépnagy és kisebb vidéki városok és az újonnan létesülő ipari köz­
pontok felé.7

E fejlődéssel párhuzamosan a városi népesség növekedése és a 
népesség koncentrációja nagyobb településekben tovább gyorsult. Az 
1960-as években mind a városok, mind a községek népességének nö­
vekedése (csökkenése) körülbelül arányos volt a településnagyság lo­
garitmusával, Budapest kivételével. Ez azt jelenti, hogy 10 000 lako­
son aluli községek lakónépessége ténylegesen csökkent. A 6. tábla 
összefoglal néhány 'kiválasztott társadalmi-gazdasági mutatót 1965-re 
és 1974-re vonatkozóan, amelyek fényt deríthetnek az utóbbi évtize­
dekben az urbanizációs trendek megváltoztatására irányuló erőfeszí­
tésekre.

5 S zabady E. ,,A  fa lu s i n ép esség  v á ro s o k b a  vá n d or lá sa  és a m ezőg a zd a ság i n ép es ­
ség  strukturá lis  vá ltozá sa i”  (m a g ya ru l), D e m o g rá fia  1962, 5 (4), pp . 495—500.

0 K irá ly  I., S im on  A . :  ,.Ip ari d ecen tra lizá c ió  B u d a p est vá ro s fe jle sz té sé v e l k a p cs o ­
la tosa n ”  (m ag ya ru l), T erü leti S tatisztika, B u d a p est 1973, 23 (1) p p . 31—38.

7 B en e  L., A  b e lső  v á n d o rm o zg a lo m  h á rom  évtizede (m ag ya ru l), D e m ográ fia  1975, 
18 (2—3) pp . 253—269.
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•4. A né"pesség népszámlálások közötti időben 
bekövetkezett változásainak1 komponensei település típusok szerint — 

Magyarország : 1960—1969
Компоненты изменения населения в период меж ду переписями населения 

по типу поселений —  Венгрия: 1960— 1969 гг.
Components of intercensal population change by type of settlements — 

Hungary: 1960—1969

1 L a k ón ép esség
Горизонтальная графа: (1 ) T un  поселений; (2 ) Ф актический; (3) Е стествен ны й; (4) П рирост 

населения (число); (5) Н етто численность м игрирую щ их; (6) В  процентах населения.
Вертикальная графа: 1. Б удапеш т; 2. П рочие города ; 3. В  том  числе: комитатские города ; 

4. Остальные гор ода ; 5. Села*
H ea d in g : (1) T y p e  o f  settlem en ts ; (2) A ctu a l; (3) N a tu ra l; (4) P op u la tion  in crease  

(n u m b e r ); (5) N et n u m b er o f  m ig ra n ts ; (6) A s  p ercen ta g e  o f  p op u la tion .
L ateral t e x t :  1. B u d a p e st ; 2. O ther to w n s ; 3. o f  w h ich  co u n ty  to w n s ; 4. R est o f  

to w n s ; 5. V illages.

5. Állandó és ideiglenes bevándorlás, elvándorlás és vándorlási különbözet 
Magyarország városaiban és községeiben: 

a vándorlók évi átlagos száma 1960—1964-ben és 1965—1969-ben
Постоянные и временные вселения, переселения и нетто миграция в городах 
и селах Венгрии: среднегодовая численность мигрирующих в периоды 1960—

1964 гг. и 1965— 1969 гг.
Permanent and temporary in-out and net migration for urban 

and rural areas in Hungary: average annual number of migrants during 
1960—1964 and 1965—1969 periods

1 V issza vá n d orlá st is  b e leértv e
Горизонтальная графа: (1) Т ерритория ; (2 ) П ериоды ; (3 ) П остоянная миграция; (4 ) В ре­

менная м играция; (5 ) В селения; (6 ) П ереселения; (7) Н етто  миграция.
Вертикальная граф а: 1. Б удапеш т; 2. Остальные гор ода ; 3. Села.

H ea d in g : (l)  A r e a ; (2) P e r io d ; (3) P erm a n en t m ig ra t io n ; (4) T e m p o ra ry  m ig ra tion ; 
(5) i n ;  (6) O u t; (7) N et.

L atera l t e x t :  1. B u d a p e st ; 2. O ther to w n s ; 3. R u ra l areas,



6. Válogatott társadalmi-gazdasági mutatók Budapestre és Magyarország többi részére vonatkozóan: 1965 és 1974 
Выбранные социо-экономические показатели по Будапешту и по осатльной части Венгрии: 1965 и 1974 гг. 

Selected socio-economic indicators for Budapest and for the rest of Hungary: 1965 and 1974
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J egyzet: 1 É vi á tlag  szám .
2 K iv é v e  a gy ógy szertá ra k a t.
3 K iv é v e  a szá llodákat.
'' F o ly ó  árak on .
5 K iv é v e  a já r v á n y - , T B C -k órh á za k , e lm eg yóg y in téze tek  és szan atóriu m ok  ágyait.
c C sak nappa li tagozatok on .
7 B eleértv e  a k ettős  jö v e d e lm ű  d o lgozók a t.

* Id őp on t k ó d ja i : 1 É v e le je
2 É v vége
3 A z 1965/66 ill. 1974/75 isk o la i é v  e le je .

Горизонтальная графа: (1 ) Н омер по п ор ядк у ; (2 ) П оказатели; (3 ) Д ата ; (4) Б удапеш т; (5 ) Остальная часть В енгрии; (6 ) 1974 г. п процентах 
от 1965 г. , г

Вертикальная граф а: 1. Ч исленность служ ащ их в государственной промыш ленности на 10 ты с. ж ителей ; 2. Общая площ адь магазинов на 
тыс. жителей; 2. Общая площ адь магазинов на ты с. жителей (м2) ; 3. Общ ая площ адь единиц гостиничной промы ш ленности на ты с. ж ителей (м2);
4. Общий годовой оборот  магазинов на душ у населения (по текущ им ценам) (в ф оринтах); 5 . Годовая розничная продаж а товаров  длительного пол ь­
зования на тыс. '/кителей (по текущ им ценам) (в ф оринтах); 6. Н етто д ох од  на Душу населения в дом аш них хозя й ства х  работн ик ов ум ствен ного 
труда и работников несельскохозяйственного физического труда  (в ф оринтах); 7. Нетто д ох од  на душ у населения в дом аш них хозяй ствах р а бот­
ников сельскохозяйствен ного ф изического труда (в ф оринтах); 8. Ч и сл о ж ителей на 100 квартир; 9. Ч и сл о квартир, законченны х в течение года , на 
1000 жителей; 10. Ч исло ж ителей на 1 врача; 11. К оличество коек  в больницах на 10 ты с. ж ителей; 12. К оличество мест в я сл я х  на 10 ты с. ж ителей ; 
13. К оличество мест в детских садах на тыс. ж ителей ; 14. Ч исленность учеников средних ш кол на ты с. /кителей; 15. Ч и слен н ость учеников средних 
ш кол на классную  ком нату; 16. К оличество мест в кинотеатрах на тыс. ж ителей ; 17. Ч исло радиоабонентов на ты с. ж ителей ; 18. Ч и сл о телевизионны х 
абонентов на тыс. /кителей.

H ea d in g : (1) N o .;  (2) In d ica to rs ; (3) D a te ; (4) B u d a p est ; (5) R est o f  the c o u n try ; (6) 1974 as p ercen ta g e  o f  1965.
Lateral t e x t :  1. N o. o f  em p lo y e e s  in  state in dustry  per 10 000 in h a b ita n ts ; 2. T ota l area  o f  sh op s  p er  1000 inhab itants  (m 2) ; 3. T o ta l area  

o f  ca tering  units p er  1000 inhabitants (m 2) ; 4. A n n u a l tota l tu rn over  o f  sh op s  per inhabitants  (cu rren t p rices ) (F orin ts) ; 5. A n n u al reta il 
sales o f  durable co n su m e r  g o o d s  per inhabitant (cu rren t p rices ) (F orin ts ) ; 6. P er cap ita  net in co m e  in  h ou seh o ld s  o f  n o n -m a n u a l an d  m a­
nual n on -agricu ltu ra l w ork e rs  (F orints) ; 7. P er cap ita  net in co m e  in  h o u seh o ld s  o f  m an ual agricu ltu ra l w o rk e rs  (F orints) ; 8. N o . o f  in h a ­
bitants per 100 d w e llin g s ; 9. N o. o f  d w ellin gs  co m p le te d  du rin g  the y e a r  per 1000 in h a b ita n ts ; 10. N o . o f  inhabitants  p er  p h y s ic ia n ; 11. N o. 
o f  gen era l hospital b ed s  p ed  10 000 in hab itants ; 12. N o. o f  p laces  in  in fa n t n u rseries  per 10 000 in h a b ita n ts ; 13. N o. o f  k in d erga rten  p la ces  per 
1000 inhab itants ; 14. N o. o f  se co n d a ry  s ch o o l students p er  1000 in h a b ita n ts ; 15. N o. o f  se co n d a ry  s ch o o l students p er  c la s s r o o m ; 16. N o . o f  
seats in cinem as per 1000 in h ab itan ts ; 17. N o. o f  ra d io  su b scr ib ers  per 100 in h a b ita n ts ; 18. N o . o f  te lev ision  su b scr ib ers  p e r  1000 inhabitants .
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2.4 Részben az urbanizációs folyamatok változásainak eredmé­
nyeként a közelmúltban új urbanizációs tendenciák jelei váltak ér­
zékelhetővé. Ezek a tendenciák, amelyek Európában már régóta is­
mertek, bizonyos új jelenségeket képviselnek Magyarország telepü­
lési rendszerének fejlődésében. Fő jellegzetességeik a következők: 

aj Új agglomerációk alakulnak ki nemcsak Budapest körül, ha­
nem a középnagy megyei városok körül is.8 Arra számítanak, hogy 
ezek fejlődése és konszolidációja közreműködik majd az országban 
végbemenő urbanizáció folyamatosságának biztosításában.

bj E fejlődéssel párhuzamosan új szuburbanizációs folyamatok 
kezdődtek a főváros körül, jobb tömegközlekedési eszközökkel és a 
magánközlekedési eszközök gyorsan terjedő használatával.

c) A vidéki települési rendszer mikrostruktúrája fokozatosan erő­
södik és konszolidálódik jól kialakított vonzás területekkel a köz­
ponti városok körül.9

d) Az ingavándorlás általában, de különösen Budapest és a me­
gyei városok körül egyre nagyobb arányokat ölt. Ennek egyes de­
mográfiai, pszichológiai, társadalmi és gazdasági következményei 
érezhetővé válnak az érintett egyénekben, családokban és közössé­
gekben.
A fejlődés jeleit aránylag korán észlelték. Az új sémák néhány jól 
kialakított elemét már 'beépítették az ország urbanizációs politikájába, 
részben abból a célból, hogy kihasználják a mögöttük rejlő erőket a 
települési rendszerre vonatkozó fejlesztési stratégia megvalósításának 
gyorsítására.

3. V A R O S F E J L E S Z T É S I  P R O B L É M Á K R A
É S  p o l i t i k á r a  v o n a t k o z ó
D E M O G R Á F I Á I  V I Z S G A L A T O K

3.1 Az utolsó két évtized alatt jelentős figyelmet fordítottak az 
egész országot érintő népesedési kérdésekre; ezek képezték a de­
mográfiai elemzések középpontját is. E kérdések főképpen a termé­
kenységnek az ötvenes évek közepe után bekövetkezett gyors csök­
kenésével, a hatvanas évek elejétől észlelhető alacsony szintjével és 
az ezzel járó lassú népességnövekedéssel kapcsolatosak.9 Ezek a kér­
dések a népességkutatás reneszánszát idézték elő Magyarországon, 
ami jelentős mértékben hozzájárult egy olyan népesedéspolitika ki­
alakításához, amely az új társadalom- és gazdaságpolitika és az or­
szágos tervek szerves részét képezi.

Az országos demográfiai kérdésekkel párhuzamosan azonban he­
lyi népesedési problémák is felmerülnek, amelyeket még fokoznak a 
reprodukció tekintetében észlelhető regionális eltérések, a nagyfokú

8 F a lu vég i A ., A  n épesség  a g g lo m e rá c ió ja  n a g y v á ro so k  k örü l és ezek  k özigazgatási 
te r jed ése  a h u sza d ik  században  (m a g y a ru l), T erü leti Statisztika, B u d a p est 1972, 22 (6),
pp . 611—628.

3 S zabady E., T h e  P op u la tion  o f  H u n gary , P u b lica tion  o f  the D e m o g ra p h ic  R esearch  
Institute, B udapest 1974, N o. 38.
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földrajzi mobilitás és az ebből eredő jelentős különbségek a népesség 
területi megoszlásában. Időközben problémák merültek fel a telepü­
lési rendszer struktúrájában, fejlődésében és az urbanizáció folya­
matában is. így tehát az országos kérdésekkel foglalkozó demográfiai 
kutatásokkal egyidejűleg fokozták a területi ‘és városi problémákkal 
kapcsolatos demográfiai vizsgálatokat is.

3.2 Számos vizsgálat a népesség regionális megoszlásával össze­
függő problémákkal foglalkozott, beleértve az urbanizáció színvona­
lának, ütemének és a települések fejlesztésének demográfiai vonat­
kozásait. A legtöbb elemzés azonban tágabb kérdéseket is vizsgált, 
például az urbanizációnak nemcsak 'mint demográfiai, hanem mint 
társadalmi, pszichológiai és gazdasági jelenségnek a meghatározóit és 
következményeit is. így a demográfusokon és statisztikusokon kívül 
egyéb tudományágak kutatócsoportjai is részt vettek a vizsgálatokban 
és közös erőfeszítéseik jelentősen gazdagították a témára vonatkozó 
jelenlegi ismereteinket.

Túlságosan ambiciózus vállalkozás lenne a dolgozat keretein be­
lül áttekintést nyújtani a magyarországi regionális demográfiai vizs­
gálatokról. Ebben a vonatkozásban e dolgozat címét, amely „de­
mográfiai elemzés” -re utal, szintén tisztázni kell. Világos, hogy a té­
mát elég széleskörűen kell vizsgálnunk és bele kell vonnunk a leg­
fontosabb változókat, amelyeken keresztül a népesség dinamikája és 
az urbanizációs folyamatok egymásra hatnak. A P. M. Hauser és 
O. D. Duncaní0 által javasolt értelmezés jó betekintést nyújt a lehet­
séges alternatívákba. Úgy vélték, hogy „a demográfiai elemzés a né­
pességben bekövetkező változások komponenseinek vizsgálatára szo­
rítkozik. A demográfiai vizsgálatok nemcsak a népességi változók­
kal foglalkoznak, hanem a népesség változásai és egyéb — társadalmi, 
gazdasági, politikai, biológiai, genetikai, földrajzi stb. — változók 
közötti összefüggésekkel is” .

Ezek azok a demográfiai vizsgálatok a fenti tágabb értelemben, 
amelyek jelentősen hozzájárultak az urbanizációs politika kialakítá­
sához Magyarországon. Ezért fejtegetésünkben ki kell térnünk a de­
mográfiai vizsgálatokra, ahelyett, hogy csupán az urbanizációs poli­
tikával összefüggő demográfiai elemzésre szorítkoznánk.

E megfontolások figyelembevételével olyan városfejlesztési prob­
lémákra és politikára vonatkozó demográfiai vizsgálatokkal foglalko­
zunk, amelyekben a népesedési kérdések állnak a figyelem közép­
pontjában és amelyek az urbanizációt a demográfiai és a társadalmi­
gazdasági jelenségek eredményének tekintik.

3.3 Az urbanizációra vonatkozó demográfiai vizsgálatok céljait 
Magyarországon, éppen úgy, mint máshol is, különbözőképpen álla­
pították meg az évek folyamán, úgyszintén a különböző szerzők is, 
időnként hangsúlyozva a témán belül a jelenleg vagy átmenetileg -ér­
dekes szempontokat. Nem könnyű feladat ezeket a megállapított,

10 H a u ser P . M. — D u n ca n  O. D .:  „O v e rv ie w  and co n c lu s io n s ”  in  the S tu dy  o f  P o p u ­
lation , U n iversity  o f  C h ica go  P ress, 1959. pp . 2—3.
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gyakran azonban csak sejtetett célokat általánosítani. Az alábbi rövid 
összefoglaló, anélkül, hogy figyelembe venné a célok részleteit a kü­
lönböző vizsgálatokban, csak a legáltalánosabb célokat említi. Ennek 
megfelelően, a vizsgálatok mögött álló (néha még kifejezetten meg 
is állapított) filozófia Magyarországon éppen úgy, mint a fejlett vi­
lág más országaiban is, abból adódik, hogy aggódnak az urbanizáció­
nak és a népességmegoszlásának jelenlegi és sajátos jövőbeni trend­
jei, valamint ezek demográfiai .kihatásai miatt. E vizsgálatoknak egyik 
fő célja a múltban és a jelenben egyaránt, hogy megértsék a regio­
nális -megoszlás változásának szintjét és ütemét, ezek demográfiai ha­
tását és különösen a közöttük és más demográfiai változók, így a ter­
mékenység, halandóság és vándorlás közötti kölcsönös összefüggése­
ket. A korábbi urbanizációs trendek és települési rendszerek fő de­
mográfiai problémáinak megállapítása is szerepel ebben a célkitű­
zésben.

Egy másik közös cél, hogy megoldást keressünk azokra a prob­
lémákra (nem feltétlenül zárt rendszerben) és megtervezzük a meg­
oldáshoz vezető alternatív demográfiai módokat. Ezen alternatívák 
esetleges demográfiai következményeinek elemzése a célok fontos ré­
szét képezi.

A vizsgálatok célja az is, hogy jobban megismertessék a kor­
mánnyal és a közvéleménnyel a népesség megoszlásának és az urba­
nizációnak a meghatározóit és következményeit. A vizsgálat ered­
ményeitől általában azt várták, hogy a politikusokat és tervezőket 
megfelelő akciókra ösztönözzék.

A fő célok között fontos szerepet játszik új módszerek kidolgo­
zása az urbanizációs vizsgálattal összefüggő statisztikai problémák 
(beleértve az adatgyűjtés, osztályozás problémáit és az elemzési mód­
szereket) megoldására.

E célok közül egyesek ugyan támogatni kívánják az urbanizációs 
politika kidolgozását, de kevés az olyan vizsgálat, amely csakis a po­
litikusok és a gazdasági és regionális tervezők céljait szolgálja. Né­
hány közülük csak összefoglalja az előző demográfiai elemzések ered­
ményeit, egyes esetekben azonban speciális kutatásokat is végeztek 
ebből a célból.11 -

3.4 A városfejlesztési problémákkal kapcsolatosan az utóbbi két 
évtizedben Magyarországon végrehajtott demográfiai vizsgálatok 
alábbi rövid áttekintése néhány bővebb kategóriában csoportosít kü­
lönböző jellegű kutatási témákat. Csupán néhányat említünk a vonat­
kozó publikációk közül, amelyeket talán kissé önkényesen választot­
tunk ki. Az idézett publikációk azonban vagy áttekintő vagy össze­
foglaló dokumentumok, illetve példának tekinthetők specifikus terü­
leteken.

A vizsgálatok nagy csoportja foglalkozott a népesség földrajzi 
területek, városi és községi lakóhely és a települések típusai és kate-

11 L ásd  p é ld áu l, G old stein  S. és S ly D. (szerk .) ,,B asic D ata n eed ed  fo r  the S tu dy 
o f  U rban iza tion ” , W ork in g  P a p er  L , IU SSP, O rdina  E d itions, D olh a in , B e lg iu m , 1974,
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góriá'i szerinti megoszlásának problémáival.12 Néhány kiadvány osz­
tályozási sémák kialakításával foglalkozik általános, illetve specifikus 
tervezési célokra (lásd például, az 5. lábjegyzet). Városi területek de­
finíciója, a települések fejlettségi színvonalának mérése stb. ehhez a 
kategóriához tartozik.13 Az ország regionalizálásának problémái áll­
nak még mindig a vizsgálatok középpontjában.14

A módszereket, bár ezek gyakran követik a jól bevált eljáráso­
kat, a magyarországi urbanizációs trendek és sémák sajátosságaihoz 
kellett igazítani, különös tekintettel az urbanizáció földrajzi jelleg­
zetességeire. A régiók és települések fejlettségi szintjének mérésére 
összehasonlítás céljaira alkalmas, komplex mutatókat dolgoztak ki. 
Az elmaradottság definíciója e vizsgálatok feladatai közé tartozik.15

A vizsgálatok második csoportja a városi növekedés komponen­
seivel, különösen a népességnövekedés regionális és város/község kö­
zötti eltéréseinek problémáival foglalkozik. A termékenységben ész­
lelhető különbségek mindig fontos szerepet játszottak a demográfiai 
vizsgálatokban,1(i de alaposan megfigyelték a halandóság regionális 
eltéréseit is.17 A belső vándorlás problémái speciális helyet foglalnak 
el a miagyar demográfiai kutatásokban, ugyanis a reprodukció utolsó 
1— 2 évtized alatt észlelt lassú üteme miatt földrajzi mobilitás a leg­
fontosabb egyedülálló tényező a népesség intenzív átcsoportosulási 
trendjei mögött. A népességnyilvántartó, valamint a demográfiai fel­
vételek és népszámlálások által a vándorlókról szolgáltatott informá­
ciók nagymértékben megkönnyítették a kutatást. A vándorlás nagy­
ságán, struktúráján és fő áramlatain kívül18 a földrajzi mobilitás 
egyéb tényezőire is mindig nagy figyelmet fordítottunk.19 A vándor­
lásnak mind a vándorlókra, családjaikra, mind pedig az érintett kö­
zösségekre gyakorolt demográfiai, társadalmi és gazdasági hatásai a 
vizsgálatok szerves részét képezték.20

B en e  L . és T e k s e  K . : „V iz sg á la to k  a nép esség  terü leti e losz lá sá n a k  a lak u lásáról 
M a gy a rorszá g on  1900—1960” , (m a g y a ru l), K SH  N ép esség tu d om á n y i K u tató  C sop . K ö z le ­
m én yei, B u dapest 1966. 1. sz. és  K ö zp o n ti S tatisztikai H ivatal „D e m o g rá fia i je lle m z ő k  a 
te lep ü lések  n a g y sá g cso p o r tja  szer in t”  1900—1960, A  N ép esség tu d om á n y i K u tató  Intézet 
K ö z lem én ye i, B udapest, 1968. 22. sz.

13 C entral S tatistica l O ffice , H u n gary , „ A  L o o k  at the N a tion ’s C ities” , A rea  Statis­
tics D iv is ion , B u d a p est 1971.

1,1 S zabady B. „ A  társad a lm i térb e liség  néh án y e lm életi és g y a k o r la ti p ro b lé m á ja  
(m a g ya ru l), A  N ép esség tu d om á n y i K u tató  In tézet K ö z lem én ye i, B udapest, 1975. 42. sz.

13 L a ck ó  L . „K u ta tó m u n k a  M a gy a rorszá g on  k e v é sb é  fe jle tt  terü letek re  vo n a tk o zó a n  
az é le tk ö rü lm é n y e k  v izsgá la ta  a la p já n ”  (m a g ya ru l), F ö ld ra jz i S zem le , B u dapest 1975. 
23 (3—4), p p . 277—282.

10 K lin g er  A . „M a g y a ro rsz á g  n ép esed ési h e lyzete  az 1960-as é v e k b e n ”  (m agyaru l) 
I—V I. rész. S tatisztikai Szem le , B u dapest 1969—71. L ásd  m ég  a 10. lá b jegy ze te t .

17 P allós E. „M a g y a ro rsz á g  ha la n d ósá g i táb lá i 1900/01-től 1967/68-ig”  (m a g ya ru l), A  
N ép essp gtu d om án yi K u tató  In tézet K ö z lem én ye i, B u d a p est 1971. 34. sz.

18 A csá d i G y ., „ A  n ép esség  b e lső  v á n d or lá sa ”  (m a g ya ru l), S tatisztikai Szem le , B u d a ­
pest 1956. 34 (5), pp . 451—462; és C om p ton  F ., „S o m e  A sp e cts  o f  the  In terna l M igra tion  o f  
P op u la tion  in  H u n gary  s in ce  1957 ; P u b lica tion s  o f  the  D e m o g ra p h ic  R esea rch  Institute, 
N o. 33. B u d a p est 1971.

19 D á n yi D ., „ A  b e ru h á zá sok  hatása a b e lső  v á n d or lá sra ”  (m a g ya ru l), D e m ográ fia  
1962, 5 (4) p p . 554—558. L ásd  m ég  a 7. lá b jegy ze te t.

20 A csá d i G y., „ A  v á n d or lá s  és a reg ion á lis  te rvezés  néh án y k é rd é se ”  (m ag ya ru l), 
D em ográ fia  1960, 3/3—4. pp . 391—423,
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Egyéb kérdések mellett elemeztük a földrajzi és társadalmi mo­
bilitás között21 kölcsönös összefüggéseket, a vándorlásnak a telepü­
lésrendszer demográfiai viszonyaira és a város, illetve község e rend­
szeren belüli szerepére22 gyakorolt hatását. Az utóbbi időkben újra 
figyelmet fordítottak a városi népesség növekedésének társadalmi­
gazdasági vonatkozásaira. A kutatási program témájához tartoznak az 
élet minőségének problémái a különböző típusú településeken és az 
urbanizáció környezeti vonatkozásai.23

Különböző tudományágak szakértőiből álló csoportok, jelentős 
demográfiai inputtal, vizsgálatokat végeztek a települési rendszer fej­
lesztésére irányuló területi és várospolitika kidolgozásának demográ­
fiai vonatkozásaival kapcsolatosan.24 Egy több nemzetre kiterjedő ösz- 
szehasonlító vizsgálat, amelyben Magyarország is részt vesz, megpró­
bálja felmérni az urbanizáció költségeit (beleértve a szociális költsé­
geket is). Jelenleg egy hosszú távú kutatási program van folyamat­
ban az egyes városok optimális nagyságának megállapítására.

A fent említett vizsgálatok számos eredményének első és néha 
elsődleges felhasználására azonnal sor kerül a városi és községi né­
pességre és az ország különböző közigazgatási egységeinek népessé­
gére vonatkozó előreszámításokban. Városi községi és területi népes­
ségelőreszámításokat rendszeresen végeztek az ötvenes évek vége óta 
és ezek igen hasznosaknak bizonyultak mind a politikusok, mind a 
tervezők szempontjából.25

Az urbanizáció problémáira vonatkozó demográfiai vizsgálatok 
nem szorítkoztak empirikus kutatásokra, hanem egyre nagyobb fi­
gyelmet fordítottak az elméleti kérdésekre is; többek között a meg­
felelő kutatási módszertanok kidolgozására. A módszertani vizsgála­
toknak egy része az urbanizációval kapcsolatos népesedésstatisztika 
minőségének21’ és maximális felhasználásának problémáival foglal­
kozik. Egyszerű determinisztikus és sztochasztikus modelleket dolgoz­
tak ki, és a meglevő modelleket kipróbálták a népesség földrajzi meg­
oszlásának és változásainak a leírására, amelyek a problémák sokkal

21 Tek.se K ., „ S o m e  in terre la tion sh ip s  b etw een  o ccu p a tio n a l m o b ility  and m igration  
to  B u d a p est” , P ro ce e d in g s  o f  the W orld  P op u la tion  C on feren ce , B e lg ra d e  19(35. U. N., 
N ew  Y o rk  1969. V o l. IV . pp. 556—557; A n d o rk a  R., „S tu d ie s  on  so c ia l m o b ility ”  in „ S o c io ­
lo g y  in H u n g a ry ”  S zo c io ló g ia  1974. N o. 5, S upp lem ent, A k a dém ia  K ia d ó , B udapest, pp. 
37—42.

22 H a rsá n yt S., P e r c e i К . és K ö rm en d i  К .;  „K ö lc s ö n ö s  össze fü g gés  a n ép m ozga lom  
és a te lep ü lési h á lóza t fe jlő d é s e  k ö z ö tt”  (m agyaru l) A  M é rn ö k to v á b b k é p ző  Intézet e lő ­
a d ás jeg yze te i, B u d a p est 1968. d o c . N o. 4600.

23 B arta  В . és V u k o v ich  G y ., „A z  em beri k ö rn yezet  sta tisztik á ja ”  (m a g ya ru l). Sta­
tisztikai m ód szerek  — 8. sz. d ok u m en tá ció , K ö zp o n ti S tatisztika i H ivatal, B udapest 1975.

24 K o cs is  F., „ A  vá ro s fe jle sz té s  tervezésén ek , szervezésén ek  és irán y ításán ak  p ro b ­
lé m á i”  (m agyaru l) É p ítésü gy i Szem le , B u dapest 1971. 14 (8), pp . 221—226; K ó ro d i J. és 
K ő sz eg fa lv i G y ., „V á ro s fe jle s z té s  M a g y a ro rszá g o n ”  (m agyaru l) K ossu th  K ia d ó , B udapest, 
1971; és K ő sz eg fa lv i G y., „T e rü le t i-d e m o g rá fia i je le n sé g e k  hatásai és k öv e tk e zm é n y e i az 
ö tö d ik  ötéves  terv te rvezéséb en ”  (m a g ya ru l), T erü leti S tatisztika, B u d a p est 1975, 25 (4), 
pp . 345—351.

25 P allós E., „M a g y a ro rszá g  n ép esség én ek  terü leti e lőreszá m ítá sa ”  (m ag ya ru l), a 
N ép esség tu d om á n y i K u tató  Intézet K ö z lem én ye i. B udapest 1966. 12. sz. : és T ek se  K ., 
.,P ro je c t io n s  o f  u rb a n  p o p u la tio n ” , in G old stein  S. and S ly F. (eds) T h e M ea su rem en t o f  
U rbanization  and P ro je c t io n  o f  U rban P op u la tion , W ork in g  P a p er  2, IU SSP, O rdina E di­
tion s, B e lg iu m  1975, pp . 89—142.

20 L ásd  p é ld áu l, a 13., 17. és 19. lá b jegy zetet.
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világosabb érzékelését eredményezték.2' Különös figyelmet fordítot­
tak arra, hogy a magyarországi speciális lehetőségeknek és követel­
ményeknek megfelelő előreszámítási módszereket alkalmazzanak.28

4. A  D E M O G R Á F I A I  V I Z S G Á L A T O K  S Z E R E P E
A Z  U R B A N I Z Á C I Ó S  P O L I T I K Á B A N
É S  A  T E L E P Ü L É S R E N D S Z E R E K  K I D O L G O Z Á S Á B A N

4.1 Magyarországon az utolsó évtizedekben az urbanizációs kér­
désékre vonatkozó politikát különbözőképpen definiálták, néha anél­
kül, hogy világosan meghatározták volna ennek teljes jelentőségét és 
alkotórészeit. Még a terminológiát is meglehetősen bizonytalan for­
mában alkalmazták; az olyan kifejezések, mint „stratégia” vagy 
újabban „a fejlesztési koncepció” gyakran a „politika” kifejezés szi­
nonimájaként szerepelnek. Ezeket a szavakat azonban elég tág érte­
lemben használják, ezek előre megállapított vagy meg nem állapított, 
de határozottan szándékos akciók csoportjára vonatkoznak .a kor­
mányzat valamennyi szintjén, amely a lehető legtágabb értelemben29 
befolyásolja a településrendszer nagyságát, struktúráját és fejlődé­
sét. Az utóbbi években egyre jobban kihangsúlyozták a települések 
technikai infrastruktúrájának fejlesztésére irányuló politikát és az 
élet minőségének megjavítását imind a városokban, mind a községek­
ben, ami e politika szerves részét képezi (lásd, például, az 5. és 24. 
lábjegyzetet). Az általánosan elfogadott irányelveknek megfelelően, 
ez az áttekintés a politika kidolgozásának alábbi, némiképpen önké­
nyesen megállapított szakaszait fogja figyelembe venni:

a) a problémák identifikálása b) rövid és hosszú távú célok meg­
fogalmazása c) a célok elfogadása d) a politikai eszközök kiválasztása, 
alkalmazása és hatályba léptetése; és e) értékelési mechanizmus lét­
rehozása.

Nyilvánvaló, hogy a népességvizsgálatok és különösen a demo­
gráfiai elemzés elősegíthetik és ténylegesen elő is kell .segíteniük 
mindegyik fent említett szakasz kialakítását, bár, természetesen, en­
nek szerepe egyes szakaszokban (például, a két kezdeti szakaszban, 
valamint az értékelési szakaszban) fontosabb, mint másokban. Az ur­
banizációs problémákra vonatkozó magyar demográfiai kutatások el­
sődleges célkitűzései leginkább e két első szakaszt érintették.30 Az ér­
tékelés szorosan összefügg a politika kidolgozásának előző szakaszai­
val, bár csak a közelmúltban említették, hogy ehhez segítséget kell 
kapni a demográfiai kutatásoktól.

27 T ek se  K ., „D e scr ib in g  the geog ra p h ica l d istrib u tion  o f  the p o p u la tio n ” , R ev iew  
o f  th e  ISI 1965, 33 (2), pp . 259—269. L ásd  m ég  a 19. lá b jegy zetet.

28 K ádas к . ,  „ A z  u rba n izá ció  és k ö z lek ed és  fe jlő d é s é n e k  e lő re je lz é s e ”  (m ag ya ru l), 
V á r o sép íté s  1971, 2; és K o ro m p a i A ., „K ísé r le t  a v á ro s i n ép esség  a rá n ya in a k  hosszútávú  
e lő re je lz é sé re  M a gy a rorszá g on ”  (m g y a ru l), F ö ld ra jz i S zem le , B u d a p est 1973, 2 (1), pp . 
71—82. L ásd  m ég  a 19. és 26. lá b jegy zetet.

29 B a logh  B ., K ó ró d i J. és  W irth  G ., „O rszá g os  fo g a lo m  a te lep ü lésh á lóza t fe jle s z ­
tésére ”  (m agyaru l) T erü leti S ta tisztika , B u d a p est 1971, 21 (3) p p . 233—248.

30 S zabady E., „T h e  o b je c t iv e s  o f  d e m o g ra p h ic  p o l ic y ” , N ew  H un garian  Q u a rter ly , 
B u d a p est 1974. 15 (56), pp. 136—146.
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4.2 Az előző fejezetben ismertetett demográfiai vizsgálatok, már 
az ötvenes évek végétől, amikor először alkalmazták a politika kidol­
gozásának modern irányelveit és módszereit, jelentős mértékben hoz­
zájárultak az urbanizációs politika kidolgozásához. E vizsgálatok 
azonban nem gyakoroltak egyforma hatást a politika kidolgozásának 
különböző szakaszaira. E korai 'években, például, az általános társa­
dalmi-gazdasági fejlődés és különösen az urbanizáció problémái, a 
források hiánya és a városfejlesztésre rendelkezésre álló aránylag 
szerény technikai és technológiai eszközök komoly korlátot emeltek 
az urbanizációs politika kialakítása és megvalósítása elé. A lakásépí­
tés döntő elem volt ebben a politikában, és a gazdasági tervekben a 
lehető legmagasabb számokat tűzték ki célul. Tapasztaltabb politikára 
csupán az 1950-es évek végén került sor, fejlettebb terület- és város­
tervezési módszerek bevezetésével, valamint a technológiai fejlődés 
meggyorsításával együtt.

A demográfiai vizsgálatok igen jelentős hatást gyakoroltak a te­
lepülési rendszer fejlesztésének jelenlegi koncepciójára, amelyet a 
kormány 1970. márciusában fogadott el.31 A népesség nemcsak fontos 
változó ebben a koncepcióban, hanem egyik alapvető eleme. A kon­
cepciót az alábbi fő politikai célokra hozták létre:

a) A hatékonyság elve, azaz a leghatékonyabban kell kihasználni 
a gazdasági forrásokat országos szinten. (A gazdasági források pontos 
definícióját közlik az ország ötéves társadalmi-gazdasági fejlesztési 
tervében.) E cél magában foglalja új ipari üzemek ésszerű földrajzi 
elhelyezését, amelynek költség-hatékony működése megköveteli a 
belső vándorlás, valamint az ingavándorlás volumenének csökken­
tését is.

b) Az igazságosság elve, amely elsősorban arra irányul, hogy az 
életszínvonal és az élet minősége egyenlően fejlődjék mind a városi, 
mind a községi lakosság körében. E cél magában foglalja a lehető leg­
tágabb értelemben vett technikai infrastruktúra fejlődési színvonalá­
nak kiegyenlítését a települési rendszerben hasonló funkciókat be­
töltő településeknél.

c) Az urbanizáció kedvezőtlen környezeti hatásai — beleértve a 
demográfiai, pszichológiai és fizikai hatásokat — csökkentésének 
célja. A közelmúltban jelentős figyelmet fordítottak e célkitűzésre és 
ennek elérésére komoly anyagi forrásokat 'mozgósítottak.

E célok szem előtt tartásával a politika felállítja a települések 
hierarchiáját, amelynek élén Budapest főváros áll. A politika a fővá­
ros népességének — beleértve a Budapest körüli agglomeráció népes­
ségét is —• legmagasabb növekedési határát 2,6— 2,8 millióban álla­
pítja meg. A következő szinten az 5 megyei várost kell különösen 
magas színvonalú, 150 000— 300 000 lakosú központokká fejleszteni. 
7 további város központi szerepét 80 000— 150 000 közötti átlagos né­
pességgel fogják fokozni. Ezek a központok fontos gazdasági, köz­
igazgatási, oktatási, egészségügyi és egyéb szolgáltatási funkciókat

31 S zilágyi L ., „ A  terü leti és te lep ü lés fe jle sz tés  fo g a lm a ”  (m a g ya ru l), É p ítésü gyi 
S zem le, B udapest 1971, 14 (6), pp . 157—162.
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fognak ellátni különböző szinteken. Végül kisebb, közepes szintű, át­
lagosan 8000— 15 000 lakosú v-árosú központok hasonló, bár korláto­
zottabb funkciókkal szolgálják majd ki a megyei szint alatti terüle­
teket.

A koncepció fő célkitűzéseit e század végére kell elérni -és a kor­
mány elhatározta, hogy gondoskodik a megfelelő eszközökről e  célok 
megvalósítása érdekében, annál is inkább, miért a koncepciót az or­
szág társadalom- és gazdaságpolitikája fontos részének tekintik.

4.3 Az évek folyamán számos, a demográfiai kutatások és a poli­
tika kidolgozása és a tervezés közötti kapcsolat jól kialakult csator­
nákká változott, amelyeken keresztül a demográfiai vizsgálatok ha­
tékonyan hozzájárulhatnak az urbanizációs politikához és tervekhez.32 
Magas szintű tervező bizottságok, valamint ezek számos, speciális cé­
lokra szolgáló munkacsoportjai, tagjai között vagy demográfusok 
vagy statisztikusok szerepelnek. Néhány ilyen bizottságban a demo­
gráfiai kutatások szerveit hivatalosan képviselik. E bizottságok kéré­
sére speciális vizsgálatokat hajtott végre a Központi Statisztikai Hi­
vatal Népességtudoimányi Kutató Intézete, a Magyar Tudományos 
Akadémia Demográfiai Bizottsága, továbbá más népességkutató cso­
portok és demográfusok. A tudományos kutatások hosszú távú or­
szágos tervének keretein belül munkacsoportot alakítottak, amely fog­
lalkozik a társadalmi szolgáltatásokkal, a népesség lakás- és települési 
viszonyaival az életszínvonallal kapcsolatosan. Ennek keretében szá­
mos értékes monográfia .született az urbanizáció demográfiai vonat­
kozásairól, az újabb és jövőbeni területi népesedési trendekről, a tele­
pülési rendszer demográfiai vonatkozásairól, a lakásviszonyokról, 
stb.33 Ezeket a monográfiákat széleskörűen felhasználta az Országos 
Tervhivatal és az urbanizációs politika kialakításával megbízott egyéb 
szervek. Hasonló lehetőségek nyíltak demográfusok és statisztikusok 
számára területi szinten. (Bár meg kell említem, hogy a település­
rendszer fejlesztésére vonatkozó területi tervek összhangban állnak 
az országos tervekkel és ezek szerves részét képezik.) Végül közvetett 
segítséget nyújtott a demográfia az urbanizációs politikával é:s ter­
vekkel kapcsolatos speciáli-s vizsgálatokhoz, amelyekben a népesség 
csupán magyarázó változó volt.

A hatást jelentősen előmozdította az a körülmény, hogy a kuta­
tások minden szintjén szoros együttműködés ,alakult ki a demográfu­
sok és az urbanizációs politika kidolgozásával foglalkozó egyéb tudo­
mányágak szakértői között. Ez az együttműködés két fő formában 
ment végbe: vagy közös vizsgálatokat végeztek vagy pedig közre­
működtek más tudományágak vizsgálataiban. A nyers, illetve elem­
zett demográfiai információk hozzáférhetősége és a demográfusok 
szaktanácsa jelentősen fokozta mind a gazdasági, mind a területi ter­
vezők érdeklődését és lelkesedését az urbanizáció demográfiai vonat­

32 S zabady E., ,,A  m ag ya r n ép esség tu d om á n y  fe jlő d é s e  és je le n le g i h e lyzete , k ü lö ­
nös  tekin tette l az 1969—1971. é v i k u ta tások ra ” , D em og rá fia , 1973, 16 (1), pp . 119—124.

33 Tam ási J. és társai (szerk .) A  K ö zp o n ti S tatisztikai H ivatal N épességtu d om án yi 
K u tató  In tézetén ek  é v k ö n y v e , 1963—1968, A  N ép esség tu d om á n y i K u tató  In tézet K ö z le m é ­
n ye i, B u d a p est 1968, 23. sz.
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kozásai iránt. Tekintettel arra, hogy ezeknek a vizsgálatoknak meg­
voltak a saját módjai és eszközei az urbanizációs politika befolyáso­
lására, a demográfiai kutatások számára ezek kellemes kiegészítő csa­
tornát jelentettek, amelyen keresztül a kutatások eredményei eljut­
hattak a politikusokhoz és tervezőkhöz.

Végül azáltal, hogy a kormány és a közvélemény egyre inkább 
tudomást szerzett az urbanizáció demográfiai problémáiról, a de­
mográfiai megfontolásokat szívesebben fogadták el a város- és terü­
letpolitika kidolgozásában.

4.4 Mind az országos, mind a területi társadalmi-gazdasági poli­
tika és tervek kidolgozása során követett általános módszerek ked­
vező légkört teremtenek Magyarországon a társadalmi és gazdasági 
kutatások, és különösen a demográfiai kutatások számára.34 Ezért a 
magyar demográfia fent említett eredményeit általában úgy tekintik, 
mint e légkör és a kutatás és gyakorlat közötti szoros kölcsönös kap­
csolat termékeit. Specifikusabban kifejezve, az urbanizációs problé­
mákra vonatkozó, demográfiai vizsgálatokat különösen az alábbiak 
serkentett ék :

a) Fokozódó igény a demográfiai kutatások iránt mind országos, 
mind szubnaoionális szinten, főképpen a társadalmi, gazdasági és te­
rületi tervezők részéről.

b) A demográfiai kutatások számára rendelkezésre bocsátott je­
lentős források. Ezek ia források magukban foglalják a népesség terü­
leti vonatkozásairól szóló információk könnyű hozzáférhetőségét. A 
Központi Statisztikai Hivatal évente rendszeresen35 publikál statiszti­
kai adatokat minden egyes megyéről. A népszámlálási eredményeket 
is megyék és járások szerint dolgozzák fel és publikálják, bár sokkal 
kisebb közigazgatási egységekre, így községekre és számlálókörzetekre 
vonatkozóan is vannak információk. Jelentős személyi és anyagi forrá­
sok állnak rendelkezésre főképpen a Népességtudományi Kutató Inté­
zetben összpontostíott kutatások számára; ezenkívül kisebb kutató 
csoportok is foglalkoznak demográfiai vizsgálatokkal egyetemek véd­
nöksége alatt.

c) A Magyar Tudományos Akadémia Demográfiai Bizottsága or­
szágos szinten koordinál minden népességkutató tevékenységet, stb.

4.5 Még a leírt kedvező feltételek mellett is más kutatási tevé­
kenységekhez hasonlóan sok minden korlátozza és gátolja a 'területi 
demográfiai vizsgálatokat és ezek eredményeinek felhasználását. Né­
hány akadály magának a kutatásnak a jellegéből fakad. Mások viszont 
a demográfiai kutatások specifikus szervezési vonatkozásaival függ­
nek össze, míg ismét csak mások abból erednek, hogy a kutatási ered­
ményeket nehéz gyakorlattá változtatni egy olyan komplex jelenség 
területén, mint amilyen az urbanizáció.

34 S zabady E., ,,A  d e m og rá fia i k u ta tások  in terd iszcip lin áris  je lle g e ”  (m agyaru l) ; 
a S zo c io ló g ia  M a gy a rorszá g on  c . m u n k á b a n , S zocio lóg ia , A k a dém ia i K ia d ó , B u dapest 1974,
5. sz. F ü ggelék , pp . 29—34.

35 ö s sz e fo g la lá s u l lá sd : K ö z p o n t i Statisztikai H ivatal T erü leti S ta tisztika i Z s e b k ö n y v  
(m ag ya ru l), B u d a p est éves p u b lik á c ió ; és T erü leti id ő t r e n d e k : 1965—1974 (m ag ya ru l), 
B udapest 1976. L ásd  m ég  a 13. lá b jegy ze te t .
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Anélkül, hogy részletekbe bocsátkoznánk, csupán 1— 2 példát 
szeretnénk megemlíteni, amelyek fényt deríthetnek e korlátozások 
jellegére. Maguknak a kutatási témáknak a kiválasztása gyakran ko­
moly korlátokat jelent a kutatási eredmények felhasználásában. Néha 
ezt inkább a hagyományok vagy személyi érdekek és kevésbé az ál­
talános társadalmi szükségletek befolyásolják. Ennek következtében 
előfordulhat, hogy fontos kérdésekre nem fordítanak kellő figyelmet. 
A felhasználók általános panasza, hogy nagyon sok idő telik el vala­
milyen speciális kutatás megkezdése és befejezése között. Valóban, 
annak ellenére, hogy az utóbbi időkben jelentős fejlődés következett 
be a számítógépek alkalmazása terén, ami lényeges változást eredmé­
nyezett a demográfiai elemzésben, az időtényező még 'mindig nagy 
gondot okoz a politikusoknak és tervezőknek, de a demográfusoknak 
is. A kutatási módszertan hiányosságai nem szembetűnőbbek a de­
mográfiai elemzés más területein, mint az urbanizációra vonatkozó 
vizsgálatoknál. Csak példaként említjük meg a belső vándorlás előre­
számításaira jelenleg alkalmazott módszereket.

Természetesen, sokkal több korlátot szabnak a demográfia te­
rületén kívül álló tényezők. Rendszerint a demográfiai elemzés na­
gyon keveset tehet ezekkel kapcsolatosan. Talán ez az oka annak, 
hogy ezeket olyan ritkán említik a demográfiai vizsgálatokban. Ta­
lán érdemes lenne legalább egy példát felhozni a kérdés megvilágí­
tására. Az utóbbi években a magyar népességkutatás határozottan ál­
lította, hogy mind az újonnan épített lakásegységek száma, mind pe­
dig nagysága (kis átlag) kedvezőtlen hatást gyakorol a termékenység 
struktúrájára és trendjeire, főképpen a városokban.36 Sajnos, annak 
ellenére, hogy az országban közel két évtizede nagyarányú építkezési 
programot valósítanak meg és óriási erőfeszítéseket tesznek a kor­
mány új népesedéspolitikájának megvalósítása érdekében, mindez- 
ideig kevés újabb forrást lehetett mozgósítani a helyzet orvoslására.

30 M iltén yi K.y ,,N ép esed ésp o litik á n k  a lak u lá sa ”  (m ag ya ru l), D em og rá fia  1975, 18 
(2—3), pp . 311—318; és P re isich  G ., „H ip o té z is  a budapesti k erü letek  lak osságszám án ak  
a lak u lá sá ra ”  (m a g ya ru l), D em og rá fia  1973, 16, pp. 295—311.
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ВКЛАД ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ АНАЛИЗОВ В СОЗДАНИИ ПОЛИТИКИ 
УРБАНИЗАЦИИ В ВЕНГРИИ

Резюме

Эффекты динамики населения на развитие политики урбанизации, а 
также на саму урбанизацию не могут быть точно измерены. Оценить вклад 
демографических анализов в развитие урбанизации считается почти такой- 
же трудной задачей, ввиду того, что нужно учитывать многочисленные пе­
ременные, включая также и социально-экономические факторы. Все-таки 
мы пытались описать, каким способом демографические исследования спо­
соб ствовалн развитию политики урбанизации в Венгрии.

Статья —  резюме бывших тенденций и моделей урбанизации в Венгрии- 
Вот проблема урбанизации, на которую ссылается большинство исследова­
ний по населению и человеческим поселениям. В Венгрии урбанизация по­
казывает многочисленные характеристики, описанные в данной статье и 
происходящие от исторического, социального и экономического развития, 
происшедшего в течение столетий. Эта статья дает краткий обзор демогра­
фических исследований в связи с политикой развития городов и излагает 
возникшие проблемы; она дополняется литературными указаниями.

Раздел 4 описывает понятие, принятое правительством в 1970 г. для 
развития системы городских аггломераций в стране. Это понятие служит 
основой для планов по урбанизации. Демографические исследования спо­
собствовали в значительной мере развитию урбанизации в Венгрии, а так­
же непосредственному и посредственному формулированию основного по­
нятия. Данная статья вкратце излагает средства, при помощи которых де­
мографические исследования становятся необходимыми. Ряд факторов сти­
мулирующих эти исследования, а также некоторые ограничения указаны 
в этой статье.

CONTRIBUTION OF DEMOGRAPHIC ANALYSIS TO URBANIZATION 
POLICY IN HUNGARY

Summary

The effect of population dynamics on the development of urbanization 
policy as well as on urbanization itself cannot be at all the subject of precise 
measurements. To evaluate the contribution of demographic analysis to the 
development of urbanization is a difficult task because so many variables •— 
inclusive of the socio-economic factors — have to be taken into consideration. 
In spite of this an attempt was made to describe the contribution of popula­
tion studies to the development of urbanization policy in Hungary.

The article is a summary of the past trends and models of urbanization in 
Hungary. This is the urbanization problem referred to by the majority of stu­
dies on population and human settlements. Urbanization in Hungary shows a lot 
of characteristics revealed in this paper and stemming from the historical, social 
and economic development during centuries. This article gives a brief review 
on population studies in relation to the policy of urban development and prob­
lems arisen, and is completed with some references.

Section 4 describes the concept adopted by the Government in 1970 for the 
development o f urban agglomeration system in the country. This concept serves 
as a basis for urbanization plans. Population studies contributed considerably to 
the development of urbanization in Hungary as well as to the direct and indi­
rect formulation of the basic concept. This article describes briefly the means 
through which demographic studies can be indispensable. A number o f factors 
stimulating these studies as well as some constraints imposed are enumerated.


