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Az 1980-as évektdl Kina lehetdvé tette, hogy a lakossag egy szlkebb csoportja
legdlisan is elhagyhassa az orszagot. A kivandorlas akkor szoros iranyitas alatt allt
és gazdasagi célokat szolgalt. Korlatozas a Csing dinasztia kora ota jelen van, azon-
ban az utobbi két évtizedben egyre kevesebb formalis elem gatolja a kiutazast és
a kinntartézkodast, s a vezetés egyre rugalmasabban gondolkodik a kivandorldk
gazdasagi hasznardl; mar nem csupan a szellemi téke behozataldt, a kdzvetlen ha-
zai befektetéseket, hanem a globalis haldzat épitését is szem el6tt tartva. A kivan-
dorlas Kinabol mégis szerény, s a magas tarsadalmi statuszu csoportokra jellemzo.
Az elvandorlds nagysagat a befektetdi csoportok és a didksag szerepének
novekedése hatdrozza meg. Ennek okai a hazai gazdasag bdévulésében és a be-
fogadd orszagok korlatozasaiban kereshetdk. A didksag kivandorlasanak kezdetét
a ,reform és nyitas” politikdja jelentette, a kormany kifejezetten a szellemi téke fel-
halmozasat tdmogatta. Kindban kuléndsen értékes a kulféldén megszerzett dip-
loma, noha a felsdoktatds fejlesztése elvben megoldotta az utanpotlast. A tanu-
|3si szandékkal kivandorlok jelentds hanyada azonban ma sem tér vissza Kinaba.
A szakképzetlen vagy alacsonyan képzett fizikai dolgozok kivandorlasat szorosan
ellenérzi a kormanyzat, annak irdnya és feltételrendszere a kulfoldi befektetések val-
tozasait kdveti. Mara ugyanakkor jelentds liberalizacio zajlott le ezen a terlleten is.
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KOUDELA PAL

BEVEZETES

Szinte topossza valt hétkdznapi gondolkodasunkban - kiléndsen nyugati, eu-
ropai, s taldan magyar szemmel is -, hogy a bevandorldkat Kindval kapcsoljuk
Ossze. Ez a képzettarsitds még az elmult évek torténéseinek fényében sem hal-
vanyult el, s részben érthetd is, ha az elmult évtizedek, illetve vilagszerte az el-
mult évszazadok bevandorld csoportjainak dsszetételére gondolunk. A modern
nyugati vildag szamara az elsé nagyszamu, igazan eltérd kulturdju kdzosségeket
a kinaiak jelentették, amelyre sokszor szélséséges politikai reakcioval valaszol-
tak a kormanyok; talan mind kdzott a legismertebb az 1882-es amerikai Chinese
Exclusion Act volt. Ha a kivandorlokat az orszagukat egy évnél hosszabb idére
elhagyokkal azonositjuk, akkor tulajdonképpen ez kibocsatd oldalrdl is alata-
maszthato, ennek egyszer( oka azonban a Kinai Népkdztarsasag népességenek
hatalmas méretében keresheté.

Fontos latnunk azonban, hogy Kina szemszdgébdl nézve a kivandorlas ko-
rantsem olyan képet mutat, mint amilyent a bevandorlasi oldalrdl tapasztaltak
alapjan feltételezhetnénk. Az elmult kétszaz év legnagyobb részében az allami
politikak jobbara tiltottak, korlatoztak a kivandorlast, s az ma is elenyészé a né-
pesség méretéhez viszonyitva. Kuldnodsen fontos a kivandorlok dsszetételét is fi-
gyelembe venni, hiszen az évszazados nyugati kép, amely a kinai bevandorldkat
fizikai munkasokra redukalta, mara egészen mas arcot mutat. Rdadasul a kinai
kivandorlas az alacsony képzettségl szegmensben gyors valtozasokon ment
keresztll az elmult évtizedekben, és megy ma is. Az 1978 utani segédmunkat az
Obol-orszagokban késébb felvaltottak a délkelet-dzsiai orszdgok piacai, majd
a fejlett kelet-azsiai orszagok, és a ndvekvd kinai beruhazasok keltette munka-
eré-kereslet Afrika orszagaiban. Ha a kivandorlokat a bevandorldi oldalrdl hata-
rozzuk meg, €s az egyes orszagokban €18, Kindban szlletettek szamat vesszik
alapul, akkor 1990-ben a 4,2 millio kulfoldon éld kinai kozul a fele mas kelet-azsiai
orszagban (Hongkongban 1,66 millid) és 634 ezer Délkelet-Azsidban élt. Szamuk
a vildgbhan 2017-re 9,96 milliéra duzzadt, amelynek fele Kelet-Azsia orszagaiban,
negyede Hongkongban él Délkelet-Azsidban pedig 717 ezer fét szdmlalnak (UN
2017).

Ebben a tanulmanyban a Kinai Népkdztarsasaghbol elvandorld népességgel
és a kivandorlasra iranyuld szabalyozasokkal foglalkozunk. A kivandorlas elsé-
sorban demografiai folyamat, illetve a kivandorldok strukturalis elemzése demo-

A Kindban sztletett Hongkongban éléket a kinai adminisztracié statisztikai adatként és jogszabalyi kontextusban is
kivandorloként kezeli. Ezt Hongkong sajatos autondémiaja és az 6nallé jogrendszere indokolja.
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grafiai helyzetet ir le. Az iras masik felében a kivandorlasra vonatkozé kormany-
politikdkat mutatjuk be, ami elsésorban a népesedés, pontosabban a migraciés
politika egyes dsszetevoit jelenti. A két rész tehat elkUldonUl egymastol, részben
demografiai, részben tarsadalompolitikai elemzésrdl lévén szo, ugyanakkor
igyekszUnk mindvégig a kolcsonos dsszeflggések feltarasaval szorosabbra fon-
ni az eltérd tartalmakat. A tanulmany fé célja éppen annak kimutatasa, hogy a
gazdasagi-tarsadalmi valtozasok, valamint a népesedéspolitikai szabdlyozas mi-
lyen kolcsdnhatdsban van a kivandorlassal Kindban. Ezt elsésorban mar meglévé
elemzések dsszefoglaldsaval érjik el, am ahol lehetséges és indokolt, az elsédle-
ges forrasokat is felsorakoztatjuk, igy nagy nemzetkdzi szervezetek népesedési
adatait és jogszabalyokat.

Ki kell hangsulyozni a kuldnbséget a kinai diaszpora és a kinai kivandorlok
allomanya kozott. Habar az évente el- és visszavandorlok, valamint a kulféldon
él6k allomanya kozott dinamikus kapcsolat all fenn, a tartds munkavallalds és
a letelepedés kozotti viszonyrendszer sokrétd, igy pl. jelentds a tovabbvandor-
las is (kulonosen Délkelet-Azsidbdl a nyugati orszagokba), amely elsésorban
a befogadd orszagok integracios, letelepedési és allampolgarsagi politikdinak
és a gazdasagi feltételek valtozasanak kdszdénhetd. Ennél joval nagyobb szaka-
dék huzddik azonban a kinai diaszpora és a kllfoldon €16, sét még a tartdsan
letelepedd (akar allampolgarsagot nyert) kinaiak kozott. A kinai diaszpodrara
irdnyuld hazai allami politikdk ugyanis joval atfogobb képpel rendelkeznek, s
alapjaiban egyfajta kulturalis identitasra épité gazdasagpolitikai koncepciot rej-
tenek. Ennek része, hogy a kinai diaszporaba mindenkit integralni igyekeznek,
akinek barmilyen kevés kapcsolata van hajdani szarmazasi orszagaval, legyen
az masod-, harmad- vagy akarhanyadik generacids bevandorlo. Errdl a jelen-
ségrél sem népmozgalmi, sem a ra irdnyuld politikdk értelmében itt nem szan-
dékozunk beszélni.

A kivandorlas kérdése a Népkodztarsasagban tehat egyfelél nem olyan je-
lentés probléma, mint azon orszagokban, ahol az elvandorlok szama, s kUlono-
sen kor és végzettségi dsszetétele, mar gazdasagi krizissel fenyeget. Masfelél a
nyolcvanas évek elejétdl, a ,reform és nyitas” politikdjaval megjelend értelmiségi
kivandorlds még ma is komoly veszteséget jelent az orszagnak, akkor is, ha a
felsGoktatds expanzidja és mindségi javulasa részben meg is oldotta az utan-
potlast. A kulfoldon tanulds értéke, a kulfoldi tapasztalat hazavitele azonban
fokozatosan elvesziti korabbi stratégiai jelentéségét (noha az egyes személyek
szamara tovabbra is kiugrd elényt jelent), egyszerlien azért, mert a kalféldon
tanuld kinai didkok egyre nagyobb, de még mindig csak egy része tér haza, s
ezt az elmult évtizedekben, sem sikertlt teljesen megvaltoztatni. Ezen a ponton
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kapcsolddik az atfogd ,nemzettest” stratégidjaba a kivandorlok kezelése - s csak
részben a didksag kérdéseként, sokkal inkdbb altaldnos emigracios stratégiaként
-, s torekszik inkabb a kivandorlok késébbi életpalyaszakaszban torténd gazda-
sagi integraciojara, mint hazacsabitasukra.

A legfontosabb valtozas a kivandorlds szabalyozasa terén Kindban mégis
a korabban, 1986-ig dominald védelempolitikai és ideoldgiai jelleg atalakuldsa
egyfajta utilitarista gazdasagi szemléletté. A kivandorlokat mar nem korlatoz-
ni, hanem tamogatni igyekszik a szabalyozas egyre egyszerlsddd rendszere,
s féképpen gazdasagi hasznot remél téltk. Ez a haszon lehet kdzvetlen haza-
utalas vagy a kereskedelmi kapcsolatok bévitésébdl szarmazo kozvetett eldny,
a ra iranyulo stratégia pedig a kordbban kivandorolt didksag hazacsabitasa s
a diaszpodra hazai befektetéseinek dsztonzése feldl egyre inkdbb egy nemzetkdzi
kapcsolathalo kiépitése felé tolodik el.

Pontositanunk kell aztis, hogy kik is tartoznak a diaszporaba és ehhez képest
mit jelent a kivandorlok csoportja (Charney et al. 2003, Yong 2014, Christiansen
2003, Freedman 2000, Kenley 2003, Kuah-Pearce - Davidson 2008, Lim 2013,
Rae - Witzel 2008, Lever-Tracy et al. 1996). Athatja a politikai diskurzust a
sinocentrikus, pontosabban a han-centrikus szemlélet (Barabantseva 2012: 78),
a Kindhoz tartozo terUleteken é16 nemzetiségeket mégsem tekintjuk idetarto-
zoénak, akkor sem, ha barmilyen mas szempont mégis a tdébbségi tarsadalomtol
vald kuldonvalasztasukat indokolnd, vagy ha a kinai politika masként kezeli is
O6ket. Ugyancsak nem tekintheté a diaszpora részének Makaod, Hongkong, s6t
Tajvan lakossaga sem. Az elébbi kettd 1997, illetve 1999 6ta Kina része; Tajvan
ugyanakkor 6nallo allamként definidlja magat, az ENSZ és ami fontosabb, Kina
ezt nem ismeri el. Ez a Népkdztarsasag azon politikdjara vonatkozd szempont,
amely a tengeren tulon €16 kinaiakat hivatott kezelni, és amely nem sorolja
kodzejuk az eldbbi lakosokat, odasorol viszont mindenkit, aki nem él az eléb-
bi terlleteken, viszont akar a legkisebb mértékben is kotddik szarmazasahoz
(Barabantseva 2005: 1). Ez tehat maganak Kindnak az egy orszag, két rendszer
-, vagy mara leginkdbb az egy orszag sok rendszer - iranyelveébdl kovetkezik
(Zhu 2012).

A diaszpodra szo altaldnosan hasznalt kifejezéssé valt barmely allamalkotd
nemzet mas orszagokban él6 kozosségeire. A kifejezés azonban tébbet takar,
itt @, kulfoldon éld kinaiak” helyett altaldban az elébbi kifejezést allitjuk a kbzép-
pontba, és még akkor is a kibdvitett értelmet tulajdonitjuk neki, ha idénként a
kulfoldi, kulfoldon élé vagy az emigrans kifejezéseket alkalmazzuk. Azzal ellen-
tétben ugyanis nem csupan a Kindban szUletett, de kulféldon élé népességet
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fedi le, hanem azokat is, akik szlletés vagy szarmazas révén tartjak magukat
kinainak (Brubaker 2005: 5). Erre kulénds okunk van, ugyanis a kinai diaszpo-
ra olyan kozdsségeket képez, amelyeknek viszonya az anyaorszaggal egyedi, a
kapcsolat kuldnlegessége a sokadik generaciokban is érvényesll, és amelyre
a Népkodztarsasagban konkrét migracios politika is irdnyul. Ennek megfeleléen,
a kivandorlas és a kivandorlok mint dinamikus és statikus adat is a Kinaban szU-
letett és a nem Kindban él6 népességre vonatkozik. A kinai diaszporaval részle-
tesen foglalkoztam masutt (Koudela 2017).

A fenti értelmezés azonban egy jelentds nehézséggel is kiizd, és ez maganak
a diaszpordnak a szamszerUsitése. Eppen a kotédés megléte és a szarmazas/
orokseg feltételezése kozott huzodik a leghomalyosabb vonal, habar rengeteg
becslés 1at napvilagot, féként a sajtdban (Reforms urged), de akar szakértéi
elemzésekben is, akik sokszor szintén a sajtot veszik alapul (Liu - Du 2014, Wang
2012: 1. Ezek a forrasok 50 millidra, mig Barabantseva (2005: 1) 30 milliéra be-
csuli a kinai diaszpora szamat. A legtdbb elemzés mdgott azonban nem all sem
forras, sem maodszertani értelmezés, igy hitelességik kérdéses. Raadasul nem
allnak rendelkezésre egyszer( statisztikak, amiket a fogadd orszagok bevandor-
|asi hivatalai, népszamlalasai rogzitenek szuletési vagy utolso tartdzkodasi hely
szerint. llyen tagan értelmezve pl. a legnagyobb diaszpdra a vildgon még csak
nem is az indiai vagy kinai, hanem a német, amelynek nagysagrendjét Dudley
Poston 95 millidra teszi. Az & értelmezésében a kinai diaszpora nagysagara néz-
ve csupan a harmadik helyen all az irek mdgott, 40,3 millio fével (Poston - Wong
2014: 27). Mig azonban a két legnagyobb diaszpodra csupan a 18. szazadtdl ere-
deztethet6, a kinai kétezer éves multra tekint vissza.

A KINAI KIVANDORLAS FORMAI ES CELTERULETEI

A Kindbol torténd kivandorlds idészakait, 6sszetételét, illetve tipusait tekint-
ve sokféleképpen osztadlyozhatd, am alapvetéen egy 1949 eldtti nagymértékd,
képzetlen munkaeré-elvandorlast, valamint a kommunista Kina megszUletésé-
vel egy kismértékd, majd 1978 utdn egy Ujra gyarapodo, féként képzett kivan-
dorlékbal allo emigraciot kulonithetlink el egymastol. Az elmult évtizedekben
ismét szemtanui lehettiink annak, hogy a kivandorlast mozgaté erék mekkora
feszUltséget okoznak a Népkoztarsasagban, ennek kdvetkeztében folyamatosan
nétt is a kivandorlok szama, olyannyira, hogy mara Kina a negyedik legnagyobb
kibocsato orszag, az 6sszes emigracio 4%-at adja.
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1. tabldzat: A kilfolddn 16 kinaiak szama
Number of Chinese residents living abroad

1990 1995 2000 2005 2010 2015

4227 807 4901412 5753739 7192592 8598 028 9546 065

Forras: UN 2015b.

Mindez azonban maris csekélynek bizonyul, ha az orszag kdzel 1,4 milliar-
dos népességéhez viszonyitjuk, ami viszont a fold 7,349 millidrdos népességé-
nek 20%-a volt 2015-ben (UN 2015a: 1). Ugyancsak alacsony a nettd migracios
rata Kindban, gyakorlatilag évtizedek 6ta valamivel nulla alatt mozog.

2. [dblazat: Kina ezer fdre jutd netto migracios ratdja €s annak eldrejelzése, 1985-2020
Net migration rates and predictions in China, 1985-2020

1985-1990  1990-1995 1995-2000  2000-2005 2005-2010  2010-2015 2015-2020

0.0 -01 -0.1 -04 -0,3 -0,2 -0,2

Forrds: Asian Development Bank Institute 2014: 55.

2015-ben ez az érték -0,4 volt, amivel Kina a 121. helyen, az orszagok kdzotti
rangsorban valahol a k6zépmezdnyben helyezkedik el (CIA World Factbook).
A kivandorlas ndvekedése egyben annak kettészakadasaval is egyutt jart. A
magasan képzettek kivandorlasi aranya ugyanis 6tszordse a képzetlenekének.
Ez a jelenség kifejezetten az elmaradott orszagokra jellemzd, mint pl. az afrikai
allamok, ezzel szemben akar Eurdpaban, akar Eszak-Amerikdban nincs jelentds
kUldnbség a magasabb iskolai végzettségliek kivandorlasi aranya és a teljes
migracios rata kozott (Clemens 2013, Docquier 2014). Valamelyest ugyancsak
nétt a kivandorlas Kindbdl a fejlettebb orszagokba - a legfontosabb célpontok
Ausztrdlia, Uj-Zéland, Japan és Eurdpa, valamint Eszak-Amerika orszagai -, de
aranya a teljes kivandorlasban tovabbra is csak valamivel 50% folott van.

Mindennek hatterében részben a belfoldi és a fogadd orszagok
vizumpolitikdjanak valtozasa all, de a kinai diaszporapolitikarol elmondhato,
hogy a kulféldon ¢éld kinaiakkal kapcsolatban a megvaltozott nemzetstratégia
nem fél az elvandorlads okozta demografiai és gazdasagi veszteségektdl, igy
nem gatolja, hanem idénként még serkenti is azt. Ez nem azt jelenti, hogy ne
hallhatnank a kinai médiaban indulatos kirohandsokat a kivandorlokkal szemben.
(BRE 2019, SENE A R RLESMHA) Az hogy a téke elhagyja az orszégot,
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sokakbol félelmet kelt, és persze vitat indukdl (Xiang 2014). Megvan az oka a
szellemi téke elvandorlasatdl vald félelemnek is, nem volt még olyan régen,
amikor a nyugati orszagok brain drain-je érzékelhetéen negativ hatassal volt az
orszagra. 1978 utan tortént, amikor a hazai felsdoktatds meég nem tudta potolni
a frissen megengedett, hirtelen megindult értelmiségi kivandorlas okozta hidnyt,
€s még messze volt a reménye is annak, hogy a visszavandorlas meginduljon. Az
iranyitas logikus elképzelése a tékekivitel hasznardl (Shu-Ching 2008) és annak
hatdsardl a kereskedelemre (Liu et al. 2015) ugyan ellentmond ennek a félelemnek,
de nem szUnteti meg a kdzhangulat hulldmzasat: hol tdmogatja a kereskedelem
élénkitését, hol félti az orszagot a humantéke-veszteségtél. A kormany altal is
befolyasolt média sokszor hasznalja fel a személyek kivandorldsanak és a tdke
kimentésének 6sszekapcsolasat a kdzhangulat befolyasoldsara - noha az is igaz,
hogy a kettd teljesen nem is elvalaszthatd egymastol.

Ezzel szemben az alacsony végzettségliek kivandorlasat nagyon is szigoruan
ellenérzia Népkdztarsasag. Azonban a masik oldalrol nézve, a magasan kvalifikalt
kinaiak beutazasat szinte minden nyugati orszagban vizumkényszer korlatozza. A
gyakori hataratlépésre kényszertld Uzletemberek, tuddsok és mas szakemberek
gy gyakran csupan azért valasztjak a letelepedéssel jaro bevandorlast valamely
fejlett orszagba, hogy ezt a nehézséget kiklszdboljék (Miao - Wang 2017: 5).

3. tabldzat: A 15 éves 6s annal iddsebb, Kinabdl 6s néhany mads tertletrdl szarmazo kivandorld
népesség az OECD orszagokban, szuletési hely szerint, 2010/2011-ben
Emigrant population 15+ in the OECD in 2010/11 by country and region of birth

, . , L , Magas végzettségl Magas

Szdrmazasi orszag Kivandorld - , o , .
) ) ) kivandorld Migracios arany végzettségliek
vagy tertlet népesség, ezer ) ) .
népesség migracios aranya

Kina 3862 1655 0.4 1.8
Eurdpa 32759 9270 50 53
Eszak-Amerika 2 406 1164 0,9 0,8
Afrika 10 490 2 865 2,4 10,8

Forrds: OECD 2013.

A befektetdi vizumok kérdése

A legfontosabb valtozas a kinai emigracidban a befektetd kivandorlok egyre
nagyobb szamu megjelenése. Olyan tehetds emberekrdl van sz, akik annak

267



KOUDELA PAL

fejében kapnak allando tartdzkodasi vagy letelepulési engedélyt, hogy beruhdznak
egy adott dsszeget a befogadd orszag gazdasagaba. A befogadd oldalrdl nézve
ez a bevandorlaspolitika nem ritka. Szamtalan orszag kinal befektetdi vizumot, és
kéri érte egy adott 6sszeg beruhazasat az ingatlanpiacba, kormanykotvényekbe
vagy alacsony kamatozasu, sét idénként kamat nélkdli kotvényekbe. Néhany
esetben nemis a befektetés, hanem a vissza nem téritendé hozzajarulas a feltétel,
és az is valtozo, hogy allando letelepedést vagy akar azonnali dllampolgarsagot
ad cserébe az adott orszag. Altaldban fejlett gazdasdgok alkalmaznak ilyen
vizumpolitikdt, mint pl. a csendes-dcedni térségben Ausztralia, Uj-Zéland, Japan,
Dél-Korea és Kanada, illetve Eurdpaban Belgium, Franciaorszag, Németorszag,
Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc és az Egyesult Kirdlysag, de kinal
ilyen programot Bulgaria és a karibi Dominikai Kdztarsasag, valamint Saint Kitts
és Nevis is. Ez utdbbi rdadasul minddssze 400 ezer dollar ingatlanberuhazast
kér, és viszonzasul teljes értékd allampolgarsagot kinadl, amely vizummentes
utazast tesz lehetédvé Eurdpaba, az Egyesult Kirdlysagba és a Nemzetkdzosség
legtébb orszdgadba. Az eljards rdaddsul csupan hat honapig tart, ennek soran
nem kérnek a jelentkez6tél dllando tartdzkodast, vagy egy egyszer( odautazast
sem. A program 2012 ota azt is lehetéveé teszi, hogy 250 ezer dollar, a Cukoripari
Diverzifikacios Alapnak tett adomany esetén igényeljék a szoban forgod vizumot
(St Kitts & Nevis). Habar a karibi orszdg kormanya korlatozza a kiadhato vizumok
szamat, 2013-ban mar 10 ezer kinai kérelem vart elbiralasra (Cole 2013).

Alegtdbbesetbentehatnemcsupanarrdlvanszé, hogy egy adott 6sszeghatart
el kell érnie a befektetésnek, hanem az is meghatarozott, hogy milyen fejlesztési
terlleten és mennyi munkahelyet kell teremtenie a beruhazasnak. Az Egyesult
Allamok EB-5 tipusu vizuma pl. nem hatdrozza meg a szektort, viszont a foldrajzi
fekvésétdl fuggden elmaradott térségekben 500 ezer, masutt viszont legalabb
1 millio dollar dsszeget ir eld, valamint azt, hogy legaldbb tiz allando, teljes allasu
munkahelyet teremtsen vagy 6rizzen meg a beruhazas (U.S. Department of
Homeland Security).

Az utobbi években a legtdobb ilyen befektetéi vizumigénylés a fejlett
orszagokba éppen kinai kivandorlok részérdl érkezett, és erre a drasztikus
valtozasra reagadltak is a kormanyok. Kanada 1986-ban vezette be befektetdi
vizumprogramjat, igy csupan 800 ezer kanadai dolldr garantdlt kormany-
kotvénybe torténd befektetését, valamint 1,6 millionyi tulajdoni értéket kért
(Canadian Citizenship). Az elsé jelentésebb bevandorlasi hullam 1989-ben érte
el az észak-amerikai orszagot, amikor a Tiananmen téri vérengzés utan 30 ezer
hongkongi menekUlt Kanadaba. 2010-ben az dsszes befektetdi bevandorld
58%-a kinai (6817 f6), 8%-a tajvani (925 f6) volt Kanadaban (Citizenship and
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Immigration Canada 2012: 4). 2014-ig 6sszesen 185 ezer bevandorld kapott
befektetdi vizumot, kdztik 67 ezer kinai, és az év elején mar tovabbi 65 ezer
kérvény vart elbirdlasra - a kanadai kormany ugyanis két évvel korabban
befagyasztotta a folyamatot -, kéztuk 59 ezer volt kinai, rdadasul ebbdl
45 500 Kina belsé teruleteirdl szarmazott, annak ellenére, hogy Hongkongban
adtak be kérelmUket (Young 2014). 2014-ben, két évvel a program ledllitasa
utan a kedvezmeényes lehetéség megszUnt, és a befektetett minimumot 2 millio
dollarra emelte a kanadai kormany, raadasul kockazatitékebefektetd-alapokba,
a személyes értéket pedig 10 millio dollarra emelték fel. A régi program csupan
Québecben maradt meg, ahol viszont kvotakat allitottak fel. 2016 majusatol
mar 1900 fében korlatozta az elkdvetkezd kilenc honapra elfogadhato
befektetdivizum-kérelmek szamat a québec-i tartomanyi kormany (Government
of Québec). 2018-ban az Uj befektetdivizum-szabalyzat ugyan akar egyszeri
175 ezer dolldros hitellel is hozzaférhetévé tette a vizumot, am 1330 fében
korlatozta a kinaiak szamat, beleértve Hongkongot és Makaot is (Investor Visa
Canada 2018). Ennek célja kifejezetten a korabbi kinai jelentkezék tulsulyanak
enyhitése volt.

Ugyancsak magas a kinai kérelmezdk aranya mas orszagokban is. Az Egyesult
Allamok, Nagy-Britannia és Ausztrdlia esetében hatszor annyian igényelnek
befektetdi vizumot Kindbdl, mint az dsszes tobbi orszaghdl egylttvéve (Cole
2014). 2014-ben, az USA-ban a befektetdi vizumot kérelmezék 85%-a, 2017-ben
76,9%-a volt kinai, Ausztralidba pedig 2012 és 2018 kozott a befektetdi vizumok
90%-a érkezett Kindbol és Hongkongbdl (U.S. Department of State 2014, 2017,
Commonwealth of Australia). Tovabbra is magas a kivandorlasi szandék Kina
gazdag csalddjai kozott. 2010-ben, 18 nagyvarosban végzett felmérés szerint
az 1,6 millié dollar vagyonnal rendelkezé személyek 60%-a tervezett kulfoldre
tavozni, tobbségik az Egyesult Allamokat és Kanadat jeldlte meg célként (Bank
of China and Hurun Research Institute 2011: 8).

Erdemes kulén megemliteni hazank szerepét, helyzetét a befektetdi vizumok
kérdése kapcsan. A 2007-ben életbe Iépett harmadik vilaghol torténd beutazast
szabalyozo torvény lehetévé tette (2007. évi Il torvény), majd 2013-ban létre is
jott az un. Letelepedési magyar allamkétvények program, amelybdl eredetileg
250 ezer eurd, majd 2015-t6l kérelmezdnként 300 ezer eurd 6ssznévertékben
kellett lejegyezni, vagyis vasarolni a letelepedési engedély kérelmezéséhez.
Magat a kotvényt vallalkozasok vasarolhattak, amik legaldbb 6téves futamidejl
értékpapirt bocsatottak ki, és a fenti névértéken legalabb 5 évig birtokoltak ilyen
kotvényt (Allamaddssdg Kezeld Kdzpont). Ez tehdt egyfajta befektetdivizum volt,
amit 85%-ban kinai befektetdk vasaroltak. Négy év leforgdsa alatt 6538 kulfoldi
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szemeély kapott letelepedési engedélyt befektetékeént, és 13 300 bevandorlo
kapott magyar letelepedési engedélyt csalddegyesités cimén (Wiedemann
2017). Ha ezt a 20 ezer f6t hozzaadjuk Nyiri (2010) legutolsé kdzolt becsléséhez,
amely szerint 2006-ban 10-15 ezer kinai élt hazankban, azt feltételezve, hogy
a mar itt él6k szamat a kiépitett kereskedelmi kapcsolataik mentén ki- és
belépdk lényegesen nem valtoztatjdk, akkor a Magyarorszagon letelepedett
kinaiak szamat 35 ezer fére becsulhetjuk. Ha viszont azt feltételezzlk, hogy
a Nyiri becslése szerint Magyarorszagon €16 10-15 ezer kinai kdzt sokan nem
rendelkeztek tartds letelepedési engedéllyel, akkor szamuk lényegesen kisebb
lehet a fentinél. Ezek a valtozasok hazankat regionalis szinten jelentds befogado
orszagga emelték a kdzelmultban.

Az oktatas

Mindemellett a kivandorlas egyik legfontosabb 6sszetevéje éppen az az
oktatas, amelyet annak idején az 1978-as reform célzott meg, amidta 4 millid?
(Xiang 2015: 282) kinai didk folytatott mar tanulmanyokat idegen orszagban.
A legtobb kulféldon tanuld kinai gazdag, hiszen 97%-uk maga finanszirozza
tanulmanyait, és legszivesebben azon orszagokat valasztjdk, ahol a legjobb
egyetemek taldlhatdk, igy féként az Egyestlt Allamok és az Egyesult Kirdlysag
vonzo szamukra. 2015-ben 523 700 kinai didk tanult kulfoldon, koztuk 200
ezer az USA-ban, ahol az atlagosan fizetett tandij 36 ezer dollar évente, ami
meg a varosban élé kinai atlagkeresetnek is a nyolcszorosa (National Bureau
of Statistics 2014). Az évente kiutazo félmillios didksagnak csupan a 70-80%-a
koltdzik haza, amikor elhelyezkedik a munkaerdpiacon; az 6sszesen elvandorolt
4 millio didkbol 2015-ig pedig minddssze 2,2 millio tért haza (ICEF Monitor 2016).
A csupan” itt természetesen a kinai vezetés értékitéletét tukrodzi, amennyiben a
kulfoldon tanulok mindegyikétdl ezt varna el.

Nem magyardzza meg természetesen a kivandorlas egészét a tanulds,
hiszen barmilyen jomaoduak is ezek a fiatalok, a kordbban emlitett befektetdi
vizumot megszerzék pl. mar biztosan nem tanuldk és nem is frissen végzett
egyetemistak. Az az 6sszefliggés viszont fennall, hogy 6k is kulféldon tanultak
kordbban, hiszen a kinai munkaerdpiacon mindig is kuléndsen értékes volt a
kulfoldi diploma, igy az az atlagosnal joval nagyobb jévedelemhez segitette
birtokosait. A kulfoldi élettapasztalat viszont hozzasegit a szélesebb 1atokorhoz,

2 Az Oktatasi Minisztérium becslése 3 millio.
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igy a kinai kdzélet és tarsadalmi viszonyok kdzéptavu alakuldsanak megitélése
kevésbé lehet pozitiv az 6 kérukben, beleértve a politikai rezsimet, a vallalkozoi
kdrnyezetet és a levegdszennyezést is (Xiang 2016: 5). S6t, a gazdag csaladok
gyerekeinek egyharmada mar 16-18 évesen, kdzépiskolas korukban is kulfoldon
tanul (Hurun Research Institute 2013: 19); az Egyesult Allamokban 2005 és
2011 kozott a kodzépiskoldaban tanuld kinaiak szama tizszeresére nétt (Xiang
2016: 8).° A fiatalabb korosztdlyok megjelenése a kivandorldk kdzdtt azonban
csak az ezredforduld utanra tehetd, részben éppen a kulféldén dolgozdk
csaladtagjaként kerllnek az adott orszagba, részben viszont tudatosan
valasztjak a kulfoldi képzéseket mar kdzépiskoldban is, 6k leginkabb a magas
tandiju, elit iskolakba iratkoznak be.

Az egyre ndvekvd szamu didk és befektetd kivandorld mellett évrél évre
mind jelentésebb lesz a csaladegyesités céljabol emigraldk szerepe (Tichenor
2002: 216). Az 1970-es évek (az USA-ban az 1965-6s bevandorlasi és al-
lampolgarsagi tv.) ota a nyugati orszagok bevandorlaspolitikdjanak kozép-
pontjdban ez a szempont all - habar Nagy-Britannidban, 2012-tél minimum-
jovedelemhez kotik a csaladegyesitést is (UK Spouse) -, és a csaladegyesi-
tés Azsidban is az egyik meghatdrozé migracios mozgatorugova kezd valni.
A migracié haldzatos természetébdl fakadoan a ndvekvéd szamu kivandorlas
magaval vonzza a csalddtagok késleltetett emigraciojat is, igy akar a befekte-
téket - akik altaldban a csaladtagjaik szamara is érvényes vizumot vasarolnak
vagy kapnak automatikusan - vagy a kulfoldéon munkat vallalé magasan kép-
zett szakembereket is kdveti a csalddja. Az EB-5 engedély az Egyesult Alla-
mokban atlagosan két csaladtagnak adott zoldkartyat (Brookings Institution
2014: 8) a multban, a St Kitts & Nevis-i vizum pedig minden csaladtagnak
garantalja az allampolgarsagot (St Kitts & Nevis). Ausztralidba még a csalad-
egyesitéssel bevandorlok kozott is 17% volt kinai 2013-2014-ben (DIBP 2014:
31-35). Ott mind a partner, mind a gyermek, mind a szUl6 szamara kérheté
vizumok kozt Kina vezet, am ez utdbbiban oly nagymértékben, hogy a tel-
jes kérelmek felét teszi ki a kinai bevandorldk altal beadott vizumkérelmek
szama. A befogadod orszagok eltéré modokon reagalnak minderre. Amerika
ugyan formalisan nem korlatozza a csaladegyesitéshez valé jogot, de a vara-
kozasi id6 egyre hosszabb, igy a kategoria részaranya a bevandorlason belll
csokken.

* Xiang Biao nem azt dllitja, hogy a befektetd bevandorlok kozott tobbségben vannak a kilfoldon tanultak - err6l ugyanis
adat nincs, a Hurun Report nem reprezentativ felmérés -, hanem csak azt, hogy éltalaban véve a kulfoldon tanulds noveli
a kés6bb megszerezhetd jovedelem szintjét.

271



KOUDELA PAL

Mindezek mellett, kulondsen a Délkelet-Azsidban tapasztaltakhoz
viszonyitva eltorptl a kinai szakképzetlen munkasok kivandorldsa. Evente
mintegy félmillio munkast ktld vagy fogad hazai, illetve kulféldi munkakdzvetito,
ez a létszam ugyan 1990 ota a tizszeresére nétt, az utdbbi néhany évben még
csokkenni is kezdett. 2015-ben pl. 530 ezren utaztak ki dolgozni, ez 32 ezerrel,
azaz 5,7%-kal kevesebb volt a megelézd évhez képest. Az Un. szerzddéses
munkak, amelyek [ényegében a hazai munkakdzvetiték altal kiktldott
munkaer6t jelentik, 253 ezer embernek adtak munkat mas orszagokban,
mig a munkaszolgalati egytttmUikoddésnek tituldlt formaban, ami a kulfoldi
Ggynokségek altal szervezett munkat takarja, 277 ezren dolgoztak 2015-
ben. 2017-ben mar csupan 12 ezer szerzédéses €s 16 ezer egyUttmuikddeéses
alapon kivandorld munkast regisztralt a kinai Kereskedelmi Minisztérium
(Ministry of Commerce 2015, 2017). A ketté nagyjabdl hasonld aranyban
oszlott meg a korabbi években is. 40%-uk az iparban dolgozik, nagyrészt a
textil- és élelmiszer-feldolgozo dgazatokban, egynegyedik épitkezéseken, mig
15%-uk a mezégazdasagban helyezkedik el. Torténetik nagyon hasonld mas
4zsiai orszagokéhoz, amennyiben az 1980-as években az Obsl-orszdgok voltak
elséként a fé célpontok, majd az 1990-es évek hdborlja utdn Azsia egyéb
terlleteire koncentraltak a munkakozvetiték, és mara 70%-uk Kelet- és Délkelet-
Azsidban dolgozik, ezen belll is a leggazdagabb orszagok, Japan, Korea és
Szingapur a legkedveltebb helyek (Xiang 2016: 9). Ezek az orszagok, mint pl.
Szingapur, elsdésorban az olcso, szerzédéses munkaerdt keresik, de az 1985
Ota oda vandorlo kinai munkaerd szamtalan problémaval szembesUl a rendszer
hibaibol és a piac torzuldsaibdl adoddan, nem is emlitve a magas kozvetitoi
dijakat, igy pozicidjuk meglehetésen gyenge a munkaerdpiacon (Lin 2010).

Akulfoldikinaimunkaeré egydtdde Afrikaban taldl munkat, amiegyértelmuen
a bévuld kinai beruhdzasoknak kdszdnhetd, igy az sem meglepd, hogy szinte
mindegyikUk kinai munkakodzvetitéssel kerdl oda és nagy épitkezéseken
dolgozik (Park 2009: 2). De megijelentek kinai munkasok Oroszorszagban is.
Az 1991-1993-ban vizummentessé valt kinai beutazas Uj fordulatot hozott a
két orszag kapcsolataban. 2001-ben alairtak a Szerzédés a jo szomszédsagrol
6s bardtsagos egylittmikodesrdl a Kinai Népkdztarsasag €s Oroszorszag kozott
elnevezésl megallapodast, (Ministry of Foreign Affairs), mikdzben ebben az
évben mar 35 ezer kinai élt Oroszorszagban. lgaz, Szergej Prihogyko, az akkori
EIndki Hivatal helyettes vezetdje ennél joval tdbbre, 150-200 ezerre becsullte
szamukat (Wishnick 2005: 79).
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A KINAI KIVANDORLASPOLITIKA KIALAKULASA

Kindban a kivandorlas kérdése elsésorban a hatalmas diaszporahoz kotédik
és csak masodsorban a hatarrezsimhez, munkaerdpiaci szabalyozashoz,
munkaerd-kodzvetitd cégekhez, vagy a meég ezeknél is komplexebb illegalis
hataratlépésekhez és embercsempészethez. Mig a diaszporaval kapcsolatban
egy viszonylag egységes és kovetkezetes hozzaallast tapasztalhattunk az
elmult évszazad legkllonbdzdbb korszakaiban, addig az utdbbiak sem kulon,
sem egyUttvéve nem képeztek egységes politikai koncepciot Kina modernkori
torténelme soran. Még a maoista rendszer is igyekezett a nemzettest részeként
pozitivan viszonyulni a mas orszagokban élé kinaiakhoz, azok integraciojat
segiteni, habar eltérd eszkozokkel és leginkabb sikertelendl. A kivandorlas
szemléletében azonban hatalmas valtozas kovetkezett be a Csing, majd a
nacionalista iddszak, a maoizmus szakaszai €s végll a Teng Hsziao-pinggel
kezdddd Uj korszak nyoman. Az 1980-as évektdl a kinai kormany elvalasztotta a
kivandorlas kérdésétaz uralkodo politikairendszer elvimegfontolasaitol, és sokkal
inkdbb kezdte ugy kezelni mint szolgaltatast és nem mint korlatozast. Mindez
mara egyértelmlen Kina elényére szolgalna, ha a migracio kérdését sikerline
elvalasztania az altaldanosabb politikai kérdésektdl is, és ezzel meggatolnia a
nemzetkdzi vélemeényt attdl, hogy beleszoljon az orszag bellgyének tekintett
emberi jogi kérdésekbe.

A kivandorlas kérdése 1949 utan

A kivandorlas jogi szabalyozasa olyannyira Uj keletl Kindban, hogy az 1949-ben
alakult Népkoztarsasag nem is hozott létre ilyeneket. Egészen 1957-ig csupan
rovid direktivak szabalyoztak a kilépési limiteket és egyszerdsitett ki- és belépési
szabalyzatok voltak érvényben; elsé volt ezek sordban az 1951-es /deiglenes sza-
balyzat a hataron tuli kinaiak orszaghataron ki- és belépésérdl. Ehhez érvényes
utlevél és vizum szukségeltetett, annak hianyaban pedig egy, az adott személy-
nek a hataron tuli kinai helyzetét igazold okmany (Liu 2006: 135). Ezen kivl csu-
pan az un. hukou, a haztartas-nyilvantartas szolgalt valamelyest kézben tartani a
népesség alakuldsat befolyasold demografiai folyamatokat, illetve ellenérizni az
esetleges illegalis tartdozkodast. Ebben a rovid, kezdeti idészakban a nemzetkdzi
vandorlassal elnézden bant a kormany, az elsédleges szempont a hataron tuliak
hazatelepulése lett volna, azzal a céllal, hogy segitsék Ujraépiteni az orszagot; és
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valdban a hataratlépdk nagy része csak kulfoldon élé kinaiakbol és hongkongi,
makaoi polgarokbdl allt (Liu 2009: 313). A hazalatogatds vagy -telepulés 1949
és 1957 kozott nott is évente 15-20%-kal, még ha gatolta is valamely orszag a
visszatérést Kinaba, ez Hongkongon és Makaodn keresztul kbzvetve sikertlhetett.

Kina persze igyekezett nemzetkodzi kapcsolatrendszerét ugy alakitani, hogy
mindezt segitse, 1955-ben ald is irt az Egyesult Allamokkal egy egyezményt a
polgari személyek visszatérésével kapcsolatban. Ugyanis 1949-ben, amikor Kki-
kidltottak a Népkdztarsasagot, majd 1950-ben, a koreai haboru kitdrésekor Kina
nem engedte ki az amerikai és koreai allampolgarokat az orszagbdl. Amint kide-
rult, hogy az Egyesult Allamok nem ismeri el a Kinai Népkodztarsasdg kormanya-
nak szuverenitasat, az amerikai misszionariusokat, Uzletembereket és tudoso-
kat vagy letartéztattak, vagy megtagadtak téluk a kilépést az orszagbdl. Ezzel
szemben a Kinai Koztarsasag Tajvanra menekult kormanyat ismerte el. A kinai
didkoknak ugyanezen az alapon tagadtak meg a visszatérését a Népkodztarsa-
sag kormanya altal ellenérzott tertletre (Oyen 2016). Az amerikai kormany erre
reagalva, szUkségallapotot hirdetett, megtagadta az 5 ezer ott tartdzkodo kinai
didk és minden olyan technikai szakember hazatérését, aki hathatdsan segithe-
tett volna Kina Ujjaépitésében (Office of the Historian). A 30 évig tarté diploma-
ciai kapcsolatok nélkuli viszony a két orszag kozott nem volt egyszerd. Az 1955.
augusztusban megindult targyaldsokat megelézéen az Egyestlt Allamok marci-
usban alairt Tajvannal egy védelmi megallapodast, annak kdvetkeztében, hogy
a megeldzd évben Kina bombadzta a sziget partjait (U.S. Department of State,
Historical Office: 945). A targyalasok ilyen feszilt helyzetben is sikeresek voltak
ugyan, am Kina azt akarta elérni, hogy az USA minden kinait kildjon haza, ezt
azonban 6k megtagadtak, mondvan, csak azokat engedhetik haza, akik akarnak
is menni, ezzel szemben, akik maradni akarnak, azok megtehetik. llyen atfogo-
nak kordntsem mondhato toredékekbdl épult fel Kina migracios politikaja a Nép-
kdztarsasag korai éveiben.

A kinai dllampolgarok és az idegenek is csak kilépési engedéllyel hagyhattak
el az orszagot, az 1951-es szabalyzat harmadik bekezdése értelmében ezt az en-
gedélyt a varosi vagy teruleti hatosag allitotta ki. 1954-ben egy Ujabb ideiglenes
szabalyzat mar személyes kérelemhez kotdtte az idegenek kilépési engedélyét,
és csak alapos vizsgalat utan adhatta ki a kilépési vizumot vagy igazolast, attol
flggden, hogy az adott orszag, amelynek polgararol volt sz, diplomaciai kap-
csolatban allt-e Kindval vagy sem. Az Utlevelek kidllitasa és természetesen min-
den egyéb kapcsolddd feladat a Kultgyminisztérium hataskorébe tartozott. Am
az ujonnan alakult Kinai Népkoztarsasag szamara a hatar nem csupan technikai
fogalom volt, hanem - és ez a tendencia idével egyre erésédott - a kommunista
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és a kapitalista vilag kozotti valasztévonal is egyben.t llyetén tulajdonsagdnal
fogva sokkal jobban atpolitizalodott, mint ahogy egy modern nemzetallamnal
altalaban megszokott. 1957-ben az dsszes be- és kilépési adminisztracio atke-
rilt a Kozbiztonsagi Minisztériumhoz és a helyi kdzbiztonsagi hatosagokhoz.
1956-ban az Allamtanacs ugyanis kiadott egy korlevelet, amely a K6zbiztonsagi
Minisztérium ki- és belépésekkel kapcsolatos egységes felelésségérdl szolt. Egy,
a tartomanyi szervek koreé épllé adminisztracio kiépitése segitette a munkajat
ezentul (Liu 2009: 313). A paranoid jelleg bizonyos mértékig mar 1951-ben érvé-
nyesUlt, amennyiben egy, a kormanyzat altal kiadott kidltvany kilén szabalyozta
Hongkong és Makao felé iranyulo kilépéseket, és azokat mar akkor a Kdzbizton-
sagi Minisztérium hataskdrébe utalta. Persze ebben az idészakban Hongkong-
hoz és Makaohoz kozel esé dél-kinai tartomanyok, mint pl. Kuangtung, illetve
a Tajvannal szemben fekvé Fucsien bizonyos mértékig veszélyesebb tertletnek
szamitottak a kapitalista tertletekhez vald kdzelség okan, ennélfogva gazda-
sagilag és kdzigazgatasi értelemben is elhanyagoltak azokat. Ez ugyan rosszat
tett a térség fejldédésének, viszont nagyobb szabadsagot hagyott az emberek-
nek, mivel az ellendrzés is lazabb volt (Thung - Pieke 2005: 489).

A maoista Kina Magyarorszaghoz és a tobbi kommmunista orszaghoz hason-
|6an, ulddzte a korabbi foldtulajdonosokat mint kizsakmanyoldkat, igy azokat,
akiket nem gyilkoltak meg, 1949 utan vagy bujkaltak, vagy elmenekiltek az
orszagbol. Az 1950-1953 kozott zajlo foldreform kildéndsen nagy hatassal volt
a migraciora, hiszen a foldbirtoklason alapuld kldanokat is szétzildlta, ezzel és a
hatdron tuli rokonoktdl elkobzott foldekkel Kina a diaszpdra lojalitdsat is meg-
renditette, ami egyben az otthoni rokonok anyagi tdmogatasat is akadalyozta
(Choi 1975: 57-58, Hinton 2006: 37-87). Ugyancsak elmenekdltek a volt politikai
vezetdk és vezetd értelmiségiek nagy része is a sztalini mintara berendezett Uj
Kinabol (ezek egy része késdbb visszatért) (Bernstein 2010, Brown - Rosemary
1994). Az egyén szintjéig terjedd ellendrzést szolgdlta a szintén 1951-ben, az
ideiglenes szabalyzassal alapitott haztartds-nyilvantartas is. Habar az eleinte
nem Korlatozta a lakohely-valtoztatast a varosokon belll, amelyekre eredetileg
kidolgoztak, am 1955 utan Kina egész terUletére kiterjedt a hatalya, és akkortol
csupan a sajat lakohelyen lehetett Utlevelet vagy kilépési engedélyt igényelni.
Raadasul 1951-ben a ndvekvd nyomas miatt, mas orszagokat kdvetve Hongkong
is felfiggesztette a szabad belépést a Népkodztarsasag allampolgdrai szamara,
erre reagalva a kovetkezd évtél Kina is hasonld engedélyhez kototte a kilépést
Hongkongba és Makaodba (Liu 2009: 317).

4 Természetesen hatdron itt a kapitalista orszégokkal 6sszekotd hatarokat, foként a replilGtereket és a kikotdket értjik.
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A szovjet hatds 1949 és 1956 kozott folyamatosan erésddott. Kina szinte valo-
gatas nélkul vette at a Szovjetunioban megsziletett szabalyokat, intézményeket
(pl. dtéves tervek). 1960-ig 10 ezer szovjet tanacsadd dolgozott Kindban, akkor
azonban Hruscsov visszahivta 6ket - azok munkaja ugyanis a nagy ugras mi-
att évek ota teljesen ellehetetlendlt (Bernstein 2010: 1). Ebben az idészakban a
legfontosabb kulféldi orszag, ahol kinai didkok tanulhattak, a Szovjetunio volt
(emellett mas kommunista orszagokban is volt ra lehetdségk), akik akkor ott
tanultak, még ma is jelentds szerepet jatszanak a kdozéletben. 1956-ban azonban
Mao stratégidja is fordulatot vett. Nem szabad mindent lemasolnunk a hibaikkal
egyltt - mondta ki a végszot a szovjet mintatol valo elfordulashoz, majd nagy
ugrassal elinditotta elsé sajat reformstratégidjat. Az 1956-ban meghirdetett kam-
panyjelszé a ,Virdgozzeék szaz virdg, versengjen szaz iskola” a kdvetkezd évre at-
csapott a jobboldali ,elhajlok elleni” kampanyba (Short 2001: 470, Meisner 1999:
155-191). A Szovjetunioban tanult ellenzéket kulfoldi feleségeikkel és csaladjukkal
egyltt munkataborokba vitték, ahonnan mar biztosan nem tavozhattak kalféld-
re. Mindenki, aki csak menni akart, hallgatott a félelemtél, nehogy sorsukra jus-
son. 1964-ben aztan megsziletett a Kulfoldiek belépése, kilépése, dtutazasa €s
allampolgar szamara barmilyen helyvaltoztatashoz vizumot irt eld. A kulturalis
forradalom évtizede alatt mar mindenki, aki kilépési engedélyért folyamodott a
rendszer ellenségének, kollabordnsnak, a kommunizmus aruléjanak, vagy felté-
telezhetden valamilyen illegalis, Kina ellen iranyuld dsszeesklveés tagjanak miné-
sult. A szabalyzat még azt is el6irta, hogy mely pontokon, milyen jarmuUveken és
pontosan milyen célpontba utazhat ki a vizum tulajdonosa, de még a kulféldon
élok is csak 1974-ben kaptak Ujra engedélyt, hogy hazaldtogassanak rokonaik-
hoz (Liu 2011: 7-8). Természetesen még egy ilyen zart autoriter rendszerben is
|étezett a legadlis kiutazas mellett a Népkdztarsasag altal is elfogadott kulfoldi
letelepedés, legféképpen Hongkongba (Madokoro 2016: 174), még ha nem is volt
jellemzaé.

Szabalyozas és kivandorldk 1978 utan

1978-ban aztan Ujra enyhitettek a korlatozason, és juniusban kozzétették a Ja-
vaslatok a Kézbiztonsagi Minisztérium, a Kuligyminisztérium és az Allamtandcs
Kulféldi Kinaiak Hivatala részerdl az orszagbol valo kilépés szabalyozasanak
enyhitésére és fokozasara, a hazatért kalféldi kinaiak és csaladtagjaik helyzeté-
nek vizsgalatara és jovahagyasara elnevezés dokumentumot, amelynek ered-
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meényeként ugyan némi enyhllés kdvetkezett be, de még hosszu évekig nem
tortént semmilyen alapvetd valtozas a kivandorlas szabdlyozasaban. Tovabbi
enyhités legkodzelebb csak 1984-ben Iépett életbe, egy Ujabb hasonld javaslat
(ami lényegében rendelet) keretében, amit rdadasul egy korlevélben kikuldott
utasitassal kellett megerdsiteni, mert a helyi kdzigazgatasi hatdésagok konzerva-
tiv maoista iranyitdsa nem akarta azt végrehajtani (Liu 2006: 140). De torténtek
ezalatt olyan valtozasok, amelyek, ha nem is kdzvetlenul, de kdzvetve mégiscsak
befolyasoltak a migraciot. llyen esemény volt pl. a Kulénleges gazdasagi dveze-
tek létrehozasa 1979-ben, majd 1984-ben a tizennégy, partvidéki beruhazasokra
hivatott varosi kbzpont megnyitdsa. Mindegyik exportorientalt, maganbefekte-
téi és a nyugati orszagokkal, de elsésorban Hongkonggal, illetve Makadval kap-
csolatot tartd intézmeény volt, és mind a délkeleti orszagrészben helyezkedett el.
A korabban elhanyagolt tartomanyok ettdl kezdve rohnamos fejlédésnek indultak,
mara a gazdasag motorjava valtak, és jelentds mértékben tudtak ezek utan a
diaszpodrat helyi gazdasagukba involvalni. A tékekivitel és a kllféldi kapcsolatok
egyre inkdbb arra késztették az itt éld szegényeket, hogy kulféldon vallaljanak
munkat, és a térség hagyomanyosan kulféldre is kiterjedt rokoni kapcsolathaloja
is nagymeértékben hozzajarult ahhoz, hogy Dél-Kina ezt kdvetden Ujra a legje-
lentésebb kivandorld térséggé valt. Tovabbra is ez volt a legkevésbé ellendrzott
terUlete az orszagnak, 1979 utan ez is hozzdjarult ahhoz, hogy témeges kivan-
dorlas induljon meg, azonban mindezekkel egyidében a szegényebb rétegek tu-
datlansagaval visszaélve, maig tarto jelentds embercsempészet is kezdetét vette
(Chin1999: 3).

A Kina déli tartomanyai, Jinnan, Kujcsou, Kuanghszi és Szecsuan egyes ré-
szei, valamint a Mekong vidékén eltertld allamok, Vietnam, Laosz, Mianmar és
Thaifold hegyvidékes térségei olyan sajatsagos, az allami kormanyzatok politika-
ja altal nehezen elérhetd terlleteket jelentenek, amelyek leginkabb az emberiség
azon korszakara emlékeztetnek, amely megeldzi az dntdzéses rizstermesztés és
a buddhizmus térnyerésével megjelené modern korszakot ,Zomia” egy nem va-
l6sdgos terilet, nincsenek torténeti intézményi keretei, foldrajzilag is vitathatéak
a hatarai, am az érintett allamok migracids politikdiban érezhetéen homalyos
pontot fognak jelenteni, és a régid korulhatarolasanak is bizonytalansagot kol-
cs6ndz maig fennmaradod onirdnyitdsa (Scott 2009: ix-x). Ezen a terlleten zaj-
lik a legnagyobb mértéku illegdlis hatarforgalom, beleértve a személyi és targyi
dsszetevéket is. A személyek csempészése elsésorban az Eszak-Koredbdl mene-
kultek kiléptetését jelenti - éppen amiatt, hogy itt a legkdnnyebb ezt megtenni -,
de beletartozik a szomszédos orszagok és Kina kozott kialakuld csaladi kapcso-
latok kusza rendszere is. Ez lényegében azt jelenti, hogy mar egyik orszag ha-
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tosagai sem tudjak nyomon kdvetni, hogy az érintett tertleten ki kivel él egytt,
alapit csalddot, és Kina részérél jelentés mértékben szemet is hunynak folotte.
,Gyorsits, ha 1atod, hogy z6ld a lampa, lassan haladj, ha sarga, és kertld meg
a piros lampat!” - hangzik egy igen gyakori mondas a kinai hivatalnokok szaja-
bdél (Xiang 2006: 35). Ez a szemet hunyd magatartds egyébirant inkdbb artott
az embercsempészetnek és sokkal inkdbb kedvezett a hatarkereskedelemnek,
am mar nemcsak a vietnami, hanem az 1980-as évek masodik felére az orosz, a
mongol és az észak-koreai hataron is (Nasolomampionona 2014: 29). De még az
1984-es hatarozat (javaslat) elsd bekezdése is eldirta, hogy a hataratlépéseknél
a jelentkez6t kell segiteni, az ¢ szandékai, kijutasa fontosabb, mint a procedu-
ra lefolytatdsa. Mindez fura ellentmondasban volt az 1980-as Vizum és utlevél
szabdlyzattal amely ugyan mar megengedte, hogy bizonyos képzettségekkel
rendelkezd személyek kivalthassanak Utlevelet, az orszag elhagydsahoz még
mindig szigoru vizsgalatot rendelt el. A ,specidlis képzettség” kritériuma pedig
annyit jelentett, hogy ugyanakkor allami hivatalnok vagy allami vallalat alkalma-
zottja az illeté (noha az alkalmazas nem képzettséq). A helyzet abszurditdsahoz
tartozik, hogy a kommunista part tagjai még nehezebben utazhattak személyes
Ggyekben kulféldre, mint barki mas. Nekik a helyi munkabizottsag és a kdzbiz-
tonsagi hatosag kuldn hozzajaruldsara is szikséguk volt, amit aztan a felettes
partbizottsag is kivizsgalt. Az orszag lakossaganak kivandorlasa igy meglehetd-
sen vegyes képet mutatott, egyik oldalon igen korlatozott lehetdségeket nyUj-
tott, masutt meg szinte teljesen atjarhatova tette a hatarokat (Liu 2009: 316).
1980-ban hoztak létre a kilépd vizum rendszerét, az igy életre hivott kilépd
okmanyt mindenkinek, minden egyes alkalommal ki kellett valtania, aki csak el
akarta hagyni az orszagot. Kivételt azok képeztek, akik gyarat alapitottak, vagy
egyéb beruhazast hoztak az orszagba, esetleg olyan kulfoldiek, akik hazat vettek
Kinaban, de abban az esetben huzamosabb idejl életvitelszer( tartdozkodas is
feltétele volt a tobbszdri kilépési engedélynek. 1979 és 1985 kozott 50 ezer, 1986
és 2001 kozott mar 400 ezer Ki- és belépési engedélyt adott ki a Kdzbiztonsagi
Minisztérium. 1986 tehat a szamok tekintetében is érzékelhetden vizvalaszto a
kinai migracios politika fejlédésében. Ennek azonban csak egyik oka az Uj, mig-
raciot szabalyozo torvény. Elséként szélni kell arrdl, hogy ekkor jelentek meg
az élethosszig tartd munkaviszonyokat felvalté szerzdédéses alkalmazasok, ami-
nek révén lehetévé valt a vallalatok szamara, hogy 6nalldan vegyenek fel vagy
bocsatsanak el alkalmazottakat. Ugyanakkor megerdsodott a helyi dnkormany-
zatok ellenérzd szerepe a vallalatok folott (Soler-Matutes 2000), ami sokszor
nagyaranyu elbocsatasokhoz vezetett, ezzel olyan munkaerdpiaci tulkinalatot
teremtve, amely eredményeként részben a nagyvarosokban, de az 1990-es évek
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végétsl mar sokszor kulfoldon is tudtak munkat keresni. Habar ez elsésorban
a belsé vandorlds drasztikus emelkedésében volt tapasztalhato, kilondsen a
gyorsan fejlédé délkeleti tertleteken, az 1990-es évektél az addigra mar egyre
inkabb elavuld északkeleti ipartertletekrdl is egyre nagyobb lett a kivandorlas
(Xiang 2016: 10). Mindez egyben felvetette a migracios hajlanddsdg volumene
és a népességeloszlas egyenlétlenségeibdl szarmazo kedvezdtlen folyamatok
meérséklését, ezaltal a szabalyozas szikségességeét erdsitette. (Hautzinger et. al.
2014: 8).

A KIVANDORLAS JELENLEGI JOGI ES INTEZMENYI
KERETEI

A személyi igazolvany 1986-0s bevezetése szintén jelentds lépésnek bizonyult a
migracio intézmeényesilésében, hiszen korabban csak az egész csaldadnak kiadott
haztartas-nyilvantartasi vagy a munkahelyi igazolds szolgdlhatott hivatalos
dokumentumként. Habar az Uj igazolvanyt éppen a személyek feletti kontroll
erdsitésére és kulondsen a blnulddzés ellen vezették be, valdjdban a személyes
szabadsag eszkdzéveé valt, amennyiben lehetdvé tette minden allampolgar
szamara, hogy Utlevelet igényeljen, bankszamlat nyisson, pénzt utalhasson,
repUléjegyet vehessen, vagyis dsszességében flggetlen gazdasagi szereplévé
valjon. A legjelentésebb valtozas a fordulat évében, 1985-ben mégiscsak az 1986.
februdr elsejétél hatdlyos, Az dllampolgarok ki- és belépésének szabalyzasardl
sz0l6 térvény lett (President of the People’s Republic of China - Citizens).
1986-ban szlletett meg A kdlféldiek ki- és belépésérdl szold térvény is
(President of the People’s Republic of China - Aliens), amelynek deklaralt célja a
személyijogok biztositdsa és a nemzetkdzi csere fokozasa volt, habar a kilféldiek
kifejezett elismerése tovabbra is kimaradt beldle. Még ugyanebben az évben
megjelent a hazai és a kulfoldi dllampolgarokra vonatkozo részletes szabalyozas
is, am a szamtalan kiegészitd rendelkezés, direktiva és korlevél miatt tovabbra is
meglehetdsen kétértelml maradt a migracio szabalyozasanak helyzete. 1980 és
1994 kozott dsszesen 235 ilyen jogszabaly és iranyelv lépett életbe, amelyeket
42 kuldnbodzd intézmény alkotott meg (Liu 2009: 317). Mindehhez a nagy-
kdzonség még csak nem is fért hozza, lévén az informacio nem szabadon ter-
jeszthetd termék az orszagban, a blrokracia igy zavaros, atldthatatlan maradt,
€s egyaltalan nem kedvezett a vandormozgalomnak.

Az Utlevélkérelem hosszadalmas procedura volt: igazolasok a nyilvantartas-
bol, fogaddnyilatkozat altaldban leginkabb egy kulfoldi rokontol - ezek voltak
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a legfontosabb dokumentumok, amiket csatolni kellett, de ekkorra legalabb
mar a kilépési regisztracios kartyat és vizumot eltdrolték. 1992-ben a tdbbszori
kiutazas is egyszerlsodott: a kordbban még mindig szikséges regisztracios
kartyat megszintették ez esetbenis, és a vezetd kutatok, technikai szakemberek,
illetve személyzetik szamadra mar kdzigazgatasi igazolas sem kellett tobbé a
kilépésekhez. 1996-ban eltorolték a formalis meghivoélevelet, amely kordbban
szUkséges volt az orszag elhagyasahoz, 2000-ben pedig lehetdvé valt, hogy
kulfoldideviza-betét esetén is igényelhessen kinai allampolgdr utlevelet (Liu
2009: 317).

Mindekdzben zavartalanul fejlédott a hatar menti kereskedelem, ami szUk-
ségessé tette a hatdrellendrzés fejlesztését. Kulonodsen a déli tartomanyokban
szigoritottak a hatardrizetet, a hatarallomasok vezetdi sulyos szankciokban ré-
szesUlnek ma is, amennyiben embercsempészeket taldlnak a hozzajuk tartozo
megyében. Az illegadlis hataratlépések oly mértékben ndvekedtek az 1980-as
éveket kovetd két évtizedben, hogy az ezredforduldra mar 95 ezer illegalis kinai
munkas élt Koredban, 100 ezer Japanban, és hatalmas hulldamokban érkeztek
Oroszorszagon keresztl Eurépaba. De egyre nétt a szamuk az Egyestlt Alla-
mokban, Ausztralidban és Délkelet-Azsidban is (Chin 2003: 50). A hatarrezsimek
fontos szerepet jatszanak a migracio szabalyozasaban, am szereplk joval inkabb
biztonsagpolitikai vonatkozasu, mint gazdasagi vagy belpolitikai. Ez Kina ese-
tében is megmutatkozik, amennyiben még az 1996-ban létrejott Sanghaji Oték,
illetve a 2001-ben létrehozott Sanghaj Egylttmikodesi Szervezet kbzép-azsiai
geopolitikai szerepét is figyelembe vesszik, raadasul amihez 2017-ben India és
Pakisztan is csatlakozott (TRT World 2017).

Az 1980-as évek kdzepétdl tehat szamos formaban indult meg valtozas,
de a rohamosan ndvekvo kivandorlas szabalyozasa tovabbra is kaotikus maradt.
1981-ben az Allamtandcs kibocsatott egy ideiglenes szabdlyozast az dnfinanszi-
rozott kulfoldi tanuldsrol, ami elséként elismerte az egyén jogat, hogy allami ta-
mogatas (és kontroll) nélkul kulfoldon tanulhasson (Xiang 2003: 29). Az 1989-es
Tianamen téri mészarlast kovetden pl. a kulfoldi orszagokban menedéket kérd
kinai didkok szama oly mértékben felduzzadt, amely csak a 19. szazadi kivandor-
l3si hulldammal vethetd 6ssze (Wichberg 1994: 16). Mindekdzben a kinai vezetés
igyekezett konszolidalni a helyzetet, igy 1992-ben mar megszUletett egy ide-
iglenes jogszabaly, ami megteremtette a lehetéséget a hatdron tuli munkaerdt
foglalkoztatd Ugyndkségek létrehozasara Kindban, és ezzel lehetévé tette azt is,
hogy maganszemélyek 6nalldan vallaljanak munkat kulféldén, egyuttal a Mun-
kalgyi Minisztérium feldllitotta a Kulféldi Foglalkoztatas Hivatalat (Xiang 2003:
33).1994-ben a Munkajogi térvény liberalizdlta a munkaerdpiacot. A gazdasagi
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reformokkal egyUtt ez 40 millio, dllami vallalatoknal betoltott allas elvesztését
eredményezte (Liu 2014: 11). Ugyanebben az évben egy allamtanacsi korlevél
azt is elrendelte, hogy politikai nézeteitél fliggetlentl minden visszatéré didkot
tovabbi nyomozas nélkul haza kell engedni. 1996-ban ennek részletes szabalyo-
zasa is hatalyba lépett, majd 1999-ben egy, a kilfoldi tanulast segité Ggynodksé-
gek létrejottét és mUkodeéseét szabadlyozd rendelet is keletkezett (Liu 2009: 318).
Mindekdzben Kina gazdasdaga a szocialista piacgazdasag utjan egyre ndveke-
dett.

A nemzetkdzi kereskedelmi, tudomanyos és szamtalan egyéb terUletre ki-
terjedd kapcsolatok mind jobban visszafogtak az allamot a migraciot szigoru-
an korlatozo altalanos elv gyakorlasaban. Kina WTO-tagga valasa 2001-ben
szintén fokozta az igényt a ki- és belépések szabalyozasanak leegyszerUsité-
sére. Az 1990-es években egy atlagos kinai fiatalnak ugyan mar kdnnyebben
lehetett kulféldon tanulni, azt a kritériumot tovabbra is fenntartottdk, hogy
semmilyen politikailag kifogasolhatd magatartast nem mutathatott az illeté.
Masfeldl az orszag elhagyasa - és a belépés is - még mindig sokkal inkabb tar-
tozott a kormany ellendrzése ald, mintsem a szabad akarat kérdéséhez. A helyi
burokracidhoz kotédé kapcsolatok rdadasul nagymeértékben befolyasoltak azt,
hogy mennyi idd alatt jutott hozza valaki az Utleveléhez (Shi1995:180).

Az dllamigazgatas jelszava az un. tizenkét szavas megkdzelités jellemezte
ezt az atmeneti évtizedet: ,TAmogatni a kalféldi tanuladst, batoritani a visszaté-
rést, garantalni a szabad lakohely-valtoztatast!” (Xiang 2003: 29). A kormany
1996-ban fel is allitott egy dsztondijbizottsagot az Oktatasi Minisztériumban, ami
abban az évben 1900 didkot segitett hozza, hogy 80 kulonbdzd orszagban ta-
nulhasson vagy kutathasson. 2006-ra az 6sztdndijasok szama mar 5580-ra nétt,
amit, ha kiegészitiink a toébbi allami vagy intézményi tdmogatdsban részesuld
didkok szamaval, akkor egyuttesen az ekkor 6sszesen kulféldon tanuld 134 ezres
kinai didksag nagyjabdl 10%-at adta (Liu et al. 2013: 15). 1999-ben elindulhattak
a kulfoldi tanulast segitd Ggynokségek is, am a kdvetkezd években a legtdbbet
be kellett zarni kulonbodzd pénzlgyi botranyok miatt, végul 2013-ban létrejott a
Bizottsag a sajat-finanszirozasu kdlféldén tanulast segité szolgaltatasokhoz, ami
egy 88 Ugyndkséget tomoritd egyesulet lett, célja a szolgdltaté ipardg alapelve-
inek, politikdinak feldllitdsa, a tagok tdmogatasa és mindenféle altalanos érdek-
védelem (Committee on Self-Funded). Ezzel a civil szféra fejlédése is jelentds
lépést tett a kivandorlds intézményesulési folyamataban, és ugyan a munkaeré
kalfoldi kikdzvetitése nem valt meghatdrozd, de még jelentés ipardggad sem
Kindban, annak modern piaci keretei mégis létrejottek az ezredforduldra. Noha
mar 1992-ben 221 hazai vallalatnak volt engedélye, hogy kulféldon foglalkoztas-
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son embereket, az Uj évezred elsé évében 48 kifejezetten munkaerd-kozvetités-
sel foglalkozd cég mukodott Kindban, még 2013-ban is csupan 527 ezer képzet-
len munkas utazott kulféldre munkat vallalni (Xiang 2016: 8).

A hataratlépést szabalyozd adminisztracio fejlesztésére 2001-ben hat re-
formcélt hatdroztak meg, amelybdl négy a kivandorlashoz kapcsolddott, to-
vabba egy turisztikai és egy vizumpolitikai dontés is szlletett. A kdzéppontban
azonban egyértelmUen az allt, hogy minden allampolgar kilén irdsos engedély
nélkul igényelhessen Utlevelet egyéni céljai szerint. Emellett eltérolték a meg-
hivolevelet, kildn kinai savot hoztak létre a repllétereken, és megszintették a
korabbi korlatozasokat, amelyek a Hongkongba és Makadba utazokra vonatkoz-
tak (Liu 2006: 151). A kiutazassal kapcsolatos reformok fokozatosan valtak mind
pragmatikusabba, igy pl. kiterjesztették a kdzvetlen Utlevéligénylést szaz koze-
pes és nagyvarosra, féként az orszag belsejében, vagy pl. az egy évnél hosszabb
idoét kulfoldon dolgozok lakohely-nyilvantartasat sem vontak be tobbé. Megre-
formaltak az Utleveleket is, négyféle tipust kibocsatva: diplomata, nyilvanos, ko-
zdnséges, valamint kildén Hongkongba és Makadba érvényes Utleveleket, majd a
2006-ban beiktatott utlevél térvény mar csak haromféle tipust hatarozott meg.
A kdzdnséges Utlevél nem hivatalos célokra szolgal, mint adUlés, rokonlatogatas,
tanulds, munka, Uzleti célok; ezt a Kdzbiztonsagi Minisztérium Ki- és belépési
Hivatala allitja ki. A diplomata Utlevelet a Kultigyminisztérium szolgaltatja a dip-
lomatak és csalddtagjaik szamara; a szolgalati Utlevél pedig szintén a Kulugymi-
nisztérium hatdskore az allami alkalmazottak és a nemzetkdzi szervezetekhez
delegalt munkatarsak részére (Embassy of the People’s Republic of China). Az
Uj évezred elején megindult reformok tehat nagyban leegyszerUsitették a kivan-
dorlas adminisztrativ korlatait, noha tovabbra is maradtak hidnyossagok benne,
a legfontosabb jellemzdje mégiscsak az volt, hogy az allam ellenérzd, az egyén
szabadsagat korlatozo jellege mind inkabb elhalvanyult.

A Népkdztarsasag megszuletéseét kovetd foldreform annak idején gyakorlati-
lag eltorolte a magadntulajdont.® Ezutdn majd az elsd madi reformot kovetd val-
tozasok a kdzdsségi tulajdon és a maganjellegl foldhasznalat torténelmi kettds-
ségét helyezték kommunista keretek kézé (Rithmire 2015: 36-40). A magantu-
lajdon szempontjabdl azonban mindenképpen alapvetd korlatot jelentett, hogy
azt elidegeniteni nem lehetett. 1998-t6l az adllam kezdte kedvezményes keretek
kdzott kidrusitani a tobbségében allami tulajdonu lakdsokat a varosokban (Yang
- Chen 2014: 15-45), és ami torténelmi fontossagu, hogy az uj, 2007-es féldtor-

> A magantulajdon 1950-es megsziintetése nem keverendd 6ssze a késobbi kollektivizaldssal, igy hatdsa sem a kozos
hasznalatbol eredd korldtokat, hanem az elidegenithetetlenséget jelentette elsésorban.
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vény (Ministry of Land and Resources) lehetévé tette annak magantulajdonba
vételét. Ez a lehetdség azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a tulajdonos eladhat-
ta, jelzdlogot vehetett fel ra (Chen 2011: 82), annak ellenére, hogy a féld tovabbra
is allami tulajdonban maradt. Ez a specialis hasznalati jog lehetdséget teremtett,
hogy a potencialis migransok mintegy garanciaként, biztositékként hasznaljak
tulajdonukat a hitelezék, a kulfoldi nagykdvetségek felé és leginkdbb a kozve-
titécégekkel vald Ugyleteik soran. A kdzjegyzdi hivatalok létesitése ugyancsak
olajozottabba tette ezen tevékenységek adminisztraciojat (Xiang 2016: 11).
2002-ben harom intézmeény, a Munkalgyi, az Allambiztonsagi és a Kozbiz-
tonsagi, valamint az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium egylttmikoddésében
megszUletett a 15. sz. hatarozat a munkaerd kalféldi alkalmazasard/ (Liu 2008:
3). A magancélu munkakdzvetités a feleldsséget a kulfoldi foglalkoztatora, a ha-
zai kozvetitére - rogton 2002-ben 412 (gyndkség jelentkezett - és a magan-
személyre haritotta, az allami monopdlium megszint (Xiang 2012: 48). Napja-
inkban a kodzvetitécégeknek négy tipusa mukodik: oktatasi, munka, altalanos
kivandorlasi és turisztikai célu Ugynodkség. Végul pedig 2012-ben megszUletett
a migracios térvény, amely régdta varatott magara. A 3. cikk elsé bekezdése
egyértelmulen kimondja, hogy az allam védi az orszagot elhagyo és az orszag-
ba belépd kinai dllampolgdrok térvényes jogait és érdekeit (The State Council).
Mara a feladatkorok is egyértelmuveé valtak. A Kdzbiztonsagi Minisztérium Ki- €s
belépési Hivatala felelds a kilépések adminisztraciojdért, egylittmikoddésben a
tartomanyi kdzbiztonsagi hivatalokkal. Minden hataratkel6helyen van ellenérzé-
si pont, tovabbd Hatdrnyomozati Allomds mikodik Pekingben és nyolc masik
nagyvarosban. Az Oktatdsi Minisztérium felel a didkok kulfoldi tanulmanyaiért, a
Kereskedelmi Minisztérium a kulfoldi foglalkoztatasért (Liu - Du 2014: 9).
Ugyancsak 2012-ben keletkezett a Szabdlyozas a kulféldi munkaerd-szolgal-
tatas egyluttmdikodésének iranyitasara elnevezésl tdérvény, ami pontosan eldirja
azon kritériumokat, amelyeknek a hazai kdzvetitécégeknek meg kell felelni, mind
a gazdasagi garancidk, mind a munkahelyi feltételek biztositasanak tekintetében.
Ide tartozik tenat a megfeleld téke, személyzet biztositasa, vagy a fogadd orszag
koralményeinek ismerete: legalabb 6 millié juan alaptdke, (a fele folydszamlan),
pontosan meghatarozott szerzddéses feltételek, benne a fizetés, a szabadsag,
a személyes szabadsag biztositdsa és szinte minden egyéb olyan részlet, amire
a kordbbi problémak, vagy mas orszagok rossz tapasztalatai megtanithattak a
torvényalkotot (Ministry of Commerce 2012). A torvény figyelemmel van a foga-
do orszagok kivanalmaira is. A Kina és Japan altal felallitott keretfeltételeknek
megfeleléen, pl. ha egy japan vallalat kinai munkasokat akar foglalkoztatni, ak-
kor foglalkoztatasi tervet kell benyujtania a helyi ipari szévetséghez Japanban,
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amely sajat felel¢sségére megkéri a megfeleld kvotat a nemzeti szévetsegtol.
A kérelem tovabbmegy a kormanyhoz, és ha az elfogadja, akkor tovabb kuldi
azt a kinai kdézintézményhez, ami ezutdn eljuttatja a megfelelé engedéllyel ren-
delkezd, nagyvarosokban mikddo, tékeerds munkaerd-kdzvetitd cégekhez, akik
pedig sokszor tovabbadjdk a munkakeresést a nem kvalifikalt, alsdbb szintl, am
a munkasokkal kdzvetlen kapcsolatban 1évé kapcsolattartokhoz (Xiang 2016: 13).

Még 2004-ben megalakult a tarcakézi munkacsoport talalkozo a kinai allam-
polgarok és jogi személyiségek jogainak védelmérdl kilféldén, amelynek sza-
balyzata ugyancsak a kozvetitdécégek ellendrzését szigoritja. A kinai kormany
2016-ra mar tobb orszaggal is alairt bilaterdlis egyezményt a munkavallalassal
kapcsolatban, kozuluk a legfontosabbak: Japan, Korea, Oroszorszag, Malajzia és
Bahrein. Mindezek és annak ellenére, hogy a Hataron Tuli Kinaiak Hivatala felelés
a kikuldott szakképzetlen munkaeréért és a kinn tanuld és dolgozé szakembere-
kért is, a ketté nem élvez egyforma prioritast. A kormany felfogasaban ugyanis,
ami szellemi tékeként hozzajarul a kinai gazdasag fejlédéséhez, az fontos, mig
barmi mas gyakorlatilag foldsleges (Li 2005: 78).

OSSZEFOGLALAS

Kina kivandorlasa hosszu idén keresztul meghatarozé volt sok nyugati és dél-
kelet-azsiai orszag szamara, gondoljunk csak Szingapur flggetlenné valasara,
amiben a kinai lakossag szerepe meghatarozo volt a 20. szazad kdzepén. Kina
szemsz6gébdl azonban évszazadokon at demografiai és gazdasdgi vesztesé-
get, tovabba nemzetbiztonsdgi kockazatot is jelentett az elvandorlds. gy volt
ez a késoéi Csingtdl egészen a kdzelmultig, és a szabalyozas leginkabb tiltdsokat
és korlatokat jelentett; nem csoda, hogy a legfontosabb kivandorlasi hullamok
ugyan mindig kalénb6zé okok miatt, de a legkevésbé ellendrzott déli tartoma-
nyokbdl indultak. Ennek kdzvetlen hatasait ma is érzékelhetjik a bearamld kal-
foldi téke tertleti kuldbnbségeiben, a hatarokon atnyuld rokoni kapcsolatok poli-
tikai jelentéségén és szamtalan mas formaban is.

A kivandorlas Kinabdl Mao halalaval, illetve. az azt kdvetd Teng Hsziao-ping
altal megvalositott reformokkal vett fordulatot az 1980-as évek elején. Ennek
atluté erejl jogi intézményei az 1986-0s Uj, A kllféldiek ki- és belépésérdl szolo
térvény, illetve a személyi igazolvany bevezetése voltak. A kivandorlas terén tett
engedmeények az 1980-as években nagyrészt a szellemi téke és az innovacio be-
aramlasanak kozvetett eszkdzeiként szolgaltak. A kiutazast a didkok, a tudosok
és a szakemberek szamara lehetévé tévé politika azonban egy igen jelentds min-
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tazat megalkotasanak is forrasava valt: mara meghatarozo a magasan képzettek
kivandorldsa Kinabdl, és ez komoly veszteség az orszag szamara. A mai kinai
regulativ politika azonban sokkal rugalmasabb, szemléletében a haszonszer-
zést kevéshé korlatozzak ideoldgiai elemek, éppen ezért mar a kiutazast nem
igyekszik keretek kozé szoritani, feltételekkel terhelni, sét a visszatérést is egyre
kevésbé erdlteti a kormany. A mai célok kdzdtt nem a demografiai veszteség
fékezése, hanem a szellemi és kozvetlen gazdasagi téke bedramldsa a meghata-
rozo, ezt pedig nem feltétlenul a hazautazassal, visszatelepuléssel kivanja elérni
a Népkodztarsasag.
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EMIGRATION AND ITS REGULATION IN CHINA

ABSTRACT

Since the eighties China opened its doors and made possible for a narrower
group of the population to leave the country legally. Emigration then was
under tight control and served economic purposes. The regulation of
outward migration was characterized by restrictions in China since the period
of the Qing dynasty. In the last two decades, however, less and less formal
elements are limiting citizens’ exit and staying abroad, and the leadership is
increasingly resilient about the economic benefits of emigrants. Today Chinese
governments keep in mind not only the import of the human capital and direct
foreign investments but also try to develop a global network. Nevertheless,
emigration from China is still modest and characterized rather by high status
groups. Increase in emigration is determined by the growing role of investor
and student groups. Causes can be found partly in the strengthening of the
economy, partly in the restrictions of receiving countries. Student emigration
begun with the Open Door Policy and the government supported the
accumulation of human capital then. Foreign degrees are extremely valuable
in China up today, despite the development of higher education in principle
solved the replenishment. However, a significant part of those emigrated to
study does not return to China even today. The emigration of unskilled or low-
skilled physical workers is tightly controlled by the governments, its direction
and conditions are determined by the changes in Chinese foreign investments.
At the same time, significant liberalization has also taken place in this area.
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