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MARTIN BUJARD (szerk.): Schwerpunktthema: Elterngeld uBtternzeit: Ziele,
Diskurse und Wirkungen. (Elterngeld’ és 'Elternzeitélok, vitak és hatasok.)
Zeitschrift fur Familienforschung2013/2.

A Zeitschrift fir Familienforschung013/2-es szama tematikus kilonszam, amely a
2007-ben bevezetett németorszagi gyed-rendszemgilkozik. A szerkes#t Martin
Bujard altal jegyzett — 6nallé tanulmanyként is @lég— bevezéi mellett tovabbi hat
tanulmany jarja korul a témat, vagyis az Uj szabédg megsziletésének korilményeit,
az ezt megéko és kovei vitdkat, érveket és ellenérveket, illetve a szgdds kilon-
b6z tarsadalmi hatisait. Mivel 2014 januérjatél Magysrdgon a gyed-rendszer
jelents reformjara kerlt sor, altalaban is érdekese&tledk a németorszagi tapasztala-
tok, de a hazai olvasok szamara érdekes lehet amdittekintése is, milyen médon
torténik egy fontos csaladpolitikai reform bevezeté&s értékelése egy fejlett tudoma-
nyos és allamigazgatasi kultiraval rendetkerszagban.

Elsé 1épésben roviden bemutatjuk a 2007. évi németdsainogatasi reformot. A
reform bevezetését megeb idészakban Németorszagban gyakorlatilag egy kizarélag
gyesszdr ellatast nyUjté anyasagi ellatasi rendszékadott (Erziehungsgeld). Lénye-
ge az volt, hogy a kisgyermekes szt 97%-ban az anya — a gyermekvallal&tiel
jovedelmi, aktivitasi helyzetét fliggetlendl két évig havi 300 euréban részeshilt.
juttatas igénybevétele mellett csak részallasbhetést munkat vallalni. Aki kordbban
kivant teljes allashan visszatérni a munkapiac?ahdnapig vehetett igénybe havi 450
eurds emelt, de 6sszességében alacsonyabb 6sszeget.

A 2007-8l bevezetett Elterngeld legfontosabb jelléina kovetkedk: folydsitasi
idészaka a Erziehungsgelddel szemben csak 14 honaykéirkét hdnapot — néhany
kivétellel — az apanak kell igénybe venni, killonledrész. Az apa nemcsak az anyaval
felvaltva, hanem vele parhuzamosan is igénybe vehplusz két hdnapot. A juttatas
gyedszeif, 6sszege nem egységes, hanem a korabbi nettéejéumediiggvénye, annak
savosan egyre kisebb aranya. A minimalis 0sszeg B&@ eurd, ez éketes
foglalkoztatotti jogviszony nélkil is mindenkineéirj Maximuma havi 1800 eur6. A
juttatds Osszege megfdlelszamu és korl kistestvér esetén még plusz 10%-kal
(Geschwisterbonus)in Az Elterngeld folydsitasa alatt elvileg ugyan a&biiaté munka,
de a részletszabalyokat Ggy alakitottak ki, hogamgagilag ritkan éri meg: teljes allas
esetén csak a minimal dsszeg jar, részallas epeidig csokkentett 6sszeg, amely a
legjobb esetben a teljes allas és a részmunka tkfpéedelemkilonbség kétharmadat
potolja; ez altaldban lényegesen alacsonyabb, eninem dolgozdéknak jaré 6sszeg.
2008-ban az anyaknak kifizetett havi atlagos 6s82dgeurd6 volt, ez azt jelenti, hogy —
a rovidebb kifizetési iészak ellenére — az egy sziiletett gyermekre juayéd tamoga-
tas 0sszege az Erziehungsgeldhez viszonyitva nyirt@gp-kal rétt. Mig azok a szi-
16k, akik a gyermekvallalas &t nem rendelkeztek munkajovedelemmel, a révidebb
folydsitasi id miatt a valtozatlan havi 6sszeg ellenére jévadzabbul jartak, a tdbbség
rovidebb id alatt ugyan, de 6sszességében lényegesen nadgyatejemhez jutott az
Uj rendszerrel. Az Uj rendszer a koltségvetés szetjgml a korabbinal egyértelian,
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nagyjabol évi 1,8 milliard euréval nagyobb terheledtnt, de az Elterngeld mintegy évi
4,5 milliard eurds koltsége még mindig toredék palda csaladi pétliék évi 40 milliard
euros koltségéhez viszonyitva.

Mint azt tébb szekz is hangsulyozza, a német gyed bevezetésére érgekskai
kdrilmények kozott kerilt sor. Az ezredfordulét kisvévekben kilonféle befolyasos
civil szervezetek — efsorban a 2003-ban alapitott Allianz fur die Familielteljesen
hangsulyoztdk a munka és a csalad jobb 0sszeethezseégének, a gyermekvallalas
utani jovedelem-kiesés csokkentésének sziikségessEijthszor sor keriilt konkrét
szabdlyozasi javaslatok megfogalmazasara, akarsmbémiumi anyagokban is, majd
2006-ban a Hans Bertram altal koordindlt, Ugynevezeatsaladokrol szél6 jelentésben.
(A csaladokrdl szél6 jelentéseknek (Familienberidhdmetorszagban specialis tradici-
Oja van. Ezek olyan rendszeresen, hozzdegtotévente megjeléndsszefoglalé jelen-
tések, amelyek komoly apparatussal és tudomanyd&askkel feldolgozzak és atte-
kintik a csaladok aktualis helyzetét és problénfajelentések elkészitését a mindenko-
ri csaladokért feléls minisztérium finanszirozza, a jelentéseket azordgarlament
adja ki.)

A partpolitikdban a 2005-ig a munkapiacrél vald artgaollét hosszat csokkent
javaslatok erederégn a szocialdemokratak nevéhézsdtek, mig a kereszténydemok-
ratdk alapveten elleneztékoket. A jogszabaly ékészitése is a szocialdemokrata
Schroder-kormany alatt tértént meg, de megszavazsa bevezetésére mégsem ek-
kor, hanem mér a nagykoalicios kormanyban, Ursafader Leyden kereszténydemok-
rata csaladuigyi miniszter alatt keriilt sor. A négyed bevezetése azonban nem igazan
kdzelitheb meg pusztan ideoldgiai alapon, hiszen olyan ired2kél van sz6, amely
nagyban ellentétes a hagyomanyos baloldali értéfekkpéldaul egyértelten noveli
a tarsadalmi egyefitlenségeket.

A Elterngeld kapcsan felmeril a kérdés, mi volt égyén az intézkedés célja. Mar-
tin Bujard médiaelemzés segitségével mutatja bgy lez Uj juttatas bevezetésekor
felmerdlt érvrendszerben 6t killonkozelt neveztek meg:

— a kisgyermekes csalddok jovedelmi helyzeténelkisa,

— annak lehévé tétele, hogy a szik gyermekiik els évében valéban idealis ko-
ralmények kézott, gyermekiikkel foglalkozhassanat{Biraum);

— a rbi foglalkoztatottsag novelése;

— a férfiak nagyobb bevonéasa a gyermekek nevelésébe

— a gyermekvallalasi kedv novelése.

Bujard bemutatja, hogyan véltozik azids az aktorok fliggvényében, hogy mikor
melyik cél keriil edtérbe. Erdekes megfigyelni azt is, hogy bar a segszam novelé-
sének célja mar nem szamit abszollt politikai takua politikusok megnyilvanulasai-
ban jellem#en csak indirekt célzasokban keritl.gNémetorszagban a hitleri faji alapi
pronatalista népesedéspolitika ,hosszlu arnyéka’dmiig determinalja azt, mit és
hogyan mer nyilatkozni egy politikus a németség zethozi sszehasonlitasban igen
rossz demografiai helyzetd) igy lehetséges, hogy mig a médidban a Kinddrgel
kapcsén a legtdbbszor emlitett cél egyérielma termékenység ndvelése volt, a politi-
kai szerepik az 6t cél kdzill ezt emlitették a legritkabban.

Legaldbb ennyire érdekes adahények és a mintak kérdése. Mint arra Mayer és
Rosler tanulmanya felhivja a figyelmet, az (] jtéta modern és &emutatd Iépésnek
bedllité nyilvanos és a tudomanyos diskurzusbakaadinav mintak emlegetése domi-
nélt, és a Kindergeldet ezen minték atvételekénattdk be. Ekdzben arrél kevesebb
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sz6 esett, hogy a bevezetett juttatds igen nagynk@sssagot mutat a nyolcvanas éves
NDK csaladpolitikdjanak egyik, az egyesuléskor fé@salt juttatasaval, az Ggynevezett
.Babyjahr’-rel.

Ha a célok ennyire kilénbok, nyilvan kérdéses, mi is szamit sikernek, miwel i
mérjuk a hatast. Az egyes tanulmanyok részletesglalkmznak azzal a kérdéssel, hogy
a kilénbos szempontokbdl mennyire is tekintBetikeresnek a Kindergeld bevezetése.
Mig a Schonraum, vagyis az idedlis, nyugodt gyermeg&lési viszonyok megteremté-
séhez valé hozzajarulas kérdése empirikusan igbezea tesztelhét a masik négy
elvart cél esetében megoldhato a tényleges hasagat.

Heike Trappe tanulmanyaban ramutat, hogy az intézkdmatasara valébarom
kezdett az apak részvétele, @&évre egyre tdbben vesznek igénybe &izjiittatast. Az
intézkedés bevezetését meégéken 4% alatt volt az apai igénybevétel, 206[720%-ra
ugrott, 2011 végén sziiletett gyermekeknél pedig28&6-ig emelkedett. Az adatokbol
ugyanakkor az is kideriilt, hogy ez a ,lelkesedé&sikcaddig tart, amig a juttatas logika-
janak a kényszere hat, vagyis a két honapndl hblsszgai otthonlét nemhogy gyako-
ribb lett volna, hanem egyenesen ritkabba valtrad&igeld bevezetése 6ta. A ritka, két
honapot meghalad6 apai igénybevétel mogott peditflelgesen nem ideoldgiai, ha-
nem gyakorlati okok hizodnak, példaul egy nagydrkgses feleség. Erdekes az is,
hogy az apak igen kis aranya, mintegy 16%-a vegxiyibe a juttatdst az anya juttata-
sanak lejarta utan, inkdbb a sziilést kéygagy a nyari hdnapokban tortéparhuza-
mos igénybevétel a jelleriz A juttatds bevezetése utan tehat val6jaban csaki an
tortént, hogy az apak egy kisebbsége hajlandé ya mellett (és nem helyett) két ho-
napot otthon lenni, megletésien j6 anyagi kondicidkkal.

Mar a bevezében is emlitettiik, hogy a juttatas altaldban mégetérszagi szem-
mel is jelents mértékben, a kordbbi juttatdshoz képest mintegy 480 eurdval javi-
totta a maximum egyéves gyermeket néwsaladok jovedelmi helyzetét. A tarsadalmi
atlagot tekintve a juttatis hatasra lényegeserkesibk- bar tovabbra is megmaradt — az
egy év alatti gyermeket neveksaladok egydfe jutd jovedelmének elmaradasa a
gyermektelen, illetve itsebb gyermeket nevietsaladokhoz viszonyitva. Ugyanakkor a
névekmény diteljesen fiigg a szulés ot jovedelmi helyzetil, és mindenképpen
érdemes megjegyezni, hogy ékmmintegy 43%-a csak a minimélis dsszeget (havi 300
eurd) kapja. Ez jellentza legrosszabb, korabban munkat nem vallalé, égmhb
helyzeti, a szilés utan hamar ismét teljes allast valldkenegyarant. Osszességében
azt lehet mondani, az (j juttatasbél anyagi értblemnagyobb mértékben az egygyer-
mekes, volt nyugatnémet, féfekl végzettsély elbzetes munkaviszonnyal rendelkez
nék profitaltak.

Szintén Geyer és szétarsai vizsgaljgk — a SOEP adatbazisara épitett
mikorszimulaciés modellel — a gyed bevezetésénaki éoglalkoztatottsagra gyakorolt
hatasat. A hatds ugyancsak egyértelimar kétiranyl, és részben nem a vart hatas.
Németorszdgban a gyed bevezetésdt elz anyak részallasban megléisen nagy
aranyban, csaknem 20%-ban munkat vallaltak maeanggkilk egyéves korastd, mig
azoknak az anyaknak aranya, akik akar teljes afasillaltak, csupan néhany szazalék
volt. Ezen 16k esetében a gyed bevezetése egyéiimintsokkentette a gyermek egy-
éves kora alatti munkavallalas esélyét. Ezzel seembszintén logikus médon — fordi-
tott hatas figyelhétmeg a gyermek egy- és kétéves kora kozott: a koréndszerhez
viszonyitva ebben az életszakaszbéit az anydk munkaba allasi esélye.
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A két évet egyitt nézve azonban a hatésefesen a tarsadalmi helyzet fliggvényé-
nek bizonyult: a tamogatéspolitikai valtas hatdsigértelnien és gisen itt az esé-
munkaidsben allast véllaljanak a gyermekiik kétéves koéét.ebzintén Bitt a gyerme-
kiiket egyedil nevéinék munkaba 4llasi esélye, de a teljes munisidllast tekintve.
Ezzel szemben — az egyéves korig val6 munkapidépbs esélyének csokkenése miatt
— szignifikdnsan csokkent annak esélye is, hogymggas jovedelfy illetve altalaban
egygyermekes d1munkat vallaljon akar rész-, akar teljes allashgarmeke kétéves
koraig.

A termékenységet tekintve a kép valdjaban szinté@regimi: az intézkedés beve-
zetésének hatasara bizonyosan nem kovetkezetidmedmlathaté mértékndvekedés a
gyermekvallalasi kedvben. Andirhatasként esetleg sz6 lehet, az edgyfeltarsadalmi
rétegek kozotti atstrukturalédas, masfelz, hogy az intézkedés bevezetése esetleg egy
komolyabb visszaesést akadalyozott meg. Mig azhit@ttételezés alapvéen speku-
lativ, addig az atstrukturalédas ténye tobbvaltozi@nzésekkel igazolhatd. Az ered-
mények szerint az intézkedés bevezetését kéued 35—-44 éves féfokl végzettséily
nék korében ditt a tovabbi gyermek vallalasanak esélye. Mivel Neémszigban a
felséfokl végzettséfyndk termékenysége a legalacsonyabb, az intézkedameahyi-
re hozzajérulhat a tdrsadalmi rétegek kozotti kiiddyek csokkentéséhez.

Osszességében — és ez mar nem adgananem a recenzens megdllapitasa — gy
tinik, hogy bar a németorszagi gyed-rendszert nagigrhanyosan megalapozott hat-
térapparatussal készitették el és bevezetését kqgmbtikai és médiafigyelem kisérte,
az 4ltala kivaltott hatdsok mégsem felelnek megl@zetesen elvartaknak.

Kapitany Balazs
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