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Bevezetés

Az Eurdpai Unié az 1990-as évek végén felismertey hagatohiany lesz Europa-
ban? kiiléndsen a tudomany, a technika és a technotégidetén, ami a kozeljdben
komolyan veszélyeztetheti az EU innovativ erejédAtikapacitasat és termelékenység-
névekedését, s akadalyozhatja a céldsek megvalositdsat. Europanak tehat j@ent
elérelépést kell tennie, hogy megteremtse azokat tétédtket, amelyek vonzdbba és
jobban fenntarthatéva teszik a kutatéi karrietekdséget biztositanak a kutatoi életpa-
lya kialakitasara és a kutatok hosszu tavu foglattdsi kildtasainak javitasara. Ennek
érdekében kdzdsségi szinten — a kotelesvel bird jogi normak mellett — szamos
stratégia, iranymutatas, allasfoglalas, intézkedésetett a kilonbdzszakterileteken.

Mindezt felismerve 2000 januarjaban az Eurdpai B&&m Ugy itélte meg, hogy
sziikség van az Eur6pai Kutatasi Térség (a tovabhrakEKT) létrehozasafaamely
ezen a teriletea jovsbeni kozdsségi intézkedések mozgdasga, és amelynetélja az
eurépai kutatasi politika megszilarditasa és szertérrk kialakitasadz EKT koncep-
ciéja harom gondolatot tartalmaz: egy eurdpai lasiabel$ piacot, amelyben a kuta-
tok, a technoldgia és a tudas szabadon mozoghainakmzeti és regionalis kutatasi
tevékenységek, programok és politikdk hatékonyopmairszinti koordinaciojat; vala-
mint eurdpai szinten végrehajtott és finansziroketdleményezéseket.

Az EKT létrehozasaval és az ahhoz kapcsolodé kildnbdakpolitikai kezdemé-
nyezésekkel tehat mar j6 egy évtizede az Europad bapirendjén van a tudas szabad
mozgasanak Utjaban all6 akadalyok felszamolasaytatdt mobilitas eisegitése, a

1 A tanulmany az EIA/2010/3.4.1.3. szam( projekierényeit tartalmazza, amely az
Eurdpai Integraciés Alap és a Bellgyminisztériunafiszirozasaban valosult meg. Tovabbi
informacié a projektil a www.tullius.hu oldalon talalhaté.

2 A szerdk az EIA/2010/3.4.1.3. projektben szaké#nt vettek részt.

8 Lasd az Eurépai Tanacs 2002. marciusi barcelomsiétil ahol az allam- és kormany-
fok megallapodtak abban, hogy a GDP 3%-at kutataslfafdeditani. A meghatéarozott cél
elérése érdekében a Kdzosségnek — a becslésekt szariintegy 700 000 kutatoval kell
rendelkeznie.

4 HL C 205., 2000.7.19., 1. 0. Az Eur6pai Kutatasiseg létrehozasarol sz616 2000. ji-
nius 15-i allasfoglalas az Eurdpai Tanacs 2000.cimér23-24-i, a lisszaboni stratégiat
elfogadd llése nyoman sziletett, mely utdbbi stericél, hogy az EU 2010-re a vilag leg-
versenyképesebb és legdinamikusabb tudassal rezdlglizdasagava valjon.

Demografia, 2012. 55. évf. 1. szam 69-102.
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kutatok helyzetének javitdsa. Ennek ellenére mégdigniszamos akadaly neheziti a
kutatok egyik orszaghdl a mésikba totiéwdndorlasat. Ezért azokon a terileteken,
amelyeken az Eurdpai Unié és a tagallamok mar kendlsirgs intézkedéseket java-
soltak, Uj lendilletre van sziikség a kutatéi masliébmozditasa, a jobb munkafeltéte-
lek és a jobb karrierleh&égek érdekében meghozandd konkrét intézkedéselgid
z&sahoz és végrehajtasafoz.

Ehhez az (j lendilethez csatlakozott a ,Harmadilzagbeli allampolgér kutatok
magyarorszagi integracidjaimi projekt® amely hianypétlé kutatasként foglalkozott a
Magyarorszadgon &) dolgoz6 kutaték helyzetével, mindennapi életitasdelmerib
jogi, adminisztrativ, egészségligyi és egyéb probikkal.

Elé6zmények

Magyarorszagon az agyelszivas (ismertebb nevén Hrain) jelenségét leginkabb
abbdl a szempontbdl vizsgéltak, kutattak, hogy &2nt és milyen mértékben sujtja a
magyar tudoményt, mennyi kvalifikalt munkéerandorol ki az orszagbdl, pétolhatat-
lan veszteséget hagyva maga utan. A kelet-eurOpaiszervaltdsok kapcsan kerdlt
igazén reflektorfénybe a magasan képzett szaketnbehgdndorlasa a régidbol
(Anveiler et al. 1993; Taméas 1993; L. Rédei 1995indazy — Téth 1995; Tarn6czy
1996; Pallo 1998). Statisztikak hianyaban azonlsak decsiilni lehetett a Magyaror-
szagroél kivandorolt magasan kvalifikalt értelmisdginagysagrendjét. Téth Pal Péter
(1999, 196.) szerint ez a szam a kilencvenes éldae tizezerd& korll lehetett, ami
valésziriileg inkabb fel§ becslési hatarként fogadhat6é el. Ezt tamasztjahalgy a
Magyar Tudomanyos Akadémianak 2004-ben Iphdtaron tuli regisztralt kdztestuleti
tagja volt, amelybe a szomszédos orszagok magukgyannak vallé kutatoi is beletar-
toztak (Kovér 2004). A Magyar Tudoméanyos Akadémiaigatok tdmeges és végleges
kiaramlasanak megetését tekintettesfcéljanak (Vizi et al. 1991), a kinn tart6zkodok-
kal valé viszonyban pedig a folyamatos kapcsoltitags a hazatérésselozditasara
helyezték a hangsulyt (Berényi 1998). Gondolati tezrirazonban mar az 1990-es évti-
zed elején felmerult a tudésok Magyarorszagra atamdsanak segitése (Vizi et al.
1991, 735.), amely — a visszafogé és visszacsamdgkdzelitésmodokkal parhuzamo-
san — mar a promigraciés politika mellett érveléshbb akadémiai kérdkben ismét

5 Lasd a Foglalkoztatas, Szocidlpolitika, EgészségégyFogyasztoi ugyek Tanacsa
2010. marcius 8-i Ulését, amely ismét foglalkozmtkutatokkal, és ,Az eurdpai kutatok
mobilitasa és karrierje” cimmel kdvetkeztetésekmgatiott el (6833/10.) A Tanacs k&zés
intézkedésekre szolit fel a tagallamok kozotti kiirdicid, valamint a szakpolitikak kdzotti
egyuttmikddés megvalositasa érdekében, kilondsen a kusatdglalkoztatas és a szocialis
biztonséag teriiletén alkalmazott szakpolitikai memgtiiések terén, a 2020-ig sz6l6 Gj unios
stratégia integralt megkézelitésével 6sszhangban.

5 Tovébbi informaciowww.tullius.hu

" A brain draint Ggy lehet meghatarozni, mint aszgigok kozétti tudomanyos kapcso-
latok nem természetes formajat, amelyet a fefletzagokba iranyulé egyiranyd migracios
hullam jellemez. Kézvetlen kivalté oka a fogaddézdwg azon térekvése, hogy a léhktg-
gyorsabban és legolcsébban szerezzen értékieintellektualis tkét.” Az 1960-as évekid
szarmaz6d UNESCO-meghatarozast Tamasi (1999. 1€i) id
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felmerdlt a kulféldon dolgozo, tehetséges fiatalgyea tudésok hazahozatala (Tamasi
2002)® Végill hét évvel kébb, 2009. januar 14-én hirdette megéeigkalommal a
Magyar Tudomanyos Akadémia a kimagaslo teljesitridiagal kutatok szamara létre-
hozott Lendiilet programdtA Lendiilet program célja az akadémiai intézményekz
egyetemi keretek kdzott thodd kutatbcsoportok dinamikus megujitdsa volt a nemzet
kozileg kimagaslé teljesitmétiykutatok és kiemelked fiatal tehetségek kulféldt
tortérd hazahivasaval, illetve itthon tartdséval. A prognamélhebleg hozz4jarul a
sikeres fiatal kutaték elvandorlasanak visszasasditioz, a tehetség-utanpotlas biztosi-
tdsahoz, bviti a kivaldsagok érelépési lehétségeit, és noveli az akadémiai kutatoin-
tézet-halozat, illetve az egyetemek versenyképésség

Kevés irodalom, illetve kutatas foglalkozik viszamzal, hogy hogyan lehetne kiil-
foldi kutatok Magyarorszagra tort@émmigralasat disegiteni. Bar Vizi et al. (1991)
viszonylag koran felvetették e témat, mégis tizeolmaévnek kellett eltelnie, mig e
gondolat Magyarorszagon Ujbol publikaciéba keridlszt (2004) a kutaték nemzetkdzi
mobilitdséval foglalkoz6 tanulmanya végén mar ddtdi kutatok magyarorszagi foga-
dasanak éhyeit ecseteli, és a bearamlasdbeli mértékét kivanja prognosztizali.
kilfoldi kutaték fogadasanak indokaul a helyettessihatas kialakulasat jeléli meé
gazdasagi és tudomanyos szempontbol fejlett orgbageandorlé magyar kutatok
helyére a kevéshé fejlett orszagokbol szarmazétdt@nnek/jonnének. Pedig a ha-
zanknal valamivel fejletlenebb orszagokbdl étkkmtatok szamara Magyarorszag nem
feltétlendl jelenti a végcélt. Kbzel sem biztosgh@ kutatdék — egyéni és szakmai érde-
keiket szem @it tartva — itt kivannak letelepedni. Itteni munkajutan egyrészt haza-
térhetnek, masrészt harmadik orszagba is tavozhafzautdbbi lehdiség bekdvetkez-
te esetéMagyarorszagnak tranzit szerep jutna a kutatoi laigracidban

2006 februarjaban problémafeltard interjuk késiiikemagyarorszagi oktatok és
kutatok korében az orszag masodik legnagyobb akatléentrumaban, Szegeden, és a
fovarosban, Budapesten (lllés — Lukacs 2006). A tezetéslomanyok képvisél és a
tarsadalomtudésok egyarant képviseltetve voltakutatéisban, mivel a biolégusok,
szamitdstechnikaval foglalkozék, geografusok éagmgk voltak a felmérés célszemé-
lyei.’® A tobbség akként vélekedett, hogy a kutatéi életto(életpalya) sziikségster
eleme a migralasAitalanos vélemény volt, hogy a mobilitas sziikségjtitele a tudo-
manyos feffdésnek és az egyéni karriereknek. Enélkil nem jesikutatot tudoma-
nyos szintekerfermészettudomanyban az a norma, az elvaras, laglia posztgra-
dudlis és a posztdoktoralis kutatasait kildrbbelyeken (laborokban) végezze. Valo-

8 Csermely és tarsai, 2002-ben konkrét javaslattekaels. A kisérletes tudomanysza-
kokat mivelo, visszacsabitanddé magyar kutaték szamara egy atkictaz felallitasat java-
soltdk. Az eredeti javaslatban szetepldasgyar egyérteliien a Magyarorszagrol elvando-
roltak visszahozatalat szolgalta volna.

9 Jelenleg 28 kiemelkédiatal tudés folytat nemzetkozileg is versenyképemtast dsz-
szesen 1 100 milli6 forintos tAmogatassal. 2009ebprogram elinditasakor 6t, 2010-ben hét
és 2011-ben mér 16 Uj kutatdcsoport kezdte mégidesét Magyarorszagon, 2012. jdlius 1-
jétol pedig 37 kutatdcsoport létesiil.

10 Az egyes szakteriileteket reprezental6k koziil hastakegesen egyetimértékben va-
lasztottak ki tiz évnél kevesebb szakmai tapastahleendelkes kezdoket”, a tiz évnél
tobb, de hisz évnél kevesebb gyakorlattal rendélidezzépkoriakat” és a tdbb mint hisz-
éves kutatoi-oktatéi multtal rendelkemagy tapasztalattal birdkat”.
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szinisithed, hogy a magyar kutaté nem akar kulféldon — s vieesa, a kilfoldi kutatd
sem akar Magyarorszagon — maradni, mivel a csuésp&at altaldban minden orszag
sajat allampolgéaraival tolti be. igy ritka, hogylfidi méas orszagban megragadjon,
végleg letelepedjen. Erdekes, hogy a bioldgusok égamitastechnikusok mar 2006
elstt is kutatohidnyt érzékeltek Magyarorszagon atgagomanyteriletukén. A geogra-
fusok és jogaszok nem tapasztaltak hasonl6 hiaygielt, §t a kemény betsversenyt
emlitették meg. Ennek ellenére altalaban elkveem tartottak a harmadik orszagbeliek
bejévetelédl, hivatkozva arra, hogy magyar specifikumokat yatg tertileteken (pél-
daul Magyarorszag tarsadalom- vagy gazdasagfolirajletve a jogteriletek nagy
tdbbbsége) behozhatatlarbeyei vannak az itt 8knek és kutatoknak, a helyismerettel
rendelkedknek. Megjegyezték, hogy a szegényes kutatasitédté (kevés rendes
kdnyvtar, anyagok nehéz feldolgozhatésaga) és ayamagyelv miatt nem vagyunk
igazan vonzo eurdpai célpont.

Az interjuban a kérdék kilon kitértek a kutatok mobilitasatéskegit unios irany-
elv varhatdé magyarorszagi hatasairaAsvalaszaddk szerint a harmadik orszagokbdl
szarmazo6 kutatdk elsorban kiegészthatast gyakorolhatnak, masodsorban helyette-
sithetik az ideiglenesen kilféldon tartézkodd madysatokat és oktatokat, vagy potol-
jak a hazatérni nem tudékat (nem szandékozokat) agyarorszagi képzésbeli hia-
nyokat A rangsorban az itthon dolgoz6 magyar kutatiMsé helyretették a kiszoritd
hatast és hangsulyoztak, hogy nagy valogsiggel ez ritkan, egyedi esetekben fog
eléfordulni.

A harmadik orszagbeli allampolgar kutatok magyarorsagi integraciéja projekt
célja

A projekt otletét, indokolts&gat és aktualitasatréggt az eurdpai szintéren, az Eu-
ropai Kutatasi Térségben végberieraltozasok, masrészt a hazai migracios politika,
stratégia feppdése adta.

A projekt céljanak megfogalmazasakor tisztdban wiltvele, hogy bar az Eurépai
Uniéban Eurdpai Kutatasi Térségrbeszélink, a harmadik orszagbeli allampolgar
kutatok az Eurdpai Uni6 projektjeiben csak részledennek meg. A harmadik orszag-
beli allampolgarok dként kétoldali megallapodasok, egyiitkiidések keretében vesz-
nek részt kutatadsokban, érkeznek kutatasi céltagallamokba, igy tébbek kozott Ma-
gyarorszagra is.

Az is ismeretes volt szamunkra, hogy az EU 2004 a@keZatosan kinyitotta, kinyit-
ja kapuit a harmadik orszagbeli kutatok, magasapzde szakemberek &t kilon
fogadasi eljarasok bevezetésével. Ezek a kutatbiliths ebsegitését szolgald
kiloneljarasok iranyelvekben oltottek/dltenek testédyen nevezetesen a harmadik
orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai KozOsségldem folytatott tudomanyos
kutatas céljabdl valo fogadasara vonatkoz6 kulénédjrél sz6l6 2005/71 tanacsi irany-
elv,"! és a harmadik orszagok allampolgarai tanulmanybkdtasa, didkcsere, java-
dalmazas nélkuli gyakorlat, illetve onkéntes szialg&éljabol tortéi beutazasanak
feltételeitl sz6l6 2004/114/EK tanacsi iranyefuBar projektiink ideje alatt az Eurépai

1 HL L 289, 2005.11.03., 15-22. o.
2HL € 375, 2004.12.23.,12: 0
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Bizottsag részét még tartott az iranyelvek hivatalos felllvizsgalamar szamos jel
arra mutatott, hogy ezek az irdnyelvek nem mindgildéten valtottdk be a hozzajuk
flizott reményeket, azaz a harmadik orszagbeli allégapdutatok nem tudjak maxi-
malisan kihasznalni ezeket a lebsztgeket.

Mindemellett tudtuk azt is, hogy a kutat6i mob#itdegragadasara nemzeti szinten,
igy — tébbek kdzétt — Magyarorszagon sincsenek etelyffogalmi keretek; sok eset-
ben nem lehet elddnteni, hogy a migrans kutatéébset statusat tekintve hallgatorol
vagy munkavallalérol van-e sz6. Ezért projektiinkkein kevesebbet vallaltunk, mint
hogy feltérképezziik a magyarorszagi helyzetet. Mesgaltuk a magyar jogi kérnyeze-
tet, szamba vettik, hogy kik is tulajdonképpen mzharmadik orszagbeli allampolgéar
kutatok, honnan érkeznek, hanyan lehetnek Magyzigon, milyen feltételekkel 1ép-
hetnek be Magyarorszag teriiletére, milyen jogcirmetozkodhatnak az orszagban,
milyen intézményekben dolgoznak, milyen tevékeniyfgignaban végezhetnek kutatoi
tevékenységet, milyen foglalkoztatasi formak nyitktebttiik, hogyan és milyen szoci-
alis biztonsagi ellatasokra jogosultak, miként, ymaiszagban adéznak. Jogi vizsgéalata-
inkat, amely egyrészt a jogszabalyi kdrnyezet feltdsabol, masrészt a jogszabalyok
alkalmazésénak, végrehajtdsanak megismetésdlh empirikus tapasztalatokkal egé-
szitettiik ki. Kutatékdzpontokat, harmadik orszagketatdkat kerestink fel, s mind a
kutatokkal foglalkoz6 Ugyintéikkel, mind a Magyarorszagon dolgozé kutatékkal be-
szélgettiink. Tébb mint hisz kutatoval készitettimtlerjit, amelyben élményeii
tapasztalataikrdl, problémaikrél faggattiet."*

A projekt keretében egy nemzetkdzi konferenciazéeeztiink, ahol az integracios
kérdéseket olyan tagallami kutat6helyeket képtisziemélyekkel vitattuk meg, mely
tagallamokban gyakori a harmadik orszagbeli kutdtfjadasa, vagy az orszag, illetve
a fogado intézmény helyzete Magyarorszaghoz hasdhldkétnapos konferencian
(2011. november 17-18.) a szamos hazai és kikilddo ravilagitott azokra a kdzés
akadalyokra, amelyek a tagallamokban, t6bbek kd#étyyarorszagon is a harmadik
orszagbeli kutatdk integracidjanak Utjaban allnakemzetkdzi konferenciabb meg-
allapitdsainak 6sszefoglaldsat az az angol-magydvinkézikonyv tartalmazza, amely
egyben a projekt végterméke (Gellérné Lukacs 2818 kézikonyv elkészitésének
célja az volt, hogy mintegy hianypotlé Uutmutatokéegitse a kutatokat, a kutatokat
befogadd intézményeket, valamint a hatésagokatl@nkdz szakteriileteken elfoga-
dott szabalyok halmazabdl a migrans kutaték szetjgdadi legfontosabb teriileteken.
A kézikonyvvel lehetséget kivantunk nyujtani a szabélyok gyakorlatikéidésének,
megvalosulasanak, megvaldsithatésaganak mélyehtii sazzsgalatara is. Jelen tanul-
many a kézikdnyv érlelt esszenciajat tartalmazesmzetkdzi dsszehasonlitassal, egy
szakcikk formai és tartalmi kovetelményeit szeftahrtva.

13 Az interjukbél késziilt 6sszefoglal6t egy migramstpgiban jelentettiik meg.
14 | etolthets: www.tullius.hu
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Kik a harmadik orszagbeli kutatok?

A legfontosabb fogalom a témakorben maganak a kualitd fogalma, hiszen étt
figg, hogy egy adott személyt megilletnek-e — ésgea, akkor hogyan — a kutatok
jogosultsagai. Kiindulasi pontunk foglalkozasok nemzetkézi osztalyozasi rendszere
('International Standard Classification of Occupasiptovabbiakban: ISC&)lehetne,
azonban ez nem ad tdmpontot e téren, mivel nenmdzagimeg, hogy ki miFsil kuta-
tonak.

A nemzetkdzi irodalomban a kutaténak két tag értblmelfogadott meghataroza-
sa ismert. ACanberra kézikdny(OECD 1995) a tudomany és technolégia emberi
ersforrdsaira fokuszal, amikor Ugy hatarozza meg atktit mint aki sikeresen befejezte
tanulmanyait a fetsoktatasban a tudomany és technolégia teriletémyétlosan nem
kvalifikalt, de tudomanyos és technolégiai szaknmabH alkalmazasban, ahol a fenti
képesités megkivant. E meghatarozas szerint adkadbkozata és szakmdja, hivatasa
alapjan hatarozzak meg. Prascati kézikony¢(OECD 2002) a kutatét mint egy olyan
szakembert definialja, aki az (j tudas, termékelyaimatok, médszerek és rendszerek
megalkotdsaban vagy kivitelezésében részt vesamwal az érintett projektet mene-
dzseli. Frascati a hangsulyt a foglalkozasra ésvakenységre helyezi, és nem veszi
figyelembe a fokozatot, mint a kutat6i tevékenys#ghatarozo kritériumat.

A kdzdsségi/eurdpai jog épit ugyan az OECD fogalmaknelre, azonban nem vet-
te atoket teljes egészében, illetve nem hasznélja azékharmadik orszagbeli allam-
polgaroknak az Eurdpai K6zosség teriiletén folytatmomanyos kutatas céljabdl valo
fogadasara vonatkozo kiléneljarasrél szal@05/71 iranyelveugyanis eltér a fenti
fogalmaktol, s a kutatét masképp hatarozza meglddiezonban a kutaté meghataro-
zasara kitérnénk, tovabbi fogalom-meghatarozask&kteszkdzolnink, s azt is meg
kell nézniink, kire vonatkozik, kiket céloz meg ezranyelv. Az iranyelv azoharma-
dik orszagbeli kutatokra vonatkozik, akik harom hénapnal hosszabbtatamra
kutatasi program végrehajtasa céljabol, kutatészeettel kotott fogadasi megallapo-
das keretében érkeznek az EU*bAz iranyelv, bar tobb helyen is hasznélja a kutatési

151, 1SC0O-88 osztalyozast:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isisab88/major.ht

1 Harmadik orszagbeli személynek il minden olyan személy, aki az EK Szefés
17. cikkének (1) bekezdése (ma EUMSZ 20. cikk)lgiben nem unios polgar. Az a tény,
hogy Dania és az Egyesilt Kiralysag gy dontotgyhaz iranyelvet nem alkalmazza, nem
jelenti azt, hogy az EU valamelyik tagallamaba #&tkdan vagy angol kutatot az iranyelv
hatalya ala tartozoként kellene kezelni. Az EgyeKiralysagba és Daniaba érkeharma-
dik orszagbeli kutatdk esetében — opt-out okan m ae EU-ban lefektetett kilon eljaras,
hanem a nemzeti jogszabalyok alkalmazandok. Madyadt irorszaggal, amely alkalmazza
a terlletére érkézkutatok esetében az iranyelvet

1 Az iranyelv nem vonatkozik azon kutatékra, akikdm hénapnal révidebb éde ér-
keznek, tovabba azon kutatokra sem, akik ugyannhdménapnal hosszabb si@drtamra
jonnek kutatni, azonban nem kutatészervezettel tkiidjadasi megallapodas keretében,
hanem példaul foglalkoztatasra iranyulé jogvisz&ayetében, vagy kikildetésben. Tovabba
az irdnyelvet nem lehet alkalmazni olyan harmadtzagbeli didkok esetében sem, akik
ugyan harom hoénapnal hosszabb ideig kutatnak egllamban, de doktoranduszként. Az
ilyen diakként, kutatasi tevékenységet folytatd tdodnduszhallgatok esetében a harmadik
orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa, cbake, javadalmazas nélkili gyakorlat,
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program kifejezést — példaul célizés, hataly, fogadasi megallapodas minimum kellé-
ke —, a jelentését nem hatarozza meg. Meghataemasban &utatast mint az isme-
retanyag novelése érdekében szisztematikusan vatistimunkat, beleértve az embe-
ri, kulturélis és tarsadalmi ismeretek névelésétawadht ezen ismeretanyag 0] alkalma-
zasokra valé hasznalatanak kidolgozasér iranyelv targyi hatalya csak ati&ebb
értelemben vett kutatasra vonatkozik, mert az iste&rnovelését, azaz (j ismeret meg-
szerzését, illetve a megl@vsmeretek G felhasznéladsi médjat — ami a felhakmn
Ujdonsaga tekintetében Uj ismeretnek ¢siil — kell, hogy célozza a munkavégzés. A
megléw ismeretanyag fejlesztését nem, annak pusztankahmelzdsat célz6 munka-
végzés tehat nem ndislil kutatasnak, igy arra nem alkalmazhat6 ez ageta.

Meghatarozza az iranyelviaitatd fogalmat is:harmadik orszag allampolgéra, aki
olyan megfeld felssfokl képesitéssel rendelkezik, amely doktori progkdamo vald
részvételre jogosit fel, és akit valamely kutatoszzet kivalasztott egy olyan kutatasi
program megvalésitasara, amelyhez a fenti képest@gdan sziikségeslindezeknek
a definiciknak az 6sszeolvasasabal kiderul, hoggalkot6 a kutatasi program kidol-
gozéasa kapcsan valésileg kizarélag a kutatészervezet kutatasi prograamgsmdolt,
igy amennyiben a kutaté egyéni kutatasi programot kiefratni, ra az iranyelv nem
alkalmazando, vagyis az egyéni kutaté a kbzéssggigerint — azaz e szerint az irany-
elv szerint - nem kutat@z iranyelv alkalmazasa szempontjabol fontos &ltdiogy a
kutat6t a kutatészervezet kivalassza a kutatagjrprora. Nem kivalasztott, ezért nyil-
véan fogadasi megéllapodast sem kotott kutaté esetélem alkalmazandd a kutatdi
iranyelv’®

Valészid, hogy— a fentebb emlitettel ellentétberaogalkotét olyan szandék ve-
zette, hogy tagan hatarozza meg a kutaté fogalkiédnos tekintettel a preambulum 8.
bekezdésére: ,[...] az ezen irdnyelv alapjan poédisan jogosult harmadik orszagbel
kutatokat a képesitésiikkel és a megvaldsitani kidtatasi programmal 6sszhangban
tagankell meghatarozni.” A tag személyi kér meghlzasalamint a tagallamok atil-
tetési szabadsaganak nagy mozgéasterét tAmaszga(hla preambulum is, amely sze-
rint: ,A tagallamok hasonlé szabalyokat alkalmamna&t olyan harmadik orszagbeli
allampolgarok esetén, akik a nemzeti jogszabalyloklgy kdzigazgatasi gyakorlattal
0sszhangban egy kutatasi program keretében kénélnfegadisukat fetoktatasi
intézményben folytatanddktatas céljabof Ebbol az is kdvetkezik, hogy ha egy kutatd
csak oktatni kivan egy kutatasi projektben, akkemrhivatkozhat sikeresen ennek az
iranyelvnek az alkalmazasara, kivéve, ha a tagadlasmamara is biztositja ezt a tartdz-
kodasi engedélytipust.

Az a harmadik orszagbeli kutat6, aki az iranyehahga ala tartozik, s olyan tart6z-
kodasi engedélyt kap, amely a kutatd kifejezésblimazza, nem tartozik a harmadik
orszagbeli allampolgarok magas stirképzettséget igényl munkavallalas céljabol
valé belépésének és tartozkodasanak feltébelsnolé 2009/50/EK iranyelv (Gn. Kék
Kartya iranyelv) hatélya ala, s ezért nem kaphktitatéi céla tartozkodasi engedélye
mellett EU Kék Kartyat is.

illetve 6nkéntes szolgalat céljabdl toréébeutazasanak feltételéirszéld, 2004. december
13-i 2004/114/EK tanacsi iranyelv alkalmazandé.

18 |lyen esetben célsZeEU Kék Kartya kérelmet benydjtani, s Kék Kartyaskiéelépni
az adott tagallamba.
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A Kék Kartya iranyelet azon harmadik orszagbeli allampolgarokra kéthlahazni,
akik magas szirt képzettséget igénylmunkavallalds céljabdl kérelmezik valamely
tagallam teruletére tortéh belépésik engedélyezésAt.magas szirit képzettséget
igényld munkavallalas kozosségi szinten lett meghatarcaveely fogalom ismeretes az
unios polgarok esetében a személyek szabad motagésetén alkalmazott meghataro-
zéssal. [gy minden olyan nem uniés személy munkalééh annak szam#ki masva-
lakinek az iranyitasa alatt vagy masvalaki szamargzett valodi és tényleges munka-
végzés céljabol az adott tagallamban munkavallalékénemzeti munkajogi jogsza-
bélyok és/vagy a nemzeti gyakorlat szerinti védelanmbszesil, a jogviszonyra valo
tekintet nélkil, fizetést kap, és rendelkezik a ebelgfés konkrét kompetenciaval, ame-
lyet felssfoktl szakmai képesités bizonit.

Felssfokl szakmai képesités minden olyan képesités, arfallyfokl képesités
megszerzését tandsitoé okirat igazol, vagsi eftérve — amennyiben azt a nemzeti jog-
szabalyok lehéwé teszik — legalabb Otéves, a #idkU képesitéssel 6sszehasonlithatd
olyan szakmai tapasztalat, amely a munkagésben vagy a kotelezrvényi allas-
ajanlatban meghatarozott szakma vagy 4gazat terévéek™

E meghatarozasbdl egyértdiem kdvetkezik, hogw kutatdi tevékenység kimeriti a
magas szint képzettséget igéryimunkavallalas Az iranyelv azonban explicite ki-
mondja, hogy nem alkalmazandé azokra, akik kutgpésjektek végzése céljabol a
2005/71/EK iranyelv szerinti kutatoként kérelmezrnakdzkodast valamely tagallam-
ban. Egyértelri, hogy az a kutatd, aki még nem kérelmezte a 2Q06K irdnyelv
szerinti kutatokén megvaldsulé tartézkodasat vagynar lejart, folyamodhat EU Kék
Kartya irant.

A kutatéi irdnyelv és a Kék Kartya iranyelv fogalmanegybevetéséb kovetke-
zik, hogy k6z6sségi szinten a kutatoi iranyelv hatalya aldowd kutatok esetében a
szik értelemben vett kutatokrol, azaz a klasszikustékatadl, mig a Kék Kartya iranyelv
hatélya ala tartozok esetében a tagabb értelembtrkutatokrol beszélunk.

A Kék Kartya iranyelv a migracié kezelésében néhi@nifleten fenntartja a tagal-
lami hataskort. A megmaradt tagallami hataskoréétvié az a tény, hogy az irdnyelv az
eredeti javaslathoz képest felhigult, azt eredneydnogy az amerikai mintara szabott
EU Kék Kartya ma nem az egyetlen és kizarélagosziotbdsi engedélyforma a maga-
san képzett szakemberek szamara. Kozosségi samteromféle engedélytipus Iéte-
zik: (1) kutatoi tartézkodasi engedély, (2) tanuhyidcéll tartézkodasi engedély (PhD-
hallgatok), valamint (3) EU Kék Kartya. Emellett [&bek a tagallamok altal létreho-
zott, magasan képzett szakemberek vonzasa céki#midtt nemzeti engedélytipusok
is. Megallapithat6 tehat, hogy egy harmadik orsefidtutatd esetében, aki torténetesen
magasan képzett szakembernek isasih, esefl esetre kell mérlegelni a kilonk®z
irAnyelvek altal biztositott jogokat, kitelezettsket, valamint a foglalkoztatokat terhe-
16 kotelezettségeket, tovabba a nemzeti tartézkoeldgedély nydjtotta éhyoket és
hatranyokat. Jelenleg mindezt 6sszevetve vélaszthiiathogy egy kutatdbnak milyen
kérelmet érdemes az érintett tagallamban benyajtata a kutatéintézet nem akkredi-
talt, vagy akkreditalt ugyan, de nem kivan kutatdepallapodést kotni vagy pénzigyi
felelésséget vallalni a kutat6ért, akkor a kutatdi tdet@Asi engedélytipus helyett ér-
demes Kék Kartyat igényelni.

192 cikk b) pont.
202 cikk g) pont.
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Ez a soksziiiség és sokféleség tukiiilik vissza a magyar jogban is. Ugyanis ma
Magyarorszagon kilfoldi kutatdé az a személy, alszabad belépés és tartézkodas
jogaval nem rendelkéz az EU-n kivili orszag allampolgara, azaz Un. hatikeor-
szagbeli allampolgaraki vagykutatasi tevékenységet véddagyarorszagorvagy az
uniés terminol6gia szerinthagasan képzett személy, aki egyébként kutatas(ivégez

Az ilyen harmadik orszagbeli &llampolgér, akinek étiztartozkodasi célja kutatoi
tevékenység folytatasa, klasszifikalasa, besorcléganagyar jog szerint — egyetlenegy
jogi kategoériaba igencsak nehdzgyanis ez a csoport tébbféle jogi helyzezemély-
bol &llhat 6ssze a kilféldiek beutazdséra, tartzgadavonatkozéan. Ennek illusztra-
lasaként a harmadik orszagbeli személy idegenrertiésesorolasa a hatalyos szaba-
lyozag" szerint a kovetkezlehet:

« bevandorlasi, letelepedési engedélyt szerzetty dsddon szabadon tartozko-
dik Magyarorszagon, esetleg szabadon tud belépsiknuaids tagallamba, és
szabadon kapcsolédhat be kutatési tevékenységhbel nincs sziksége mun-
kavallalasi engedélyre;

« menekilt vagy egyéb védelem alatt all6 migransitaknarad, és kutatasi te-
vékenységbe kapcsolédik, hiszen szamara nem kelkavallalasi engedély,

s masik tagallamba példaul egy konferenciara ehatiazs visszatérhet;

* hontalanként elismert, aki kutatasi tevékenységipesolodik;

* masik uniés tagéllamban tartésatt EGT tartdzkodasi engedéllyel vagy me-
nekiltként elismert) migrans, aki munkavallalokénkezik, és kutatasi tevé-
kenységbe kapcsolddik, ideiglenes letelepedésidetgekér e célbdl,

e vizummentesen belép(elvileg turista), hogy ékészitse a munkavallalasat,
kutatasi tevékenységét;

« tartézkodasi engedéllyel itt tartézkodé migransnek nem kell munkavalla-
lasi engedély;

e tartdzkodasi vizummal, engedéllyel itt &vaki munkavallalasi engedélyt
szerzett, munkavallalas vagy tanulas a célja, amély kutatasi munkaba tor-
ténd bekapcsolédast is biztosit szamara,

+ Kék Kartyaval rendelkéz magasan képzett munkavallalé vagy kutatéi foga-
dasi megallapodas alapjan hazai kutatéintézetlgmtemhez érkézérkezett
személy, aki a megéllapodas lejartaig végzi a katahunkat, majd hazatér.

A helyzetet tovabb neheziti, hogy a kilféldiek beatsra és tartdzkodasara vonat-
koz6 szabalyok, azaz az idegenrendészeti szabaly@l$, a legalapvéibb és a leg-
fontosabb szabalyok, Iényegében erre épiilnek kkek kombinaldédnak az egyéb
jogéllasi, jogviszonyokbdl ergdszabalyok, éinyok, hatrdnyok Az idegenrendészeti
jogszabéalyokban meghatarozott statusok, jogallasaigédlnak alapul a kilonbéz
agazati jogszabalyok személyi hatadlyanak meghatéabafstermészetesen a jogalko-
t6i szandéktdl fuggen.

21 | egfontosabb jogszabaly e teriileten a 2007. éwbtiény a harmadik orszagbeli &l-
lampolgarok beutazasarol és tartézkodasarol, vateani14/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a
2007.¢évi Il. tv. végrehajtasarol.
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A fentebb felsorolt személyi kategoériak igy vagy Ugind végezhetnek kutatast,
kutatashoz (fz6d6 tevékenységet Magyarorszagdnprojekt fokuszcsoportjat azonban
.csak” a kutatéi megallapodassal érkdélz (szikebb értelemben vett kutaték), a PhD-s
diakok és a keréstevékenységet folytatok adtddmeéleti szinten vizsgaltuk ugyan a
magasan képzett, Gn. Kék Kartyds munkavallalokafthgértelemben vett kutatok)
helyzetét is, azonban a Kék Kartya 2011. augusbesstzetése, s elberedien az id
rovidsége, a tapasztalatok hianya nem tette dgbehogy az intézménnyel és a hozza
kapcsolodé jogosultsagokkal a gyakorlat szempoéljigazan eredményesen és haté-
konyan foglalkozzunk.

Harmadik orszagbeli kutatok szama Magyarorszagon aidegenrendészet tiikrében

Annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy hany hiérroestagbeli kutaté van
Magyarorszagon, egyaltalan nem kotinilutatokra vonatkoz statisztika, rendszeres
statisztikai adatggjtés ugyanis nincserEnnek részben az az oka, hogy kutatéi tevé-
kenységet — amint azt fentebb lattuk — nemcsaktdiuteli tartézkodasi engedéllyel
lehet végezni. Mas beutazasi és tartézkodasi ofledzy harmadik orszagbeli allam-
polgarok is vehetnek részt kutatasban, végezhétnekast, igy példaul a tanulmanyi
céll tartézkodassal Magyarorszagon tartozkodd #idkoulmanyaik mellett, illetve
ennek keretében végezhetnek kutatast, vagy kuta&kezhetnek magan-
kutatéintézetekhez, laboratériumokba is kérevékenység folytatdsa céljabblivel a
kutatok szamara vonatkozéan egyrészt nincs kételdatszolgaltatad’ masrészt a
fentebb felsorolt tart6zkodasi célok kozil nem keridlogatasra az, aki ténylegesen
kutat a megléy statisztikdk nem adnak pontos adatot arra nézegy fhany harmadik
orszagbeli kutaté kutat az adott évben Magyarorspag

Amit biztosan tudunk® hogy a kutatasi célbél benyujtq€&” tipusi vizumkérelmek
(azaz a harom honapot meg nem haladé6 tartézkodaska kérelmekszama az elmdalt
évekberb00 koril mozgotf2008-ban 571, 2009-ben 535, 2010-ben 501, s 20é&f-
temberéig 441 a becsilt szam). 2008-ban és 2008z®mszammal fordultakéebrosz
és ukran kérelmek, szamuk azonban jéleen lecsokkent 2010-ben és 2011-ben. A
kinai kérelmek szdma 2010-ben — aittel Ié\6 évek és a 2011-es év kérelmeivel 0sz-
szehasonlitva — kiugréan magas volt. A szerb-mogt@ndérelmek szama 2008-ban
kozel azonos volt a kinai kérelmekével, azota aannkzamuk elenyééz Az indiai
kérelmek szama 2009-ben volt a legmagasabb, 204 lecbékkenést mutatott. Meg-
csappant a dél-afrikai kérelmek szama is 2011-belyette viszont 2010-ben és 2011-
ben jelentsen rbtt a moldav kérelmek szama.

Harom hdénapot meghalad6 dthrtamu tartézkodas esetén az dsszes tartdzkodasi
engedély szama 2009-ben 32 254 volt, mig 2010-bd&BAB7A kered tevékenység
folyatatdsa céljabdl kiadott engedélyek szama 2@40bBbb volt (16 060), mint 2009-
ben (14 043). Szintérnsh a tanulmanyok folytatdsa céljabol kiadott enggdklszama

2 Talan segit a helyzeten, ha az EU felé &ljn koteleavé valik az adatszolgaltatas.

2 A kapott statisztikakat dr. Tiiske Ritatol, a Bevaiai és Allampolgarsagi Hivatal
Vizum és Tartézkodasi Osztalyanak vépstl kaptuk a 2011. november 17-18-an Buda-
pesten megrendezett konferencian. Azadhs power point verzidja letoltibeta
www.tullius.huweboldalroél.
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2010-ben(11 179, mig 2009-ben csak 9 814.) Egyéb célibzkadasi engedéllyel is
végezhet kutatds Magyarorszagon, ezért szamuk szintén dZjgto jelleg lehet:
2010-ben 24514 2009-ben 26855fkapott ilyet.

A kifejezetten kutatasi célu tart6zkodasra beadottlkiek szama ér évre nem
nagy, szinte ,elvesznek” a nagyobb halmazt képwigegcimekben, ezért nem is csoda,
hogy rendszeres ¢jtésiik nem jellemi 2008-ban csupéan 31 ilyen kérelmet nyujtottak
be eblbl egyet elutasitottak, és 27-et engedélyeztek. Adggobb kutatdi 1étszamot az
indiaiak és torokok adtak 4-#vel. Oket az amerikaiak, oroszok, vietnamiak és egyip-
tomiak kovették 2-2dvel. A szerb-montenegroi kérelmideszama 2008-ban viszony-
lag magas volt, am azéta — a nyugat- és dél-balkanimliberalizacié miatt, ami Szer-
bidval, Montenegréval és Albanidval szemben torélte vizumkotelezettséget — az
ilyen allampolgarokbdl allé személyi kor tulajdompip@n nullara redukal6dot009-
ben az 6sszlétszam mar joval magasabb volt, 52 kératitek be amelyl$l az engedé-
lyezett 44 & volt. Ebben az évben is az indiaiak képviseltdé&gmagyobb kutatoi cso-
portot 15 6vel. Oket kovették az egyiptomiak Hvel, majd harmadik legnagyobb
kutat6i csoportként az oroszok jelentek me@\af. Barmilyen meglepis, szép szam-
mal megjelentek a dél-afrikai kutatok. Ennek okagyha Magyar Koztarsasdgnak és
Dél-Afrikanak van egy kutatasi egyutikbdési megallapodasa. Ahhoz képest, hogy
Magyarorszag a dél-afrikai allampolgarok szamanm mgyakori célorszag, az onnan
érked kutatok szama elég magas.

Tovébb @it a kérelmek szdma 2010-ben, amikor immér 63 kérelnigtottak be
amelyksl 58 6 kutatdi tartézkodasat engedélyezték. Legnagyotszdénban még min-
dig az indiaiak (9 d) voltak képviselvegket kovette 6 irdni kutatd, majd a szerbek,
kinaiak és ukréanok 5-5-S¥el. 2010-ben lattunk horvéat kutatoi tartdzkodasitické-
relmet is, szam szerint kétt amely eddig kordbban nem volt. Mig 2008-ban ko
kérelmet lattunk, a kébbi években egyetlen ilyen kérelem sem volt. Amendis
véltozas, hogy mig a 20106¢i idészakban gyakorlatilag nem is volt moldav &llampol-
garsagu kérelméz 2010-ben és 2011-ben adzzamuk jeleritsen megétt, és mar az
indiai és dél-afrikai kérelmék szdméval azono2011 szeptemberéig a kutatasi céld
tartézkodasra beadott kérelmek szama 60, atielytdl elutasitdsra nem keriilt sor, s
49 6 tartézkodasat engedélyezték. A kérelmek szamiszegoszlasa annyibdl érde-
kes, hogy 6 japan engedélyezett kérelmet taldlaniely jelenleg vezeti a sort, maga
mogé utasitva az engedélyezett indiai kérelmeKetTkintettel azonban arra, hogy a
konferencia idején, 2011 novemberéhmBg eljarasok voltak folyamatban, a 2011.
évben is az indiaiak képezhetik a jellérkatatdi csoportot Magyarorszagon, az esetle-
ges legnagyobb irani csoport mellett ¢§.fEmellett Dél-Koredbdl 55f Kinabdl 5 & és
Pakisztanbdl 44 kapott tartézkodasi engedélyt

Azok a személyelakik a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivataltol atdisi céld
tartézkodasi engedélyt kaptak, klasszikus kutatdéknevezheék: 6k azok, akik a
2005/71 iranyelv alapjan hdrom honapnél hosszabtardmra kutatasi program vég-
rehajtasa céljabdl, kutatészervezettel kotott fagadnegallapodas keretében érkeznek
Magyarorszagra.

A klasszikus értelemben vett kutatd, aki a 2005/Klianyelvben meghatarozott
fogadasi eljaras keretében kiadott kutatasi cadakodasi engedéllyel kutat Magyar-
orszagon, csak olyan intézménynél dolgozhat, amiekyeditaltatta magat. Ez forditva
is igaz: barmely kutatdészervezet, amely a 2005/ dyelvben meghatarozott fogadasi
eljarasnak megfeléén kivan kutatét fogadni, csak Ugy teheti, ha akikatatjia ma-
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gat? Az akkreditaciésoran a nemzeti akkreditalé szervezet — jelenldgmzeti Inno-
vacids Hivatal — hivatalosan elismeri és igazoljagyha kutatast folytatod jogi személy
vagy jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasagatéiszervezet) alkalmas kutatd
fogadasaraAz akkreditalt kutatoszervezet szamara a Hivataliif Batalyos, és alkal-
manként 6t évre meguijithaté akkreditaciés tantsftvad ki

A tagéallamok altal éizetesen akkreditalt kutatészervezetek jogosultak, drogy
kutatasi program végrehajtasa céljabol harmadikagsillampolgaraval fogadasi meg-
allapodast irjanak ala. A fogadasi megallapodasbartat6 vallalja a kutatasi program
megvalésitasat, a szervezet pedig vallalja a ketai@lbol valé fogadasat.

Bara Magyarorszagon akkreditalt intézmények kore taigutaté céll tartdzkodasra
beadott kérelmek szdma alapjan megéllapithaté, okilfoldi kutatokat jellemizen
foglalkoztatétudaskdzpontok ma Magyarorszagon a Magyar TudomaAlkadémian,
a Debreceni Egyetemen, a Szent Istvan Egyetemen, épikdzdépai Egyetemen és a
Budapesti Corvinus Egyetemen talalhaték.

Mas a helyzet az olyan kutatbkdzpontokkal, amelgekn koltségvetési forrdsbdl
gazdalkodnak, hanemmagéan-kutat6intézmények, laboratériumok vagy vall@&ok
Bér az ilyen intézmények is kérhetik akkreditacigjuy azé esetikbenaldn gyakoribb-
nak mondhato, hogy a naluk kutaté nem a klassziketesrben vett kutatd, mivék a
tdgabb értelemben vett harmadik orszagbeli kutatékkeres tevékenység folytatdsa
vagy egyéb céli tartézkodasi engedéllyel tartézabdviagyarorszagonAz ilyen jog-
cimen kiadott engedélyeébazonban nem allapithaté meg, hogy ki a ténylegai®di
kutato.

A kutatdi tevékenység végzésének formai Magyarorszag

A projekt sordn megvizsgéltuk a harmadik orszagketatokat korilvet magyar
jogi kornyezetet is. Kétnyelv kézikdnyviinkben részletesen kitértlink arra, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgar milyen feltételdkkphet be Magyarorszag terileté-
re, milyen jogcimen tartézkodhat az orszagban, enilievékenységi formaban végezhet
kutatéi tevékenységet, milyen foglalkoztatasi foknmditottak a kutatok ékt, hogyan
és milyen szocialis biztonsagi ellatasokra jog@dulmiként, mely orszagban adéznak,
hogyan tudnak ingatlant vasarolni vagy bérelni,yaogszerezhetnek magyar allampol-
gérsagot. Ebll a jogszabalyhalmazbdl csak a két legfontosabblage térink ki a
cikkiinkben, nevezetesen a tevékenység végzéséhelsdges formaira, valamint a
kere$ tevékenységhezii6dé szocidlis biztonsagra, szocialis védelemre, meeke
azok a kérdések, amelyek nemcsak Magyarorszagaenhanids szinten is a migracio
legfontosabb kérdései (Berghman—Schoukens 2011).

A magyar jog szamos olyan jogviszonyt szabalyoz,lpamisssorban a jogviszony
valamelyik alanyanak — tagabb értelemben vett —kaudgzésére iranyul. A legkézen-

24 Az akkreditalt kutatdszervezetek listaja a nemakkireditald szervezet oldalan elérhe-
t6: www.nih.gov.hu

2 Az akkreditalasra vonatkozo részletszabalyok anhadik orszagbeli allampolgéar kuta-
tokat fogadd kutatészervezetek akkreditaciéjaralamint a fogadasi megallapodasrol sz6l6
181/2007. (VII. 6.) Korm. rendeletben talalhatok.
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fekvdbb amunkaviszonyez alkotja a munkavégzésre iranyuld jogviszonydkyomo
tobbségét. Mivel migrans kutat6 alatt nem csup&aikebb értelemben vett tudoma-
nyos kutatasi tevékenységet vékgt értjilk, hanem a magas s#iképzettséggel ren-
delkez személyeket is, e személyek foglalkozasok szdatiatjak el. A munkavi-
szonyra — a cikk irdsakor mar — a Munka Torvénykérd) szolo 2012. évi I. tv. (a
tovabbiakban: Mt.) vonatkozik.

Az Mt. 34. §-a tartalmazza a munkavéllal6 isménaimelyek kdzott allampolgér-
sagi kdvetelmény nincs, tehdincs akadalya a harmadik orszagbeli allampolgar mun-
kavallaloként val6 foglalkoztatasanddgyanakkor az Mt. 192. § (3) bekezdése szerint,
ha a munkaviszony létesitéséhez hatésagi engedidgéges, a munkaviszony legfel-
jebb az engedélyben meghatarozoftadtamra létesithet Az engedély meghosszabbi-
tasa esetén az Gjabb hatarozottiidejinkaviszony tartama — a korabban létesitett mun-
kaviszony tartamaval egyitt — meghaladhatja azvét. éA hat6sagi engedély ilyen
esetben a munkavallalasi engedélz ,engedélyezési kotelezettség ala tartozé foglal-
koztatasra irdnyul6 jogviszony létesitéséhez sgikssszeridés csak a munkavallalasi
engedély vagy az EU Kék Kartya beszerzését devéithet meg.”® Az engedélyez-
tetés kérdéseit a foglalkoztatdselgitésdél és a munkanélkuliek ellatasarol szolo
1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Fit.) és a&ban foglalt felhatalmazéas alapjan,
illetve a harmadik orszagbeli &llampolgarok Magy&iztarsasag teruletén tortén
engedélymentes foglalkoztatdsanak szabalyair6bsgeb/2009. (XII. 30.) Korm. ren-
delet hatarozza meg.

Az Flt. értelmébendszabaly szerind foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyok mun-
kavallalasi engedélykotelesekagy a magas szihképzettséget igénylmunkavallalas
és tartozkodas céljabol kiallitott engedéB( Kék Kartya) alapjan létesithét?’ Az
Flt. azonban nem hatarozza meg, hogy mit ért fhgiahtasra iranyulé jogviszonyok
alatt.Ezt a 355/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet értelmeanely szerint foglalkoztatasra
irAnyul6 jogviszony minden olyan jogviszony, amelgha jogviszony targya a harma-
dik orszagbeli allampolgar altal a foglalkoztatéz€re ellenérték fejében végzett mun-
ka, ideértve azt is, ha a harmadik orszagbeli gtzgar foglalkoztatasara

* meghatéarozott munka elvégzéséhez szikséges belpitddar megszerzését
célzo képzés (betanitd képzés) soran, tovabba
* a belfdldi foglalkoztatoval kététt megallapodéagesitése érdekében kulfoldi
székhelyi munkaltatoval fennallé jogviszonya alapjan
kerdl sor.

Vannak azonban olyan esetek, amikor a munkavégzteglakoztatasra iranyuld
jogviszony engedélymentéSA mentességi esetek kozétt vannak kifejezetten a maga-
san képzetteket és kutatokat éfitehetségek® emellett vannak olyan egyéb enge-
délymentes esetek is (példaul nemzetkozi szervekeat@égzett munka, vedetisztség-

% Flt. 7. § (1) bekezdés.

27 A foglalkoztatas élsegitésédl és a munkanélkilliek ellatasardl sz6l6 1991. i |
torvény 7. §-a.

28 |asd a harmadik orszagbeli allampolgarok Magyartéisasag teriiletén tortéen-
gedélymentes foglalkoztatasanak szabalyairdl sg62009. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. §
(1) bekezdését.

2 Lasd ugyanitt a 10., 12., 13., 17., 21. pontot. 1, stb.
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viseli jogviszony), amelyek keretei kdzétt szintén diid nivés szakmai tevékeny-
ség.

A munkavallalasi engedélyeztetés szempontjaboleveéels, hogy a harmadik or-
szagbeli kutatot foglalkoztaté foglalkoztaté a ptiwagy a kdzszféra foglalkoztatéja,
mivel a 355/2009. (XIl. 30.) Korm. rendelet szeffioglalkoztatbnak miésul egyrészt
az, akinek a részére a harmadik orszagbeli allagdpdbglalkoztatasra iranyul6 jogvi-
szony alapjdn munkét végez, masrészt, aki kulfgkbkhelyi vallalkozassal kotott
megallapodast, és a megallapodas teljesitése @elelke harmadik orszagbeli allam-
polgart foglalkoztatja, tovabba foglalkoztaté azakivel a k6tott megallapodas teljesi-
tése érdekében a harmadik orszagbeli allampolgitagyar Koztarsasag teriletén
munkat vége?°

Ennek megfelélen azon foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyok Kpzimelyben
harmadik orszagbeli kutaté foglalkoztatasa lehatséli kell emelni a kézalkalmazotti
jogviszonyt is, amelyet a kdzalkalmazottak jogdtés sz6l6 1992. évi XXXIII. tv. (a
tovabbiakban: Kjt.) szabalyoz. A kdzalkalmazott olyallami — kdzponti és helyi 6n-
korméanyzati — szervnél dolgoz6 személy, aki — dikbwisebvel és a kormanytisztvi-
sebvel szemben — kdzhatalmat nem gyakorol. A kdzalkabtta valas feltételeit a Kijt.
20. 8 (2) bekezdés tartalmazza. Ennek c) pont@néébenkdzalkalmazotti jogviszony
magyar allampolgarsagu, vagy kilén jogszabaly szexiszabad mozgéas és tartdzko-
das jogaval rendelkéz illetve bevandorolt vagy letelepedett személlgeddithet.
Ugyanezen szakasz (3) bekezdése a feltételek dagpnd, illetve részben enyhitésére
ad felhatalmazast a Kjt.-t végrehajtdé jogszabalypdmara. Végrehajtasi jogszabaly a
jogviszony létesitéséhez az 4llampolgarsagi fél#éd mentesitést adhat. A kodzalkal-
mazotti allasokhoz valbozzaférés korlataia keretszabalyozas miatt ezért nem térvé-
nyi, hanemrendeleti szinten kell keresmh Kijt. f6szabalya a magyar allampolgérsag
megkovetelése. A masodik pontban szérepagyar allampolgarsags@asa csak arra
az esetre értelmezitetha a (2) bekezdés altal letnad tett szabad mozgas és tartdzko-
das jogaval rendelkéz illetve bevandorolt vagy letelepedett személyatkaimazotti
jogviszony-létesitését kivanja megakadalyozni aljam6. Kiemelend ugyanakkor,
hogy e jogallast személyek kdzalkalmazotta valésak kilén jogszabaly teheti lehe-
t6vé, az nem a Kjt.<il kdvetkezik. A szabad mozgés és tartézkodas jogévalelkes,
illetve bevandorolt vagy letelepedett személy kialmhazotti jogviszony&ildn jog-
szabalyonalapul, mig a (3) bekezdés szerinti allampolgarséigetelenyhités vagy
-szigoritds aKjt.-t végrehajté jogszabalyorigy ebfordulhat, hogy a két, egymasra
tekintettel nem lé¥ jogszabdly kdziil az egyik mentességet, a masikgpszigoritast
tartalmaz az allampolgarsag tekintetében. Kiléhaisgsulyozni kell, hogy a fenti al-
kalmazasi nehézség a migrans kutatokat csak akkdhéti, ha a szabad mozgéas vagy
tartézkodas jogaval rendelkeznek, ha bevandorgly \etelepedett jogallasuak.

Abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli kut&idzszféra kutatéintézeteinél
kivan elhelyezkedni, figyelembe kell venni a kozdithazottak jogallasarol sz6lé 1992.
évi XXXIII. térvénynek a Magyar Tudomanyos Akadémianyitasa ala tartoz6 kolt-
ségvetési szerveknél, illetve més kutatd- és ksitatéegészit intézeteknél torté&h
végrehajtasarol sz6l6 84/2011. Korm. rendeletetoArianyrendelet hatalya kiterjed a
koltségvetési szervként (thodé kutatdkdzpontokra, kutatdintézetekre; a jogszabdly
eltés rendelkezése hianyaban a nem kutatéintézetkékbdi koltségvetési szerveknél

%0 Lasd ugyanitt a 1. § (3) bekezdés 3. pontot. Usthl
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(ide nem értve a fel@ktatasi intézményeket) tudomanyos kutatoi muniakien és a
Magyar Tudoméanyos Akadémia iranyitdsa alé tarttméatist kiegésit(tamogatott
kutatohelyeket fenntartd, szolgaltatd, joléti) kéljvetési szerveknél foglalkoztatottak
kézalkalmazotti jogviszonyard. A kormanyrendelet 2. §-a szerint a munkaltaténal
magasabb vez&#s vezdt megbizassal rendelk&zlletve a pénzigyi kotelezettségval-
lalasra jogosult nem vezgtmegbizassal nem rendelkekdzalkalmazottak esetében a
magyar nyelv tuddsa alkalmazsi feltétel. A kormangielet semmilyen részletszabalyt
nem tartalmaz a Kjt. 20. §-a tekintetébagy, a Kjt. szabalya, a magyar allampolgér-
sag alkalmazasi feltétel.

Vizsgalataink alapjan arra jutottunk, hogymunkaviszony és a kézalkalmazotti jog-
viszony az a két foglalkoztatési forma, amelyikedab értelemben vett kutatok (klasszi-
kus kutaték) szamara kizarélagos, mig a tagabbemtben vett kutaték szamara tipikus
foglalkoztatasi forma a munkavégzésre iranyul6 jampny lehetTovabbi munkavég-
zési formak ugyan léteznek, de csak kivételesemedd a harmadik orszagbeli mig-
ransok szamara. Ennek oka, hogy ezen munkavégzésseild jogviszonyok Iényegi
vonasa a kézhatalom gyakorlasaban vald részvépglert e specidlis feladat miatt e
munkavégzésre iranyuld jogviszonyok esetében a ara@jlampolgarsag megkovetelé-
se altalanos kritériur.

A kutaté magyarorszagi munkavégzésének tovabbi flarmamint azt a fentiekben
mar emlitettiik — dogadasi megallapodasA fogadasi megallapodas intézménye a
2005/71/EK tanacsi iranyelv atlltetésével honosodwg a magyar jogban. A tagal-
lamok altal ebzetesen akkreditalt kutatészervezetek jogosultak, drogy kutatasi
program végrehajtasa céljabdl harmadik orszag gkdgaraval fogadasi megallapodast
irjianak ala. A fogadasi megallapodasban a kutatéljghb kutatasi program megvalési-
tasat, a szervezet pedig vallalja a kutato e célhlfl fogadasat. A fogadasi megallapo-
das tulajdonképpen egy un. atipikus sédés, atipikus foglalkoztatasi forma. Az irany-
elv nem irja @ a tagallamok szdméra, hogy a foglalkoztatds mijggmiszony kereté-
ben torténjen, a Iényeg az, hogy a fogadasi memgias mindkét szebdo fél (kutatd-
szervezet és kutato) jogait és kotelezettségeditanzza. Az iranyelv tehat azt sem irja
els, hogy a fogadasi megallapodas mellett mas, fogktiasra, kutatasra vonatkozé
szerddés is legyen a kutat6 és a kutatoszervezet kdebitanyelv értelmében a tagél-
lamok a kutatasi célu tartézkodasi engedélyt adagamegallapodas alapjan bocsatjak
ki, amennyiben a belépés és tartdézkodas feltételisiiinek. A magyar jogszabalyi
kérnyezetbl® azonban kévetkezik, hogy a foglalkoztatashoz nkm esupan a foga-
dasi megallapodast megkdtni a harmadik orszagheditéval, e mellett tovabbi jogvi-

3184/2011. Korm. rendelet 1. §.

32 A munkaviszonyon tal munkavégzésre iranyulnak askolgaltatasok nyujtasahoz, a
kézigazgatas, az igazsagszolgaltatas, a fegyveessek niikodtetéséhez szilkséges szemé-
lyi &llomany kilénbéa jogviszonyai is. gy beszélhetiink tébbek kézokbaalkalmazottak,

a koztisztviselk, a kormanytisztvisék, a birak szolgélati, az tgyészek szolgalati, ayi,
tanacsadok”, a kozjeg§k, az onallé birdsagi végrehajtok, a fegyveresvedehivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati jogviszonyardl. §\jiszonyok sajatossaga abban all, hogy a
munkat végik tevékenységét részben vagy egészben korlatokdaimé;jak.

33 A fogadasi megallapodasra vonatkozé részletszakalya harmadik orszagbeli al-
lampolgar kutatékat fogadd kutatoszervezetek akiaeidjarol, valamint a fogadasi megal-
lapodasrél sz6l6 181/2007. (VII. 6.) Korm. rendétetalmazza.
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szonyra vonatkozé széidés, jellem#en munkaszetmés szilkséges. Konnyebbség
ugyanakkor, hogy a 355/2009. (XII. 30.) Korm. releti®. § (1) bekezdés 21. pontja
szerint nem kell munkavallalasi engedély a kutdy@m magyarorszagi kutatasi teveé-
kenységéhez, amelyet kiilon jogszabaly rendelkeazeeint, akkreditalt kutatoszerve-
zettel kotott fogadasi megallapodas alapjan végez.

A tapasztalatok szerint a magasan képzett harmadikagbeli allampolgarok je-
lentss hanyada doktoranduszként érkezik hazankba,dlletfokozatszerzésre iranyuld
tanulmanyai mellett folytat munk&Ezért at kellett tekinteni egyrészt az arra vhozd
szabalyozast, hogyk milyen feltételek mellett létesithetnek hallgajégviszonyt,
masrészt hogy hallgatoi jogviszony mellett milyemékenységet végezhetnek.

A doktori képzésre vonatkoz6 szabalyozas gerinc2dE. szeptember 1-jén ha-
talyba lépett felsoktatasrél széldé 2011. évi CCIV. torvény (a tovakben Ftv.) adja
meg. Ennek egyik végrehajtasi rendelete astdtmtasban részt véhallgatok juttata-
sairol és az altaluk fizeteficegyes téritéselr sz6l6 51/2007. (Ill. 26.) Korm. rendelet.
Az Ftv.-t a hallgat6i munkavégzés tekintetében a kAnorvénykonyvéil sz616 2012.
évi I. torvénnyel (Mt.) és az Flt.-vel (1991. éWi. ltdrvény) egyutt sziikséges értelmez-
ni.

Az Ftv. hatalya kiterjed valamennyi, a Magyar Kogtiag teriletén folytatott féls
oktatési tevékenységre, valamint a felgatasi intézmények hallgatoira. Allampolgari
korlatozasokat a hallgatdkra vonatkozo finanszsbzéint rendelkezések kozott tala-
lunk: Minden magyar allampolgarnak joga, hogy a@rgényben meghatarozott feltéte-
lek szerint fel§oktatasi intézményben tanulmanyokat folytasson, yaagllami 6sz-
tondijjal, magyar allami rész6sztdndijjal tamogatatgy nkoltséges képzésben. Ez a
jog megilletia) a kilon tdrvény szerint a szabad mozgés és tartiiekjogaval rendel-
kezs személyeketb) a Magyar Koztarsasag terlletérd éhenekiltet, menedékest,
befogadottat, bevandoroltat, letelepedettdthemzetkdzi megéallapodas alapjan a ma-
gyar allampolgéarokkal azonos elbiralas aka ladfoldit, d) azoknak az orszagoknak az
allampolgarait, amelyekben a magyar allampolgarsaonossag elve alapjan igénybe
veheti az adott allam feiektatdsi szolgaltatdsaig) a szomszédos &llamokbars él
magyarokrél sz6l6 térvény hatalya ala tartozd, degyar allampolgarsaggal vagy a
szabad mozgas és tartozkodas jogaval nem rendedzemélyt, f) a harmadik orszag-
beli allampolgarok beutazasardl és tartézkodasseold tdérvényben meghatarozott —
magat magyar nemzetigégek valld — harmadik orszagbeli allampolgart, fedtéhogy
nem all a kedvezménytdrvény hatalya alatt és magfj@mpolgarsaggal sem rendelke-
zik, g) magas szifitképzettséget igénylmunkavallalas és tartézkodas céljabdl kialli-
tott engedéllyel (EU Kék Kartyaval) rendelkeharmadik orszagbeli allampolga/
nem emlitett személy (a még nem letelepedettyvdletem magyar nemzetidég
harmadik orszagbeli allampolgar) tanulmanyait lokg ©nkoltséges formaban
folytathatja®

A felsjoktatas — és ezaltal a doktori képzés is — allamgostigra tekintet nélkil
barki szdmara nyitott, aki a felvételhez sziukséghétdleket teljesitiDoktori képzés
esetéberez a mesterképzésben szerzett fokozattal valéelieemkst jelentl® Allamilag
finanszirozott képzésben részt venni azonban cswggar allampolgarok és a magyar

34 Ftv. 39. § (1)-(2) bekezdések.
% Ftv. 53. § (1) bekezdés.
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allampolgarokkal azonos megitélés alé@ esllgatok jogosultakA harmadik orszagbeli
migrans kutatok szamara a magyar nemzetiség, az &4 Kiértya birtoklasa, esetleges
viszonossag vagy a bilateralis nemzetkozi sxg Iéte relevang®imennyiben a har-
madik orszéagbeli allampolgar kutatdé nem tartozik atdbbh megjeldlt privilegizalt
személyi korbe, ,tanulmanyait kizarélag 6nkoltséfgemaban folytathatja™>

Hallgatoi jogviszony esetén nem kell munkavallalageeélya ,10. a posztdoktori
foglalkoztatasra iranyuld palyazat, valamint a BolJanos Kutatasi Osztondij alapjan —
a palyazat, illdileg az 6sztondij keretében — tdtiémunkavégzéshez; 12. Magyar
Koztarsaséag teruleténidds szakiskolaval, kdzépiskolaval, alapfokiivészetoktaté-
si intézménnyel, fetoktatasi intézménnyel nappali tagozatos tanult@tvié hallgatoi
jogviszonyban all6 személynek a jogviszony fensaélla@latt tortéh munkavégzéseé-
hez.®" Az Ftv. rendelkezik adoktoranduszi munkaszédgssl.*® A doktoranduszi
munkaszer&dés a doktorandusz — azaz a PhD- vagy DLA-hallgahallgatoi jogvi-
szonyabdl eredl kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges, isgyanelenti azt a
keretet, amelyben a doktorandusz részt vehet éofdksasi intézmény oktatasi, kutatasi
tevékenységébe doktoranduszi szetdéstl az alabbi elirdsokat tartalmazza az
Ftv.: a doktorandusz tanulményi kotelezettségeiketetében a heti teljes munkaid
hidsz szazalékanak megféladétartamban az intézmény oktatasi, tudomanyos tevé-
kenysége kdrében munkavégzésre kotelézttat ily médon végzett munka ideje — egy
tanulmanyi félév atlagaban — nem haladhatja meegtiatdljes munkaid otven szazalé-
kat. A hallgaté munkaiitbeosztasat oly médon kell meghatarozni, hogy Vézagi és a
vizsgara tortét felkészilési kotelezettségeinek eleget tudjon iteAndoktorandusz-
szerddés alapjan hallgatéi munkadij kertl kifizetésreslynek havi 6sszege, a teljes
munkaidd 6tven szazalékanak megféladeji foglalkoztatas esetén, nem lehet keve-
sebb, mint a legkisebb kéteteanunkabér (minimdlbér), elt@rideji foglalkoztatas
esetén ennek édranyos része. A doktorandusz-sadéstbl ereds vitas tigyek elbirala-
séara a munkaiigyi vitak rendezésére vonatkasitésokat kell alkalmazri.

Az Ftv. azon munkavégzési formakat szabalyozza, elrestyadott felioktatasi in-
tézmény keretei kozott gyakorolhatok, amelyek ankistéasi spektrumahoz tartoznak.
igy a 355/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet ezen murdgzés tekintetében allapit meg
engedélymentességet. Azonban egy tag értelmezésté&batunk ki, hiszen a ,jogvi-
szony alatt” kifejezés inkabb jelenti azt, hogyoa\iszony idbeli fennallasa alatt le-
hetséges munkavégzés, mintsem azt, hogy az adpisiony keretei kozott. Ezt ta-
masztja al4, hogy a hatalyos szabalyok nem koz&toa més munkaltatoval kotott
telies vagy részmunkald munkaszetaés létesitését, illetve mas, munkavégzésre
irAnyuld jogviszony létesitését a nappali tagozatoistoranduszok szamara sem (Ko-
csis 2009). Igaz, az Ftv. kimondja a szervezetmégddési szabdlyzat tiszteletben
tartasat, és doktori iskoldk jellem# gyakorlata, hogy a szabalyzataikban gyakran
korlatozzak a doktorandusz altal vallalhaté munkaésy formakatTipikus, hogy csak
részmunkaifls munkaviszonyt vagy munkavégzésre iranyul6 eggébigzonyt (pél-
daul koézalkalmazotti, koztisztvise) engedélyeznek, azt is csak doktori tanacsi hozza
jarulassal. A doktoranduszi munkavégzés korlataatteh hasonléan a nem hallgatoi

% Ftv. 39. § (2) bekezdés.

87 A 355/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) leekiés.
%8 Ftv. 44. § a hallgat6i munkavégzés szabélyairdl.
%9Ftv. 44. § (5) bekezdés.
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jogviszonyban allé kutatok munkahoz valé hozzafmég korlatozasahoz — nem tor-
vényi, hanem akér a jogszabdlyok alatt elhelye&lszhbalyzati szinten kereséikd és
a magyar hallgatékat ugyanugy sujthatjak, mintriaaik orszagbeli allampolgarokat.

A harmadik orszagbeli kutatok szamara 2011. augsskiigvel megnyilt egy Uj
foglalkoztatasi forma, az UlEU Kék Kartya amely a 2009/50/EU iranyelv atiltetésé-
nek kdvetkezménye. Ahogy az Flt. 7(B bekezdése meghatarozza, a harmadik or-
szagbeli &llampolgérok a magas siiképzettséget igénylmunkavallalds és tartézko-
das céljabal kidllitott engedély (EU Kék Kartya) bexzését kbévéen szabadon létesit-
hetnek foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyt Magyarégon.

A Kék Kartyaegy olyan komplex dokumentum, amely magasisképzettséggel
rendelkeZ harmadik orszégbeli birtokosat tart6zkodasra éslégy magas szirit
képzettséget igénylmunkavallalasra is jogositid EU Kék Kartyat az a harmadik
orszagbeli allampolgéar kap, aki rendelkezik érvéngdevéllel, foglalkoztatasa jogsza-
balyban meghatarozott szempontok alapjan, valarhatai foglalkoztatas-politikai
érdekidl tAmogatott, az egészségigyi ellatasok teljes redbéztositottnak midsul,
vagy kérelmezte azt minden olyanssdakra vonatkozéan, amikor a foglalkoztatasra
irdnyul6 jogviszonybdl erdgen még nem misil biztositottnak.

A klasszikus munkavallalasi engedélyhez, valamiktaglasara vonatkozé eljaras-
hoz képeét az EU Kék Kartya bevezetése szamos Uj elemet vebetet jogrendszer-
be. A legfontosabb valtozas, hogy az eljarasbanéliggit a magasan képzett személy
jelenik meg. Az EU Kék Kartyat a harmadik orszagbedigasan képzett személynek
bocsatjak ki, és nem a foglalkoztatonak. Masrésztgyfélnek egy hatésagot kell felke-
resnie (n. egyablakos Ugyintézés), amely hatdsBgvéndorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (BAH) szallashely szerinti regiondlis igazigfga. Az eljarast tigygazdaként a
BAH folytatja le, amely szakhat6sagként vonja beréfjaba a munkaiigyi kézpontokat.

A szakhatosagként eljaré munkaligyi kdzpontok dégltikogy a magas szinkép-
zettséggel rendelkézharmadik orszagbeli foglalkoztatdsa tAmogathatfy veem ta-
mogathat6é. Tamogathaté a munkavallalas, ha azeérirgndelkezik a munkakdrhoz
szikséges fetdok( szakmai képesitéssel és a harmadik orszagbathpolgar ma-
gyarorszagi foglalkoztatasahoz nincs sziikség emgeddlyen esetben a munkaigyi
kdzpont nem vizsgalja, hogy a foglalkoztaté rendeik-e érvényes munkaggénnyel
és kozvetitettek-e ki részére munkderA munkatigyi kdzpont abban az esetben is
tamogatja a harmadik orszagbeli allampolgarnak akawallalasat, ha

e a harmadik orszagbeli allampolgar adzeltes megallapodasban meghataro-

zott munkakorhoz sziikséges fidtski szakmai képesitéssel rendelkezik,

+ a foglalkoztatd6 az EU Kék Kértya iranti kérelem b@jtgsat megélzéen a

harmadik orszagbeli allampolgéar altal ellatandéékenységre vonatkozoan
érvényes munkaéigénnyel rendelkezeff,

40168/2011. (VII1.24.) Korm. rendelet a megyeb\@rosi) kormanyhivatal munkaiigyi
kdzpontjanak az EU Kék Kartya kiadasaval kapcselatmakhatoséagi allasfoglalasa kialaki-
tasanak szabdlyairdl, valamint egyes migracidsytags egyéb kormanyrendeletek médosi-
tasarol.

4116/2010. (V. 13.) SZMM rendelet a harmadik ors#ighllampolgarok magyarorszagi
foglalkoztatasanak engedélyezésér

42 Ervényes munkasigénynek azt a munkaggényt kell tekinteni, amelyet a foglalkoz-
taté az EU Kék Kartya iranti kérelem benyujtasageiizéen legalabb tizendt nappal ko-
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* a munkasfigény benyujtasatol keddéen nem kodzvetitettek ki részére olyan
kikdzvetithet munkaeét, akit allaskeresként tartanak nyilvan, és aki rendel-
kezik az alkalmazési feltételekkel, és

* aharmadik orszagbeli allampolgar megfelel a jogéldan ebirt, valamint a
foglalkoztaté munkaéigényében megjeldlt alkalmazasi feltételeknek.

A BAH — a szakhat6sagok véleményének beszerzése @AEY Kék Kartya iranti
kérelem6l harminc napon belil dont. Tovabbi Gj elem azré§éan, hogy a foglalkoz-
taté és a harmadik orszagbeli allampolgér legfeljpbgy évre szélélszetes megalla-
podastkot a jowbeni foglalkoztatasrél, amely megallapodas kotelémvényi allas-
ajanlatnak miisil. Az ebzetes megéllapodasnak tartalmaznia kell 1) a hakmad
szagbeli allampolgar altal ellatand6 tevékenységeinkakért (FEOR), 2) az ehhez
szikséges fefdokl szakmai képesitést, 3) a dijazas mértékét f)glalkoztatdsra
irdnyul6 jogviszony megjel6lését, és 5) a foglatktdsra iranyulé jogviszony dtarta-
mat.

Az EU Kék Kartya érvényességi ideje legfeljebb négjedet, amely alkalmanként
legfeljebb négy évvel meghosszabbithatd. Az EU Kékysacsak meghatarozott mun-
kaltaténal, meghatarozott munka elvégzésére jofmisitkiadasatédl szamitott két évig.

Fontos kiemelni: a 2009/50/EK iranyelb#]a, hogyaz EU Kék Kartya birtokosa-
nak legalabb olyan jovedelmet kell biztositani, naintorszagos atlagbér 1,5-szerese,
hidnyszakmakban 1,2-szeregesikeres kérelem feltétele tehat az, hogy a magal
dasban jelzett havi brutté munkabér elérje vagy makglja ezt a szintét. Tulajdon-
képpen ez a jogintézmény (egyik) olysarkalatos pontja, amelyen az EU Kék Kartya
sikere allhat vagy bukhat a harmadik orszagbeli takavonzasabanTekintettel arra,
hogy ez a jogintézmény csak 2011 nyaran jelent angggrendszerben, csak a szaba-
lyozasi keretet tudtuk vizsgalat targyava tennipiikus tapasztalatokrél nem tudunk
beszamolni.

A harmadik orszagbeli kutatok szocialis biztonsagaszocidlis védelme

A harmadik orszagbeli allampolgarok magyar szocifdigait nem lehetséges egy-
séges modon kezelni, mert az szocialis védelmi alrerslként valtozik, és ezen felil
még az érintett személy statusatdl is filggyrészt kilonbdz szabalyok vonatkoznak
az egészségbiztositasi szolgaltatdsokhoz valé févésée, a nyugdijakhoz valé hozza-
férésre, a csaladi és munkanélkilli ellatasok igéngtelére. Masrészt az &ltalanostol
eltés, kedvesbb szabalyokat kell alkalmazni az EU Kék Kartyavaldelkedkre és
az EU-tagéllamok kozotti mobilitasi lelésEggel & személyekre (Lukacs 2011).

A magyar tarsadalombiztositasi jogszabalyok alafsmeinem tesznek kiilénbséget a
magyar, illetve a kulféldi allampolgérok kozoEbhsl kdvetkeden azok a kilfoldi
allampolgarok, akik biztositotta valnak, egyebBnasmaddot élveznek a magyar allam-

rdbban, de hatvan napnal nem régebben nyujtottdrg, hatvan napnal régebben nyujtott
be, de azt legalabb hatvannaponként megujitotta,légutolsé megujitas a kérelem benyuj-
tasat megékzéen hatvan napnal nem régebben tortént, és @etes megallapodast kot
foglalkoztaté a munkaéigényt a munkatigyi kézpontnak annal a kirendeltsépgelentette
be, amelynek tertiletén a harmadik orszagbeli altdgdp foglalkoztatasa torténik.

%3 Statisztikai adatok szerint ez megkozaéigg 300 000 Ft.
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polgarokkal. Mivel azegészségbiztositasi ellatasokhoz valé hozzafémggaals a
biztositotti statué? aki biztositott, jogosult lesz az egészségbizmgiénzbeli és termé-
szetbeni ellatasaira. A biztositasi kotelezettskgabat a kerestevékenység létrejdtte
az alapja.A biztositas a kerégevékenység kes#dhapjatol fennall.

Azok a személyekakik nem biztositottak, jogosultta valhatnak az egégbiztosi-
tas természetbeni ellatasaifgehat a pénzbeli ellatdsokra nem), ha az egésggeg
szolgaltatasok igénybevételére jogosultak. Ezekemélyek vagy kordbbi jarulékfize-
tésik révén (példaul nyugdijasok, tAppénzeiKgwagy egyéb mas, jarulékfizetéshez
nem kobds jogosultsaguk alapjan vehetik igénybe az egéspségliatasokat. Altala-
nossagban kijelenthigthogy e rendelkezések alapjan csak a belféldineksiik (te-
hat a Magyarorszagon lakéhellyel rendetRezzemélyek szerezhetnek jogosultsagot az
egészséglgyi ellatasokide tartoznak tdbbek kdzott a tanuldi/hallgatéiyagonyban
allé olyan kilféldi allampolgarok, akik oktatasi nsateri 6sztondijjal vagy nemzetkozi
szergdés alapjan tanulnak Magyarorszagon, de ide takazinden Magyarorszag
tertletén lakéhellyel rendelké&xiskoru is A biztositottnak nem misils és egészség-
Gigyi szolgaltatasra mas jogcimen nem jogosultnakzsgésigyi szolgaltatasi jarulékfi-
zetési kotelezettsége VBAzok a kiilféldiek, akik a fentiek alapjan nem tukijago-
sultsagot szerezni, a jogszabalyi keretek k6zoghatgrozotimegallapodast kéthetngk
és Onkéntesen vallalhatjak a havi jarulékfizetAsimegallapodéast kék csoportjaba a
torvény értelmében a jogsien tartézkodok kozil barki beletartozhat, amennyibe
nem terjed ki ra a magyar kotetehiztositas. A fizeteridjarulék (dij) mértéke a min-
denkori minimalbér 50%-ra. Kiskoruak, illetve di&kesetében a mindenkori minimal-
bér 30%-a. Egy olyan csalad, ahol az anya és amaplgozik (tehat mindketten biz-
tositottak), a két szélmunkavégzése jogan szerez jogosultsagot mind zbpénmint
a természetbeni egészségbiztositasi ellatasokexnt@kilk azonban mindaddig, amig a
csalad nem szerez lakéhelyet Magyarorszagon, neet @/2012-ben 6390 Ft dssieg
egészségbiztositasi szolgaltatasi jarulék megizetek lehéiségével, szaméara a mini-
malbér 30%-anak megfetetéritési dijért lehet megvasarolni a jogosultsagot

Elképzelheat, hogy egy kilfoldi személy kimarad a magyar egéglaiztositas rend-
szerébl, ha Magyarorszagon nem olyan jogviszonyban varely alapjan biztositotta
vélik (példaul PhD hallgatéi jogviszonya van, de nésztondijjal vagy nemzetkozi
szerddés alapjan), nem rendelkezik eleg&éndével lakhely létesitéséhez, aminek
kovetkeztében nem fizetheti a 2012-ben havi 6396gEszségiigyi szolgaltatasi jarulé-
kot, és nem is akar megallapodéast kétni. Mivel @yasorszagi tartozkodas jogsieé-
géhez szlikség van az egészségbiztositasi fedegkitémek igazolasara, az ilyen sze-
mélyeknek magan-egészségbiztositassal kell rermteélde ahhoz, hogy jogszesn
tartzkodjanak az orszagban.

A csaladi tamogatasok és az allaskeresési ellat@mknak a nem magyar allam-
polgaroknak és unios polgarnak nem ésiik személyeknek jarnak, akik huzamosan

4 Biztositottnak mitisiilnek Bszabaly szerint a munkaviszonyban (és egyéb, munka-
végzésre iranyuld jogviszonyban) dolgozok, a megtdk, egyéni vallalkozék, mégazda-
sagiostermebk, tehat a gazdasagi tevékenységet folytatok.

45 Akkor kell egészségiigyi szolgaltatasi jarulékoetid, ha az érintett a Nemzeti Ad6-
és Vambhivatalhoz e célbdl valé bejelentkezését begen megszakitas nélkil legalabb egy
éve a lakcimnyilvantartas szerint bejelentett |la#igll rendelkezett Magyarorszag teriiletén.
Ennek 6sszege havi 6390 Ft.
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tartozkodnak Magyarorszag tertletén. Esetiikbegtéd)thogy a huzamos tartézkodast
dokumentummal — letelepedési vagy bevandorlasidsiyel — is igazoljak. A mene-
kiltek és a hontalanok is a jogosultak kdrébe tad&.

Az EU Kék Kartya birtokosaspecialis szocialis jogéllast élveznek a magygbam,
amelynek kiindulas alapja a 2009/50/EK iranyelv &gy banasmadot kimondo 14.
cikkének (1) bekezdése. Eszerint ,Az EU Kék Kartydoliiosa az alabbiak tekintetében
a Kék Kartyat kiallité tagallam &llampolgéraivalyegls bandsmaodot élvez: [...] e) a
nemzeti jognak az 1408/71/EGK tanéacsi rendeletbeghatarozott szocidlis biztonsagi
agakra vonatkozo rendelkezései szerint. A 859/200888delet mellékletében talalha-
t6 killonleges rendelkezéseket értelemszeikell alkalmazni*

Az egyend bandsmdd érvényesilésével kapcsolatosan két tdamepéllapitast
kell tenni. Egyrészt, hogy az egyérbanasmod éirasa a biztositotti statusbdl nem
foly6 jogosultsagok tekintetében bir jelésdggel, mert a magyar jog csak ott tartalmaz
eltérs elsirasokat. Masrészt, az iranyelv maga csak az EU Kéftya birtokosarol
rendelkezik, tehat a csaladtagjarél nem, ergo eidlEjogok csupan az érintettet illetik
meg. Az egyerll bAnasmdd szabalyai Magyarorszagon atiltetésrdtdderd csaladi
ellatasokrol, a fogyatékosséagi ellatdsokrol ésarigtis ellatdsokrol sz6l6 torvények-
ben. Eszerint az EU Kék Kartya birtokosa jogosultdem csaladi ellatasra — az anya-
sagi tAmogatas kivételével —, fogyatékosséagi tamasga és idskortak jaradékéra.
Ezek a jogosultsagok megegyeznek az unids polgakoliztositott jogosultsagokkal.

A szocialis védelem korét befolyasolja, hogy aztéttirharmadik orszagbeli allam-
polgar Magyarorszagon kivil élt-e, dolgozott-e mis EU-tagallamban, illetve hogy
az adott idpillanatban hol van életérdekének kdzpontja. Az sijagban létez két
rendelet (859/2003/EGK és 1231/10/EU) ugyanis kimantipgy minden harmadik
orszagbeli allampolgér és csalidtagjaik (tehat neak az EU Kék Kértya birtokosai)
jogosultak az élz6 bekezdéshben irt egyéb kedvezményekre, ha valatagBllam
tertletén jogszéien rendelkeznek lakohellyel, és helyzetik Osszemtkozasa nem
egy tagallamot érint.

A Magyarorszagon dolgozé harmadik orszagbeli kutat6kellemzéi, sajatossagai

Az Eurdpai Integraciés Alap és a Belligyminisztériuibal &inanszirozott magyar
projektben — annak érdekében, hogy a jogszabalyokbgzitett rendelkezéseken, a
rendelkezéseket végrehajté hatésagok gyakorlataempirikus tapasztalatokat is sze-
rezziink — tdbb mint hisz Magyarorszagoh léhrmadik orszagbeli kutatét kerestiink
meg. A személyes interjuk készitése sor&meeneghatarozott kérdéseket tettiink fel,
amelyek segitségével a személyes integracios tapetsikat szerettik volna minél
alaposabban megismerni. Igyekeztiink feltarni azakptoblémakat, amelyek befolya-
soljak ket azokban a dontéseikben, hogy lakéhelyiik, #dletwunkahelyik helysziné-
nek tovabbiakban is Magyarorszagot valasszakibh £rintett témak a migracié okai, a
Magyarorszagra koéltézés kdrilményei, a beilleszkedéhatalyos jogszabalyok ismere-
te, a nyelvtudas, a hivatalos Ugyintézés nehézségeadminisztraciéval kapcsolatos
személyes torténet rekonstrualasa, valamint a lggermunkakorilményekkel vald
megelégedettség voltak. Kifejezetten torekedtiirkétaszomszédos harmadik orszag,

46 A 1408/71/EGK és 859/2003/EGK rendeleteket a vigrendszerek tdbbségében fel-
valtotta a 883/2004/EK rendelet és a 1231/201041delet.
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Ukrajna és Szerbia allampolgarainak bevonasarayella tavolabbi orszagokbdl, ha-
zanktol teljesen eltérkultirabol érkedk problémainak feltarasara’fs.

Az ideérke# kutatdk & motivacios okként a tudomany iranti elkotelezettisgi@l-
ték megNem az orszag vonzottket, hanem a kutatasi lebiseg. Toébben elmondtak,
hogy vagy a kutatast ve#eta projektvezét személye volt a meghatarozé dontésukben,
vagy a jol felszerelt, j6 missédi laboratériumban végzett kutatas csabitéiat Ma-
gyarorszagra. Tovabbi megjel6lt motivacios olo&tatasvolt. A magyar oktatas kivalo
szinvonala, az allamkdzi 6sztdndijak és a nyugedgaihoz képest alacsonyabb 6ssze-
gl tandijak sok didkot vonzanak Magyarorszagra. A alk&liplomajuk megszerzése
utan gyakran maradnak PhD-képzésre is ugyanazegystemen, mikdzben mar ko-
molyan bekapcsolédnak a tudomanyos életbe, komalgtdi tevékenységet is végez-
nek. Altalanossagban azt tapasztaltuk, hogy a diakégedettek munkajuk tudomanyos
részével, mert a vildgban elismert és nagy tudédasbkkal vannak koérilvéve Ma-
gyarorszagon.

Az interjuban résztveék tobbsége ugy itélte meg, hogy Magyarorszagon etrerz
szakképesitésik, illetve diplomajuk egyeesélyeket teremt szamukra a munéaer
piaci integralédasbanesetleges allampolgarsagi hatranyukat nyelvtudéempenzal-
hatja. Itt szerzett diplomajuk révén elég ismetattadelkeznek az allaskereséshez. A
vélaszok tobbségébaz derilt ki, hogy deilleszkedés teriletén mélyebb konfliktusok
akkor alakultak ki, ha a migrans személy egyaltal@amnvagy csak nagyon alacsony
szinten beszélte a magyar nyelwdinél jobb a magyar nyelvtudasa egy kilfoldinek,
annal kénnyebben boldogul. A tarsadalmi beilleszgenlént motivalt, nem magyar
anyanyehi valaszaddk a magyar mint idegen nyelv elsajatitfis@ehézségéir tettek
emlitést.Tébben kifogasoltak, hogy nincsenek ingyenes mydblyamok az itt dolgozo
kilfoldiek részéreArrdl is tobben panaszkodtak, hogy a magyar nyelykék, altala-
ban nem Magyarorszagon késziilnek, és ezért kevésibbenmagyar vonatkozadé
lenne, ha tdbb magyar vonatkozas szerepelne ezekb@myvekben, hogy aki meg
szeretné tanulni ezt a nyelvet, az egyben a magyairahoz is kdzelebb keriilhessen.
A tarsadalmi beilleszkedésben természetesen azakaitakonnyebb dolguk, akik eleve
magyar anyanyeliek, vagy az orszaghatarhoz minél kozelelibadiambal jottek, akik
mar ismerték kultirankat, szokasainkat.

Az interjuban résztvédk valaszaibol kiderilt, hogy a rajuk vonatkoaddzassal
kapcsolatos jogszabalyokat nagyjabdél ismerik, a djjjaj kapcsolatos szabdalyozast
azonban egyaltalan nerfdbbségiik azt is hozzatette, hogy ez utébbitirszér a ma-
gyarok sem értik vagy ismerik. Tébb PhD-s kilftkditatdjelezte: tisztaban van vele,
hogy a posztgradudlis képzésben eltoltdtismhk nem szamit nyugdijszeidének
Magyarorszagon, ezért gy érzi, a nyugdijszerzésmpantjabol csak elvesztegetett id
szamaéra az itt toltott ilszak.A PhD-s hallgatok egészségulgyi ellatasat jeligenza
maganbiztositokkal kotott széidések fedezik. Nem tipikus, hogy az OEP-pel kdtnének
szerddést, annak ellenére sem, hogy a maganbiztositékfélkinalt csomagok lIénye-
gesen kevesebb egészségiigyi ellatast fedeznek lezanttzzel kapcsolatban olyan
negativ tapasztalatokrdl szdmoltak be, hogy biipgd az altaluk élre megfinansziro-
zott kezelésekit sz6l6 szamlak benyujtasa utan késlekedik kiadtasanegtériteni. Az
egészséglgyi ellatérendszer kapcsan tobben addiatak be, hogy az egészséglgyi

47 Az interjukbél elkésziilt az angol ny&lWligrans Portré, illetve egy rovid dsszefogla-
las a Kézikonyv X. fejezeteként (szértengyelné Cseke Rita).
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dolgozék nem megfelélangol nyelvtudasa miatt tolmacsot kellett igényeani a
koérhazi tartozkodas, kezelés ideje alatt.

A lakhatassal a legtobb valaszadénak nem volt problénméivel nagy résziik vagy
kollégiumi elhelyezést kapott vagy bérelt lakasbédzott, amelynek ,felderitésében”
vagy kordbban Magyarorszagon lakd kulfoldi iséséik vagy a kutatGintézet réséér
az ugyintéd segitett. Ugyanakkor hallottunk olyat is, hogy agyarok vonakodnak
lakast kiadni kilféldi személyeknek.

A hivatalos Ugyintézés segitség nélkil sok prollérkazott a legtobb valaszado-
nak Csupan azoknak volt kénnyebb dolguk, akik szexitezegitséget kaptak, illetve
akiknek a munkaltatéjuk intézte a hivatalos tgydkatltinacionalis cégeknél dolgozok
esetében erre kilon Ugyvédi csapat all rendelkezgagy az egyetemeken kulén tgy-
intéz). Néhanyan bevandorlasi tigyekkel foglakoz6 tgywediat kértek fel hivatalos
Ugyeik rendezésére. Sokan panaszkodtak arrél, Aagggyar rendszer nem kifejezet-
ten ugyfélkdzpontu, az Ugyintélz nem mindig segbkészek, vagy nehezen kezelik az
egyedi eseteket. Sokszotfrdult, mondték el tdbben is, ho@k magyaraztak el az
Ggyintédnek a jogszabdlyt, amellyel jogosultakka véltakohips dokumentumok
megszerzéseére, azonban e#kkrjogszabalyokrébk is csak nagy nehezen — 4ltaldban
ismeseiktl — szereztek tudomast. A kulénkibetelepedési és tartézkodasi engedé-
lyek beszerzése altalaban rengeted,idtdnajarast és anyagi 4ldozatot igényelt a va-
laszaddk tobbség#it Ugyanakkorszinte minden interjualany elmondta, hogy az utébbi
években jeleds pozitiv valtozas allt be az idegenrendészetiddaok tgyfelekkel vald
banasmddjaban: sokkal baratsagosabb, nyitottabkaletigyintézés

A megkérdezettek véleménye szeMugyarorszagon tul bonyolult a foglakoztatast
oved jogi szabalyozasA munkaadok gyakran nem véllaljak a harmadik aybefiek
foglalkoztatasaval kapcsolatos plusz adminisztsatédheket. Altalanosnak tekinttiet
hogy a munkaltatd minden esetben szakemberhez, altaldbayvéithoz, ritkdbban
jogészhoz fordul segitségértfoglalkoztatasra vonatkoz6 szabalyozas attedeéntélja-
bél. A kilfoldiek realisan latjak azt a tényt, hogy bkrenagasabbak, mint magyar
kollégaiké mivel a magyar kollégak kodzalkalmazotti formabdmigoznak, dire, a
koltségvetés altal meghatarozott bérrel. Azt isdlkidhogy szamukra a magasabb bér
kifizetése ugy lehetséges, hogy a projektek finmozasa palyazati rendszerben torté-
nik, s a projektvezék igy mas forrasbdl tudjak fizetésiiket biztositansztaban van-
nak azzal is, hogy a palyazati rendszer miatt atléstsk finanszirozasa nem stabil, nem
kiszamithat6. A financialis kiszamithatésag hianyandokolja, hogy jelenleg igen
kevés a kulfold#l érkes kutato .

A véalaszaddk tobbsége éaltalaban elégedett jelentagnkakorilményeivel, szeret
Magyarorszagon élniAkik mar huzamosabb ideje Magyarorszagon élneleretien
tovabbra is itt képzelik el j@jiket, amennyiben életkérilményeik a varakozasakna
megfeleben alakulnak. A PhD-tanulmanyaikat végdiakok, fiatal kutatok csak egy
allomasnak tekintik Magyarorszagot kutatéi karii&rsoran, ahonnan kutatasuk végé-
vel Nyugat-Eurépaba, az USA-ba, s majd onnan hazammazasi orszagukba kivannak
visszatérni.

A véarakozasnak megfelin azt a valaszt kaptuk, hogygon kulféldieknek volt
kénnyebb dolga, akik nemzetkozi kapcsolatrendsiemesztil kerliltek Magyarorszag-
ra, tehat nem egyénile@s akik az angol nyelvet mind tanulmanyaik, mingnkajuk
sorén haszndlni tudjak. Szdmukra a magyar nyebjé&ltisa inkabb a maganszféraba
szorult, mint privat érintkezéseik mindennapi ngelv
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A vélaszadok altaldbaBudapestet az egyik legjobban étheérosnak tartjak Eu-
répaban, annak ellenére, hogy sokuk szerfdvarosunk nem rendelkezik megfélel
mennyiséf turistakdzponttalahol a kiilféldiek szamara tobb nyelven tudnareateni
a tdjékozddasban, kiilonds tekintettel a kdzlekedddegjegyezték, hoggudapesten a
tomegkozlekedés remek jaratok elég #riin kozlekednekde j6 lenne, ha legalabb a
fébb vonalakon minimum még egy idegen nyelven bemodida megalldkat.

Harmadik orszagbeli kutatok szama, jellems#ik és sajatossagaik az Eurdpai
Unidban

Mint lattuk, nehéz pontos képet nydjtani arrél, hWararmadik orszagbeli kutaté
dolgozhat Magyarorszagon. Nincs ez masképp az EUéldtae hivott Eurépai Kutata-
si Térségben sem. Ennek oka egyrészt az, hogyaadkagy adott orszagban — tehat
nemcsak Magyarorszagon — tébbféle statusban, fsipEh tartézkodhat és dolgozhat,
nem feltétleniil csak kutaté célu tartézkodasi eilgel.”® Masrészt a kifejezetten, a
klasszikus értelemben vett kutaték Eurdépaba tért&sdbitdsat szolgald iranyelv sem ir
elo a tagallamok szamara koétebeadatgyijtést, adatszolgaltatast, igy jelenleg csak
kevés olyan tagéallam van az Eurdpai Uniéban, amehkiétan meg tudja mondani,
illetve adatot tud szolgaltatni arrél, hany tartddéisi engedélyt bocsatott ki a klasszikus
értelemben vett kutatéi jogcim alatt.

Mindezt felismerve az Eurdpai Bizottsag Kutatasilésovacios Bigazgatésaga
megrendelésére 2010 juniusdban késziilt elEA#-kutatok mobilitasa és karrierosveé-
ny€' ('Mobility and Career Path of EU Researchera’tovabbiakban MORE) projeft,
amelynek célja az volt, hogy képet adjon az EU-idktanobilitasi mintajarél és karri-
erpalyajardl. A tanulmanynak tovabbi két alcéljaadt, nevezetesen (1) hogy frissitse a
léte; ’Integrated Information System on European Reseasthi@r tovabbiakban
IISER) indikatorokat? és (2) tovabbfejlessze a kutatasokat és tanulnkanygokutatok

48 A tagallamok killénbdsképpen definidljak a harmadik orszagbeli kutatékar olyan
tagallam, ahol minden harmadik orszagbeli kutakbitatéi iranyelv ala tartozik, de vannak
olyan kedvelt kutatéi célorszagok is, mint példBiémetorszag, ahol — egyéb idegenrendé-
szeti szabalyoknak kdszénbeh — a harmadik orszagbeli kutatoknak kevesebb ndgye-
de tartozik a kutatoi iranyelv hatalya ala. Tagallaontés kérdése, hogy egy adott tagallam
milyen szabdlyozast preferal, él a kozosségi joal alydjtott lehaiségekkel vagy nemzeti
joga alapjan akar kedvélab szabalyokat alkalmaz a kutatatok esetében.

9 A jelentést Elissavet Lykogianni és Katleen VamiBzoeck (IDEA Consult) készitet-
te. A jelentés az IISER frissitése céljabolugitt informacidékon, valamint négy MORE
kutatason alapul. Az informaciogjyes a MORE Konzorcium IDEA Consult, a Manchesteri
Egyetem, a Logotech, WIFO, Nifu Step és alvallaikfMRB Hellas, Management Center
Innsbruck) koordindlt munkajanak az eredménye. Azlstes tanulmany eléritet
http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_polM@RE final report_final_version.pdf
(Letdltve: 2012. 09. 25.)

50 Az Eurépai Kutaték Integralt Informaciés Rendsreié (IISER) célja egy fenntartha-
t6, Eurdpara kiterjetlrendszer felallitasa, amely dinamikus attekinagstn kutatok szama-
rél, aramlasarol, karrierféjtiésésl és a kutatok motivacidjarol.
http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_polM@RE_final IISER_update_report_final

version.pdf(Letdltve: 2012. 09. 25.) Lasd tovabba informaéidka Hatodik Kutatasi Ke-
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mobilitasardl, kiegészitve ezzel a mar 1étéaz [ISER projekt altal dijtott) informaci-
Okat. Az IISER frissitésének eredményeként a kutatds a kutatdk mobilitAsanak a
szamarol sziilettek adatok: mig agbdli az EU-ban 1&¥ kutatékra fékuszalt, az utébbi
foleg a doktoranduszok és 6sztdondijasok EU-n belélamint az EU és az USA kozotti
cirkulacidjardl nyujtott adatot. Ezzel parhuzamosaiinom EU-ra kiterjedl és egy Ext-
ra-EU felmérést inditottak el, hogy informéaciét szmenek a kutatok jellerbizél,
foglalkoztatasi korulményeil, mobilitdsukrol és azokrdl a tényidadl, amelyek befo-
lyast gyakorolnak a mobilitdsukra. Négy al-célcstijpovolt a kutatdknak ezen vizsga-
latokban a foglalkoztatas szektorat, valamint arkijki elhelyezkedést tekintve, neve-
zeteserkutatok a feldoktatasi, egyetemi intézményekbleumtatok a kozfinanszirozasu
kutatointézetekbe(de nem egyetemi intézményekbek)tatok az ipari szektorbaés
kutatdk, akik az EU- és nem EU-orszagok kozott makokiilénos tekintettel az EU és
az USA kozotti mobilitasokra

A projekt zarétanulmanya — hivatalos EUROSTAT adatd&raaszkodva — megal-
lapitotta, hogy 2007-ben az EU27-ben 2 157 000 kutatiszamokbart) vagy
1 448 000 kutatg¢személy-év) volt? Altalaban etteljes ndvekedés volt tapasztalhaté a
kutatok szaméban 2000 és 2007 koz6tt, ugyanis sokuisadma majdnem 31%-kalth
ami évente 4%-0s novekedést jelentett. Az éves eddskrata 2000 és 2007 kozott
személy-év viszonylatban 3,9% volt az EU27-b@dg az USA-ban 1,3%, 11,8% Kina-
ban és 1,3% Japanban. Az EU27-ek kozil két (j @galhn volt degmagasabb a
ndvekedés, Cipruson és a Cseh Koztarsasagh&®% és 10,5%. Relativ szamokban
kifejezve 2007-ben 1000 aktiv lakosra atlagban 6 kutat6 jusat EU27-benmig ez a
szam az USA-ban 9, Japanban 11, Kinaban 2 Ad#gallamok szintjén Finnorszagban
jutott a legtobb kutaté 1000 lakosra, ahol ez ansZb volt.Daniaban és Svédorszag-
ban ez a szam 10 koérul mozgott. Az 1000 lakosra kutétok tekintetében tovabba
Luxemburg és az Egyesilt Kiralysag volt még az étmgben. A legalacsonyabb
szamot Romania, Bulgaria és a mediterran szigetektgeahol 3 vagy annal keve-
sebb kutato jut 1000 aktiv lakosra.

Jéval alacsonyabb szamot taldlunk a klasszikuserteén vett kutatok szamét ille-
téen ha megvizsgaljuk a kifejezetten kutatdi céludzkbdasi engedéllyel az EU-ban
tartézkodok szamat. Ennek tébb oka van. Egyrésarmadik orszagbeli allampolgar-
oknak az Eurépai K6z0sség teriiletén folytatott tnéioyos kutatas céljabdl val6 foga-
daséara vonatkoz6 kiloneljarasrél sza@5/71 iranyelve a tagallamok szamara nem ir
els adatszolgaltatasi kotelezettségitasrészt ezaz (j tipusu tartdzkodasi engedélyt a

retprogramot, amelynek éldleges célja az Eurépai Kutatasi Térség létrehozdsaan
eroforras és Mobilitasolt.
http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policgisators_on_researchers_en.qdetolt-
ve: 2012. 09. 25.)

51 Lasd a Frascati Utmutatét (5.3 Szekcié OECD (2088)ely szerint szamos oka van
annak, hogy asszamokat kell hasznalni. &zor is a §szamokat 6ssze lehet kapcsolni mas
adatsorokkal, példaul az oktatassal, foglalkoziadéiatokkal. Masodsorban éskzamok a
legalkalmasabbak arra, hogy tovabbi informacidkdiessen szerezni a kutatokroél, egyéni
jellemzikrél, mint példaul koruk, nemik, allampolgarsaguk sth.

52 Az indikatorok meghatarozasai, médszertan a 2méz4elentésben talalhato
http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_polM@RE_final IISER_update_report_final

version.pdf(letdltve: 2012. 09. 25.)
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tagallamoknak legkébb 2007. januar 12-ig kellett bevezetniiigy még 2010-ben is
csekély adat allt rendelkezésre arra vonatkozo6agy énylegesen hanyan is rendel-
keznek ilyen engedéllyeR007-ben 239 kutatasi célu tartézkodasi engedgBnyeltek
az Eurdpai Uniéban, amely szam 2010-re meg tizenttzatisti (3713 engedély.) Ha
azt vesszik, hogy évente 11 millié6 schengeni vizufipeleértve a turista-, tzleti vizu-
mot stb.) bocsatanak ki, akkor lathatjuk, h@gya szam igencsak szeréAy igazsag-
hoz persze az is hozzéatartozik, hogy nem mindeiggllam tud statisztikaval szolgal-
ni, s ez a 3713 engedély nem tartalmaz 9 tagallarsapan 18 tagallamot tikroAz
alacsony szdm azonban mindenképpen jelzésérséazt jelenti, hogy az EU-nak még
dolgoznia kell azon, hogy az irdnyelv kiaknazasaikon, és a kutatoi céll tartézkoda-
si engedély vonzo legyen a harmadik orszagbelitGigaamara.

Az Eurdpai Bizottsag altal megrendelt MORE projekgyn&érdsivbsl allt, amelyek
célszemélyei az EU-ban, illetve az EU-n kivil da@dutatd személyek voltak. A
projekt vizsgalta az EU-ban dolgoz6 féldrajzilaghitwagy nem mobil kutatok szamat,
a kutaték véleményét a mobilitAst/nem mobilitAstére/ls motivaciojukral, illetve
azokrol a hatasokrol, tényeaol, amelyek befolyasoljakket a menni-vagy-maradni,
migracios dontésben.

A MORE projekt nem haszndlja az OECD altal hasznalitkufogalmakat. Ezt az-
zal magyarazza, hogy az OECD fogalmak nem hatararneika kutatasi tevékenység
intenzitdsat, s egy olyan tag definiciét adnak, lgmeagaban foglal minden kutatét,
fiiggetlendl attél, hogy kutatasat részmunkbieh vagy telies munkastben végzf®
Ugyanakkor a MORE projekt nem nydll vissza a kozosgsgjian meghatarozott fo-
galmakhoz sem. Méréseihez sajat kutatoi definidagozott ki, amely a nemzetkozi
irodalomban hasznalt meghatarozastol kicsit ugyam, ele ahhoz nagyon hasonlé. A
projekt értelmében &utaté az a szakember, aki az Uj tudas, termékek, zewaks és
rendszerek megalkotdsban vagy kivitelezésében, valamiérintett projektek mene-
dzselésébemesz rész(OECD 2002). A tudomanyos és technoldgiai terlletayzet
munka a kutaté azonositasanak nélkiilozhetetlenestem

A tanulmany a mobilitas kifejezést két értelembenzhdlja: egyrészt hasznalja a
foldrajzi mobilitast(orszagok vagy régiok kozott), illetvenaunkahelyek kdzotti mobili-
tast A féldrajzi mobilitAson belll megkulénbézteti agi@nalis mobilitast és a nemzet-
kdzi mobilitast. A nemzetkdzi mobilitason belul tdd mobilitasokat kulonit el: az
EU-n bellli, az EU-ba a harmadik orszaghdl étkemlamint az EU-bd6l kiaraml6é mig-
raciot Foldrajzi mobilitds alatt azt a mobil kutat6t értiki legmagasabb fokozatanak
megszerzése utadn egy masik orszagba koéltézik, mihtegimagasabb fokozatat meg-
szerezte, és kutatéként dolgozik minimum harom hénapnobbilitds kiindulépontja az
az orszag, ahol a legmagasabb végzettséget szer@gpontja barmely étteltérs mas
orszag. A hivatkozasi pont tehat a foldrajzi moégdhian az az orszag, ahol a legmaga-
sabb foku diplomét szereztdkEnnek megfelélen az EU-kutaté — ahogy az a MORE

3 A Canberra Kézikdnyv szerint a kutatét a legtagabell értelmezni, mivel magat a
kutatét a tudoméany és a technoldgia teriiletén neegstt fokozata és/vagy a tudomany és
technoldgia tertlletén lévfoglalkozasa alapjan azonositja. Ezzel ellentétb&nascati Kézi-
kényv a kutatét kizarélag a tudomany és technoldgidéletén 166 foglalkozasa alapjan
klasszifikalja.

54| .4sd MORE tanulmany, 19. o.

5 Uo. 20. o.
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tanulmany cimében szerepel — nem feltétlenil egytdgidllam allampolgarsagaval
rendelked személy.

A MORE projekt keretében a kéideket négy célszemélycsoport kutatéival toltet-
ték ki. Az el$ kérdsivre a fel$oktatasi intézmények intézeteiben dolgoz6 kutatok
vélaszoltak, hat tudomanyteriilet®raz EU 27 tagallaméban. 1660 intézményt vontak
be a kérdivbe. A felmérést 2009 nyaran végezték. A tanulmameyist a kapott vala-
szok jol reprezentéljdk az orszagokat, kivéve Hemrszagot, ahonnan csekély mennyi-
sédi és mirbsédi valasz érkezeft.

A masodik kérdivvel a nem egyetemi, de koz vagy félig koz kutatiietek kuta-
toit céloztdk meg. Tekintettel arra, hogy a felnsén&gsk itt nagyon kilonbo inté-
zetekkel taldltdk szembe magukat, vizsgalatukablgan intézetekre sikitették, ahol
az intézet inkadbb akadémiai vagy kozel akadémialamint nemzeti kutatast végez.
Tovéabbi alapvet kritérium volt a kivalasztdsnal, hogy az intézétzfinanszirozasu
legyen, fejlesztése kdzpéritkidrténjen. A kérdivek megvalaszolasaba 5050 kutat6t
sikeriilt bevonni. Az eredmény azonban nem repretferita

A harmadik csoportot az un. ipari kutaték alkottaiigyis azok a kutatok, akik a
magénszektorban, az ipar tertletén végeznek kotatsTekintettel arra, hogy nincse-
nek adatok arra nézve, hanyan dolgoznak a magéanszek kutatoként, a kapott ada-
tok nem reprezentativak. A megkeresések — jobb kijaré. és 7. Kutatdsi Keretprog-
ramra jelentkedk iranyaba térténtek. A kiklldott késtvek esetében a vallalatok, val-
lalkozasok felhatalmazast kaptak, hogy a kéret tovabbitsak mas kutatoknak is. A
felmérést 2009szén végezték. 3061 valasz érkeZett.

A negyedik kérdiv (a tovabbiakban: Extra-EU felmérés) eltért a kbi&érdsivek-
t6l, mivel ez nem az EU-n beliili mobilitasra, hanexEdJ-bol a harmadik orszagokba
kiaramlé mobilitasra fokuszalt, killénds tekintetat Egyesilt Allamokra iranyuld
mozgasokra. Ez a rész egy pilot projekt volt, anaa\EU-bél az USA-ba tértérmig-
raciot hasonlitotta 6ssze az USA-b6l az EU-ba tériéigracioval, kiegészitve a nem
mobil kutaték helyzetével. A megkeresésben kétfébelsmert alkalmaztak: egyrészt e-
mail Gtjan olyan kutatokat kerestek meg, akik kbabaz EU-ban éltek, illetve olyano-
kat, akik az USA-ban, masrészt az Eurdpai BizotesAGEURAXESS-en keresztil to-
vabbitotta a kértiveket a kutatoknak, valamint az EU-USA Atlantis Pemgrkoordina-
torainak, tovabba az Amerikaban talalhat6 Kivalé&dgaropai Kozpontjaba, felhatal-
mazva a megkeresetteket, hogy tovabbitsak atkérkiet tovabbi kutatéknak. Bar a
kapott valaszok alapjan egy nagy kutatoi kort fed hegyedik kéfiv is (5544 valasz-
add), eredménye mégsem tekinthstatisztikailag reprezentativnak. A felmérést 2010
év elején végeztéR.

A kérdsiveket megvalaszolok tébbsége férfi volt; arany# &5 65% kdzodthoz-
gott a fel$oktatasi, egyetemi intézményekben, a kozfinansagoXutatdintézetekben
és az Extra-EU kutatasban résztekozott. Magasabb volt ez az arany az ipari szek-
torban, ahol minden 6t megkérdezétthégy volt férfi. A kutatok atlagéletkora 42—-46

%6 Természettudomanyok, iszaki tudomanyok, agrartudomany, orvostudomangatar
dalomtudomanyok és human tudomanyok.

5" Tovébbi informéciék uo. 21. o.

%8 Tovabbi informéciék uo. 23. o.

%9 Tovabbi informéciék uo. 25. o.

80 Tovabbi informéaciék uo. 26. o.
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év kozé esikDiplomajuk megszerzése 6ta jelleten tobb mint 12 év telt el. A feélek-
tatasi, egyetemi intézményekben, a kdzfinanszitokasatointézetekben, valamint az
Extra-EU kutatasban résztugv70-76%-a hazas vagy él élettarsi kapcsolatban, mig a
ipari szektorban kutatéknal ez az arany joval mapas®5% Gyerekekkel 55—-74%-uk
rendelkezik. A fiatalabb kutatok (mind életkor, miogialadi allapot alapjan) inkdbb a
kdzfinanszirozasu kutatéintézetekben és az Extradtbkasban voltak jeler valasz-
adok tobbsége rendelkezik PhD-fokozattal: 76—86%tkévan felgoktatasi, egyetemi
intézményekben, a koézfinanszirozasl kutatbintézsteb az Extra-EU kutatasban
résztveyk kozott, joval alacsonyabb viszont az ipari kusatin résztvesk esetében,
ahol csak 51%A kutaték legmagasabb koncentracidja a természettadgokban,
valamint a nfszaki tudoményok és technoldgia tertletén (898pmint a kutatdinté-
zetekben (75%) figyelheineg A kutatok kdzott a diakok mobilitasa nagyobb azré&x
EU felmérés szerint: 32%-uk volt mobil mint diak. @bbi harom felmérés szerint ez
kevesebb mint 23%. Az iparban dolgoz6 kutaték komdiyon népszér hogy mar
diakként elkezdenek az ipari szektorban dolgoanmijparban dolgoz6 kutatok 52%-a
dolgozott korabban diakként az ipari szektorbBm az arany az egyéb felmérésekben
kevesebb mint 28% volt. Az iparban dolgoz6 kutatbktthondhat6, hogy atipikusak,
mert tobb a férfi, idsebbek, kevesebb PhD-fokozatl van kdztik, de tdblordaval
rendelkeznek a természettudomanyokban éészaki tudomanyokban, s tdbb tapaszta-
latot szereztek méar kordbban, didkként e szektorban

A szektorok (privat és kozszektor) kozoétti mobiliedgkevésbé a kdzfinanszirozasu
kutatéintézetekben van jelen (8% Extra-EU felmérés szerint a szektorok kozotti
mobiliths az EU és mas orszagok kozott is csak 15%&p egyetemi intézményekben
pedig 17%-0s (7256). A legmozgékonyabbak az ipari kutatasban részt ketatok
akiknek 42%-a (12726) mozgott legalabb egyszer a kdz- és a maganszietdtt. A
szektormobilisak kdzoétt a teljes mintaval (51%)zétsmsonlitva lathatéan nagyobb az
aranya a PhD-fokozattal rendelk&nek (72%). A szektormobilis an. akadémiai kuta-
tok kozott a férfiak vannak nagyobb szamban remtgbea. A diplomat szerzett aka-
démiai kutatok nagyobb része a természettudomaiayoéb a rirszaki tudomanyokban
szerzett diplomat (Egyetemi intézeti és Extra-EUntmiés), mig a kozfinanszirozasu
kutatoéintézetekben dolgozé akadémiai kutatok kémégyobb szamban taldlunk PhD-
fokozattal rendelkeiket. Pozitiv korrelacié mutatkozik a diakként az iparlgnrban
dolgozék és szektormobilis (kbz- és maganszektoatdkukozott Az ipari kutatok
kdzott pozitiv korrelacié mutatkozik a szektor é8ldrajzi mobilitas kdzottami egyal-
talan nem jellemz az egyéb szektorban tevékenykddtatokra.

A felmérések arra is vélaszt kerestek, hogy milygakean niikodnek egyutt a ku-
tatok mas orszagok kutatéival és/vagy mas szektiutdtdival. A killonboa felmérési
mintak alapjan avalaszadok 41%-anak (Extra-EU felmérés), illetve 4%k (Egye-
temi intézeti felmérés) van formalis munkakapcsolatba orszagoknak, azonban csak
az akadémiai kutatdivalellemsik nem térnek el az egész mintan tapasztalt alvalan
kép®tl, am az akadémiai kutatok kozott nagyobb szambéaunk olyan foldrajzilag
mobilis kutatokat, akiknek volt mar nemzetkozi eyyiiikodése (a nemzetkdzi kapcso-
latokkal biré kutatok 62%-a mobilis, s egyben féjdilag is mobilis, mig ez a szam a
teljes mintan csak 56%). 16% (Extra-EU felmérés@% (Egyetemi intézeti felmérés)
kdzott van a mind akadémiai, mind ipari formalisy@tmikodésbe bevont kutatok
aranya. Az6 jellemzik jelentssen eltérnek az altalanos képtabban az értelemben,
hogy ezek a kutaték nagy valésiséggel férfiak és a természettudomanyokszaki
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tudomanyok, technolégia teriiletén szereztek diptofA Extra-EU felmérésben kapott
adatok alapjan megallapithaté, hogy azok a kutaddik didkként kezdtek az ipari
kutatasban, nagyobb valosiseggel dolgoznak egyiitt a kébiekben ipari kutatdkkal.
A mas orszagok akadémiai kutatoival valé egyiikiialés latszik a legnépszbbnek, a
kizarélag az ipari kutatokkal vald egyiitikvdések szama elenyésdsszességében az
egyetemi intézeti kutaték 61%-a dolgozott egyiitddésben a felmérés idején mas
orszagok akadémiai kutatéival.

A felmérések tébb ponton kitértek a mobilitast bgdsbld tényeidkre. A felmérést
végzk a mobilithst befolyasol6 tényézet két csoportra osztottak: praktikus és szak-
mahoz kotott ténydikre. A praktikus ténydik olyanokat foglalnak magukban, mint
adminisztrativ tényeik, szocidlis biztonsagi rendszer, nyelvi kérdésplerekgondo-
zas sth. A szakmahoz kotétt téngkza karrierben tortéhelomenetelt, a szakmat, a
halozati kapcsolatok fenntartasat és a tamogatsmaizését jelentik. A praktikus ténye-
z6k megitélésben jol kivehéta kilénbség a négy felméréshen részt vett kutedtde
szai kozott. A praktikus ténydk nem tinnek doninek a mobilitAsban az Extra-EU
felmérés, az egyetemi intézeti felmérés és a kamfimirozasl kutatéintézetekben tor-
tént felmérés szerint. Az akadémiai kutatok esetéb@naktikus ténydik egyéaltalan
nem birnak jeleriséggel. Ugyanakkor az egyetemi intézeti felméréstsea kdzfinan-
szirozasu kutatointézetekben részévexdlaszadok kozott a fiatal kutatbk nagyobb
jelentséget tulajdonitanak a szallasolas és#gének és aranak, mig & kutatok a
gyerekek napkdzbeni ellatasat szolgald rendszao$sagat emelték ki. Osszehasonlit-
va a mobil és nem mobil kutatéi csoportokat, azta@gallam altal biztositott, a gyere-
kek napkozbeni ellatdsat szolgald rendszer sokiaobabb szempont a nem mobil
kutatok életébenAz Extra-EU felmérésen belll — bar a praktikus tadlyenem #nnek
fontosnak — a nyelvi kérdés relative fontos szérjftebe a mobilis kutaték déntésében,
kilonésen azok esetében, akiknek nem az angol anyatye. Az EU-bdl az USA-ba
vandorlé kutatok kisebb jelefséget tulajdonitanak a praktikus ténglazek, ellentét-
ben azokkal, akik az USA-bdl jonnek az EUAz ipari szektorban dolgozé kutatok
azonban mas képet festenek, szdmalzréisszes praktikus tényeek jelenfsége van.
Ok inkédbb a mobilitas akadalyanak élik meg ezekenem mobilis kutaték tébbet
torodnek ezekkel a befolyasolo faktorokkal, mint a niskpari kutatok. Osszességé-
ben elmondhatd, hogy az egész felmérésierdsszes tényga valaszadok kozil a
fiatal kutaték szamara a legfontosabb.

A szakméhozitsds mobilitAst befolyasol6 tényélz kevésbé fontosak az akadémiai
kutatok kérébenEzek a faktorok, Ggymint halozati kapcsolatok fenntartasa és a
tamogatés szerzése inkabb akadalyként jelentkemmekolyanként, ami megkonnyiti
szamukra a mobilitast. AExtra-EU felmérésben résztvivszamara fontos a tamoga-
tas szerzése, mint mobilitast befolyasold téfiyaeddondsen az EU-USA viszonylataban
torténs mozgasban.

Az ipari kutatok esetében a felmérés kitért mindcaksahoz (j6 munkahelyi ko-
rilmények/munkaval valé elégedettség), mind az migge kapcsolédd befolyasold
tényesdkre (magan- és munkahelyi élet kdzotti egyensidgladi és személyes kapcso-
latok fenntartasa, a partner elégedettsége a mehkailitassal, az élettel, a gyerek
elégedettsége az élettefz ipari kutatok kdrében dontéshozatal esetén knsaneb-
menetelt befolydsolé tényiznagyobb sullyal esnek latba, mint a személyesnbgyé
kapcsolodé tényék. A munkaval valé elégedettség kimagasléan nagy pant@pott
a felmérésbenAltalaban gy iinik, hogy e tekintetben nincs kilénbség azok kozott
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akik nemzetkdzileg mobilak vagy egyaltalan nem radbiNincs killénbség tovabba
abban sem a mobil, illetve nem mobil kutatok kzbitigya személyes tényidzkdziil
mindkét kateg6ria azt tartja alegfontosabbnak, hogy megvan-e a csaladi és munkahe-
lyi élet kozotti egyensuly, illetve hogy gyermekeghnyire elégedettek a helyzetiikkel.

A felmérés kitért arra is, hogy melyek a legfontdsatiotivaciok egy kutaté életé-
ben, amikor arrél dont, hogy egy masik orszagbaynkegatni. A személyes és csalad-
hoz fiz6dé motivaciok, ugyinik, nem edsitik a mobilitast, & ezeket a motivacidkat a
nem mobil kutatok akadalyozé tényéent fogjak fel. Ugyanakkor fontos motivacié az
USA-EU migracié viszonylatdban. A kultirahoz kotott tivéiciok egyaltalan nem
fontosak az akadémiai kutatok szamara, viszont pelggtséggel birnak az ipari kuta-
tok dontéshozatalaban, kilondsensaés a nem mobil kutaték kdrébekz Extra-EU
felmérés szerint, bar a személyes és kulturalis amék nem jatszanak szerepet az
EU-USA migraciéban, viszont ezen motivaciok nagyotosak a USA-EU migracio
irAnyban. Az akadémiai kutatok kdrében a szakmakoglérése, a személyes kutatasi
program a topmotivacié a migraciéban, kiléndsen fertél ez az EU-b6l az USA-ba
tarté migracidban.A fizetés és mas anyagi szempont némikt [ényeges pushing té-
nyeznek a mobilitAsban az akadémiai kutatok kdrébenzakrmahoz kéthétmotiva-
ciék fontosabb migraciot ésits tényesdk, mint akadalyok, és fontosabb faktorok az
EU-USA iranyd migraciéban, mint forditva. Amig a szgmeé motivaciok nem, addig
a szakmahoz kapcsolédé motivaciok vezénylik a nitdbil

Az ipari kutatok esetében a fizetés, az anyaffnehetel fontos szerepet jatszik a
munkahely-valtoztatasbakillondsen a férfiak és a fiatal kutaték esetéibérk eseté-
ben a biztonsdgos munkahely a legfontosabb szempdmiomanyos karrier lehigé-
ge relative fontosabbnailitik a nemzetkdzileg mobil kutaték esetében.

Rovid 0sszegzés

A kutatokkal kapcsolatosan az &l8s legfontosabb megéllapitas, hogy mind Ma-
gyarorszagon, mind az Uniéban hianyzik egy pontgsifai meghatarozéas arra nézve,
hogy kik tartoznak a harmadik orszagbeli allampoky#ato fogalomkorbe. Altalanos-
sagban elmondhatd, hogy van egy kot&lsZik meghatarozas a 2005/71/EK iranyelv
szellemében, illetve egy tagabb megkodzelités a sagrépzetteki sz6l6 2009/50/EK
irAnyelvben. Ugyanakkor azonban leginkdbb igaz emgallapitas, hogy a tagallamok
maguk donthetik el, kiket tekintenek olyan statsgémélynek (és hivjak kutatonak),
akikre nézve jogosultsdgokat hatdroznak medil &z a tadg kozti mezsgyén.

A fogalmi meghatarozas hiatusa miatt a kutatok &aéval kapcsolatos egzakt sta-
tisztikai adatok mozaikszéek, sokszor akar hianyoznak. Ez azonban nem magyar
specifikum. Jellemz a Fold orszagainak egész&reMagyarorszagon a folyamatos
jellegi migraciés hivatalos statisztikdkon belll a tudoye@nmirdsitéssel rendelkék

®1 Szinte mindegyik nagy nemzetkdzi szervezet foglzik az egyre névekvmennyisé-
gl és jelentsédi kutatdi migracio jelenségével. Az Egyesiilt Nemize3eervezetének lesz
nagy valészitiséggel esélye arra, hogy ajanlasokat dolgozzonkigtaoi migracié harmo-
nizalt orszagonkénti adatgjgesére. Addig azonban a makroadatok hézagosaleEs$e
meghizhatdak lesznek, mivel igen gyakran becslésalkapulnak. Az egyes adminisztraciok
részcsoportokra vonatkozé adatai pedig szikségmzedredékesek lesznek.
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olyan kis mennyiséget tesznek ki, hogy elkiloniéstkan tdrténik meg. Tobbségében
elvesznek a felfokon végzettek tomegében. Csak szakmailag cératgyijtéssel és
adatelemzéssel érlek el ezek az informaciok. Tanulmanyunk éppen darértypotlo
és remek viszonyitasi alap a §® nézve, mert a ,Harmadik orszagbeli kutaték szama”
cimi részben a legbb idegenrendészeti hatésag (BAH) altal 2@G%zén legiijtott
konkrét adatokat tudtuk gokcsla venni. E pillanatfelvétel leglhb tanulsaga, hogy a
2008-2011 kozti idlszakban kifejezetten kutatasi célu tartézkodasedalyt évente 50
db kériil adott ki a BAH (2008: 31 db, 2009: 52 db1@063 db és 2011 szeptemberéig:
60 db). Noha ez rendkivil alacsonynak tekirtthéia dsszevetjik 18 unids tagéllam
aggregalt szamaval (2010-ben 3713 engedély), @tihatgy 6ssz-eurdpai szinten sem
talalkozunk magas aranyokkal. A magyar adatok atapjidnondhatd, hogy a legtébb
kutaté Indiabdl, Iranbdl, Szerbiabdl és Kinaboleadt.

A tapasztalataink azt mutattdk, hogy a kutatok jeftiien munkaviszony vagy kdz-
alkalmazotti viszony keretében dolgoznak Magyar@gsn. E jogviszonyok egy részé-
nek alapjat a Magyar Koztarsasag és mas allam kéistéej6tt megallapodasok képe-
zik. Ezekben az esetekben a kutatd foglalkoztaj@liamzsen munkavallalasi enge-
délymentes, ha a Magyar Tudomanyos Akadémia igazolinegallapodas létezését s
azt, hogy a kutaté annak keretében érkezik kutat&sikenységet folytatni Magyaror-
szagra. Az igazan komoly kutatéhrelyek (egyetemi centrumok példaul) élnek az uniés
jogon (2005/71/EK iranyelv) alapul6 fogadasi megdldas adta lehitéggel, és ebben
az egyszdibbnek tekintett formaban foglalkoztatjak a kutatok# azonban gyakori
mar a megbizasi jogviszony alkalmazasa is, amelgtegijan a dijazas mértékét hozza
lehet igazitani a végzett munka tényleges értékéhagadhatatlan, hogy Magyaror-
szagra szinte kivétel nélkil jellethzhogy az ide érkézkutatok kifejezetten kdtnek
a kutatads vezéféhez, tehat a szakmai hirnév messze a legmeghébiraovonz6 ténye-
z6. Eredményesnek mondhatdéak még a diakcsere- é®éstae-programok, amelyek a
kégbbi eredményes szakmai egyuittidések alapjat képeziR PhD-kutaték tobbsé-
ge gy itéli meg, hogy a Magyarorszagon szerzeftkepesitésik, illetve diplomajuk
egyend esélyeket teremt szdmukra a munkgaaci integralédasban, esetleges allam-
polgarsagi hatranyukat nyelvtudasuk kompenzalh#&ligszességében nehezen tudjak
értelmezni a szabalyozast a foglakoztatas és addizduiztonsag, killénésen a nyugdij-
jogosultsagok teriiletéms valaszadok tébbsége altalaban elégedett jelenegikako-
rilményeivel, szeret Magyarorszagon élni. Akik mazdmosabb ideje Magyarorsza-
gon élnek, jellemden tovabbra is itt képzelik el j6jilket, amennyiben életkérilménye-
ik a varakozasaiknak megfeden alakulnak. A PhD-tanulmanyaikat végdiakok,
fiatal kutatok altalaban atmeneti allomasnak tekiMagyarorszagot kutatéi karrierjik
soran, ahonnan kutatasuk végével Nyugat-Eurépab&lS#A-ba, s majd onnan haza,
szarmazasi orszagukba kivannak visszatérni.

Nehéz lenne és nem is tartanank célgeek 6sszehasonlitani a Magyarorszagon
tartézkodo kutatokrol szerzett informacioinkat,dadtoktdl szerzett tapasztalatainkat az
EU éltal végzett MORE projekt vizsgalatanak eredmimyeEgyrészt a célszemélyek
kivalasztasa (még ha mindkét projektben énkéntgsoal tortént is a valaszadas), mas-
részt a feltett kérdések, vizsgdlati targykorokokbiodsége szinte kizarja a tényleges
és hasznos 6sszehasonlitds kg@gét. Olyan szerény szamban talaltunk itthon harma-
dik orszagbdl érkezkutatokat, hogy nem igazan volt lebstgiink valogatasra. Ennek
kdvetkeztében — bar interjlalanyaink szinte fele-faranyban kertltek ki mindkét
nemibl — az adatokbo6l megbizhaté kovetkeztetést levoeni tudunk arra nézve, hogy
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melyik nem képviseli magat &eljesebben a kutatéi szféraban Magyarorszagon. To-
vébb4& maganintézményben, kutatéi laborban vagytdesal is foglalkozé véllalkozas-
nal — amit a MORE projekt ipari kutatasként definiatlvétve sikerilt interjut készite-
ni. Legtébb interjdalanyunk a fésktatasi, egyetemi szférabél (MORE projektoels
kategoria), illetve a kdzfinanszirozasu intézmémekMORE projekt masodik katego-
ria) kerdlt ki. Jelleméen a fiatalabb kutatok, kilondsen a PhD-hallgatsdad nélkil
élnek Magyarorszagon, mig a 40-50 év kodzotti kaébgzsaladdal. Bar projektiinkben
a szektormobilitast nem vizsgaltuk, a foldrajzi ntitdsrol, illetve a kutaték arra valéd
hajland6sagardl egyértelran megallapithatd, hogy — legyen sz6 akér fiatalatar
idésebb Magyarorszagon tartézkodd harmadik orszadheditorél, akar egyetemen,
kdzfinanszirozasu intézményben, akar magéanvallakea dolgozé kutatdérdl — nincs
kilonbség kéztik a mobilitasi hajlanddsagban, midagatoi karrierjiik soran Magyar-
orszagot nem végleges letelepedési célorszagnakikekgy az egyetlen kdzods pont a
két projektben, az egyetlen megallapitas, ami batnagtehdt, hogy Magyarorszag a
tekintetben nem tér el az EU-s gyakorlattél, hodgyttdk legmagasabb koncentracidja
a természettudomanyokban és a technoldgia terifigi@ihe meg.

A 2011-es népszamlélas teljes k@&dataibdl alakithatunk majd ki magunknak egy-
fajta teljesebb képet az eszmedpdntban éppen Magyarorszagon tart6zkodd harmadik
allamokbeli kutatokrdl. E pillanatfelvételnek a kikhkben megjelehadatokon alapuld,
0sszehasonlité elemzése adna elérbsélyt a valos helyzet pontosabb feltarasara.

Targyszavak:

Nemzetkozi vandorlas
Integracio
Munkapiaci helyzet

IRODALOM

Anveiler, J. — Toth E. — Marton J. (1993): Tudésebi@rlas. (Nem az megy és nem az
marad, akinek kéneMlagyar Tudomany1993/5. 568-571.

Berényi D. (1998): A kilféldi magyar tudomanyossadgdpesoldédasa az egyetemes
magyar tudomanyossaghdagyar Tudomanyl1998/12. 1498-1503.

Canberra kézikdnyv (OECD, 1995)

Berghman, J.- Schoukens, P. (eds.) (201Ije Social Security of Moving
ResearchersAcco, Leuven.

Csermely P. — Malnasi-Csizmadia A. — Kovacs M. (906bgyan hozhatnank haza a
kilféldon dolgozé, tehetséges fiatal magyar kutatdkagyar Tudomény2002/12.
1668-1675.

Frascati Kézikdnyv (OECD (2002).

Gellérné Lukécs Eva (szerk.) (201Kézikonyv — Harmadik orszagbeli allampolgéar
kutatok magyarorszagi integraciojaullius Kiadé, Budapest.

Lukacs Gellérné, E. (2011): Benefit-related intetgtion issues in social security co-
ordination. In Berghman, J. — Schoukens, P. (ed$¢: Social Security of Moving
ResearchersAcco, Leuven, 59-74.



KOZLEMENYEK 101

lllés Sandor (2011): Migréacio és cirkulacié maggéspontbdl. In Gellérné Lukacs
Eva (szerk.)Kézikényv - Harmadik orszagbeli allampolgar kutatok yeagrszagi
integracioja. Tullius Kiad6, Budapest, 127-142.

lllés S. — Lukacs E. (2005): Kutatok migréacidjatassuk megOltalomkeregk, 11/7.
5-8.

lllés S.— Gellérné Lukacs E. (2007): A tudomanyosatak migraciojaértEurdpai
Tukor,2007/4. 13-30.

Kocsis M. (2009): Doktori képzés a jogi szabalyodsében. In Kocsis M. — Kucsera
T. G. — Szabo A. (szerk.poktori képzés Magyarorszagon — a doktoranduszok sze
mével Doktoranduszok orszagos Szovetsége, Budapest.

Kovér A. (szerk.) (2004)Magyar kutatok kulféldén(Hataron tali kdztestilet. MTA
.Magyar Tudomanyosséag Kilfélddn” EInoki Bizotts&ydapest.

L. Rédei M. (1995): Internal brain drain. In Futtm, M. - Sik, E. — Té6th, J. (eds.):
Refugees and migrants: Hungary at a crossrdadtitute for Political Science of
the H.A.S. Budapest, 105-117.

Pallo, G. (1998): Scientific migration from Hungal@ON, No. 4. 210-220.

Tamas P. (1993): A kelet-eurépai brain drain Ujdmth: a kutatoértelmiség kivandorla-
si esélyei és stratégiai. In Taméas P. — Inotai 2erfs): Uj exodus. (A nemzetkozi
munkae&-aramlas (j irhnya) MTA TKKK-MTA VGI, Budapest, 60-92.

Tamas P. (1999): Kutat6i mobilitas — életstratégidutatasban. In lllés S. — Téth P. P,
(szerk.)Migraci6. (Tanulmanyggjtemény II.)KSH NKI, Budapest. 173-188.

Tamasi P. (2002): A brain drain alakulasa a kutasa$géraban Magyarorszagon az
1990-es évekbed.arsadalomkutats, 20/1-2. 25-72.

Tarnéczy, M. — Téth, P. P. (1995) Migration of stists and experts. (National paper:
Hungary.) Belgrad, 9 p. (Mimeo).

Tarnéczy M. (1996)Kilfdldi magyar kutatokMTA Kutatadsszervezési Intézete, Buda-
pest.

Téth P. P. (1999): Az értelmiségiek nemzetkdzi valéida. In lllés S. - Téth P. P.
(szerk.)Migraci6. (Tanulmanyggjtemény II.)KSH NKI, Budapest, 193-198.

Viszt E. (2004): A kutaték nemzetkdzi mobilitagdagyar Tudomany2004/8. 886—
899.

Vizi E. Sz. — Szelényi |. — Tamas P. — Hoch R. —4swL. — Marx Gy. — Venetianer P.
(1991): A tudomanyos kutatok témeges kiaramlasanegetizése.Magyar Tudo-
many 1991/6. 727-735.

RESEARCHERS’ MOBILITY: MIGRATION OF RESEARCHERS
FROM THIRD COUNTRIES AND THEIR INTEGRATION
INTO THE HUNGARIAN SOCIETY

Abstract

There is no appropriate conceptual framework to cetmnd researchers’ interna-
tional mobility — among others in Hungary eithereliéfore in many cases it is impos-
sible to recognise if a migrant researcher is desitior an employee with respect to
his/her real status in the scientific life or ol tabour market of the given country. The
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project ‘Third-country-citizen researchers’ intetipa in Hungary® has given a lot of
missing information on the conditions of researsHiming and working in Hungary, on
their legal, administrative, medical and other peals emerging in their every-day life
in Hungary. It has described the legal conditioxistang in Hungary, clarified the con-
cept of ‘third-country-citizen researcher’. It halso explored their countries of origin,
their number, the conditions under which they haehballowed to enter Hungary, the
different rights of their stay in the country. Sianly, it has also dealt with their work
places, the character of their employment (the adorm of their research activities),
with the possibilities to have a job as a researahbich forms of social security ser-
vices they could obtain. The project has also tteeéxplore how and in which coun-
tries they paid taxes. Exploring the legal condisicand having information on the
practical functioning of the legal rules and lawssddeen completed by obtaining
empirical evidences. The authors have interviewetertttan 20 researchers from third
countries which interviews gave information on thexperiences and problems. The
results of the project have been summarized in agl)AHungarian volume. The fur-
ther aim of publishing that book was to eliminate ¢faps in our knowledge and to help
researchers, their receiving institutions, and auitiles on all those fields relevant with
respect to migrant researchers. This paper prefemtsummary of that volume com-
pleted by rich international context.

52 Further informationwww.tullius.hu



