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Bevezetés

Az eurodpai migraciés folyamatokat tobb tényezo is befolyasolja, de ezek és
az altaluk jatszott szerep valtoznak. A 20. és 21. szdzad fordulojan a migracios
aramlatokat az EU és a FAK (Fiiggetlen Allamok Kozossége) migracids rend-
szerei és ezek kolcsonhatasa alakitjak: az EU a ,,régi tagallamokkal” mint mag-
gal és a FAK Oroszorszaggal a kdzpontjaban.

A Szovjetuni6 széthullasa utan a kiilonb6z6 szocialista kdztarsasagok kozot-
ti migracios rendszerek fokozatosan leépiiltek a *90-es évek folyaman. Egyes
szovjet tagkoztarsasagok az EU tagjai lettek (a balti allamok), méasoknak na-
gyon sajatos kapcsolatai vannak Oroszorszaggal (amilyen példaul Gruzianak
volt 2008-ig), mig egyes koztarsasagok még ma is bizonyos fajta uniot képez-
nek (ez a FAK). A poszt-szovjet térségben a legtobb allam szdmara tovabbra is
Oroszorszag a vonzaskozpont. A volt Szovjetunié népességmozgasainak 80%-a
zajlik a FAK hatarain beliil, a FAK nemzetkdzi migransainak kériilbeliil 50%-a
pedig Oroszorszagba vandorol.

A szocializmus idészakaban a kdzép-europai orszagok a Szovjetunional na-
gyobb szabadsagot élveztek. Lényegében egy iitk6z6zonat képeztek Eurdpa
keleti és nyugati része kozott. A szocializmus Osszeomldsa és a vasfiiggdny
megsziinése utan sok kozép- és kelet-eurdpai orszag tovabbra is a tranzitfolyo-
0 szerepét jatssza, annak ellenére, hogy mar az EU tagjai (Molodikova 2007).

" Ezt a tanulméanyt a 2008. junius 27-én Budapesten tartott Szociologiai Vilagkongresz-
szuson ismertették a ,,Globalizacid és migracio Kelet-Europaban™ (,,Globalization and
migration in Eastern Europe”) szekcioban. A cikk ennek az eldadasnak a szerkesztett valto-
zata. Angol nyelven megjelent a Demografia, 2008. Vol. 51. No. 5. English Edition szama-
ban, 5-35.
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Az EU tagorszagai kozott is nagy kiilonbségek vannak a migracié mintait
(tipusait, jellegzetességeit) és kontrolljat illetéen. Az EU-ban a migracié kont-
rolljanak rendszerei jelent6sen kiilonboznek orszagonként a migransok ellendr-
zése és regisztracidja, a vizumkovetelmények és a szomszédos orszagokkal
val6 kapcsolatok tekintetében.

Ebben a tanulményban a FAK migracios rendszerét elemezziik az EU mig-
raciés rendszerével vald kapcsolataban és a {6 migracios aramlatainak iranyai
¢és Osszetétele tekintetében. Ennek az elemzésnek a segitségével értékeljiik a
FAK és az EU orszagai kozotti kelet-nyugati migracio kontrolljanak lehet3sé-
geit és hatarait.

A szovjet rendszer felbomlasa ota a migracio érzékeny barométerként szo-
ros kapcsolatban volt Europa atalakulasi folyamataival. A FAK migracios rend-
szerének vonzaskozpontja Oroszorszag, és a FAK orszagok migracios folyama-
tainak jellege, véltozasai szorosan kapcsolodnak az Oroszorszag és mas FAK
orszagok kozott érvényesiild migracids politikakhoz és befolyasoljak az EU
felé torténd migracios aramlasokat. A FAK és az EU orszagai kozotti migracios
aramlasoknak van néhany sajatossaga:

— A FAK és az EU orszagok kozotti demografiai és tarsadalmi-gazdasagi
kiilonbségek azon migracids folyamatok fontos hatotényezdi, amelyek
segitik a kiildé és befogadd orszagokat fejlodési problémaik kezelésé-
ben.

— A FAK rendszere f6 migracios aramlatainak idével megvaltozott az
iranya. Az elmult években a migransokat vonzo kiilonb6z6 kdzpontok
tiintek fel a FAK orszagok kozott. Az egyik ilyen Oroszorszag, de Uk-
rajna és Kazahsztan is ezek kozé tartozik. Ezen orszadgok fejlddése
megvaltoztatja a migracids rendszerben elfoglalt helyiiket, és a migra-
cios aramlatok soksziniibbé valnak, amikor {ij gazdasagi vonzaskorze-
tek jelennek meg.

— A migrécios folyamatok 0j etnikai diaszpdérakat hoztak l1étre mind a
FAK-on, mind az EU-n beliil. Ezek a nemzetkdzi migracios politika
fontos alanyaiva valtak a kiildé és a befogado orszagokban egyarant. A
cirkularis, oda-vissza migraci6 foként a FAK és az EU hataran levé or-
szagokban jatszik fontos szerepet a helyi fejlddésben, az egyazon etni-
kumon beliili kapcsolatok terén és a migracié kontrolljanak alakuldsat
illetden.

— A FAK és az EU hataran keresztiil folyamatosan zajlik a tranzitmigra-
cio. A — foként illegalis — migracios aramlat utvonalai és etnikai &ssze-
tétele valtoztak az évek soran, ezért a FAK orszagok migracios politi-
kaja a transzmigraciot csak korlatozottan tudja kezelni.
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— Az informalis (sziirke és fekete) gazdasag és a hivatalos intézmények
korrupcidja még problémasabba teszi a FAK orszagok szamara a mig-
racié kontrolljat.

Ez a tanulmany attekintést nyajt a FAK migracios rendszere f& migracios

crer

megkisérli kifejteni a FAK migréacios rendszere fejlédésének a sajatossagait.

A migraciés rendszerek elmélete és a migraciés Aramlatok eurépai modelljei

Massey és tarsai (1998) szerint bizonyos foldrajzi teriiletek, 6vezetek nem-
zetkdzi munkapiacait migracids rendszereknek nevezziik. Ezek alapjat kiilon-
bodz6 egyezmények és kereskedelmi szerzddések képezik. Ugyanezen szerzok
szerint ,,ott lehetségesek multipolaris rendszerek, ahol befogado orszagok egy
csoportjaba érkeznek migransok kibocsato orszagok olyan csoportjaibol, ahol
bizonyos kibocsato orszagok tobb ilyen csoportba is beletartoznak”. Azt is
allitjak, hogy ,,egy-egy orszdag tébb migracios rendszerbe is besorolhato lehet,
de ez gyakoribb a kibocsato, mint a befogado orszagok kézétt. ... Tarsadalmi
valtozasok, gazdasagi fellendiilés vagy hanyatlas, politikai vdlsagok azok a
tényezok, amelyek hatisdara az egyes orszdagok részéve valnak egy migrdcios
rendszernek vagy éppen kivalnak abbol.” (Massey et al. 1993. 454).

Egyes szerzOk szerint orszdgok egy ilyen rendszerének viszonylag nagy
mértékl és allando, stabil informaciocserével kell jarnia (Massey et al. 1998.
61), masrészt a migransok kiilonboz6 tipusai (turistak, didkok, munkavallalok
stb.) is az aruk, téke és gondolatok aramlatait hozzék létre. Gazdasagi, kultura-
lis és politikai kapcsolatok tdAmogatjak az ilyen rendszert (Fawcett, J. — F. Ar-
nold 1987; Gurak — Caces 1992; Massey 1998). Az e kérdéssel foglalkozo tu-
doésok véleménye az is, hogy az emberek, aruk és tOke aramlasa intenzivebb
kell legyen egy migracids rendszeren beliil, mint olyan orszagok kozott, ame-
lyek nem tartoznak a rendszerbe. Az eurdpai migracids rendszer elemzése soran
a tudosok olyan 6sszekapcsolod tényezoket latnak, mint (1) a migracios politika-
ik egységessége, (2) a kozottiik levd szoros gazdasagi és politikai kapcsolatok,
(3) gazdasagi fejlettségiik megkozelitden azonos szintje és (4) azonos kulturalis
hatteriik, (5) foldrajzi kozelségiik és (6) a kozos migracios minta (Massey
1998).

Ilyen alrendszerek egymadssal k6z0s hataran kiilonleges feltételek érvénye-
siilnek, mivel az embereknek egyforman lehetéségiik van mindkét rendszerben
valo részvételre. Esetlinkben vildgos, hogy vannak nyitott csatorndk az EU és a
FAK rendszereinek bizonyos részei kozott. A migracié kontrollja soran foként
ezeket a csatorndkat kell figyelembe venni, mert ezek eldsegitik az emberek,
aruk és toke szabad aramlasat (1. térkép).
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1. térkép Az eurdpai orszagok tipusai a migrdcios mintazatok szempontjabol
2006-ban
Map 1 A typology of European countries concerning migration patterns in
2006

Az EU hataran elhelyezkedd, nem EU tagallamokkal k6zos hatara EU tag-
orszagok migracids politikdinak kiilonbségei tdmogatjak a helyi alrendszerek
létezését. Husz éve csak 4 ilyen alrendszert mutatott ki Zlotnik (1992), neveze-
tesen a félperiférikus mediterran, skandinav és brit-ir rendszert az eurdpai f6
rendszer mellett. Massey szerint 1980 és 1990 kozott hat, kiterjedt migracios
aramlatokat jelenté magzona létezett az eurdpai migracios rendszerben. A mo-
bilitas ujabb formai miatt feltételezhetjiik, hogy azota az interakcios teriiletek
szama nohetett, és a migracids aramlatok irdnyaikat és Osszetételiiket tekintve
bonyolultabba valhattak (Diivell — Molodikova 2009).

A Szovjetuni6 6sszeomlasa nem rombolta szét a FAK orszagok migracios
rendszerét, amely aktiv kapcsolatokat alakitott ki az eurdpai rendszerrel. A
FAK orszagok migracios rendszerének definicioja (Tishkov et al. 2005) vagy
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Irina Ivakhnuk szerint (2009) az eurdzsiai migracids rendszeré a kovetkezo:
»olyan orszagok csoportja alkotja, amelyeket torténelmi, kulturalis, gazdasagi,
demografiai és politikai kapcsolatok kotnek 0ssze, a kiildé és befogadd orsza-
gok strukturalis atalakulasahoz vezet, kitermeli a migracids folyamatokat és
meghatarozza azok iranyat”.

Ez alatimasztja a kiilonb6z6 alrendszerek 1étezése lehetdségének és bizo-
nyos orszagok mas migracids rendszerekkel vald, tobbiranya kapcsolatainak a
gondolatat. Az EU bdvitése 2000 utan 11j hatardvezetek kialakulasaval jart, és a
hatarok ellenérzése érdekében jelentds 1épések torténtek egy megfeleld bizton-
sagi rendszer kialakitasara.

A Szovjetunié néhany korabbi tagallamanak (Esztorszag, Litvania, Lettor-
szag) az EU migracios rendszerébe vald integralasa jellemz6 fejleménye az EU
és a FAK rendszerei fejlédésének és kapcsolataiknak, amint jellemzi ezeket a
keleti partnerség politikdja is a szomszédos harmadik allamokkal vald egyiitt-
miitkodést illeten.

Az EU tagallamai migracids szabadsagot élveznek, mig ugyanez a migraci-
6s szabadsag taldlhatd meg a FAK orszagainak rendszerében is. De az EU-t6]
eltérden ezen orszagok koziil tobbnek a hatarai nyitottak a nem FAK orszagok
felé, és nem tudjak kivédeni a tranzit-, a menekiilt és az illegalis migransok
kiils6 orszagokbdl érkezd aradatat.

Az Eurépai Uni6 (EU) foként abban tér el a Fiiggetlen Allamok Kozosségé-
t61 (FAK), hogy az EU-n beliil erés integracids folyamatok érvényesiilnek, igy
a munka, arucikkek és szolgaltatdsok szabad dramldsa, k6zds pénznem, kozos
jog, valamint k6zds politikak az EU és a csatlakozé orszagok életkoriilményei-
nek egységesitése érdekében (Diivell — Molodikova 2009).

Ezt a koz0s politikat a kdvetkezo 6 célok elérése érdekében alakitottak: (1)
a legalis migraci6 hatékonyabb kezelése és a tagallamok kozotti egyiittmiikddés
javitasa az illegalis migracio csokkentése érdekében; (2) a menekiiltpolitika
ko6z0s eurdpai rendszerének kialakitasa; (3) szakpolitikai megoldasok a bevan-
dorlék minél jobb integralasara; (4) migracios ligyekben a harmadik orszagok-
kal valo egylittm{ikddés javitasa (Pratt 2009).

A FAK orszagok rendszerét az integracié és dezintegracio trendjei egyarant
jellemzik (Zaionchkovskaya 2009). A FAK rendszere hanyatlik, a volt szovjet
tagallamok kozotti kiillonbségek nének. Bar Oroszorszagnak van egy vizum-
mentes Ovezete, a munkavallalast és ottlakast még mindig adminisztrativ esz-
kozokkel kontrolldljak. Azt lathatjuk, hogy Oroszorszag és a FAK nemzetkozi
és migracios politikaja tele van ellentmondasokkal. Ennek eredményeként az
egyik FAK tagallambol a masikba valé gazdasagi célu ki- és bevandorlas gyak-
ran szabalytalan (Diivell — Molodikova 2009).
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A FAK migraciés rendszere és migracios kontrollja

A FAK orszagok allampolgarainak életében kétségteleniil jelentSs szerepet
jatszik a nemzetkozi vandorlas. Oroszorszag, a f0 célorszag migracids politika-
janak atalakitasaival alapvetden befolydsolja emberek millidinak a sorsat a
posztszovijet teriileteken. Oroszorszag nyilvanitotta magat a Szovjetunio utod-
janak annak felbomléasa utdn, és igyekezett visszanyerni befolyasat a volt szov-
jet teriileteken.

A FAK migracios rendszerét a volt szovjet tagallamok kozos vizummentes
ovezete® tamogatta, amelyet a Biskeki Egyezmény vezetett be 1994-ben
(Mukomel 2005). Oroszorszadg vonzereje a migransok szdmara egy egész sor
vele 6sszekapcesolo tényezonek kdszonhetd. A rokoni kapcsolatok, az Oroszor-
szagban 1étez6 etnikai diaszpdrak, a k6zos kommunikéacios nyelv (az orosz), a
komplementer munkapiacok, az egymashoz kapcsolodo kozlekedési rendszerek
és a hasonlé oktatasi rendszerek mind fontos szerepet jatszottak a migracios
rendszer fenntartdsaban (1. tabla).

3 Jelenleg Oroszorszagnak a 15 volt szovjet tagkdztarsasagb6l 5-tel van kozos vizum-
rendszere: a balti allamokkal (Litvania, Esztorszag és Lettorszag), Gruziaval, valamint
Tiirkmenisztannal, mely nem tagja a FAK-nak.
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1. Osszekitd és elvilaszté tényezék a FAK orszdgok migrdcios rendszerében
Binding and dividing factors in the migration system of CIS countries

| Osszekétd tényezok

| Elvélaszté tényezok |

K6z06s hatarok és vizummentes dvezet
10 FAK tagallamban

A f& migraciés aramlasok a FAK régi6-
jaban zajlanak (t6bb mint 80%-ban)

A région beliili migraci6 alapjat gyak-
ran csaladi és kulturalis kapcsolatok és
tarsas kapcsolatok haldzata jelentik

A szovjet iddszakbol 6rokolt kozleke-
dési és kommunikacids rendszerek

Ko6z6s kommunikacios nyelv (orosz)
Hasonlo oktatasi rendszerek

Kiilonboz6 gazdasagi és politikai szer-
z6dések, egyezmények a FAK tagalla-
mai kozott

Ko6z06s torténelmi emlékek

Vizummentes dvezet

A munkapiacok keresleti és kinalati
oldala demografiai szempontb6l komp-
lementer, jol Osszeegyeztethetd

A diaszporaban €16k és az etnikai ki-
sebbségek kapcsolatai

Foldrajzi kozelség

Nagy munkapiaci igény az olcsé mun-
kaerdre

A FAK tagorszagok dezintegracios
folyamatai

Bonyolult torténelmi 6rokségek

Egyenlétlen kezdofeltételek

Eltérések a hataratlépés megengedése,
jogi kezelése terén

Eltérések az egyes tagallamok politikai
és geopolitikai helyzeteiben

A tagorszagok anyanyelvét és kultarajat
tamogat6 nemzeti politikak

A tagallamok politikdi nem egységesek
— egyesek Oroszorszag felé, masok az
EU felé orientalodnak

Politikai jatszmak keretében Oroszor-
szag valik biinbakka a szovjet multat
illetéen

Az egyes tagallamok féltik 6nallosagu-
kat, szuverenitasukat

Tobb orszagban versengenek egymassal
az érdekek az olcsé munkaerével kap-
csolatban

A nemzeti elitek eltérd politikai érdekei

Egyes tagallamokban vizumkotelezett-
ség bevezetése

Versengés az olcsé munkaerdért mas
FAK tagéllamokkal (pl. Kazahsztan) és
nyugati orszagokkal

A Szovjetuni6 felbomlasa utan az j politikai elitek tobb kormanykozi cso-
portot és bizottsagot hoztak 1étre a migracioval foglalkozas céljabol (FAK mig-
racios tanacsa, vamiigyi unio, a drogkereskedelem és blindzés kontrollja, lasd 1.
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tabla). Kozvetleniil a Szovjetunié felbomlasa utan a FAK kereteiben tobb olyan
egyezményt irtak ald, melyek a munkavallalasi célu migracio teriiletén valo
egylittmiikodésre és a gazdasagi migransok szocialis védelmére vonatkoztak.
1992 6ta tobb olyan hasonld, a FAK tagallamai kozotti egyezményt irtak ala,
amelyek lehetdvé tették a letelepedést az Oroszorszagba szovjet utlevéllel érke-
zOknek. Az ilyen utlevelek érvényesek maradtak, mivel Oroszorszag 2002-ig
nem vezetett be 0j utlevelet.

2. A FAK tagdllamai kézétti unidk és integrdcios szervezetek’
The unions and organizations of integration among CIS countries

Oroszorszag
as | orsc || SBEOMSE ) psco | scol
Orszag (FAK) | (KBESZ) 2000 (Fehérorosz 1992 1996- | GUAM
1991 1992 X (1998) 1997
orszag)
Unidja 1996
Azerbajdzsan X X X
Ormény-
orszag X X X
Belorusszia X X X X
Gruzia (1) X X
Kazahsztan X X X X
Kirgizisztan X X X X
Moldova X X X
Oroszorszag X X X X X X
Tadzsikisztan X X X X
Tiirkmenisz-
tan X
Uzbegisztan X X 2) X 2)
Ukrajna X X X

(1) Gruzia kilépett a FAK-bol 2008. augusztus 8-an, az Oroszorszag és Gruzia kozotti
habort utan. Gruzia 2008. augusztus 18-an jelentette be ezt a 1épést. Mindazonaltal Grizia
tovabbra is résztvevdje marad szamos (mintegy 70) korabban kotott egyezménynek.

(2) 2008. december 12-én Uzbegisztan kérte tagsdganak dtmeneti sziineteltetését.

Oroszorszag tobb unidt hozott 1étre a volt szovjet tagkoztarsasagok kozotti
kapcsolatok fenntartasara. A legfontosabb koziiliik a volt szovjet allamok ko-

4 http://www.eurasianhome.org/xml/t/databases.xml?lang=ru&nic=databases 2009. ma-
jus 15.

> Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet — SESZ (Shanghai Cooperation Organization —
SCO): Kazahsztin, Kirgizisztan, Kina, Oroszorszag, Tadzsikisztan, Uzbegisztin. A Hosszu
Tava Joszomszédsagi, Baratsagi és Egylittmikodési Egyezményt (Treaty on Long-term
Good Neighborliness, Friendship and Cooperation) a kirgiz févarosban, Biskekben irtak ala
a SESZ (SCO) csucstalalkozojan, 2001-ben.
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zotti Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) Egyezménye (Treaty of
Commonwealth of Independent States — CIS), melyet 1991. december 8-an
irtak ald. Az egyezményben részt vevd tagok kozott szabadon 1éphetik at a
hatart, a hatdrok és hatarérizet kozos rendszert alkot, és egylittmiikddnek a
nemzetkozi biindzés, drogkereskedelem, pénzmosas és terrorizmus ellen..
2007-ben ezen orszagok aldirtak egy egyezményt a Belorussziaban székeld
Migrécios Szolgéalatok Vezetéi Tanacsanak a létrehozasardl. Ujabban egy olyan
Egyezségokmanyrol (Convention) folyik a vita a tagallamok kozott, amely az
egyesitett munkapiacon a munkavallalasi célbol vandorlok és csaladjaik jogai-
val foglalkozna.

A FAK-hoz hasonloan fontos szervezet a biztonsagi és katonai egyiittmiik-
dést célzo Kozos Biztonsag Egyezményének Szervezete — KBESZ
(Organization on Treaty on Common Security — OTCS), melyet 1992-ben hoz-
tak 1étre. Ez a szervezet Oroszorszag kezdeményezésére €s tdmogatasaval jott
l1étre a NATO ellensulyozasa céljabol.

Ugyancsak ebben az orszagcsoportban jott 1étre 1995-ben tobb allam kozott
vamuni6 Eurdzsiai Gazdasagi Kozosség Kozos Gazdasagi Zona (Eurasian
Economic Community Common Economic Zone) néven, melynek 2000-t6l az
EurAsEc betiisz6 lett a hivatalos elnevezése. A f6 cél kozos piac és kozos gaz-
dasagi 0vezet 1étrehozésa volt. 2007 4prilisaban az EurAsEc Interparlamentaris
Gyiilése koherens szocialpolitikat dolgozott ki a szervezet szdmara, és megva-
l16sitandd 1épéseket hatarozott meg a foglalkoztatas- és szocialpolitika teriiletén,
a munkavéllaldsi céli migraciot és a tarsadalombiztositast illetéen, valamint az
oktatasiiggyel, egészségiiggyel és kultiraval kapcsolatban. 2008 majusaban a
program megvaldsitasanak eldsegitése céljabol 1étrehoztak a Migracios Politika
Tandcsat — azt az EurAsEc Integracios Bizottsdganak a feliigyelete ala helyez-
ve. Az a terv, hogy 2011 juliusdig Oroszorszag, Kazahsztan és Belorusszia
befejezi az egységes vamteriilet kialakitasainak munkajat.

Az Eurdpa nyugati felével® valo kozos hatar kontrolljanak iigye (a
kalinyingradi teriilet és Karélia Autonom Koztarsasag esetében) késztette
Oroszorszagot a Belorussziaval valo regiondlis uni6 (angol betliszoval, URIB)
létrehozasara 1996-ban. Ez biztositotta Oroszorszag hozzaférését a nyugati
hatarhoz. Ezt az Uniot mint konfoderaciot kidltottak ki, a kdzos pénz és kdzos
alkotmany mégis mind a mai napig targyaldsok kérdése. Mindazonaltal a két
allam polgarainak egyenlé joga van ahhoz, hogy a két orszag barmelyikében
utazzon, lakjon, munkét vallaljon vagy szocialis juttatasokban részesiiljon,
annak ellenére, hogy eltér a két orszag utlevele, pénzneme és néhany tovabbi, a
fliggetlen allamok esetében szokasos jellemzdje is.

® Eurépanak a nem a volt Szovjetunio teriiletéhez tartozo részét Oroszorszagban gyakran
EBurdpa nyugati felének” tekintik (ford. megj.).
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Van még két olyan szervezet, amelyben més tagallamok mellett Oroszor-
szdg is részt vett: a Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet’ —
FGESZ (Black See Economic Cooperation Organization — BSEC) és a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezet® — SESZ (Shanghai Cooperation Organization —
SCO).

A Szervezet a Demokraciaért és Gazdasagi Fejlodésért — SZDGF
(Organization for Democracy and Economic Development — GUAM®) nevii
csoportosulasnak Oroszorszag nem tagja. A résztvevo orszagok a maguk részé-
r6l egyoldaluan vizummentességet vezettek be az OECD orszagok allampolga-
rai szdmara. Ezt a szervezetet gy tekinthetjiik, mint kisérletet arra, hogy ellen-
sulyt képezzenek a FAK tagsaggal és Oroszorszag hegemoénidjaval szemben.

Kiizdelem az illegalis migracio ellen

Az illegalis migraciot a fontos témak egyikeként kezelték, foként 2001.
szeptember 11. 6ta. A FAK tagorszagainak kotelessége a munkavallalasi céla
migracid szabalyozasa és az illegalis migracio elleni kiizdelem. Ebben a vonat-
kozasban a kovetkezd intézkedések torténtek:

— Belorusszia, Kazahsztan, Oroszorszdg és Ukrajna kozds gazdasagi
Ovezetet hoztak Iétre (egy 2006-0s dontéssel)

— a FAK Egyiittmiikodési Egyezménye az illegalis migracio elleni kiiz-
delemrdl (1998. marcius 6-an)

— Koz06s Bizottsag létrehozasa az Egyiittmiikodési Egyezmény keretében
(2004-ben)

— aKBESZ/OTSC akcioprogramja a kozds biztonsagért

—  belligyminisztériumok egyiittmiikodése az orszagok kozotti kétoldalu
(bilateralis) és tobboldalu (multilateralis) egyezmények keretében

— a FAK tagallamai Vezetéi Tanicsa altal 2005-ben, Kazanyban elfoga-
dott 2006-2008-as program a FAK tagallamok egyiittmiikodésérol az
illegalis migracio elleni kiizdelemben

7 Gyakorlatilag mar 1992-ben — bar hivatalosan csak 1998-ban — jott létre, mint t5bb allam
kozotti politikai és gazdasagi kezdeményezés, melynek célja, hogy eldsegitse az egyiittmiiko-
dést és harmoniat a tagallamok kozott, biztositsa a békét, stabilitast, prosperitast, batoritva a
barati és joszomszédi viszonyokat a Fekete-tenger térségében. Jelenleg 26 tagallam vesz részt a
FGESZ/BSEC miikodésében (lasd a http://www.bsec-organizations.org/Pages/hompage.aspx
linken).

¥ T6bb FAK tagallam és Kina hoztak létre.

® A GUAM betiisz6 Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova nevének kezdébetiiibsl
allt ossze.
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Ezek az intézkedések biztositottak a kdzos cselekvés sziikséges kereteit. A
beliigyminisztériumoknak és a migracids szolgalatok vezetdinek 2006. juniusi
talalkozojan kidolgoztak az egyiittmiikodés f6 iranyait a kovetkezo teriileteken:

— a nemzeti torvényhozasok harmonizacidja a migracid teriiletén vald
egységes megkozelités kialakitasa érdekében;

— adatbazis létrehozasa a kiilfoldi allampolgarokrol és allampolgérsag
nélkiili személyekrdl;

— a FAK tagallamai kozotti, kétoldala egyezmények kidolgozasanak fel-
gyorsitasa az illegalis migransok kibocsatd orszag altali visszafogada-
sarol.

Jelenleg csak Oroszorszagnak, Ukrajnanak és Moldovanak vannak ilyen
egyezményei az EU-val, és ezek az orszagok mostanaban dolgoznak ki kétolda-
Iu egyezményeket egyes konkrét EU tagorszagokkal.

A FAK szomszédsdgi politikdja és a vizummentes ovezetek létrehozdsa

A FAK migraciés rendszerének alakitasira és menedzselésére iranyul6
orosz torekvések Oroszorszag szomszédsagi politikdja teriiletén is megmutat-
koznak. Ez a politika a hatarokon atnyul6 egyiittmiikodésen alapuld nemzetkozi
migracids és gazdasagi tevékenységet tett lehetdvé a hatar menti dvezetek sza-
mara. Az ilyen tevékenység foleg Oroszorszag szibériai részén és Kazahsztan-
ban jellemzd, valamint egyes ezekkel szomszédos vidékeken (Omszk,
Szemipalatyinszk és mas varosok) és az orosz-kinai hatarvidéken (Csita, Haba-
rovszk és az orosz Tengermellék /’Primorszki kraj” — Habarovszk és Vlagyi-
vosztok vidéke/). Az orosz migracids politika keretében ezekben a régiokban
egyszeriibben jutnak at a hatarokon az emberek, aruk és a gazdasagi tevékeny-
ségek.

Ezen kiviil Oroszorszag aktivan torekszik arra is, hogy a szomszédos orsza-
gokkal k6zos vizummentes Gvezeteket hozzon létre, és hogy egyszerlisitse a
vizumok rendszerét az EU-val kapcsolatban. 2008-ban engedélyezte a szabad
hataratlépést a balti orszagok allampolgarsaggal nem rendelkezé lakosai'® szé-
mara. Ezek az emberek most mar élvezik az Oroszorszagba és az EU-ba valo
utazas és ott torténd munkavallalds lehetdségét. 2007—08-ban létrehoztak a
Nyugat-Balkédn (volt Jugoszlavia) allamainak tobbségével vald altalanos
egylittmiikodést a vizummentes dvezetek tekintetében. Még Horvatorszag is,
amely kozel jar az EU-csatlakozashoz, 2009-t6] engedélyezte, hogy orosz al-

1% Ezen a balti allamok olyan orosz anyanyelvii lakosai értendék, akik etnikai hovatarto-
zasuk miatt nem rendelkeznek allampolgéarsaggal ezekben az orszdgokban. Ehelyett olyan
idegen utleveliik van, amely lehetdvé teszi az utazast Oroszorszagba ¢és az EU-ba.
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lampolgérok a nyari idészakban, turizmus céljabol vizum nélkiil is latogathas-
sak. 2008 6szén Izrael is bevezetett egy kétoldalil egyezményt a vizummentes-
ségrol, és hasonld egyezményei vannak Oroszorszagnak egyes latin-amerikai
orszagokkal (példaul Argentinaval és Kubaval).

Az EU szomszédsagi politikaja

Az 1990-es évek kezdetét Europa nyugati fele szamara a szocialista rend-
szer széthullasa €s ,,egy integralt és szabad Eurdpa” dlma jellemezte. Viszont a
’90-es évek kozepétdl az EU bovitésének folyamatdval az a kérdés mertilt fel,
hogy hogyan hozzak 1étre az EU-val szomszédos barati orszagok korét anélkiil,
hogy megigémék az EU tagsagot. E probléma megoldasara alakitottak ki az
Eurépai Szomszédsagi Politikdt (ESZP/European Neighbourhood Policy —
ENP). E politika célja az EU-val szomszédos régio fokozatos ujjaszervezése az
»europai értékek és szabadsagjogok™ terjesztése céljabol és a politikai biztonsag
elérése érdekében.

Az ,,Eurdpa hatarok nélkiil” és a ,,szabad és integralt Eurépa” szlogenjei két
politikai megkdozelitést hoztak magukkal:

— a,tobbieket” az instabilitas és vesz¢ly forrasaként venni szdmitasba

— az EU-val szomszédos teriiletek olyan kezelése, hogy a legveszélye-
sebb orszagokat a lehetd leginkabb tavol tartsdk, mas szoval, hogy Eu-
ropa-erddot hozzanak 1étre

Az ESZP/ENP migracios politikija keretében eltérden kezelték Dél-, Eszak-
¢és Kelet-Eurdpa hatarvidékét. Nehéz ennek a politikanak a sikerét megitélni,
mert mig a hatarok és dokumentumok ellendrzése terén pozitiv technikai valto-
zasok torténtek, az illegalis migransok aramlasaval és a sikertelen illegalis ha-
taratlépési kisérletekkel kapcsolatban mar nem olyan lenylig6zok az eredmé-
nyek. Ezt a helyzetet részben az EU-val szomszédos kevert népességii orszagok
¢és az EU kozotti etnikai kapcsolatok sajatossagai hatarozzak meg.

Az Eurépai Unidé Alapokménya (Constitution) a Hatardrizetr6l, Menedék-
iigyrél és Bevandorlasrol 2004-ben megfogalmazta a harmadik orszadgokkal
valé egyiittmiikodés fontossagat az illegalis migracid és az emberkereskedelem
megeldzése terén. A Migracié Globalis Megkozelitése keretében hoztak Iétre a
Hatariigynokséget (FRONTEX), és az EU-nak volt még néhany mas kezdemé-
nyezése is, amelyek tudosok kritikus figyelmét is felkeltették. Egyes szerzok
szerint az EU hatalmaskodé geopolitikdjat demonstralja az, amikor Eurdpét gy
definialjak, mint ,az EU ¢é&s az azzal szomszédos egyéb teriiletek”
(Christiansen — Jorgensen 2000).
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Az Eurodpai Unid biztonsagi rendszerének fejlddése most a belsd és kiilsd
kontroll egységesitését célozza és a tagallamok eltérd céljainak koordinacidjara
iranyul. De a migracié kontrolljanak hatékonysaga orszagonként jelentds mér-
tékben kiilonbozik (Lahav — Guaridon 2006). Az EU arra torekszik, hogy ,.kiil-
sOvé tegye” a hatarok kontrolljat. Ez a torekvése egy olyan eurocentrikus meg-
kozelitésbe agyazodik, mely szerint az EU migracios politikajanak dontéen
,barati”egyiittmiikddésnek kell lennie harmadik orszagokkal egyrészt az illega-
lis migraciéo megel6zése és az ellene vald kiizdelem céljabol, masrészt azért,
hogy ugyanakkor biztositsa a migracioé azt a munkaerdt, amire Eurdpa elorege-
d6 népességii nyugati felének sziiksége van.

Egyes tudosok szkeptikusak az ESZP/ENP politikajanak hatékonysagat ille-
tden, és azt allitottak, hogy foéként a jogszabalyok terén és az emberkereskede-
lem relative alacsony szdmu éldozatait illetden jelentett segitséget (utobbiak
szama az Osszes orszagot tekintve 2800 volt a 2002-2006-os iddszakban). Az
igazi probléma a menedékkérdk, tranzit- és illegalis migransok koncentralodasa
a FAK-nak az EU-val szomszédos teriiletei nyugati hatarvidékén. Raadasul az
EU hatara keletr6l konnyen atjarhatd, mert a helyi lakossag aktivan részt vesz
abban az {izletben, amit az illegalis migracio jelent, akarcsak a korrupt koztiszt-
viselok (Malinovska 2009; Molodikova 2009).

Ebben az 0sszefiiggésben néhany szerz6 (pl. Billibar 2004. 219) ugy érvelt,
hogy ,,nem lehet eurdpai , identitis” a vilag barmely mds részével szemben,
mert nem létezik abszolut hatarvonal Eurdpa térténelmi kulturdlis teriilete és az
azzal szomszédos teriiletek kézott”. Cristopher Browning és Joenniemi Pertti
(2008) elemezték azt, ahogyan az EU a vele kapcsolatban all6 szomszédos
orszagok foldrajzi besorolasat alakitja aszerint, hogy azoknak milyen szinti az
Heuropaisaguk”, és elemezték az ESZP/ENP vitainak eredményeit is az EU
kiilénb6zd geopolitikai stratégidinak a kontextusaban. A ,,barati orszagok koré-
vel” valo viszonyok alakulésa a ,,hozzank hasonulni kivano kiviilallok™ allas-
pontjaitol is fliigg, vagyis attol, hogy mennyire fogadjak el és tartjak vitathatat-
lannak az EU normait, értékeit és gyakorlatadt (Browning és Pertti 2008. 545.
old.). A migraciét illetden az EU birodalmi rendszere briisszeli kézpontjaval
arra torekszik, hogy kontrollalja a masik birodalmi modellt, a FAK orszagokét,
ahol Moszkva a kozpont.

Fejlemények az illegalis migransok visszafogaddsanak politikdja terén

Az ESZP/ENP és az EU és Oroszorszag kozotti egyiittmitkodés kereteiben
Oroszorszag, Moldova és Ukrajna aldirt egy visszafogadasi egyezményt az EU-
val 2007-ben. Ezt 2008-ban ratifikaltdk bizonyos jogi bévitményekkel, valtoz-
tatasokkal a , Kiilfoldiekr6l” és a ,,Menekiiltekrdl” szolo jogszabalyok terén.
Egyszersmind valtoztatasokat vezettek be a migransokat fogadd kdzpontok
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tekintetében, a hatardrizeti allomany képzésében. Javitottak a hatardrizeti tevé-
kenység ellenérzését és az emberkereskedelem megelézését. Ezen célokra az
EU 3,6 milliard eurot adott Ukrajnanak a 2002—-2007-es idészakban (European
Commission, 2007)."" A visszafogadasi egyezmény hatékony megvalésitisahoz
egy hatékony informacids rendszer 1étrehozasara is sziikség van, de ilyennel
egyik FAK tagorszag sem rendelkezik, bar az Orosz Foderacié mér elkezdte
egy ilyen megvaldsitasat (FMS Jelentés, 2009).

2007 juniusaban Ukrajnaval is alairtak egy visszafogadasi egyezményt (me-
lyet 2008-ban ratifikaltak), ami aggodalmakat keltett amiatt, hogy az orszag az
illegalis migransok ,,tarolohelyévé” valik. Egy ilyen fenyegetd lehetOség két-
ségteleniil fennall. A visszafogadasi egyezmény alkalmazasanak hatékonysaga
azon mulik, hogy valamennyi kibocsaté orszaggal 1étrejon-e ilyen szerzddések
lancolata. Ukrajna szamara az egyetlen pozitiv eredmény az volt, hogy Len-
gyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia alairt egy kishataratlépési egyezményt,
amely lehetévé teszi, hogy az EU zoéna hataratol legfeljebb 50 km-re laké em-
berek mindkét iranyban kdnnyen atléphetik a hatart.

2008. januar elsején az EU és Moldova kozotti visszafogadasi egyezmény is
hatalyba 1épett. Moldova sem sikeres a hatarok kontrolljat illeten, sem az ille-
galis migransokkal kapcsolatban, akiket a visszafogadasi egyezmény szerint a
teriiletén lehet tartani. Az egyezmény megkivanja, hogy ezek a FAK tagorszagok
torédjenek a visszatért vagy illegalis migransokkal, de ezeknek az orszagoknak
nincs elegendd kapacitasa ezen feladatokra.

Az ESZP/ENP program keretében az EU tobb migracidval kapcsolatos pro-
jektet is probalt tdmogatni és megigérte, hogy egyszeriibbé teszi a vizum meg-
szerzését a moldovaiaknak. Példaul 2007-ben az ottani magyar nagykovetség
szervezésében 9 EU tagillam Ko6zds Vizumkérelmi Kozpontja nyilt meg
Moldovaban. A moldovai hatosagok egyiittmiikodnek FAK tagallamokkal, igy
Oroszorszaggal és Ukrajnaval is a munkavallalasi célil migracid, az illegalis
migracio és az emberkereskedelem ellenérzése terén.

Az etnikai hatdarvidékek migracioja és munkavallalok oda-vissza aramlasa a
FAK és az EU kozott

Egyes EU tagallamoknak megvannak a sajat érdekei azon szomszédjaikat il-
letéen, ahol sajat etnikumaik élnek. Magyarorszag példaul a harmadik orszag-
ban (féként Ukrajnaban és Szerbidban) é16 magyar nemzetiségiiek tAmogatasa-

" Ezzel szemben az illegalis migransok fogva tartasanak fedezésére szolgald osszegek
csekélyek. Példaul 2003-ban Ukrajna napi 20 hrivnyat (kb. 2,5 USD-t) koltott fejenként egy-
egy fogva tartott illegalis migransra. A koriilmények szornytiek voltak. Az elfogott illegalis
migransok menedékjogért valé folyamodasanak biirokratikus eljarasa kozben gyakran a
kérelmezdk legalabb 10%-a (a hatdsagot megvesztegetve) ,.elparolgott” (Malinovska, 2009).
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nak politikdjat folytatja. Magyarorszdgon 2001-ben az orszaggytilés elfogadott
egy torvényt a kiilfoldon €16 magyarok kiilonleges statusarol bizonyos szocia-
lis, gazdasagi és kulturalis jogokat illetéen (Melegh 2001, 2002).

Ez az ukrajnai magyar nemzetiségli politikai partok migraciohoz valé hoz-
zaallasanak a megvaltozasadhoz vezetett. Példaul az ukrajnai magyar nemzetisé-
gi partok az ottani magyar nemzetiségiick korében (a fenti privilégiumokat
biztositd) magyarigazolvanyokat és schengeni vizumokat osztogatnak, ezzel
akarnak tdmogatokat szerezni a valasztasokon. ,,A mi csaladjaink nagyon egy-
szerlien szerezték meg a magyarigazolvanyt és a schengeni vizumot. Csak el
kellett menniink a magyar partunk gyiilésére, és megigérniink, hogy rajuk sza-
vazunk.”"?

Lengyelorszag is egyszerlibb vizumszabalyozast vezetett be az orosz, ukran
¢és belorusz allampolgéarok szdméra," a hatérain tal é16 lengyel nemzetiségiiek
szamara pedig lengyeligazolvanyt 2007-ben. Az utdbbirol sz616 torvény 2008-
ban 1épett hatilyba. Eszerint a — foként a FAK tagallamaiban ¢é16 — lengyel
nemzetiséglick ingyen kaphatnak olyan vizumot, amely hosszu tdvon érvényes
és tobbszori beutazasra jogosit Lengyelorszagba. Lengyelorszagban munkaval-
lalasi engedély nélkiil munkat vallalhatnak, ingyenesen részesiilhetnek kdzokta-
tasban €s siirgdsségi egészségiigyi ellatasban. A vonatjegyek arabol pedig 50%
arengedményt kaphatnak.14

Tovébbi 1épés Traian Basescu romén elndk deklaracidja a moldovaiak szé-
mara roman allampolgarsag és roman utlevél biztositasarol. Ez a deklaracio a
2009. aprilisi chisinaui ifjisagi zavargasok utan sziiletett, és kdzvetleniil utdna
mar hosszu sorok alltak a postahivatalokban roman utlevél igénylésének a be-
adasaért, annak ellenére, hogy Moldova lakossaganak csak 2%-a tdmogatja a
Romaéniaval valo egyesiilés gondolatat (Mosnuaga 2009).

Egyes szakértdk szerint mar 100 ezer roman, orosz vagy bolgar utlevél van
moldovaiak birtokaban (Mosnuaga 2007). Magyarorszag és Lengyelorszag
részérél magyarigazolvany és lengyeligazolvany bevezetése, Ukrajna részérdl
specialis utleveleké a kiilfoldon €16 ukranoknak €s az orosz parlamentben foly6
vitak a kiilf6ldon €16 oroszok szamara specialis nemzetiségi igazolvany beveze-
tésérdél — mindezek igazi kihivasok a migracio kontrolljat illetéen mind az EU,
mind a FAK tagorszagok szdmara.

aprilisaban készitett).
13 Lengyelorszagban valo legfeljebb 6 honapnyi munkavéllalas céljabol.
" Timofejev, Alekszej: Propuszk v Velikuju Poljsu. (Beutazasi engedély Nagy-
Lengyelorszagba.) 2008. majus 14., Roszbalt.
http://www.demoscope.ru/weekly/2008/0333/gazeta010.php
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Népességmozgasok a FAK rendszerében és az EU migracidés szabalyozasa

A Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) 11 poszt-szoviet orszagot egyesi-
tett, 0sszesen 280 millids népességgel. Ezen orszagok mind eltérnek egymastol
foldrajzi helyzetiik, méretiik, teriiletiik, népességiik tekintetében, valamint szo-
cidlis és gazdasagi fejlettség tekintetében is (3. tablazat). Oroszorszag GNP-je
példaul 12-szeresen is meghaladja egyes FAK tagorszagokét. Ugyanakkor min-
den FAK tagorszag, Oroszorszagot is beleértve a nyugat-eurépai orszagok gaz-
dasagi- és életszinvonala alatt van, de még a kozép-eurodpai orszagok tobbségéé
alatt is (4. tablazat).

3. Ukrajna, Moldova, Belorusszia és Oroszorszdag osszehasonlitisa az EU-27
orszagokkal néhany demografiai mutato tekintetében
Comparison of Ukraine and Moldova Belarus and Russia to EU-27
concerning some demographic indices

| | Moldova | Ukrajna | Belorusszia | Oroszorszag | EU-27 |

Népesség (2007), 3,6 46,5 9,7 142,2 4933
milli6é 6
2030-ra elorebecsiilt
népesség, millié {6 32 38,9 8,6 1242 509,1
Netté migracio 1000
foére (2002-2006) -1,0 -0,3 +4,1 +1,0 3,7
TTA/TFR (2006) 1,22 1,33 1,29 1,29 1,53

Sziiletéskor varhato

atlagos élettartam,

férfiak 64,6 62,3 62,8 60,4 74,6
Sziiletéskor varhato

atlagos élettartam,

nék 72,4 73,8 75,0 73,2 80,9
1d6s népesség (65 év
folottiek) aranya, % 10,3 16,4 14,6 14,0 17,0

Forrds: www.populationeurope.org
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4. A FAK és az EU — a kelet-nyugati migracio f6 vonulatiba illeszkedd —
orszagainak néhany jellemzdje
Several characteristics of the development of CIS countries and EU countries
integrated into the East-West migration vector

Népesség, Virosi Nepesség- | npyfy,
Orszagok milli6 6, népesség | eldrebecslés |y,
2007, januar 1, | ATA0a 2025-re, 2005
% millié 6

Németorszag 82,3 73,4 80,9 29210
Olaszorszag 59,1 67,6 61,6 28 840
Spanyolorszag 44.4 76,7 52,1 25 820
Gorogorszag 11,1 60,4 11,5 23 620
Cseh Koztarsasag 10,2 73,5 10,5 20 140
Portugalia 10,6 57,6 11,2 19 730
Magyarorszag 10,0 66,3 9,7 16 940
Oroszorszag 1422 73,0 128,5 15760
Esztorszag 1,3 69,4 1,2 15420
Litvania 33 66,6 3,1 14 220
Lengyelorszag 38,1 61,5 37,6 13 490
Lettorszag 2,2 68,0 2,0 13 480
Romania 21,5 53,7 20,4 8 940
Belorusszia 9,7 72,8 9,0 7 890
Kazahsztan 15,4 57,4 17,1 7730
Ukrajna 46,5 67,8 41,6 6720
Orményorszag 3.2 64,1 3,4 5060
Griizia 4,6° 52,3 4,1 3270
Moldova 3,97 41,3 3,7 2150
Uzbegisztan 26,7 36,0 32,9 2 020
Kirgizisztan 5,2 34,8 6,6 1870
Tadzsikisztan 7,1 26,3 9,4 1260
Tiirkmenisztan 6,7 474 6,6° 876

Forrasok:

' FAK statisztikak a nemzeti adatok alapjan.

2 Orszag egészében (Moldova Transznisztridval egyiitt), FAK statisztikai becslések.

32006. januar 1., FAK statisztikai becslések.

* Népesség 2006. januar 1-jén.

> FAK statisztikdk.

® The Demographic Yearbook of Russia, 2007. 542.

" World Population Data Sheet/Population Reference Bureau (PRB)/Population et
Sociétés No 436, juillet-aout, 2007, INED.

¥ A Tiirkmenisztan népességére vonatkozé becslés a 2007-es bazisévet illetéen 5,4 millio
f6. Ez eltér a FAK statisztikai becslésétél, ami 2006. januar 1-jére 6,7 millié f6. igy az elébbi
becslés értéke joval alacsonyabb. Population et Sociétés, No 436 (Zaionchkovskaya 2009).

Eurostat: http://nui.epp.curostat.ec.curopa/nui/show.do?dataset=demo gind&lang=en
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A FAK orszagok és a kozép- és kelet-eurdpai orszagok kozétti nyitott hata-
rok tobb, mint tiz éves id0szakanak kdszonhetden a szocializmus dsszeomlasa
utan a volt Szovjetunié allampolgarai nagy szamban vandoroltak a kozép- és
kelet-eurdpai région at Németorszagba és mas nyugat-eurodpai orszagokba,
valamint Izraelbe és az USA-ba. Diaszporakat hoztak létre Kelet- és Kozép-
Eur6pa minden orszagaban és nyugaton is szamos orszagban. Ezek fontos von-
z6 tényez6évé valtak a FAK orszagokban ¢16 honfitarsaik szamara. Ugyanakkor
kinai, vietnAmi és afgin diaszpordk is felbukkantak a FAK orszagaiban
(Tishkov et al. 2005).

Mint fentebb emlitettiik, Oroszorszag a FAK migracios rendszerének koz-
pontja és vonzaskdzpont a FAK orszagaiban ¢16 migransok szaméara. A FAK
orszagaiban €16, munkavallaldsi célu migransok szamara az otthoni és oroszor-
szagi bérek kiilonbsége szignifikdns motivalo tényezd. Az orosz atlagbér pél-
daul (2008 februarjaban) 16 400 rubel (mintegy 550 USD) volt havonta, mig
Moszkvaban 27 000 rubel (kb. 900 USD) volt a havi fizetés, a Hanti-
Manszijszk autoném teriileten 34 900 rubel (kb. 1200 USD), a Jamal-Nyenyec
autoném régioban pedig 48 500 rubel (kb. 1600 USD). Osszehasonlitasul Ka-
zahsztanban a havi atlagbér 391 USD volt, Belorussziaban 308 USD, Ukrajna-
ban 244 USD, Orményorszdgban 201 USD, Moldovéaban 149 USD, Azerbaj-
dzsanban pedig 146 USD. A legrosszabb helyzetiiek kozott Kirgizisztanban 89
USD };Olt’ Tadzsikisztanban 49 USD, Griizidban 50 USD és Uzbegisztanban 60
USD.

A fizetések kiilonbségén kiviil mas tényezdk is befolydsoljak a vandorlast a
FAK migraciés rendszerében. Oroszorszagnak rendkiviil hossza a szarazfoldi
hatara, befejezetlen demarkacids folyamatok (vitatott hatarrészek) vannak
Oroszorszag és a FAK orszagai, valamint Oroszorszag és a FAK-hoz nem tar-
tozd orszagok kozott is. (Ez a hatarok mentén €16 helybeliek életét neheziti
meg.) A hatar egyes részein a hatardrizet technikailag nagyon gyenge, igy a
migransok szamara konnyen atjarhaté az orosz-kazah, az orosz-belorusz, orosz-
ukran vagy orosz-kinai hatar.

A munkanélkiiliség magas szintje a FAK orszagok tobbségében szintén
olyan fontos tényezd, amely Oroszorszag felé hajtja a migransokat. Oroszor-
szagban a munkanélkiiliség csak a gazdasag bizonyos szektoraira jellemzd,
mikozben vannak olyan munkavallalasi lehet6ségek is, amelyek nem vonzodak
az ottaniak szdmara. Oroszorszag vonzereje Osszefligg még a kozos nyelvvel és
az ottani realitasok, hagyomanyok és kultira ismeretével is. Ugyanakkor
Oroszorszagnak ez az elény0s helyzete megvaltozhat. Oroszorszag, Ukrajna és
Kazahsztdan mar verseng a munkavallalasi célu migransokért, Azerbajdzsan
pedig vonzza az Oroszorszagbol visszatérd azerieket. Tény, hogy az idegengyii-
l6let altaldnosan magas szintje és a politikai korrupcid, ami Oroszorszagban

15 Grizia és Uzbegisztan adatai 2005-re vonatkoznak, a tobbi orszagé 2007. marciusra
(forrasuk: http://www.cistat.com/rus ).
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tapasztalhato fontos taszité tényezOk a migransok szamara. Ezek arra késztetik
Oket, hogy Oroszorszag helyett mas orszagokba menjenek (Mukomel 2008).

A FAK orszagainak eltéré demogréfiai helyzete is befolyasolja a kozottiik
levd migracios aramlatokat az olcsd6 munkaerd iranti, Oroszorszagban, Ukraj-
naban, Belorusszidban és Kazahsztanban tapasztalhat6 igény folytan. Oroszor-
szag, Ukrajna és Belorusszia népessége csokken a migraci6 altal csak részben
kompenzalt természetes fogyds miatt, mikozben a kdzép-azsiai orszagok népes-
sége gyorsan nd a magas szintii természetes szaporodas miatt. igy a FAK or-
szagainak demografiai lehetdségei és igényei kiegészitik egymast, elésegitve
ezen orszagok munkapiaci integralddasat (Zaionchkovskaya 2009).

Foldrajzi helyzete — Dél- és Kelet-Azsia tilnépesedett fejlodd orszagai és a
fejlett eurdpai orszagok kozott — a tranzitmigracio csatornajava teszi a FAK-ot
Ivaknyuk (2009) és Zajoncskovszkaja (2009) szerint.

A FAK rendszere migracios aramlatainak etnikai tényezéi nem valtoztak az
elmult 20 évben. Ebben az egész id6szakban az Oroszorszagba iranyuld van-
dorlas volt a f6 tendencia, mely a FAK orszagok kozotti migransok 40—70%-at
jelentette.

A Szovjetunio felbomlasa 6ta megvaltozott a FAK orszagok etnikai Gsszeté-
tele. A FAK orszagok népessége aktivan keresi a rendszeren kiviili migracio
lehetdségét. Orosz, ukrdn és 6rmény etnikumuak az etnikai migracio csatornait
az USA-ba, Izraelbe és Németorszagba valé kivandorlasra hasznaljak. Példaul
2007-ben az Oroszorszagbdl Izraelbe kivandorlok haromnegyede, a Németor-
szagba vandorlok 60%-a és az USA-ba koltozok 50%-a volt orosz nemzetiségii
(nem pl. német vagy zsido). Ez a trend a legalis migracio lehetdségeinek csok-
kenését jelzi a nyugati orszagok merev szabalyai miatt (Zaionchkovskaya
2009).

A migrdcios aramlatok soksziniibbé valasa

A 2000-es évek eleje ota a f6 migracios aramlatok diverzifikalodtak, (ij mig-
racios célpontok alakultak ki. A migracié egyenlege 2003 6ta pozitiv Ukrajna
és 2005 ota Kazahsztan esetében (5. tdbla). Oroszorszag és Belorusszia utan a
régio eme két orszaganal alakult ki még bevandorlasi tobblet. Emlitésre mélto,
hogy a posztszovjet orszagok koziill Kazahsztan az egyetlen, ahol az orszag
nevét adé etnikum korében nem jellemzd a nyugatra vagy a FAK tagorszagaiba
vandorlas szandéka. Amint fentebb emlitettiik, az orszdgba minden szomszédos
orszagbol érkeznek migransok.
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5. A FAK orszdgaibél és a balti allamokbol Oroszorszagba irdnyuld netté mig-
racio nemzetiség szerint, 2003-2007, ezer f6
Net migration from CIS countries and Baltic States to Russia by ethnicity,
20032007 thousand people

| Nemzetiség [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
Osszes 74,6 742 1334 1432 243,6
Orosz 40,5 44,9 72,5 63,3 78,0
Belorusz -0,1 0,3 1,2 0,7 1,2
Moldovai 0,6 0,5 1,2 1,9 3,9
Ukrén 5,1 43 9,6 9.8 17,9
Dél-Kaukazus 6,1 3,7 8,9 16,2 41,6
Azeri 0,6 0,4 1,7 45 14,1
Ormény 4.8 2,9 6,6 10,8 25,8
Gruz 0,7 0,4 0,6 0,9 1,7
Kozép-Azsia 2,6 2,0 4,7 8,7 27,5
Kirgiz 0,2 0,3 1,3 2,3 7,5
Tadzsik 0,7 0,5 12 2.4 9,0
Tiirkmén 0,3 0,2 0,2 0,2 0,5
Uzbég 1.4 1,0 2,0 3.8 10,5
Kazah -1,7 -1,9 -1,5 -1,9 -1,4

Mas olyan etnikai csoportok, ame-
lyek Oroszorszagban autonoém terii-
lettel birnak, vagy amelyek hagyo-

manyosan Oroszorszagban ¢lnek 10,1 8,1 13,8 16,6 25,7
Utdbbiak kozott:
Oszétek 2,0
Tatarok 4,8 3,3 5,6 7,5 10,5
Koreaiak 1,1 0,9 2,0 2,7 3,9
Németek 0,7 1,1 1,8 1,4 1,5
Ismeretlen etnikumuak 11,4 12,3 23,0 27,8 49,2

Forras: Naszelényija Rossziji 2007, Szerk. A. Visnyevszkij, 15 Jezsegddnij
demograficseszkij doklad. Izdatyelszkij Dom GU VESZ, Moszkva, 2009.

Kazahsztannal ellentétben Ukrajna még mindig a FAK orszagaibol az EU
felé vald migracio fontos kibocsatd orszdga. Bar a munkavallalasi célu migra-
ci6 f6 aramlata Oroszorszagba iranyul, a nyugatra iranyuld migracio aranya is
novekszik (4. tablazat). A legnagyobb ukran diaszporak Oroszorszagban, Izra-
elben, Németorszagban ¢s az USA-ban vannak.

Ugyanakkor a hivatalos adatok nem tiikrozik az Ukrajnabol kiindul6, mun-
kavallalasi célu migracié valodi mértékét — az ilyen migransokat illetéen a 3
milli6 a legvaldszinlibb szam. A 2003-as évben Ukrajna kovetségei szerint
Oroszorszagban 1 millid ukrajnai dolgozott, Lengyelorszagban 300 ezer,
Olaszorszagban és Csehorszagban 200 ezer, Portugaliaban 150 ezer, Spanyol-
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orszagban 100 ezer, Torokorszdgban 35 ezer, az USA-ban pedig 20 ezer
(Malinovska 2009).

Ukrajna 2005 6ta migransok fogado6 orszagava is valt. A Kaukazusbdl mig-
racid irdnyult Ukrajnaba: 1989-hez képest az azeri bevandorlok szdma 20%-kal
nétt és elérte a 45200 fot. A griziaiak aranya kozel masfélszeresére nott
(342 000-re), az 6rményeké 1,8-szeresére (99 900-ra). Ugyanebben az idészak-
ban a bevandorlé koreaiak aranya 50%-kal nétt (12 700-ra), a torokoké 30-
szorosara (8800-ra), a vietnamiaké pedig 8-szorosdra (2900-ra) (Malinovska
2009).

Moldova is a f6 kibocsatod orszagok egyike Oroszorszag, Ukrajna és az EU
felé. A moldovai népesség gazdasagi célu migracidja a 90-es évek végén kez-
dédott az Oroszorszagot 1998-ban sijtdé pénziigyi valsag hatasara. Moldova
gazdasagi migransai foként Oroszorszagban dolgoznak, vagy mediterran orsza-
gokban (Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Torokorszag, Gordgorszag,
Izrael), ahol erds a sziirke vagy fekete gazdasdg (Mosnuaga 2009). Moldova
kettészakadt orszag, mint Azerbajdzsan vagy Grazia. Ez konfliktusokat kelt és
destabilizalja a gazdasagot. Ebbdl az orszagbdl legalabb 600 ezer munkavalla-
lasi céli migrans vesz részt a nemzetkdzi migracioban és legalabb 100 ezer
gyermek ¢él a sziilei nélkiil (mivel azok mas orszdgokban dolgoznak).

A dél-kaukdzusiak nemcsak Oroszorszdgba vandorolnak, hanem — amint
emlitettiik — Ukrajnaba, Belorusszidba ¢és nyugatra is. Az Oroszorszag és Gru-
zia kozotti 2008-as, valamint az Azerbajdzsin és Orményorszag kozott a
Karabah-hegyvidék miatti konfliktus az Eurdpai Unidba irdnyuld tranzitmigra-
ciot és menedékkérdk aramléasa valtotta ki. Mindharom dél-kaukazusi orszag az
Oroszorszagba, Ukrajnaba, Belorussziaba és az EU-ba irdnyuld legalis és ille-
galis migracid forrasai.

Az Ormény nemzetiséglicknek csak egyharmada él Orményorszigban
(3200 000 f6 a 2001. évi népszamlalas szerint). Az drmények tomeges elvan-
dorlasa Azerbajdzsanbol 1988—1992-ben koriilbeliil 360 000 embert jelentett,
akiknek a tobbsége (264 339 f6) Orményorszigba ment, a tdbbiek pedig
Oroszorszagba, Ukrajnaba, Belorussziaba és nyugati orszagokba, igy példaul az
USA-ba és az EU-ba.

Azerbajdzsan pedig az azerieknek az Orményorszaggal vald konfliktusa mi-
att a Karabah-hegyvidékrél vald elvandorlasat tapasztalta. Koriilbelil 782 000
ember (Azerbajdzsan lakossaganak 10%-a) kényszeriilt migraciora és érkezett
magaba Azerbajdzsanba 1992 janudrjdban. Az 1988-1994 kozotti iddszakban
360 000 6rmény, csaknem 200 000 orosz, mintegy 18 000 zsido, 15 000 ukran
és 3000 belorusz, valamint rajtuk kiviill még bizonyos szdmu tatar és lezgin
hagyta el Azerbajdzsant. Oroszorszag volt az azeri migransok {0 célorszaga és
az is maradt. 2002-re koriilbeliil 1 millié azeri élt Oroszorszagban. Viszont az
elmult 16 évben tobb, mint 44 000 azerbajdzsani allampolgar hagyta el a koz-
tarsasagot és folyamodott hivatalosan politikai menekiiltstatusért, illetve valt
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politikai migranssa nyugaton. A f6 célorszag Németorszag (az azeri migransok
38%-a), feleannyi (19%) megy Hollandiaba, 10,5% Franciaorszagba, 9% Svéd-
orszagba ¢s 7% az USA-ba (Yunusov 2009).

2002-ig a Gruziabol kiinduld migracid fo célpontja is Oroszorszag volt. De
2002-t61 megvaltozott az irdny, és a migransok mar Ukrajnaba, Belorusszidba
¢és nyugatra vandoroltak Griizia és Oroszorszag viszonyanak azon megromlasa
miatt, amely katonai konfliktushoz és menekiiltek Oroszorszagba ¢és az EU-ba
aramlasahoz vezetett.

Ko6zép-Azsia is az Oroszorszagba iranyuld migracié egyik f6 kibocsato terii-
lete, mig kevéssel ezelétt még Kazahsztan is az volt. A K6zép-Azsiabol kiindu-
16 migracio etnikai Osszetétele is dramaian megvaltozott: a migransok korab-
ban, az 1990-es években orosz nemzetiségiieck voltak, most az ottani orszagok-
ban dshonos nemzetiségiiek (Zaionchkovskaya 2009) (5. tabla).

Ugy tiinik, hogy a FAK rendszerének korunkbeli népességmozgasai nagyon
hasonloéak a II. vilaghabort utani Eurépaéhoz, ahol a gyarmatokrol érkezo bi-
rodalmi polgarok, alattvalok elsé hulldmai utan nagy tomegek érkeztek Dél-
Eurdpabol, Torokorszadgbdl és a volt gyarmatokrol.

Oroszorszag, Kazahsztan és a FAK més koztarsasagai szaméra Gj trend a
Kinaval valé migracios cserekapcsolat boviilése, ami annak ellenére észlelhetd,
hogy a Fiiggetlen Allamok Kozossége és Kina kiilonbozé migracios rendsze-
rekbe tartoznak. Az egész vilagon diaszporaban €16 kinaiak szama 35 milliéra
tehetd. Oroszorszagnak, Kazahsztannak, Kirgizisztannak és Tadzsikisztannak
kiterjedt kozos hatdrai vannak Kindval, és a novekvd mértékli gazdasigi
egylittmiikodés a Kinabol valdé bevandorlads novekedéséhez vezet. Most 500
ezer és 1 millio kozotti szamban élhetnek kinaiak Oroszorszagban. Olyan nagy
infrastrukturalis projekteket jelent a fejléddés Oroszorszagban, Kazahsztanban,
Tiirkmenisztanban és a FAK més koztarsasagaiban, hogy ez a kinai munkaerd
fokozodo igénybevételéhez vezet ezekben az orszagokban (Sadovskaya 2009).

Oroszorszag uj migrdacios politikdja és ennek hatasai a bevandorldsra

Orosz demografusok zommel egyetértenek abban, hogy — az ,,illegélis be-
vandorlokra vadaszas” politikdjanak kudarca utan — a demografiai valsag hata-
sara ij migracios politika van kialakuléban Oroszorszagban. Oroszorszag né-
pessége gyorsan csokken: a 2002-es utolsdé népszdmlalas szerint 1989 6ta 3,1
millidval csokkent a népesség, a vilag egyik legnagyobb mértékii bevandorla-
sanak ellenére (Zaionchkovskaya 2009). Tobb kozgazdasagi targyu felmérés
munkaeréhidnyt mutatott ki az orosz vallalatok 30%-anal. Kazahsztdn, Ukrajna
¢és Belorusszia gazdasagi fejlodése is nagyszamil munkaerdt kivan, és ezek az
orszagok is mély demografiai valsagba keriiltek. Gazdasagi helyzetiik javulasa
versengéshez vezetett bizonyos ipari kdzpontok (Ukrajnaban Kijev, Odessza,
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Harkov/Harkiv) kozott. Ez a fejlemény, valamint Kazahsztan olaj- és gazipara
vonzotta a moldovai és kozép-azsiai bevandorlokat. Mindez arra késztette
Oroszorszagot, hogy 2007. januar 15-ét61 uj migracios politikat vezessen be
(Molodikova 2007).

Azt lehet mondani, hogy az j politika timogatja a FAK orszagai kozotti
cirkularis, oda-vissza migraciot. E célbol Oroszorszag és mas FAK orszagok
egy kiilonleges Migracids Tandacsot hoztak 1étre a migraci6é jobb menedzselése
érdekében. Az Oroszorszagba vald nettd migraciéo minden FAK orszag iranya-
bol nétt 20072008 kozott. Példaul 9,8 ezerrdl 17,8 ezerre ndtt Ukrajnat és 1,9-
6l 3,9 ezerre Moldovat tekintve (Zaionchkovskaya 2009). E jelenség egy része
a regisztracio folyamatdval magyarazhaté, minthogy az ujként észlelt
migransok koziil sokan mar Oroszorszagban voltak, csak felhasznaltak a lehe-
téséget, hogy legalizaljak az ottlétiiket (Turukanova 2009) (1. bra).
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Forras: Turukanova E.: Monitoring of Migration policy. Results 2007 and 2008.
http://www.fms.gov.ru/about/science/science_session/detail.php?ID=27887

1. A f6 kibocsato orszagok részesedése az Oroszorszagba valo dsszes
bevandorlasbol 2006-2007-ben (%)
The share of the migrants of main donor countries in the total inflow of
international migrants in 2006—-2007 to Russia (%
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Az orosz nemzetiségliek hazatelepiilése csaknem teljesen elapadt, és még az
orosz nemzetiségiieck hazavonzasat célzo ugynevezett Honfitars program sem
képes ujraéleszteni ezt a folyamatot. De ez a helyzet a hagyomanyosan immobil
kozép-azsiai népesség mobilizalodasaval is Osszefligg. A nettd migraciot muta-
to 5. tabla jelzi, hogy az uj migraciés politika kezdetével minden migracids
folyamat feler6sodott, és figyelemre méltd, hogy a bevandorlés etnikai szerke-
zete jelentésen megvaltozott. Ujabban a nem orosz nemzetiségli migransok
bevandorlasa valt jellemzové (1asd az 5. tablat).

A teljes nettd migracio csaknem megduplazodott. De mig az oroszok szama
csak 20%-kal nétt, a kaukdzusi migransok szdma 3-szorosira, a kozép-
azsiaiaké 3,5-szeresére. Az azeriek bearamlasa tobb, mint 3-szorosara nott
(Yunusov 2009), ami csak a kozép-azsiai orszagokéval dsszehasonlithaté mér-
tékll. (Bar nem ismerjiik e szamok mogott az (1j migransok tényleges ardnyat a
regisztracios folyamat zavar6 hatdsa miatt.)

Legalis és illegalis migracio munkavallalasi céllal

2007-ig a hivatalos munkavallalasi engedéllyel a FAK orszagaiban dolgozé
kiilf6ldi munkavallalok 1étszama viszonylag alacsony volt (mintegy 1,8 millio,
amibdl 1,7 millié Oroszorszagban, 41 000 Kazahsztdnban és 13 000 Ukrajna-
ban dolgozott). A hivatalos adat foként kdzép-azsiai migransokat jelentett, és a
szamuk nd, mert ezen orszigok korményai csokkenteni igyekeznek a fiatal
népesség helyi munkapiacokra gyakorolt nyomasat. A kirgiz és {lizbég
migransok aranya csaknem haromszorosara, a tadzsikoké kétszeresére nott
Oroszorszagban. 2007-ben ezekbdl az orszdgokbol érkezett a kiilfoldi munka-
vallalok 41%-a, azaz 345 000 {6 (5. tabla) (Zaionchkovskaya 2009).

A FAK orszagaiba iranyulé illegalis migraciot, a legalistol eltérden, nehéz
felbecsiilni, de Ukrajna esetében 1,5 millié és 6 millid f6 kozé teszik, mig
Oroszorszagnal szintén Oriasi a kiilonbség a becsiilt szamok kozott: itt 3 millid
és 11 milli6é kozott vannak a becsiilt értékek. A migracié terén az illegalis talsu-
lya a legalissal szemben vagy olyan merev migracios politikdra utal, amely
tisztességteleniil sziikiti az elfogadhato lehetéségeket — amilyen Oroszorszagé
volt 2007-ig —, vagy a szabalyozas teljes hianyara (Zaionchkovskaya 2009).

Oroszorszag 2007. januar 15-én bevezetett (ij migracios politikdja a munka-
piac liberalizalasat illetden legalabb adott némi tampontot az illegélis
migransok szamaval kapcsolatban, mert 2007-ben 7,5 millié migranst regiszt-
raltak, mig a regisztralt munkavallalasi célu migransok szama 2,5 millié volt.
Kazahsztan 165 000 illegdlis migranst legalizalt, koztiik 127 000 {izbég és
24 000 kirgiz allampolgart (Molodikova 2007).

Oroszorszag 2007 ota folytatott j migracios politikaja megvaltoztatta a
helyzetet. 2007 el6tt a migransok csaknem felét (46%-at) nem regisztraltak. A
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munkapiac 0j liberalizacidja 2008-ra 15%-ra csokkentette az illegalis
migransok aranyat. 2007-ig csak a munkavallaldsi céli migransok 15-25%-a
vallalt legalisan munkat, mig 2008-ban 76%-uknak volt munkavallalasi engedé-
lye (Zaionchkovskaya 2009).

Az illegalis migransok megprobaljak elérni az EU-t, tobb, az EU-val hataros
FAK orszagon 4thaladva. Sokan vandorolnak példaul Ukrajnan keresztiil. A
hatardrség adatai szerint 1991-ben még csak 148 embert vettek drizetbe a hatd-
sadgok, de 1994-ben mar 11 400-at. Az drizetbe vettek szama 1999-ben volt a
legmagasabb (14 600 £6). 2000 és 2005 kozott az EU igyekezett megvaltoztatni
a hatardrizet helyzetét Ukrajndban. Az orszag tobb, mint 55 millié eurot kapott
az EU-t0l, hogy épitsen ki a hataron ellendrzd pontokat €s 11j elektronikus rend-
szert (Malinovska 2009). Ez magyarazza az illegalis aramlas csokkenésének
tendenciajat az utobbi években. Igy 1999-ben Ukrajnaban 25 300 illegalis
migréanst jeleztek, és 2000-re a szam elérte a 27 800-at. Attol kezdve a bedram-
las csokkent: 2003-ban 17 400 fore, 2005-ben 14 800 foére, 2007-ben pedig
12 600 fore.

Az EU-t0l érkez6 segitség jelentdsen javitotta a helyzetet. 2003 és 2007 ko-
zOtt a hatdsagok 150 0j hatardrizeti egységet, 90 0j hatardrizeti pontot hoztak
létre, és minden 1 ellen6rzéponthoz most mar csak 25 kilométernyi teriilet
tartozik. A hatékonyabb megfigyel6- és hatarérrendszer és a magas szintii vé-
delmet jelentd vizumrendszer pozitiv eredményekhez vezetett. Az drizetbe
vettek szama (ijabban nem haladja meg az évi 4-5 ezres szintet (Malinovska
2009).

Mindazonéltal kétségtelen, hogy az illegalis migransok jo része minden ha-
tarérizeti eréfeszités ellenére elérte a nyugati orszagokat. Kiilonb6zo, az illega-
lis migransok elleni fellépés hatékonysagara vonatkozd becslések szerint 20-
50%-ukat vehették Orizetbe. Minthogy az illegélis migransok jelentd része Uk-
rajnaban marad €s tobbszor is probalkozik a hataratlépéssel, a tényleges szam
nagyobb lehet, mint az érizetbe vettek szama (Malinovska 2009).

Az illegélis migransok Osszetétele valtozott az utdbbi években, miutan nott
kozottiik a FAK orszagok allampolgarainak aranya. 2005-ben a hataron érizet-
be vettek 50%-a volt FAK orszagok allampolgara, mig 2007-re ez 56,2%-ra
nétt. Ok féként Moldova, Grazia és Oroszorszag allampolgéarai. Az ukran em-
bercsempészek mostanaban szivesebben foglalkoznak a FAK orszagok allam-
polgaraival.

A FAK orszagok migransainak gyakran vannak rokonai vagy baratai Ukraj-
naban, besz¢élik a nyelvet és nem probléma szamukra az orszagon beliili utazas.
Az ukran jogszabalyok szerint 90 napig tartdzkodhatnak Ukrajndban, és a hata-
ron vald atcsempészésiikért elkért ar viszonylag alacsony (1500-5000 euro a
FAK allampolgarai szamara, szemben az 4zsiai és afrikai orszagokbol érkezé
migransoktol elkért 10-15 ezer eurdval). A FAK orszagok allampolgéarai azért
népszerlibb ligyfelek az embercsempészek szamara, mert nem olyan feltiindek,



138 IRINA MOLODIKOVA

jol kommunikalnak, vannak barataik vagy ismerdseik Ukrajnaban és 90 napig
Ukrajnaban tartézkodhatnak. Valosziniileg ezen okokbol ndvekedett az aranyuk
az Ukrajnan keresztiil folyo6 illegalis migracioban (Malinovska 2009).

Az illegalis migransok foként sajatos ,.etnikai csatorndkat” hasznalnak. Pél-
daul a vietnami csatorna féként Moszkvaban készitett hamis iratokkal mitkodik.
A pakisztani-indiai csatorna fészabalyként Delhiben kiadott turista vizumokhoz
kapcsolhato. A sri lankai-bangladesi csatorna altaldban a vezetdk segitségével a
z6ldhataron vald atkelést hasznalja. Az afgan csatorna Moszkvan vezet keresz-
tiil. A kinai csatornat malajok és vietnamiak mitkodtetik, a kurd csatornat és az
lizbég-tadzsik csatornit ezeknek a nemzetiségeknek az Oroszorszagban ¢16
diaszporai. A csecsen csatorna, mely 2002-t6] valt aktivabba az Oroszorszag-
ban éI6 csecsen nemzetiségliek szamara, foként Ukrajna szlovakiai vagy len-
gyelorszagi hataran valo atkelést jelent. A moldovai csatorna Ukrajnan at huzo-
dik, Ukrajna, Belorusszia és a balti allamok utjait hasznalva (Malinovska
2009).

A FAK orszagok lakosai 4ltalaban legalisan kelnek at a hataron, aztan ottani
tartozkodasukat meghosszabbitjak az engedélyezett idoszakon tilra, és a nyu-
gati orszagokban ¢é16 diaszporak segitik dket az ottani letelepedésben. Példaul
legalizacio segitségével koriilbeliill 100-150 ezer moldaviai nyert el torvényes
statust Olaszorszagban, Gordgorszdgban és Portugéalidban (Mosnuaga 2009).
Amennyiben illegalisan kelnek at a hatdron, kdzvetitoket vesznek igénybe (né-
ha honfitarsak, maskor a tranzitorszagok, vagy a célorszagok allampolgarai
segitik Oket).

Tranzitmigrdcio Keletrol Nyugatra: a migracio kontrolljanak lehetdségei

A migraciés aramlatok fontos részei a tranzitmigracids aramlatok. Az EU
hatarvidékét érinté tranzitmigracié kontrolljanak igénye hangsulyt kapott az
Eurdépa Tanacs egy megnyilvanuldsdban (Council of Europe, 2002: partl),
amely felhivta a figyelmet a tranzitmigraciora, és buzditotta a nemzeti hatosa-
gokat, hogy reagaljanak erre: ,,a jelenleg Kozép- és Kelet-Europat érinté legfel-
tinobb migracios jelenség a tranzitmigransoké”. A svéd kormany eldsegitette
az erre a jelenségre adhatd valaszt, amikor elinditotta a ,,S6derkopingi Folya-
matot”, ezt a ,,Hatarokon Ativeld Egyiittmiikddési Folyamatot”, amelynek célja
Osszehozni tobb EU-hoz tartozé és EU-n kiviili orszagot, utobbiak koziil Belo-
russziat, Moldovat és Ukrajnat (Diivell 2007, 2009).
ropai Unio altal tamogatott kutatas megerdsitette, hogy a FAK orszagok sok
allampolgara kész az Eurdpai Unidba menni, és hogy elterjedt gyakorlat a FAK
orszagok teriiletét tranzitcsatornaként hasznalni (Zaionchkovskaya 2009).
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Van néhany olyan sajatossaga Kelet-Eurdpéanak, amelyek megkonnyitik a
tranzitmigraciot (Diivell — Molodikova 2009). Ezek koziil mar tobbet targyal-
tunk, de fontos lehet egyeseket még egyszer hangsulyozni. Az elterjedt korrup-
ci6 a hatarok és a migraci6 kontrolljaért felelés intézmények korében lehetévé
teszi a migransoknak, hogy tobbszor is megprobaljak az EU-ba val6 atjutast és
noveli a sikeres hataratlépésiik esélyét.

Korabbi torténelmi kapcsolatok, mint példaul ottani — ukrajnai — egyetemen
vagy katonai akadémian végzett tanulmanyok, vagy olyan emberek, akik ko-
rabban legalisan munkat vallaltak abban az orszagban, vonzd tényezékként
jatszanak szerepet az Ukrajndba iranyuld migraciot illeten.

Vannak ismeretek arrol, hogy a FAK nyugati hatarai felé, azon tal az EU-ba
iranyuld  tobblépcsés tranzitmigracid folyik Oroszorszagon keresztiil.
Tadzsikisztan, Kirgizisztan és Kazahsztdn gyengén Orzott hatdrai lehetdséget
adnak az 4zsiai nem FAK orszagokbol induloknak az EU hatarvidékének eléré-
sére. Példaul Afganisztannak Tadzsikisztannal hataros vidékén tadzsik nemze-
tiségliek élnek, igy onnan nem nehéz atmenni Tadzsikisztanba és ott tadzsik
utlevelet vasarolni, amivel aztan mar Oroszorszagba lehet érkezni.

Idegengyiil6ld beallitodas mint a nyugatra valo tovabbvandorlds hatotényezoje

Az idegengyiilolet megnovekedése Oroszorszagban és Ukrajnaban hozzaja-
rul a migransok és menekiiltek félelmeihez, és arra készteti Oket, hogy elhagy-
jak a FAK orszagokat. Bar Oroszorszagnak, Ukrajnanak és Moldovanak torvé-
nyi rendelkezései vannak a rasszizmus ellen, ezen orszagok Helsinki Bizottsa-
gai azt allitottak, hogy a renddri erdk rendszeresen torvénysértd modon vesznek
Orizetbe szinesboriieket (Malinovska 2009). A migransoknak kifizetett, egy
munkaorara jutdé munkabérek szintje is dsszefligg nemzetiségi hovatartozasuk-
kal (II. abra) és szarmazasi orszagukkal.
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moszkvaiak
100 rubel mas oroszok
80-90 rubel
ukranok
beloruszok
70-80 rubel  moldovaiak
50 rubel
tadzsikok,
iizbégek
3040 rubel

Forrdas: Turukanova E.: Monitoring of Migration policy. Results 2007 and 2008.
http://www.fms.gov.ru/about/science/science session/detail.php?ID=27887

1. A munkavallalasi célu migransok egy munkaorara juto bérei etnikai hattér
szerint
Wages of economic migrants by ethnic background

Az orosz és ukran tarsadalmakban jellemzo a rendkiviil negativ beallodas a
migransokkal szemben, annak ellenére, hogy a migransok munkavallalasa elter-
jedt jelenséggé kezd valni az oroszok hétkéznapi életében. Ett6l fliggetleniil
novekszik az idegengytldlet, amelyet bizonyos politikai er6k keltenek. Példaul
a népesség 61%-a hiszi, hogy a migransok ndvelik a terrorizmus valdsziniisé-
gét, €s 47% hiszi, hogy novelik a blindzés ardnyat és veszElyt jelentenek a la-
kossadg szamara. Ugyanakkor a lakossdgnak szdmos, foként szegényebb cso-
portja vesz igénybe migransok altal nyujtott szolgaltatdsokat (Turukanova
2007).

A gazdasagi célu migransoknak mintegy 15%-a emlitette, hogy csak egész
gyengén tudnak oroszul, és 20—40% valaszolta, hogy nem beszélik teljesen jol
az orosz nyelvet (Turukanova 2009). Moszkvai iskolakbdl szarmazo jelentések
szerint a 2006-2007-es tanévrél a 2007-2008-asra 2,5%-ra nétt a gazdasagi
céli migransok csaladjaib6l szadrmazd gyermekek aranya. A gazdasigi
migransok gyermekei koziil mintegy 26 000 nem képes megfeleléen megérteni
az iskolai utasitdsokat. A moszkvai dnkormdnyzatnak egy kiilonleges egyéves
,,Orosz mint idegen nyelv”’programot kellett 1étrehoznia egy orosz nyelvet okta-
t6 iskola keretében (Malinovska 2009).
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Gazdasagi valsag vagy visszajatszdsi stratégia.: ,, Minden masodik migrans
menjen haza”

A gazdasagi vilagvalsag 1 kihivasokat hozott 1étre a migracios politika és a
nemzet biztonsaga szempontjabol. Megndvelte a munkanélkiiliség szintjét, ami
altal megndtt a befogadd orszagok népességének érzékenysége a migransok
munkapiaci jelenlétét illetden. A migransok arra vonatkozé dontése, hogy ott
maradjanak vagy hazatérjenek, nem nyilvanval6 abban az esetben, ha elveszitik
az allasukat.

A valsdg megndvelte a befogadd orszagok aggodalmat azon munkavallalo
migransok sorsat illetéen, akik elveszitik az allasukat, és ezért ezeket hazatérés-
re kényszeritették. 2009 februarjaban a Cseh Koztarsasag még ingyenes repiilo-
jegyet és fejenként 500 eurot is felajanlott azon kiilfoldi munkavallaloknak,
akik allasuk elveszitése utan dnként hazatérnek. Marciusban lengyel szakszer-
vezetek kérték bizonyos kiilfoldi munkavallalokra vonatkozé korlatozasok
¢életbe Iéptetését. Oroszorszag 2009 folyaman megfelezte a gazdasagi céli
migransokra vonatkozd kvotat, és még ugyanabban a honapban szigoritotta a
gazdasagi céli munkavallalds szabalyait.

Az olcsd6 munkaerd kereslete megné a gazdasagi valsag idészakaban, igy
csokken a bérkdltség. Bizonyos kutatoknak egy 2003-as felmérésen alapulod
véleménye szerint a migrans ukran nék nem akarnak életiik végéig kiilfoldon
maradni (Montefusco 2008). Mikhajlo Petrunyak, a Spanyolorszagi Ukranok
Egyesiiletének elndke viszont nemrég kijelentette, hogy ,,az ukranok lesznek az
utolsok, akik elhagyjak Europat™.'® Az IOM Moldova egy sajtéjelentésben nem
szamolt be kiilondsebb hazadramlasrol (Notes 26 May 2009), és azt irta, hogy a
gazdasagi valsdg nem valtotta ki moldovaiak tomeges hazadramlasat. Ugyan-
akkor egy moldovai felmérésbdl mas szamok adodtak. A gondozasi szolgalatok
— bolesdde, idosgondozas — azon kevés teriiletek egyike, amelyeket nem érint a
valsag az ilyen szolgalatoknak a jellege miatt.

Oroszorszagban a 2008. november-decemberi valsag hatasara koriilbeliil
80 000 munkavallalasi célu migrans veszitette el az allasat, foként az épitdipar-
ban. A migracioé kontrolljanak 2009. januar-februdri er6sddése hatdsara 40%-
kal nétt a jogszabélysértések szama 2007. hasonl6 idészakéhoz képest, az ille-
galis migransok szama pedig kétszer annyi, 546 000 6 volt (a 4100 6t érintd
hivatalos kitoloncolason feliil). Az FMS'” vizsgalatok 853 milli¢ rubelnyi
munkatigyi birsaghoz vezettek'® (illegélis migransok foglalkoztatdsa miatt).
Putyin miniszterelnok azon hivatalos kijelentését, hogy valsag idején a munka-
vallalasi célu migransok 50%-anak haza kell térnie, a radikalis orosz partok

'8 Despite economic crisis Ukrainians keep working. 23 April, 20:27 Oksana Faryna,
Kyiv Post Staff Wr abroad http://www.kyivpost.com/nation/40161

17 Fsderacids Migracios Szolgalat (angolul Federal Migration Service — FMS).

¥ Vlast — 2009. — 9 February 2009.www.vlast.ru/09.02.09
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mint akcidik szadmara adott utmutatot fogadtak, a radikalis ifjisag Gj mozgalmai
pedig megteremtették a ,,Minden masodik migrans menjen haza” szlogenjét.
Még korai lenne értékelni a valsag fejleményeit, de az oroszorszagi idegengyii-
1618 beallitodas nem tamogatja a bevandorlast'.

A biztonsag kérdése is kapcsolodik az EU szomszédsagaban levo helyzet
stabilitasahoz. Az elmult években Ukrajnaban és Moldovaban is bizonytalansa-
gok és konfliktusok jelentkeztek (a narancsos forradalom és a gaziigyi konflik-
tus Ukrajnaban, Transznisztria 1992 6ta megoldatlan helyzete és a 2009 tavaszi
chisinaui zavargasok Moldovaban). Ha ezen orszagokban romlik a gazdasagi
helyzet, az a legélis és illegalis migransok szamanak ndvekedéséhez vezethet,
ha pedig zavargéas, politikai valsaghelyzet alakul ki, akkor menedékkérék van-
dorolhatnak a szomszédos EU orszagokba.

Kovetkeztetések

A két eurdpai migracios rendszer elemzése alatdmasztotta azt az elgondo-
last, hogy az EU és a FAK migracios rendszerei kozott jelentés kolesonds kap-
csolatok vannak. A korlatozé migracios politika sem az EU-ban, sem Oroszor-
szagban nem segitette az illeglis migracié megsziintetését, csak novelte az
illegalis migransok szdmat és az Oroszoszagbol az EU-ba tartdé migracié fo-
lyamatait j ,,folyosokra” terelte.

Oroszorszag folytonosan fontos szerepet jatszik a volt szovjet dllamok mig-
raciés rendszerének alakitdsaban. A migracids folyamatok Oroszorszag felé
iranyulasa, féleg a gazdasigi migraci6é nagyon fontos tényezé egyes FAK
orszagok migracidjaban, és stabilitast ad ezeknek a koztarsasdgoknak egyrészt
a vendégmunkasok hazautalt pénzén keresztiil, masrészt a gazdasagi és demog-
rafiai nyomds enyhitésével. Oroszorszag migracids politikdja részben ezért
befolyasolja olyan erdsen ezeket az orszagokat.

A gazdasag és a demografia kényszeritd erejii torvényszertiségekkel hatnak.
Az eurdpai orszagoknak sziikségiik van a munkavallalasi célu migraciora, a
migransoknak pedig munkara van sziikségiik a megélhetésiikhoz. Egyetlen cél
van, aminek érdekében a helyzet kezelendd, ez pedig a cirkuléris, oda-vissza
migracié rendszerének kialakitasa; a csupan korlatozo intézkedések nem segi-
tenek.

Mostanaban a FAK orszdgok a migracios folyamatok 10j fizisahoz értek,
amit nagyrészt az aktiv népesség Oroszorszagban, Ukrajnadban, Belorusszidban
(és a kozeljovoben mar Kazahsztanban is) tapasztalhaté csokkenése hataroz
meg. Ez a helyzet arra készteti 0ket, hogy liberalizaljdk, megnyissdk munkapia-

9 Gritsuk M., Smoliakova T.,: Gastarbaiter ne konkyrent ,Rossiiskaya Gazeta”,
http://www.rg.ru/2008/11/07/ezrabotnie.html
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cukat a kiilfoldiek szdmara; 2007-ben Oroszorszag és Kazahsztan mar az illega-
lis migraci6 legalizalasara is tett 1épéseket (Zaionchkovskaya 2009).

A legnagyobb munkavallalasi céli bevandorlas Oroszorszagba varhato, és a
nyugati orszagokba iranyulé eurazsiai tranzitmigracid is novekedni fog. Ennek
els6 bizonyitéka a FAK orszagok allampolgarainak megjelenése és aranyuk
novekedése a nyugatra iranyul¢ illegalis tranzitmigracioban, amint az Ukrajna-
ban nyilvanvaldan tapasztalhato (Zaionchkovskaya 2009).

Viérhat6, hogy a FAK orszagok népességébdl egyes orosz, ukran, belorusz
¢és moldovai allampolgarok fokrol fokra egyre nagyobb szamban nyugatra van-
dorolnak, hogy kihasznaljak a Kozép- és Nyugat-Eur6pa munkapiacain adodo
lehetdségeket.

Az Oroszorszag, Ukrajna, Belorusszia és Kazahsztan munkapiacain adodo,
a demografiai valsag altal eldallo kihasznalatlan lehetOségeket pedig kozép-
azsiai migransok fogjak kihasznalni, akik mar jelenleg is gyorsan reagalnak
ezekre a lehet6ségekre. Tobb szakértd véleménye az, hogy a kozép-azsiai mun-
kaerd-kinalat nem elegendd Oroszorszag, Ukrajna, Belorusszia és Kazahsztan
munkaerdigényének kielégitésére, igy az eurdpai FAK orszagok és Kazahsztan
felé iranyuld migracio kibocsato orszagai kozott Kina €s mas azsiai orszagok is
megjelenhetnek. Ez a folyamat bizonyara ndveli majd ezekben az orszagokban
az etnikai sokszinliséget, és ugyanigy a tranzitmigraciot is.

Oroszorszag liberalizacids programja igazan sikeres volt a migransok legali-
zalasaban és a migransoktol beszedett adokat illetéen. De a gazdasagi valsag
miatti aggodalom leronthatja ezt a sikert, olyan kijelentések révén, hogy min-
den masodik migransnak haza kellene mennie, és egy olyan kvotarendszer
bevezetésével, ami nem mukodik.

Az elmult évtized migraciés folyamatai sordan Ukrajna, Belorusszia,
Moldova és Gruzia migransai lassan Europa nyugati fele iranyaba orientalod-
tak, mig a kozép-azsiai migransokat még mindig nagyon vonzza az orosz mun-
kapiac, és koziiliikk sokan Oroszorszagban akarnak letelepedni. Egyes felméré-
ban tobben vettek részt a FAK orszagaibol, mint mas 4zsiai és afrikai orsza-
gokbol. A lehet6ség, hogy egy vizummentes Ovezetben tartdzkodhatnak és
lakhatnak, arra motivélja a FAK orszagok migransait, hogy athatoljanak a ha-
tarvidéken és igyekezzenek atkelni a hataron (Malinovska 2009).

A migracié hatékonyabb kontrolljanak a nemzetk6zi migracios folyamatok
jobb ismeretén kell alapulnia, tekintetbe véve a migracids rendszerek és mun-
kapiacok hierarchidjat. Ha a migracié hatotényezdit, trendjeit, mértékét vilago-
sabban latjak, akkor az k6zds migracids politika kialakitasanak alapja lehet a
kulcsszerepldk (az EU és Oroszorszag) szamara.
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Targyszavak:

Nemzetkozi vandorlas
Tertileti §sszehasonlitas
Migracids politika

PATTERNS OF EAST TO WEST MIGRATION IN THE CONTEXT OF
EUROPEAN MIGRATION SYSTEMS:
POSSIBILITIES AND LIMITS OF MIGRATION CONTROL?

Abstract

The analysis of the two regional migration systems in Europe supported the idea
of significant interconnections between the EU and the CIS migration systems.
Restrictive migration policy as in the EU and in Russia does not help to eliminate
illegal migration but has produced only more illegal migrants and reoriented illegal
migration flows through some new migration ‘corridors’ from Russia to the EU.

Russia continuously plays an important role in shaping the migration system of
the former Soviet countries. The gravitation of migration flows towards Russia,
especially economic migration, is a very important factor for migration in some
CIS countries and gives stability to these republics through remittances and easing
some of the economic and demographic pressures. This is one of the reasons why
the migration policy of Russia affects these countries so strongly.

Economics and demography dictate their own rules. Economic migration is
needed by European countries and migrants need to get jobs to survive. The only
reason to manage the situation is to find a mechanism for circulating migration;
purely restrictive measures do not help.

Now the CIS countries have approached a new stage in the development of mi-
gration processes which is determined to a large extent by the natural decrease of

2 Demografia, 2008. Vol. 51. No. 5. English Edition, 5-35.
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the active population in Russia, Ukraine, Belarus and (in the near future) Kazakh-
stan. This situation pushes them towards liberalising their labour market for for-
eigners, and in 2007 Russia and Kazakhstan already took some steps in the direc-
tion of legalising illegal migrants (Zaionchkovskaya 2009).

The greatest labour inflow is expected in Russia, and the Asian-European transit
to Western countries will also increase. The first evidence of that is the appearance
and rise of share in illegal transit of the nationals of CIS countries in a western
direction, which is clearly observed in Ukraine (Zaionchkovskaya 2009).

We should expect a gradual multistage shift to the West of some Russian,
Ukrainian, Belorussian and Moldavian citizens in the population of CIS countries
to fill the niches formed in the labour markets in Central and Western Europe.

The niches in the labour markets of Russia, Ukraine and Belorussia and Ka-
zakhstan created by a demographic crisis, will be filled by migrants from Central
Asian countries, who already promptly react to opportunities. Many experts argue
that the Central Asian labour force is insufficient to satisfy the needs of Russia,
Ukraine, Kazakhstan and Belarus, which means that China and some other Asian
countries may appear as possible sending countries for European CIS countries and
Kazakhstan. This process definitely will increase the ethnic diversity in these coun-
tries and transit migration as well.

The liberalization program in Russia has shown real successes in the legaliza-
tion of migrants and taxes collected from migrants. Evidence of the program’s
success is the fact that 7.5 million former illegal migrants have legalised them-
selves, which will improve the economic situation in Russia. But the fears of eco-
nomic crisis can destroy this success, because of some declarations that every sec-
ond migrants should go home and introducing a quota system, which does not
work.

The migration flows in the last ten years have slowly reoriented migrants to-
ward Western Europe in the case of Ukraine, Belorussia, Moldova and Georgia,
while migrants from Central Asian republics still have great interest in the Russian
labour market, and many of them want to resettle to Russia. According to some
surveys, the transit migration to the Eastern borderland of the EU has involved
more migrants from CIS countries in the last five years than from other Asian and
African countries. The favourable opportunities to stay and live in a visa free area
allow the transit migrants of CIS countries to penetrate the borderland regions and
to try to cross the borders (Malinovska 2009).

Effective migration control has to be based on a better knowledge of interna-
tional migration flows in the context of the hierarchies of migration systems and
labour markets. An understanding of the dynamics, scale and trends of migration
processes in these systems provides the basis for the core actors (in our case the EU
and Russia) to develop a common migration policy.



