INTERGENERACIOS KONFLIKTUSOK A MODERN JOLETI
ALLAMOKBAN: ATTEKINTES

JANKY BELA

1. BEVEZETES

Az alabbi szakirodalmi attekintés arra keresi a valaszt, hogy miképp vélekednek a
fejlett joléti allamok polgarai a kiilonboz6 korcsoportok kozott jovedelematcsoportosi-
tast végrehajto intézményekrdl.' Az Egyesiil Allamokban és Nyugat Europaban végzett
kutatasok attekintése soran két, fogalmilag jol elkiilonithetd, azonban termékenyen csak
egylitt vizsgalhatd problémakorre koncentralunk.

a) Egyrészt azt vizsgaljuk, hogy kimutathato-e rovid vagy hossza tava ,,generaci-
6s Onérdek” a joléti intézményekre vonatkozo preferencidkban. Masképpen fo-
galmazva, a vélemények struktaraja utal-e arra, hogy generaciok kozotti, az al-
lampolgérok 4ltal is érzékelt konfliktusok keletkeznek a joléti rendszer miiko-
dése soran.

b) A maésik kérdésiink az, hogy az esetlegesen megélt konfliktusoktdl fiiggetleniil
milyen hatast gyakorol a joléti preferenciak struktiraja a generaciok kozotti 0j-
raelosztasra.

A joléti intézmények forrasat jelentd ado- és jarulékterhek jelentds része, tovabba a
joléti allam szolgaltatasainak és transzfereinek tobbsége nem egyenletesen oszlik meg a
kiilonb6z6 korosztalyok kozott. A kozvetlen modon é€letkorhoz kotott juttatasok stlya
6nmagaban is jelentds, azonban sok mas intézményre igaz még, hogy jol koriilhatarol-
hat6 korosztalyokat terhel, illetve szolgal. Elemzésiinkben arra toreksziink, hogy figye-
lembe vegyiik a joléti rendszerben megjelend intergeneracios hatdsok sokféleségét.
Ugyanakkor az a) pontban ismertetett kérdéskor vizsgalatakor mégis elsésorban az
egyes korosztalyokhoz kozvetleniil, mindenki altal atlathatd médon kothetd, mindenek-
el6tt transzfer jellegli juttatasokra (illetve ezek add- és jarulékvonzataira) koncentra-
lunk. A korosztalyok kozott esetlegesen fennalld konfliktusok egyértelmii felismerésére
¢ juttatasok esetében van a legnagyobb esély (a felismerés fogalma itt egyarant vonat-
kozik a generacios érdekét tudatositd allampolgarra és a kialakuld konfliktust mérni
kivano kutatora). Az intergeneracios konfliktussal foglalkozé szakirodalom is elsGsor-
ban a nyugdijakra és a transzfer jellegli gyermektamogatasokra koncentral. Ismerteté-
stinkben tehat a szakirodalomban megfigyelhetd hangstlyokat vessziik at. A b) pontban

' A tanulmany a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési Palyazat 2002/5/62 sz. projekt keretében
sziiletett kutatési jelentés egyes részeinek felhasznalasaval késziilt. A kutatas vezetdje Gal
Robert Ivan. A szerzé kdszonettel tartozik neki, tovabba Toth Istvan Gyorgynek a kutatas
soran nyujtott segitségért, valamint a tanulmany korabbi valtozataihoz fiiz6tt megjegyzései-
kért. A kutatasi program korabbi eredményeihez lasd: Gabos és Gal (2003a,b).
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ismertetett kérdéskor — nem generécios alapt joléti preferencidk intergeneracios ujrael-
osztasi hatasai — esetében azonban az intézmények szélesebb korét vessziik figyelembe
(bar a nyugdijpreferenciak vizsgalata itt is kiemelt szerepet kap).

Tobb értelemben beszélhetiink a javak korosztalyok kozotti jraelosztasardl. Egy-
részt e fogalom alé sorolhat6 az életciklus kiilonb6z6 fazisaihoz kotédo terhek és jutta-
tasok korosztalyok kozotti egyenl6tlen, am hosszabb tavon stabil megoszlasa. Ebben az
esetben egyes ¢életkori csoportok szisztematikus preferalasa (diszpreferalasa) csak rovid
idészakokra vonatkoztatva értelmezhet. A teljes életpalyat tekintve azonos moddon
kezeli a joléti rendszer a kiillonbozé idopontokban sziiletett allampolgarokat. A joléti
rendszer kialakuldsanak és atalakulasanak demografiai, gazdasagi és politikai tényez6k
altal befolyasolt folyamatai azonban azt hozhatjak magukkal, hogy bizonyos idészak-
okban sziiletett generaciok egész életpalyajukat tekintve nettd nyertesei, mas generaciok
pedig hosszabb tavon is vesztesei lehetnek a joléti allam Ujraelosztd tevékenységének.
A generaciok kozotti méltdnyossag problémakorét vizsgalo kozgazdasz és demografus
kutatok jelentGs része az utdbbi, egyes generaciokat hosszabb tavon is negativan (pozi-
tivan) érintd Ujraelosztasi folyamatokkal foglalkozik. Tanulményunk is olyan kutatési
programba illeszkedik, amely elsGsorban ezeket a hossza tavi egyenl6tlenségi hatasokat
vizsgélja. Azonban az egyes id0szakokban érvényesiild elosztési elvek (és ezek valtoza-
sai) az épitékovei azoknak a hosszabb tavon érvényesiild hatasoknak, amelyek megha-
tdrozzak egy-egy generacio statusat a joléti rendszerben. Az intergeneracids szolidari-
tast vizsgald empirikus szociologiai munkak szemléletmddja is elsdsorban, bar nem
kizéarolagosan keresztmetszeti.

Attekintésiinkben a keresztmetszeti szemlélet és a hosszii tavon érvényesiil trendek
vizsgélata is megtaldlhato. A kozvélemény altal érzékelt generacids konfliktusok elem-
zése kapcsan némileg nagyobb hangsulyt kapnak az ujraelosztas révid tavon érvényesii-
16 hatasai, mig a b) pontban megfogalmazott, kozvetett hatdsokra koncentralo vizsgalat-
ban t6bbszor keriilhetnek el6 a generaciok kozotti méltanyossag hosszu tavon értelmez-
hetd problémai.

Az alabbi szakirodalmi attekintésben bemutatandd, az Egyesiilt Allamokra és Nyu-
gat-Eurdpa egyes orszagaira vonatkozd empirikus eredményeknek tobbféle interpreta-
cidja lehetséges. Azonban a megkdzelitésmodok, eredmények €s értelmezések sokféle-
sége ellenére is kirajzolodik néhany alapvetd tanulsag. A legfontosabb talan az, hogy a
joléti rendszer intergeneracios ujraelosztasi folyamataiban felfedezheté sulyponteltolo-
dasok nem kozvetlen moédon kapcsolédnak a joléti preferencidkban megnyilvanulo
intergeneracios szolidaritas sajatossagaihoz. A joléti rendszer életkorfiiggd hatasai
kapcsolodnak a joléti preferencidkhoz, azonban az dllampolgari vélemények nem direkt
modon adjak vissza a rendszerben jelentkezd intergeneracios fesziiltségeket (és vice
versa, a korosztalyok kozotti Gjraelosztd hatasok gyakran nem kdzvetleniil erre iranyuld
szandékok eredményeképp jonnek 1étre).

A generaciok kozotti Gjraelosztas joléti rendszeren keresztiil torténd radikalis atren-
dezédésére a modern joléti tarsadalmak koziil elséként az Egyesiilt Allamokban figyel-
tek fel a kutatok. A nyolcvanas években az USA-ban tobben arra mutattak ra, hogy a
hetvenes évek eleje oOta jelentés mértékben csokkent a szegénység az idosek korében,
azonban ugyanezen idGszak alatt nétt a gyermekszegénység mértéke (Preston 1984). A
jelenség 1étrejottét magyardzd demografiai, kozgazdasagi és politikai gazdasagtani
hipotézisek kidolgozasa mellett feltevéseket fogalmaztak meg azzal kapcsolatban is,
hogy miképp reagalnak erre a kiilonbz6 korcsoportokhoz tartozé allampolgarok. Az
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empirikus kutatasok azonban eddig nem igazoltak azokat a félelmeket, hogy az Ujrael-
osztasi folyamatok elbillenése a generaciok kozotti konfliktusok élez6dését hozza ma-
gaval, és e konfliktusok szempontjai szerint alakitja at a demokratikus politikai rendszer
miikodését is. A generacios onérdek csak enyhén jelenik meg a joléti intézményekre
vonatkoz6é allampolgéri preferencidkban, és az intergeneracios konfliktus élezddését
nem csak a hipotézis megfogalmazasakor, de a ,,vészharang megkongatasat” kovetd
évtizedben sem sikeriilt még kimutatni (Silverstein és szerzétarsai 2000).

Ugyanakkor a joléti preferenciakban kimutathato ,,generaciok kozotti béke” nem je-
lenti azt, hogy a kdzvélemény domindns tarsadalompolitikai szemlélete ne okozhatna
(tovabbi) eltolodasokat a nemzedékek kozotti ujraclosztasban. Ugyanis a kiilonbozé
korosztalyok gyakran egymastol eltérd jogosultsagi logika alapjan részesiilnek tamoga-
tasokban (illetve viselnek terheket). Az egyéni és csaladi feleldsségrdl, illetve az allam
szerepérol vallott altalanos elképzelések implicit modon meghatdrozzak a generaciok
kozotti ujraelosztasra vonatkozo (ilyen forméaban nem is tudatosuld) preferenciakat is
(Turner 1989, 1998, Silverstein és szerzétarsai 2000). Ezért valik példaul mégis érthe-
t6vé a generaciok kozotti szolidaritds megbomlasara figyelmezteté Egyesiilt Allamok-
beli kutatok aggodalma. Itt ugyanis mas fejlett orszagokban tapasztaltnal szembetiinGbb
az a kontraszt, amit az iddskori jolétet a ledolgozott évekkel megszolgéltnak tekintd, a
kozosségi felelosség hataskorébe vonod, a gyermekjolétet pedig a munkaképes sziild
felelosségének tekintd szemlélet okoz.

Az alabbiakban elsdként az intergeneracids konfliktusok erésodését prognosztizald
hipotéziseket tekintjiik 4t. Ezutdn bemutatjuk e hipotézisek elméleti-szociologiai kriti-
kajat, és ezt koveti a hipotézisek tesztjének tekintheté amerikai és eurdpai kutatasok
ismertetése. Egy tovabbi fejezet foglalkozik azzal, hogy miképp alakithatjdk indirekt
modon a generacios Ujraclosztast a joléti preferenciak. A tanulmanyt rovid Osszegzés
zarja.

2. AZ INTERGENERACIOS KONFLIKTUSOK EROSODESE ES A JOLETI AL-
LAM: HIPOTEZISEK

A joléti rendszerben megjelend intergeneracios konfliktusok alapjaul szolgald prob-
1éma az, hogy az eloregedd tarsadalmakban egyre nagyobb terhet r6 a joléti intézmény-
rendszerre az idOskortak ellatasa. A fejlett posztindusztridlis tarsadalmak jelenlegi
nyugdijrendszereiben az aktiv korosztalyok jovedelmiik egyre nagyobb hanyadat fordit-
jak az idéskorti inaktivak intézményes timogatasara.” A jovedelem-tjraelosztas atalaku-
lasanak egyik, hosszabb tavon realizalodo kovetkezménye, hogy azok, akik az eldttiink
allo évtizedekben fejezik be aktiv életpalyajukat, kevésbé nagyvonalu joléti szolgaltata-
sokra ¢és transzferekre szamithatnak, még akkor is, ha az aktualis aktiv korosztalyok
terhelését sikeriil némileg tovabb novelni.”

Ugyanakkor a kormegoszlas atrendez6dése mar rovid tavon is kihathat a joléti in-
tézmények szerkezetére, a javak Ujraclosztasara, €s ezen keresztiil arra, hogy milyen
dimenzidk szerint figyelheték meg jelent8sebb tarsadalmi egyenldtlenségek. Az ilyen

2 A problémakér magyar nyelvii dsszefoglalasat nyGjtja Hablicsek—Pdkozdi (2004).
3 A generéciok kozott a nyugdijrendszeren keresztiil torténd, hosszi tavon jelentkezé ;-
raelosztast vizsgalja magyar nyelven Gdl és szerz6tarsai (2002), tovabba Gal (2003).
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egyenl6tlenségek kialakuldsa is Osszefiiggésben allhat a generaciok kozotti szolidaritas
adott tarsadalomban megfigyelhetd jellemzdivel. Azonban az atalakuld wjraelosztas
maga is befolyéasolhatja a korosztalyok kozotti szolidaritas tarsadalmi normait.

Egyes szociologusok mar igen koran hangot adtak annak a véleményiiknek, hogy az
¢életkorhoz kothetd folyamatok egyre fontosabb szerepet fognak jatszani a modern joléti
allamokban tapasztalhato tarsadalmi egyenlGtlenségek alakitasaban (lasd pl.: Foner
1974).* Késébb ennek szociologiai elméletét is megprobaltak kidolgozni, részben a
hagyomanyos osztalyelméletek analdgiajara, azonban azok jelentds atalakitasaval (lasd
pl.: Turner 1989).

A demogréfiai 4talakulas mar révid tavon is jelentkezé joléti hatésai az Egyesiilt Al-
lamokban akkor kaptak szélesebb korben figyelmet, amikor az Amerikai Népesedési
Tarsasag (The Population Association of America) elndke mutatott ra arra, hogy a meg-
el6z6 masfél évtizedben radikalisan megvaltoztak a gyermekek és az id6sek szocialis
viszonyai (Preston 1984).° Mig a hetvenes évektdl kezdédden az Egyesiilt Allamok
id6éseinek korében a szegénység mértéke jelentdsen csokkent, addig a szegénységben
¢l6 gyermekek aranya nott. Preston (1984) szerint a jelenség egyik oka az lehet, hogy
az id6ések érdekérvényesitd képessége erésebb, mint a szegénységben ¢él6 gyermekes
csaladoké. A problémaval foglalkozok azéta arra is folyamatosan felhivjak a figyelmet
arra, hogy a fiatalabb korosztalyok nem feltétleniil fogadjak el igazsagosnak az elosztasi
viszonyok ilyetén megvaltozasat, ami a generaciok kozotti konfliktusok élezddésével
jarhat (pl. Thomson 1989; Silverstein és szerzbtarsai 2000). Amikor Hamil-Luker (2001)
tanulméanyaban roviden ismerteti azokat az érveket, amelyeket elsdsorban az Egyesiilt
Allamokban hoznak fel a generaciok kozotti konfliktusok élezédésének politikai megje-
lenésével kapcsolatban, a fentick mellett egy tovabbi szempontra mutat ra. Eszerint az
elsésorban a tarsadalom oregedésével egyiitt jaro intergeneracios konfliktus élezodése
nem pusztan a gyermekszegénység novekedésével magyarazhatd, hanem azzal is, hogy
az 1d6és szavazok aranyanak novekedésével fokozatosan tulstilyba keriilhetnek a rovid-
tava szempontok a joléti intézményrendszer egészének alakitasa soran. Azaz példaul az
oktatas és az infrastruktura fejlesztése is az atalakulas aldozatava valhat.

A Preston-tanulmany fogadtatdsa a szélesebb kozvélemény szdmadra is vilagossa tet-
te a problémat. A publikaciojat kdvetd vita tobbek kozott hozzajarult az AGE
(Association for Generational Equity), a generaciok kozotti méltanyos elosztasért fellé-
p6, valdjaban a jovoé iddseit védo lobbiszervezet megalakulasahoz (Irwin 1996). Ez mar
onmagaban szerepet jatszhatott abban, hogy az észak-amerikai tomegkommunikacioban
megjelent a jov6 nemzedékein ¢16skddd idések képe, a demografiai és joléti rendszerbe-
li atalakulast a stigmatizaciot segitd, pejorativ modon leird kifejezések elterjedésének
kiséretében (Silverstein és szerzStarsai 2000).°

Els6ként azt vessziik szemiigyre, hogy milyen szerepet jatszhatnak a tarsadalompo-
litikai preferenciakban a generacios érdekek. Az egyik legaltalanosabb, és egyben széles
korben vitatott feltevés ezzel kapcsolatban azt mondja, hogy az allampolgérok a joléti

4 A életkor alapu tarsadalmi rétegzédés fontossagat és az ehhez kapesol6dd konfliktusok
er6s6dését josolod szakirodalom kritikai attekintését adja frwin (1996).

5 1dézi Irwin (1996).

® Turner (1989) a modern tarsadalmak, kiiléndsen az észak-amerikai tarsadalom aktivi-
tast dijazo ethoszara vezeti vissza, és igy sokkal altalanosabb és mélyebb gyodkerti jelenség-
nek tartja az id6sek stigmatizaciojat.
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intézmények értékelésekor szorosan kovetik az életkoruknak megfeleld sziik érdekeiket.
A fiatalabbak generaciok érdeke azonban itt Gsszetettebb, mint az id6seké. Az idéseket
jelenleg szolgald intézmények ugyanis a jovoben szamukra hajtanak hasznot. Elsdsor-
ban az idések korében varhatjuk, hogy a nyugdijasoknak nyujtott ellatasokat preferaljak
a fiatal korosztalyok és az aktivak érdekeit szolgald intézményi megoldasok rovasara is.
Emellett azonban a fiatalabb korosztalyok ellenallasara is szamitani lehet az idéseknek
nyujtott timogatasok nagymértékii bovitésével szemben, amennyiben rovid tdvon mar
tal nagyok az aldozatok a sokuk szamara csak a tavoli jovében jelentkezd hasznokhoz
képest. Raadasul a jelen fiataljainak ellenallasat a mai idések tamogatasaval szemben a
jOvo fiataljainak késébbiekben varhatd ellenallasa is erdsiti.

A generacios érdekek felismerése és preferenciakba épiilése még nem elégséges fel-
tétele annak, hogy az intergeneracios konfliktusok szignifikdns moédon megjelenjenek a
tarsadalompolitikai preferenciakban. Ugyanis szamos mas érdek keresztezheti az élet-
korbdl adodd megfontolasokat. Néhany tarsadalomkutaté mindazonaltal amellett érvel,
hogy a posztindusztrialis joléti tarsadalmakban, kiilondsen a joléti allam terjeszkedésé-
nek lelassuldsa utdn, a korosztalyok kozotti viszonyok a tarsadalmi rétegz6dés fontos
tényez0jévé valnak (Turner 1989).
indul ki. Az osztalyalapu tarsadalmi egyenldtlenségek mellett a politikai jogokban és az
életstilusban meglévd eltérések is rétegképzd ismérvek lehetnek. A masodik vilaghabo-
rat kdvetd gazdasagi novekedés €s a joléti allam expanzidja csokkentette a kiilonbdzd
dimenzidkban fellépd fesziiltségeket a nyugati demokracidkban. Azonban a nyolcvanas
években mar élesedett a kiillonboz6 erdforrasokért folytatott kiizdelem. Az idokozben
kiépiilt joléti allam ugyanakkor megvaltoztatta a konfliktusok torésvonalait is. A korab-
bi, osztalyalapu politika helyett a joléti intézményekhez kotddd statusokon alapuld
politikai vetélkedés szerepe nétt meg — véli a szerz6. Mivel a joléti intézmények egy
része erdsen é€letkorhoz kotott, igy ebben a gondolati sémaban a korabbi ,,0sztalyharc”
helyébe részben ,,generaciok kozotti harc” 1€p. Ugyanakkor a konfliktuselméleteket és
azok generaciok kozotti viszonyokra vald alkalmazhatdsagat tamogatd szocioldgusok
sem gondoljak, hogy a két tipust konfliktus jellege és ¢lessége azonos. Ahogy erre mar
utaltunk a fiatalabb korosztalyok feltételezett érdekeivel kapcsolatban, az oregedéssel
jard, elkeriilhetetlen ,,életkori mobilitas” példaul jelentésen csokkenti az ellentétek
Elességét (Foner 1974).

A fenti gondolatmenet elfogadasabdl még nem kovetkezik, hogy a korosztalyi érde-
kek intergeneracios konfliktusokat erdsitd politikai szavazatokka és a generaciok kozot-
ti ujraelosztast aktivan befolyasolo tarsadalompolitikakka konvertalodnak. Akik amel-
lett érvelnek, hogy a generacios érdekek érdemi befolyast gyakorolnak a politikara,
azok tobbnyire azt feltételezik, hogy a kiilonb6z6 generaciok érdekérvényesitési képes-
sége jelentésen eltér egymastol. Ugy vélik, hogy az idések sokkal hatékonyabban tudjak
kikényszeriteni a szamukra kedvezd szocialpolitikat, mint a raszoruld fiatalok és gyer-
mekek (Preston 1984). Az érdekérvényesités szempontjabol az egyik legfontosabb
tényez6 a népesség kormegoszlasanak atalakuldsa. Az emelkedd 1étszamii nyugdijas
kort népesség egyre ndvekvo politikai befolyassal bir, mig az apadd 1étszamu fiatalok
érdekérvényesitési esélyei csokkennek. Ehhez jarul hozza, hogy a joléti szolgaltatasokat
igénylé nyugdijasok egyre inkdbb kozéposztalybeli, egyuttal politikailag igen aktiv
réteget képeznek. A gyermekek ezzel szemben egyre nagyobb aranyban koncentralod-
nak egysziilos, alacsony statusi csalddokban, melyek politikai aktivitdsa csekély
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(Pampel 1994). Hozzatehetjiik, hogy a modern allampolgari jogok logikéja automatiku-
san csokkenti a sokgyermekes (esetleg egysziilés) csaladokban €16k szavazati erejét. A
gyengébb politikai befolyasbol a gyermektamogatasok relativ diszpreferalasa kovetkez-
het. A generaciok egyenldtlenségét noveld tényezdé lehet tovabba az, hogy az aktiv
korosztalyok egy része sajat tehermentesitésének eszkozét latja a nagyvonalu nyugdij-
rendszerben (Preston 1984; Irwin 1996; Foner 1999), egyszersmind kés6bbi sajat jutta-
tasait tdmogatja ezaltal. Latnunk kell, hogy ez utdbbi kétmotivaciés mechanizmus
egyuttal a generacios konfliktusok er6sddésével szemben is hat, ezért erre késébb vissza
is tériink.

3. AZ INTERGENERACIOS KONFLIKTUSOK HIPOTEZISENEK SZOCIOLOGIAI
KRITIKAJA

Az egyes kohorszok megosztottsaga

A politikatudoméanyban mar tobb évtizede, a ,,korosztalyok kozotti haborurol” fel-
langolo vitat megel6zden megfogalmaztik azt az életkorra vonatkozo tézist, miszerint
minden egyes kohorsz annyira megosztott a politikai attitidoket leginkabb meghatarozo
dimenziokban, hogy itt az életkor nem jatszhat meghatarozo szerepet (Campbell 1971).
Ez azonban inkébb csak empirikus hipotézis volt, mely mogiil hidnyoztak a tarsadalmi
struktarara vonatkozo elméleti feltevések.

Tarsadalomelméleti megfontolasokat vesz figyelembe Hamil-Luker (2001), amikor
az intergenerdcids konfliktusok tarsadalompolitikai preferencidkban valé megjelenése
ellen — Blau (1994) elméletére hivatkozva — azzal érvel, hogy a modern tarsadalmakban
az egyének egyidejlileg sokféle csoportnak a tagjai, és ezek az atfedések modosithatjak
az életkorbdl eredd érdekek hatasat.

Az osztalyszolidaritas hatdsa

A generacios konfliktusok kutatdsanak az osztalyelméletek terminusait atvevo foga-
lomrendszere megkonnyitette a tézis kritikusainak dolgat, hiszen konnyebben mutathat-
tak ra problematikus allitdsokra. Irwin (1996) példaul meglehetosen élesen fogalmazza
meg fenntartasait azzal kapcsolatban, hogy az oregedés folyamatira Foner (1974)
,.kormobilitasként” (,,age mobility”) hivatkozik. Az intergeneracids konfliktus tézisének
kifejt6i a ,,kormobilitast” — az osztalymobilitashoz hasonldéan — konfliktusokat tompitd
tényezoként értelmezik. Irwin (1996) amellett érvel, hogy az dregedés — elkeriilhetetlen-
sége miatt — joval tobb, mint a konfliktusokat tompité mobilitasi mechanizmus.

Az osztalyszolidaritas miikddése €s az ezen nyugvo ideologidk hatdsanak eredmé-
nyeképpen eltlinhet a korosztalyos érdek mint tarsadalompolitikai preferencidkat befo-
lyasolo tényez6. Példaul a munkasosztaly joléti intézmények erdsitését tamogatd ideo-
logi4ja az adott tarsadalmi osztdly minden korosztilyat az Ujraelosztas nyertesévé ki-
vanja tenni (Pampel 1994). Az egalitarianus ideologia azt az allaspontot tdmogatja,

7 1dézi Hamil-Luker (2001).
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hogy a gyermeket nevel6k hosszu tdvon az iddskortak biztonsdgéhoz jarulnak hozza,
ezért tamogatasra érdemesek (Adams 1990).°

Az osztalyszolidaritas tézise tehat azt fogalmazza meg, hogy az egyes tarsadalmi
osztalyokon beliil az osztalyideologia szdvetséget teremt a kiilonb6z6 kohorszok kozott.
Az osztalyszolidaritds nem az intergeneracios konfliktus mellé, hanem annak a helyére
kertil a preferenciakba.

Csaladstruktura és felelosségi viszonyok

A generaciok kozotti viszonyok kutatdinak egy része az osztalyszerkezet vizsgalata
mellett kiilonods figyelmet fordit a mikrotarsadalmi viszonyok elemzésére is. Ok azt
allitjak, hogy a tipikus csaladon beliili szolidaritasi mintak tiikr6z6dnek a joléti rend-
szerrdl alkotott véleményekben is. Ez egyrészt azt jelenti, hogy amennyiben a generaci-
ok kozotti viszonyok mikrotarsadalmi szinten rendezettek, ugy a teljes kozosség szint-
jén is konszenzus lehet a kotelezettségekrdl és a jogokrol. Néhany kutatds egyéni szin-
ten probalta meg vizsgalni a hipotézist, azaz azt elemezték, hogy a csaladon beliili vi-
szonyok kiilonbsége magyardzza-e a generdciok kozotti viszonyok tdrsadalmi szintll
megitélését, illetve a generaciok kozotti ujraelosztasrol alkotott vélemények kiilonbsé-
gét. Tobb olyan kutatdst végeztek mdar, amely talalt ilyen jellegli kapcsolatot
(Silverstein—Parrott 1997; Ward 2001).

Irwin (1996) némileg mas megkdzelitést alkalmazott, mint az egyéni csaladi viszo-
nyok és a joléti preferenciak kapcsolatat vizsgald kutatok. Az osztalyelemzés analogia-
jénak erdltetése helyett azt javasolta, hogy a mai tdrsadalomban az egyes életszakaszok-
hoz tartozo kotelezettségeket és jogokat elemezziik, és azt, hogy a tarsadalom hogyan
viszonyul a fennallo felelosségi viszonyokhoz. Amennyiben a tarsadalom tdbbsége
ismeri és elismeri az egyes életkorokban jelentkezd feleldsségi viszonyokat, akkor
hajlando lehet eréforrasokat atcsoportositani a kisebb csaladi terheket visel6ktdl és tobb
lehetséggel rendelkezOkt6l a kevesebb kereseti lehetdséggel nagyobb feleldsséget
vallalokhoz.

Van azonban olyan vélemény is, miszerint a joléti intézményekre vonatkozo prefe-
rencidk nem egyszertien tiikrozik a mikrotarsadalmi szolidaritds normait, hanem egyut-
tal ,,alkotd6 modon” reflektalnak azokra. Az allampolgéarok a joléti rendszert eszkdznek
tekinthetik a csaladon beliili viszonyok sajat érdekeiket kovetd, de a szolidaritasi nor-
makat nem sért6 atalakitasahoz is. Ezt a mechanizmust illusztralja az a részben onér-
dekkovetd motivaciokra €pitd, ugyanakkor egyéb megfontolasokkal is szamold hipoté-
zis, mely szerint a fiatalabb generaciok azért (is) tamogatjak az iddsek ellatasat szolgald
joléti intézményeket, mert az mentesiti az aktiv korosztalyokat személyes kotelezettsé-
giikté] (Foner 1999).°

8 1dézi Pampel (1994).
? 1dézi Hamil-Luker (2001).
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4. AZ INTERGENERACIOS KONFLIKTUSOK HIPOTEZISENEK TESZTJEI

Az elmult két évtizedben szamos tanulmany foglalkozott a modern joléti demokra-
cidkban €16 allampolgarok joléti rendszerre vonatkozo preferencidinak magyarazataval.
Bar ezekben a kutatasokban a joléti intézmények vizsgalt kore legtobbszor érintve volt a
korosztalyok kozotti tjraelosztasban, az intézményi alternativaknak ez az aspektusa
nem eléggé explicit a kérdezettek szamdra, és a kutatok sem helyeznek hangsulyt erre a
problémara. Ennek kovetkeztében hiaba vizsgaljak a legtobb elemzésben az életkor
magyarazo szerepét, a korral kapcsolatban feltart dsszefliggések rendszerint nem alkal-
masak a generaciok kozotti konfliktusok tézisének a vizsgalatara. Sziiletett azonban
néhany olyan publikacio is, amelyik kifejezetten az intergeneracios konfliktusok hipoté-
zisét kivanja tesztelni, és ehhez igazitja a vizsgalt joléti intézményeket és a vélaszokat
meghataroz6 dimenzidk elemzését. Az alabbiakban elsdsorban ez utobbi kdzleményeket
tekintjiik 4t.

Gelissen (2001) tanulméanyaban az idGsekrdl valdo gondoskodas feleldsségérdl alko-
tott allampolgéri véleményeket vizsgélta az EU tagorszagaiban az Eurobarometer 1992-
es és 1995-0s adatfelvételei alapjan. Kutatasa az idGskori biztonsag megitélésérdl szol,
azonban nem kifejezetten a generaciok kozotti konfliktus vizsgalatat célozta. A tobbval-
tozos elemzések eredményei arra utalnak, hogy a jelenlegi munkaeré-piaci helyzet és az
iskolazottsaggal Osszefliggd jovobeli esélyek befolydsoljak érdemben az attitlidoket. A
magasabb iskolai végzettségliek, az dnalldoak és a magukat legalabb kozéposztalybeli-
nek tekint6k az atlagosnal fontosabbnak tartjak az egyéni feleldsség szerepét. Latnunk
kell azonban azt is, hogy az osztalyhelyzet nem csupén az érdekviszonyokat, de a poli-
tikai szocializacios kornyezetet is meghatarozza.

Hamil-Luker (2001) elemzése mar kiemelt figyelmet szentelt az intergeneracios
konfliktus tézisének. A szerzé az Egyesiilt Allamok felnStt népességét reprezentald
1996-0s mintan tesztelte a generacios onérdek joléti preferencidkra gyakorolt hatasara
vonatkoz6 hipotézist. A felmérésben az allamnak az iddsek ellatdsdban vallalt felelds-
ségérodl, valamint a tarsadalom-biztositasra, illetve a nyugdijakra koltott 6sszegek nagy-
sagardl volt sz6. Az adatok szerint az allami nyugdijellatas intézményének tdmogatott-
saga igen magas. A logisztikus regresszio segitségével végzett tobbvaltozos elemzések-
bdl tovabba az deriilt ki, hogy az idésebbek nem tdmogatjdk jobban a nyugdijellatasok
(ad6ndvekedéssel egyiitt jard) emelését, illetve az allam idéskori ellatasért vallalando
felelosségét, mint a fiatalabb korosztalyok képviseldi. A modellek akkor is ezt mutattak,
ha csak néhany kontrollvaltozd szerepelt a regresszios egyenletekben, és akkor is, ha a
szubjektiv osztalyhelyzetet és a politikai kotddést is figyelembe vették. Az amerikai
tarsadalombiztositasra vonatkozo kérdésben pedig a kozépkorosztalyok és a fiatalok
tamogatobbnak mutatkoztak, mint a nyugdijaskortiak. Az eredményekbdl levonhatod
kovetkeztetéseket ugyanakkor arnyalhatja, hogy az életkor mérése meglehetdsen dur-
van, harom generacio szétvalasztasaval tortént, tovabba az elemz6 nem hasznalta ki a
feltett kérdések Osszes valaszkategoriajat, és multinomialis helyett csak (egyféle) bino-
mialis regressziot futtatott.

Heijden, Nelissen és Verbon (1994) a holland felndtt népesség reprezentativ minta-
jan kisérelték meg feltarni a nyugdijrendszerrel kapcsolatos preferenciakat. A kutatas
kozéppontjaban a generaciok kozotti Gjraelosztas kérdése és ennek kiilonbdzd nemze-
dékekben megfigyelheté megitélése allt. Az elemzés egyik elméleti célja annak tiszta-
z4sa volt, hogy milyen szerepet jatszik a méltdnyossagi elv és az altruizmus az intézmé-
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nyi valasztasban. A kérdezettekkel kiilonféle, egymastol eltéré be- és kifizetési tulaj-
donsagokkal rendelkezd nyugdijrendszer-konstrukciokat ismertettek meg. Bizonyos
megoldasok a mar nyugdijas korosztalyok szamara voltak elonydsek, masok viszont a
fiatalabbaknak kedveztek. A valaszadok egyenként értékelték az alternativakat. Az
eredmények azt mutatjak, hogy az 6nérdek mellett az altruizmus és a tisztesség elve is
szerepet jatszik a dontésekben. A két moralis tényezd szétvalasztasa azonban igen ne-
héznek bizonyult.

A szerz6k nem hivatkoznak kozvetlen mdédon a generacios konfliktusok tézisére,
ugyanakkor vizsgalatuk meglehetdsen kozvetlen tesztje az emlitett feltevésnek. A kii-
16nb6z6 generaciok mintajan futtatott modellek azt mutattak, hogy az aktiv korosztaly-
ok mas generaciok felé iranyuld altruizmusa erésebb, mint az idésebbeké. Azonban ez
nem értékelhetd generacios konfliktusként, hiszen mind az iddsek, mind a fiatalabbak
korében mérni tudtdk az altruista motivacid jelenlétét. Mindazonaltal a ,,generacios
6nzés” motivaciojat is fel lehet fedezni minden korosztaly preferencidiban.

Mas kutatasokbol is kideriil, hogy az egyes korcsoportok kiilonbdzé mértékben ér-
vényesitenék kozvetlen érdekiiket. Ennek az életciklussal 0sszefliggd okai is lehetnek.
Példaul Evans (1993) mutatta ki a brit népesség partvalasztasat vizsgald elemzésében,
hogy az id8sebb korosztalyok tagjai nagyobb hangsulyt helyeznek a jelenlegi helyze-
tiikb6l adodo kozvetlen érdekeikre, mig a fiatalabb korosztalyok a jovébeli lehetdségei-
ket jobban figyelembe veszik, amikor szavaznak.

A vélemények intrageneracids kohézidja és generaciok kozotti eltérései ugyanakkor
nem feltétleniil jelentik egyfajta generaciés Onzés jelenlétét az allami Ujraelosztéssal
kapcsolatos preferenciakban. Jo példa erre Silverstein és szerzétarsai (2000) Egyesiilt
Allamokban végzett kutatisanak eredménye, amely azt mutatta, hogy a 65 évesnél
idésebbek az atlagosnal magasabb aranyban nyilatkoztak ugy, hogy az idések a mélta-
nyosnal nagyobb juttatidsban részesiilnek a kormanyzattol (1. tabldzat). Azaz az iddsek
kevésbé tamogattak az ket szolgald intézményeket, mint a fiatalabbak. Ez csak els6
latasra meglepd eredmény. Nem arrdl van sz6 ugyanis, hogy az iddsek diszkriminaljak
sajat korosztalyukat, hiszen hasonlé médon vélekednek a fiataloknak jutd allami tamo-
gatasokrol: azt is az atlagosnal magasabb aranyban tartjak méltanytalanul soknak. Az
adatok egyszerfien azt mutatjak, hogy az Egyesiilt Allamokban az idsebb generaciok
tagjai koziil tobben vannak a kisebb méretli joléti allam partjan, mint a fiatalabbak
kdorében.

Silverstein és szerzbtarsai (2000) harom, az USA felndtt népességére reprezentativ
telefonos felmérés eredményeit hasznaltik emlitett elemzésiikben.'” Ezekben tobbek
kozott az idoseknek sz0l6 programok legitimitasat, a korosztalyok kozotti méltanyossag
megvalosulasara vonatkozo véleményeket, az életkor és a raszorultsag idéskori ellatas-
ban jatszott (kivanatos) relativ fontossagat, tovabba néhany, idoseket, illetve mas raszo-
ruld csoportokat tamogatd program relativ népszertiségét vizsgaltak. Kiilonds hangsulyt
helyeztek a generacios konfliktusok erdsédésének tézisére azaltal, hogy kiilon elemez-
ték a vizsgalt évtizedben bekovetkezé valtozasokat.'!

1% A mintak viszonylag nagy elemszamiiak (1207, 1500, illetve 1559 fét kérdeztek meg a
harom felmérésben).

A legtobb kérdésben 1990 és 1997 kozétti 8sszehasonlitasra nyilt mod, mig néhany
konkrét program megitélésében az 1986-0s adatokkal vetették dssze az 1997-es eredménye-
ket.
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Az adatok szerint az USA feln6tt népességének nagy tobbsége — bar csokkend mér-
tékben — legitimnek tartja az idések ellatasat biztositd tarsadalombiztositasi rendszert.
1990-ben a valaszolok 82 szazaléka értett egyet azzal az allitassal, miszerint a tarsada-
lombiztositas az idések szerzett joga, és még 1997-ben is 74 szazalék volt az egyetértok
ardnya. A 65 évnél idOsebbek korében a rendszer legitimitdsa némileg magasabb az
atlagosnal, de az eltérés nem jelentds. A tarsadalombiztositas legitimitasa egyébirant az
egyetlen kérdéskor, amelyben a nyugdijas korosztaly tagjai az atlagosnal némileg gyak-
rabban fejtettek ki sajat korosztalyuknak kedvezd véleményt. A tobbi kérdésben a prefe-
rencidk mar emlitett, idénként ,,paradoxnak” tind megoszlasaval talalkozhatunk: az
id6sek korében tobben vannak azok, akik sokalljak a fiiggd helyzetben 1évé rétegeknek,
koztik az idéseknek nyujtott allami tamogatasokat. A kiillonbozd korosztalyok kozott
tehat érezhetdek kiillonbségek a joléti intézmények és egyes (életkor szerint jol lehata-
rolhatd) csoportok raszorultsaganak megitélésében. Azonban ezek az eltérések az egyes
generaciok kozvetlen érdekeinek a szempontjabol teljesen semlegesek. JO példa erre az
az allitaspar, melynek egyik tagja szerint az idések a méltanyosnal tobbet kapnak az
allamtol, masik tagja szerint pedig ez inkébb a fiatalokra igaz. Az 1990-es és 1997-es
felmérés egylittes vizsgalata alapjan a 65 évesnél idosebbek 25 szazaléka, a tobbieknek
pedig 18 szazaléka értett egyet az elsd kijelentéssel. A fiatalokra vonatkoz6 4llitas ese-
tében pontosan ugyanezeket az aranyokat lathatjuk viszont. A fiatalokra és iddsekre
vonatkoz6 kérdésparoknak van olyan formdja is, amelyben nem csupan a valaszolok
kora szerint van kiilonbség a tamogatottsagban, hanem az egyik korosztaly tamogatott-
saga a fiatalok és az iddsek korében egyarant nagyobb. Példanak okaért tobben gondol-
jék azt, hogy az iddseknek sz6l6 programok tal koltségesek, mint azt, hogy a fiatalok-
nak sz616 intézmények dragdk. Azonban ez esetben is azt lathatjuk, hogy ugyanakkora a
tamogatottsagbeli kiilonbség az idds és a kevésbé idds valaszadok korében. A 65 éves-
nél fiatalabbak 29 szazaléka tartja tul koltségesnek az iddsellatast, és 24 szazalékuk
tartja soknak a fiatalokra koltott allami pénzeket. Az id6sebbek korében az egyes allita-
sokkal egyetértok aranya 37, illetve 31 szazalék.

Silverstein és szerzotarsai (2000) tanulmanyaban néhany kérdés meglehetésen koz-
vetlen médon kérdezett r4 az intergeneracids konfliktus tézisében szerepld allitasokra.
(Kiegészitve ezeket azzal, hogy az idGsek sz0sz616i hatékonyabbak lennének a fiatalo-
kénal.") Az 1990-es és 1997-es felmérés eredményei azt mutatjak, hogy a vélaszolok
tobbsége nem fogadja el a tézisben megfogalmazott kijelentéseket, bar nem elenyész6
kisebbség az, aki egyetért veliik. A tézis tesztjiének szempontjabol ennél talan fonto-
sabb, hogy a két felmérés kozott eltelt iddszakban nem nétt azoknak az aranya, akik
méltanytalannak tartjak az amerikai joléti rendszerben megjelend intergeneracios jra-
elosztasi folyamatokat. Ugyanakkor a valaszok tantisaga szerint az allampolgarok egyre
nagyobb szamban érzékelik a korosztalyok kozotti konfliktus tételének kiindulopontja-
ként szolgalo egyenl6tlenségi trendeket. 1990-ben a felndtt népesség 31 szazaléka tar-
totta altalaban jolétben élonek a 18 évesnél fiatalabbakat. Ez az ardny 1997-re 19 széza-
lékra csokkent.” A 60 évesnél idésebbeket 1990-ben a legfiatalabbakhoz hasonlo

12 Az 1990-es és az 1997-es felmérésben Gsszesen a 65 évesnél idésebbek 44 szazaléka,
a tobbieknek pedig 37 szazaléka értett egyet az allitassal.

13 A 18-34 évesek helyzetének megitélése némileg jobb, de a két felmérés kozotti valto-
zas ugyanakkora (43 szazalékrol 30 szazalékra csokkent az adott korosztilyt jomodunak
tartok aranya).
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aranyban (32 szazalék) vélték jomodunak. Az 1997-es felmérésben azonban mar a
valaszadok 39 szazaléka vélte ugy, hogy az iddsek altalaban jolétben élnek. Tehat a
korabbi két évtizedben lezajlott valos valtozasokat kdvetden a kdzvélekedés szerint is
kinyilt az oll6 a fiatalabbak és az id6sek anyagi helyzete kozott. Tehat Silverstein és
szerzdtarsai (2000) elemzése is azt mutatta meg, hogy a tdrsadalom nem érzékel komoly
fesziiltséget a joléti rendszer korosztalyok kozotti ujracloszto tevékenységével kapcso-
latban. A szerz6k mindezek ellenére aggodalmukat fejezik ki az intergeneracios fesziilt-
ségek lehetséges erésodésével kapcsolatban. Ennek okaira a kdvetkezd fejezetben té-
riink vissza.

1. Az USA polgarainak az idéskori ellatasokrol és a kiilonbozé generaciok helyzetérdl
alkotott véleménye 1990-ben és 1997-ben
US citizens’ opinions about the provisions of the aged and the position of different
generations in 1990 and 1997

A felmérés éve | A valaszold kora
1990 [ 1997 | 1864 | 65—
az egyetértok aranya (%)

Allitasok az idéskori ellatasokrol és a kiilsnbszs
generaciok helyzetérol

a) A tarsadalombiztositas az iddsek szerzett joga 82,4 73,8 77,5 81,1
b) Az idések a méltanyosnal tobbet kapnak az

allamtol 17,7 21,1 18,3 25,5
¢) A fiatalok a méltanyosnal tébbet kapnak az

allamtol 17,8 20,8 18,2 25,2
d) Az id6sek sz6sz616i hatékonyabbak, mint a

fiatalokéi 38,8 37,2 37,0 43,8
e) Az idéseket tamogatd programok tulsagosan

dragak 29,1 31,1 28,7 37,1
f) A fiatalokat timogatd programok tiilsagosan

dragak 24,6 25,0 23,6 30,8
g) A 18 évesnél fiatalabbak jomodban élnek 31,3 19,3 24,2 31,4
h) A 60 évesnél id6sebbek jomoddban élnek 32,5 39,3 32,7 52,6

i) A szegényeknek tobb tb-juttatast kell kapniuk 49,0 40,2 43,5 49,6
j) A juttatasok a kor helyett a sziikségleteken
alapuljanak 77,2 71,4 75,0 70,0

Forras: Silverstein et al. (2000: 275). Az adatok az USA feln6tt népességére reprezenta-
tiv telefonos felmérések sulyozott mintain alapulnak. N=1500 (1990), illetve 1559 (1997). A
korosztalyokra vonatkozd szdmadatok a két adatbazis egyiittesében mérheté aranyokat mu-
tatjak. A korosztalyok kozotti véleménykiilonbségek az a) és j) allitas kivételével legalabb
1%-os szinten szignifikansak (eldbbinél p=8%, utébbinal pedig 2%). Az 1990-es, ill. 1997-
es mintak kozotti eltérés a d), e) és f) allitas esetében nem szignifikans, a tobbi esetben leg-
alabb 5%-os szinten szignifikans.
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Irwin (1996) a Nagy-Britannidban 1988-ban késziilt, nem reprezentativ és alacsony
elemszamu mintan késziilt felvételében'*a fentiektSl eltéré mérési modszert alkalma-
zott. A joléti juttatdsok véleményeztetése helyett — részben az igazsagos
jovedelemeloszlast és kereseti viszonyokat vizsgald kutatasokhoz hasonléan — kiilonbo-
z0 statusu emberek igazsagos jovedelmérdl kérdezte a résztvevoket, azonban nem fog-
lalkozas szerint kiilonboztette meg a kérdéivekben szerepl6 fiktiv személyeket, hanem
csaladi helyzetiikkel és az életciklusban elfoglalt poziciojukkal jellemezte dket. Egyik
kérdésében hat kiilonb6z6 élethelyzetben 1év6, azonban azonos képességii fiktiv sze-
mélyt kiilonitett el, és azt a kérdést tette fel, hogy az interjualany milyen sorrendben
juttatna 6ket allashoz egy vallalatnal keletkez0 munkaerShiany esetén (2. tdbldzat).
Ezzel azt vizsgalta, hogy mennyire veszik figyelembe a sajatjukétol esetleg eltérd csala-
di kotelezettségeket a munkahoz jutédsi esélyek kialakitdsandl, illetve mennyire képesek
mas generaciok problémait is megfeleld stllyal kezelni. Az eredmények arra utalnak,
hogy a modellezett szitudcidban a csalddi helyzetbdl ad6do feleldsségi viszonyok a
valaszadok dontd tobbségénél egyértelmii prioritast élveznek a sajat élethelyzetbol,
illetve életkorbol levezethetd érdekekkel szemben. A szerzd érvelése szerint ezek a
prioritasok a joléti intézményekkel kapcsolatos preferencidk esetében is feliilirjak a
generacids onérdeket, ezért nem beszélhetiink a joléti rendszer generalta a korosztalyok
kozotti konfliktusokrol.

A felvételben 92 16-34 éves fiatal szerepelt Edinburgh és Glasgow vérosaibol, tovab-
ba 36 mintaba keriilt fiatal sziileit is felkeresték a kérdezdbiztosok. A minta csalad-tipusok
szerint rétegzett volt, azonban rendelkezésre all6 informaciok alapjan a rétegzés nem volt
aranyos, tovabba a rétegeken beliil sem reprezentativ minta késziilt. Mindazonaltal a tovab-
biakban idézett eredmények nagyon erds Osszefliggéseket mutatnak.
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2. Kinek kellene megkapnia elsésorban egy megiiresedett allast a kiilonbozo élethelyze-
tii, de azonos kvalitasu palyazok koziil? Fiatalok és sziilok véleménye Irwin 1988-as
helyi kismintas kutatdasaban
Who should get in the first place an unoccupied job from the candidates of different life
position but of the same quality? Opinions of young persons and parents according to
Irwin’s local micro-sampling research in 1988

Fiatalok (16-34) Sziildk
Elethelyzet elsésorban | méasodsorban | elsésorban | masodsorban
az emlitések szdma

Fiatal, egyediilallo, sziileinél

lako férfi 5 5 2 2
Fiatal, egyediilallo, nem sziilei-

nél lako férfi 3 5 0 5
Fiatal, egyediilallo, nem sziilei-

nél lako6 nd 2 8 0 3
Hazas férfi gyerekkel, a né

nem dolgozik 48 28 29 4
Hézas, gyermektelen nd, a férj

allastalan 3 21 0 6
Egyediilallo né gyermekkel 33 23 4 13

Forras: Irwin (1996:82). Adatok forrasa: helyi, csaladtipusok szerint rétegzett felmérés
Glasgow-ban és Edinburgh-ban 92 f6 16-34 éves fiatal, tovabba koziiliik 36-nak a sziilei
korében.

Az attekintett empirikus felmérések kozos kovetkeztetése, hogy a kdzvélemény még
azokban a modern joléti tdrsadalmakban sem 14t egyes generdcidkat méltanytalanul
érint Gjraelosztasi mechanizmusokat, ahol a joléti rendszer utdbbi évtizedekben jelen-
tds mértékben rendezte 4t a tarsadalmi egyenldtlenségek korcsoportok szerinti mintait.
A generacidk kozotti ,,joléti habortnak” még ott — az Egyesiilt Allamokban — sem latni
kozvetlen nyomét, ahol ezt a tarsadalmi folyamatok és a joléti rendszer generacios
hatasait érintd kozbeszéd atalakulasa alapjan a leginkabb feltételeznénk. Az attitidok
valtozasanak a vizsgalata sem mutatatta a konfliktusok élezédését.

A felmérések egy része ugyanakkor azt mutatta, hogy a nemzedékek kozotti szolida-
ritasnak ugyan minden kohorszban vannak jelei, azonban markans kiilénbségek mutat-
hatdk ki abban, hogy az egyes generaciok mennyire vannak tekintettel mas korosztalyok
érdekeire, tovabba a kiilonboz6 korosztalyokat kedvezményezd intézmények koziil
melyek drvendenek minden generaciot atfogd, altalanos népszertiségnek. Az empirikus
eredmények arra utalnak, hogy ezek az eltérések az iddskori ellatasok relative nagyobb
tamogatottsagat eredményezhetik, és igy tovabb ndvelhetik az egyes joléti rendszerek-
ben kinyilt generacids rést, amely részben a gyermekszegénységet, részben az aktiv
korosztalyok jarulékterhelését novelheti. Ez a f6 oka annak, hogy a konfliktusok hia-
nyardl arulkodd adatok nem nyugtatjak meg Silversteint és szerzotarsait.

A joléti preferenciak generaciok szerinti megoszlasaban mutatkoz6 aszimmetridk
magyarazataként a fejezetben Evans (1993) onérdekkovetésre épiild életciklusmodelljét
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idéztiik. Azonban példaul Silverstein és szerzétarsainak (2000) empirikus eredményei
nehezen illeszthetdk be egy ilyen modellbe. A kovetkezd fejezetben megprobaljuk
alaposabban megvizsgalni az idézett aszimmetria okait és hosszabb tdvon jelentkezd
kovetkezményeit.

5. A JOLETI PREFERENCIAK INDIREKT HATASA AZ INTERGENERACIOS
UJRAELOSZTASRA

Ebben a fejezetben azt probaljuk bemutatni, hogy a joléti terhek és szolgaltatasok
Ujraclosztasaban gy is keletkezhetnek jelentds fesziiltségek és elmozdulasok, hogy
hidnyzik az erre irdnyuld kozvetlen szandék. Két, egymassal sszefiiggd mechanizmust
vizsgalunk meg: egyrészt azt, hogy milyen jogosultsagi logika képezi a kiilonbozd
generacidknak szant juttatdsok alapjat, masrészt azt, hogy milyen érdekérvényesitd
mechanizmusok kedvezhetnek egyes politikai rendszerekben bizonyos korcsoportok-
nak.

A joléti allammal kapcsolatos preferencidk vizsgalatai azt mutatjak, hogy az altala-
nos elvek egyenletesen magas tdmogatottsiga mellett nagyok a kiilonbségek az egyes
joléti intézmények és programok népszeriiségében. Mas a tobbnyire jarulékfizetéshez
kotott biztositasi jellegll intézmények, illetve a raszorultsagi alapon miikodd programok
megitélése. Mind az eurdpai, mind a amerikai felmérések eredményei azt mutatjak,
hogy a szegényeknek nytjtott segélyek dsszegének fenntartasat vagy emelését altalaban
kevesebben tamogatjak, mint a joléti rendszer mas szolgaltatasait (Blomberg—Kroll
1999; Sanders 1988; Shapiro—Smith 1985; Taylor-Gobby 1985). A tapasztalatok szerint
a kisebb csoportokat megcélzo intézmények kevésbé népszertiek, mint a lakossag széles
rétegei altal élvezett szolgaltatasok (Sanders 1988)." Bizonyos felmérések arra utalnak,
hogy vannak olyan tarsadalmak, amelyekben az utdbbi idében érezhetden tovabb csok-
ken a raszorultsagi elven mikodo intézmények tdmogatottsaga (Silverstein €s szerzotar-
sai 2000).

Ennek a megkiilonbdztetésnek kiilondsen nagy a jelentGsége az intergeneracios Uj-
raclosztas szempontjabol. Az idésebb generaciokat szolgald transzferek legfontosabbi-
ka, az Oregségi nyugdijellatds is azon intézmények kozé tartozik, amelyiknek magas
szinten tartasat, illetve bovitését a tarsadalom széles rétegei tamogatjak, és tobbnyire
szerzett jognak, biztositasi viszonybdl szarmazo jovedelemnek tekintik még olyan rend-
szerekben is, ahol a jarulék- és jaradékfizetések logikajabol ez nem kovetkezik termé-
szetes modon (lasd pl. az USA kozvéleményéhez: Silverstein és szerzotarsai 2000).
Még erésebb a legtobb orszagban az egészségiigyi ellatorendszer tovabbi szélesitésé-
nek, de legalabb a fenntartasanak a timogatottsaga. A joléti intézményrendszernek ez a
szelete szintén egyenl6tleniil nyujt juttatasokat a kiilonb6z6 korosztalyoknak. Ahol ezt
nem tekintik egyértelmiien és széleskoriien allami feladatnak, a kozvélemény ott is
elfogadja, hogy a mar nem aktiv id6sek részére az allam biztositja az ellatas egy elfo-
gadhato szintjét.

A gyermektamogatdsok ellenben gyakrabban keriilnek a raszorultsag alapjan osztott
juttatasok kozé. Az ilyen intézmények jobban megosztjak a kdzvéleményt. Raadasul

13 Kivételt képeznek ez aldl a mozgassériilteknek nyujtott tiamogatasok, melyeket a nagy
tobbség fontosnak tart.
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etnikai fesziiltségek akar tovabb csokkenthetik a raszorultsagi alapon osztott transzfe-
rek, koztiik a gyermektamogatasok népszeriiségét (Poterba 1995).

A tarsadalombiztositas jellegii, széles kort érintd intézmények és a raszorultsagi ala-
pu juttatasok tdmogatottsagaban megmutatkoz6 kiilonbségek azokban a tarsadalmakban
jelentdsebbek, ahol a joléti intézmények altalanos tdmogatottsaga alacsonyabb. Tehat az
Egyesiilt Allamokban ez a probléma joval élesebben jelentkezik, mint Nyugat-Eurdpa
legkiterjedtebb joléti intézményeit mikodtetd orszdgaiban. Az utdbbi tarsadalmakban a
kozéposztalyt is elérd univerzalis timogatasi rendszerek miatt a raszorultsagi elv és a
vele jard bizalmatlansag kevesebb intézmény esetében jelenik meg. Az ujraelosztas
generaciok kozotti fesziiltségei is csokkennek ezaltal.

Nem fiiggetlen a joléti preferenciak imént targyalt struktarajatol, mégis kiilon fi-
gyelmet érdemel a modern demokratikus politikai rendszerben benne rejlé az a mecha-
nizmus, amely egyes vélekedések szerint felborithatja a korosztalyok kozotti elosztasi
aranyok egyensulyat.

Pampel (1994) tanulmanyéban részletesen bemutatja azt a gondolatmenetet, amely
szerint az utdbbi évtizedekben jelentdsen megnétt az idésebb korosztalyok érdekérve-
nyesitd ereje, és ehhez képest folyamatosan csokkennek a legfiatalabbak érdekérvénye-
stilésének a lehetdségei a joléti rendszerekben. A hipotézis eredeti megfogalmazoi sze-
rint a jelenség legfontosabb motivuma a tarsadalom eldregedése, és az idések ebbdl
kovetkezden novekvd, mig a fiatalok csokkend szavazati ereje. Emellett kiemelik azt,
hogy a mar meglévd, az intergeneracios konfliktus élezédésének tézisét megfogalmazok
altal bemutatott egyenlétlenségi viszonyok azt hozzédk magukkal, hogy nem csak 1ét-
szamaban, de statusaban is er6sodik a nyugdijas korosztaly és gyengiil a legfiatalabbak
csoportja. Tehat egy egyre domindnsabban kozéposztaly jellegti, politikailag aktiv réteg
keriil szembe egy egyre inkabb marginalizalodo, onszervezodésre kevésbé képes cso-
porttal. Ennek kapcsan nem feledkezhetiink meg arrdl a hatasrol, amelyet egy-egy gene-
racio a tarsadalmi diskurzus és az ennek nyoman kialakulo altalanos tarsadalmi érték-
rend befolyasolasa érdekében kifejthet (Turner 1989, 1998).

Pampel (1994) elemzése arra iranyult, hogy az érdekérvényesitési képességben
megmutatkozo kiilonbségeket vizsgalja, és egyuttal valaszt talaljon arra is, hogy miért
fogalmazodik meg élesebben az intergeneracios méltanyossag kérdése az oregedéssel
kevésbé kiiszkod6 Egyesiilt Allamokban. Hipotézise szerint a generaciok érdekérvénye-
sitési képességében mutatkozd egyensulyhiany a politikai intézményrendszer fliggvé-
nyében erdsodhet fel. Az Un. pluralista politikai rendszerekben egymastol alapvetden
fliggetlen lobbicsoportok sokasaga kiizd jol meghatarozott tarsadalompolitikai célokért.
Kiilon kiizdenek a fegyvertartok, a homoszexualisok, és mellettiik vesznek részt e kiiz-
delmekben az id6sek ¢és példaul a szegény gyermekesek érdekeiért kialld
lobbicsoportok. Ilyen feltételek mellett a szavazo életkora is a szavazot €s a politikai
dontéshozatalt 6nallé modon befolyasold tényezové valhat. A pluralista politikai rend-
szerekre az angolszasz tarsadalmakban lehet a legjobb példakat talalni.

Ezzel szemben az tn. korporatista rendszerekben'® az érdekérvényesités centralizal-
tabb, azt olyan partok, esetleg szakszervezetek tartjak a keziikben, amelyek egyszerre
szamos tarsadalompolitikai kérdésben alakitjak ki allaspontjukat, és a kialakitott ,,cso-
magot” egységében képviselik. Ehhez tarsul a szavazdi preferencidkban az ideologiak

[y

fliggetlen attol.
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relative fontosabb szerepe. A modern partrendszer nem életkori alapokon jott 1étre, és
tarsadalompolitikai ,,csomagjaban” egyarant kedvezni kivan az altala képviselt oszta-
lyok, rétegek kiilonbozé generacidinak. Mivel a kialakitott politikai alldspontok na-
gyobb kompromisszumokat tartalmazhatnak (az ,,erésebb” generacié szempontjabol) az
ilyen rendszerekben nem tud érvényesiilni olyan erdvel egyes generaciok kozvetlen
Ujraelosztasi érdeke, mint amekkora a generacios lobbicsoportok aktiv miikdodése esetén
kialakult volna. Nyugat-Eurdpa joléti rendszerei Pampel szerint kozelebb 4allnak e
korporatista modellhez. A szerz6 empirikus elemzést is végzett, amelyben a megvaldsu-
16 kozpolitikdkat vizsgéalta a politikai intézményrendszerrel Osszefiiggésben. Ennek
soran a nyugdijellatast hasonlitotta dssze a gyermektamogatasokkal. Azt talalta, hogy a
pluralista rendszerekben a tarsadalom kordsszetételének az iddsek felé torténd eltoloda-
sa a generacios Ujraelosztas iddsebbeknek kedvezd megvaltozasaval jart. Ezzel szemben
a korporatista rendszerekben ilyen hatds nem mutathato ki. Ezen orszagokban az id6s-
kori ellatds Kkiterjesztése a gyermektdmogatidsok megfeleld arany( bdvitésével jart
egylitt (Pampel 1994).

A témaval foglalkozo6 kutatdsok tehat azt mutatjak, hogy bizonyos koriilmények ko-
z0tt a generaciok kozotti ujraelosztas indirekt modon is megvaltozhat. Ha egy tarsada-
lomban erdsek a fenntartdsok a szegényeket raszorultsagi alapokon tdmogatd intézmé-
nyekkel szemben, tovabba a politikai rendszer nagy teret hagy a specializalt
lobbicsoportoknak, ott kdzvetlen mddon jelentkezd intergeneracios konfliktus nélkiil is
atalakulhat a joléti rendszer, és egyre inkabb szolgalja az aktualis idGsek és egyre ke-
vésbé a most sziiletett gyermekek érdekeit. Ezek a koriilmények a modern joléti tarsa-
dalmak koziil leginkabb az Egyesiilt Allamokra igazak.

OSSZEGZES

Elemzésiink arra kereste a valaszt, hogy miképp vélekednek a modern joléti allamok
polgarai a kiilonb6z6 korcsoportok kozott jovedelematcsoportositast végrehajto intéz-
ményekrdl. A tanulmany legfébb feladata a nemzetkdzi empirikus kutatési tapasztala-
tok, tovabba az eredményeket magyarazd — foként szociologiai — elméletek osszefogla-
lasa volt. Az allampolgari vélemények kapcsan két problémakdrre koncentraltunk.
Egyrészt azt vizsgaltuk, hogy kimutathato-e révid vagy hosszi tavu ,,generacios onér-
dek” a joléti intézményekre vonatkozd preferencidkban. Az altalunk vizsgdlt masik
kérdés az volt, hogy az esetlegesen megélt konfliktusoktol fliggetleniil milyen hatast
gyakorol a joléti preferenciak struktiraja a generaciok kozotti ujraelosztasra.

Az empirikus kutatasok eddig nem igazoltak azokat a félelmeket, hogy az Gjraclosz-
tasi folyamatok elbillenése a generaciok kozotti konfliktusok élez6dését hozza magaval.
A jOléti rendszer intergeneracios ujraclosztasi folyamataiban felfedezhetd sulypontelto-
l6dasok nem kozvetlen modon kapcsolédnak a joléti preferencidkban megnyilvanuld
intergeneracids szolidaritds sajatossdgaihoz. Azaz bar a fiatal korosztalyok az utdbbi
évtizedekben relativ hatranyba keriiltek a joléti ujraelosztasban, ebbdl nem kovetkezett,
hogy az id8sek ellen fordultak volna. A fejlett joléti dllamokban az aktiv korosztalyok
tovabbra is a nyugdijasokhoz hasonl6 aranyban tdmogatjak az idéskori ellatas intézmé-
nyeit. Hasonldan nehéz jelentds generaciok kozotti eltéréseket felfedezni a fiatalokat
célzd joléti juttatasok megitélésében. Az allampolgari vélemények tehat nem direkt
modon adjék vissza a rendszerben jelentkezd intergeneracios fesziiltségeket (és a kor-
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osztalyok kozotti Gjraelosztd hatasok gyakran nem kozvetleniil erre iranyul6 szandékok
eredményeképp jonnek 1étre).

Ugyanakkor a joléti preferenciakban kimutathat6 ,,generaciok kozotti béke” nem je-
lenti azt, hogy a kozvélemény dominans tarsadalompolitikai szemlélete ne okozhatna
(tovabbi) eltolodasokat a nemzedékek kozotti Gjraelosztasban, azaz ne devalvalodhat-
nanak tovabb a hatranyos helyzetli gyermekeknek és fiataloknak szant joléti juttatasok.
Ugyanis a kiilonb6z6 korosztalyok gyakran egymastdl eltérd jogosultsagi logika alapjan
részesiilnek tamogatasokban (illetve viselnek terheket). Az egyéni és csaladi felelGsség-
rol, illetve az allam szerepérdl vallott altalanos elképzelések implicit médon meghata-
rozzak a generaciok kozotti Gjraelosztasra vonatkozo preferenciakat is. Az aktiv korosz-
talyok az ipari tarsadalmakban mentesiiltek a munkaképtelen sziilok eltartasanak a
kotelezettsége alol, azonban veliik egyiitt €16 gyermekeik ellatasa jorészt a sajat felelds-
ségiik. Ennek kovetkeztében szdmos modern joléti allam kozvéleménye viszonylag
szigorl annak megitélésében, hogy a munkaképes koru sziil6k altal eltartand6 szegény
gyermekek tamogatasa mennyiben kozfeladat, mikdzben a ,,magukra maradt” iddsek
biztositési elvre hivatkoz6 ellatasi jogosultsagat nagyon kevesen kérddjelezik meg.
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INTERGENERATIONAL CONFLICTS IN MODERN WELFARE STATES:
A SURVEY

Abstract

This paper is a non-exhausting survey of the mostly sociological literature on public
attitudes towards intergenerational redistribution in modern welfare states. The analysis
focuses on two questions: 1) Does generational self-interest have a significant impact on
welfare preferences? 2) How do non-age related welfare preferences influence intergen-
erational redistribution indirectly? We present some of the major hypotheses, and look
at the empirical evidence as well. A popular hypothesis emerged in the literature two
decades ago predicts an ever increasing tension between the youth and the elderly that
stems from the uneven distribution of public transfers among generations in contempo-
rary welfare systems. Our survey, however, points out that there is no empirical support
for the above mentioned hypothesis in modern post-industrial societies. As far as the
second question concerned, we shed some light on those characteristics of preferences
and democratic institutions that might favour older cohorts unintentionally.



