KOZLEMENYEK

NEPESEDESPOLITIKAI INTEZKEDESEK 1945 ELOTT'

HEINZ ERVIN

A Demogrdfia 1959. évi 2-3. szdmaban kozlemény jelent meg ,,Népesedéspolitikai
jogszabalyok 1945-1958” cimen, dr. Miltényi Karoly Osszeéllitasaban. A szerz vizs-
galat ald veszi a haborll vége Ota hozott jogszabalyoknak a népesedési folyamatokra
gyakorolt hatasat, és ezzel segitséget nyujt a demografusoknak a megjeldlt idoszak
adatainak elemzésében.

Az Osszeallitas akaratlanul is felveti a kérdést, hogy milyen népesedéspolitikai jog-
szabalyok, intézkedések, és hogyan befolyasoltak a népesedési folyamatokat 1945 eldtt.
A habort vége el6tti Magyarorszag statisztikai adatainak elemzésével, értékelésével, az
1945 utani adatokkal valo Osszehasonlitdsukkal kapcsolatban még igen sok elvégezni
valonk van. Kiilondsen all ez a demografiai és szocialstatisztikai adatokra, hiszen 1945
elétt nem gydzték hangsulyozni, hogy Magyarorszag a szocidlis haladéas tjan jar és a
kormanyzat mindent elkdvetett és elkdvet a nép boldogitasaért. A korszak jogszabalyai
hangzatos frazisokkal, szocidlis demagogidval telitetten késziiltek. A valo helyzet ugya-
nakkor kozismerten mas volt. Ezt a valo helyzetet a statisztikai adatokon keresztiil
bemutatni, a szocialis frazisokat leleplezni még eldttiink allo feladat.

Aléabbi Osszeallitds — az el6z6hdz hasonld rendszerben — megkisérli attekinteni az
1945 elott hozott népesedéspolitikai jogszabalyokat és intézkedéseket. Hatasukat rész-
leteiben vizsgalni természetesen nem all modunkban, mert ehhez mas jelenségekkel
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai helyzet stb.) valod Osszefliggéseik kimutatasara is sziik-
ség lenne. Az Gsszeallitas ezért szinte kizardlag a jogszabalyok és intézkedések felso-
rolasaval, a legfontosabbaknak némileg részletesebb ismertetésével foglalkozik. Az
intézkedések egyes alapveté kovetkezményeire kitériink ugyan, a részletes elemzést
azonban azoknak hagyjuk, akiknek ilyen irdnyl munkdajukhoz az dsszeéllitdssal segitsé-
get kivanunk nyujtani.

Magyarorszagon hatarozottan népesedéspolitikai jellegii jogszabalyokat csak a XIX.
szazad végétdl talalunk. Ismertetésiinkben azért az ett6l az id6t61 kezdve hozott intéz-
kedéseket soroljuk fel.

Az 0Osszedllitas nem tér ki azokra a jogszabalyokra, amelyek nemzetkozi vagy al-
lamk6zi megallapodasokat tartalmaznak, amelyek az orszag teriileti valtozésaval (tria-
noni békeszerzddés, bécsi dontések) kapcsolatosan, fenndlld jogszabalyok hatalyat
terjesztették ki, amelyek a magyar allampolgaroknak kiilf61don, illetve kiilfoldi allam-
polgaroknak Magyarorszagon torténd hazassagkotésérél vagy hdazassagfelbontasarol
intézkednek.

' A Szerzé 1959-ben készitette tanulmanyat, amelynek kozlését akkor nem tartotték idészerii-
nek. Hianypotlo torténeti dokumentumkeént kozoljiik a cikket. (Szerkesztdség)
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L.

A hdzassagi jog alapvetd jogszabalya egészen 1953-ig az 1894. évi XXXI. torvény
volt, amely 1895. oktdber 1-jén 1épett életbe. E torvény 1étrejottét hosszan — nagyrészt a
katolikus egyhdzzal — folytatott vitak elézték meg. Erdekesség kedvéért megemlitjiik,
hogy megalkotasakor Magyarorszagon nyolcféle felekezeti hazassagi jog volt érvény-
ben. A térvény bevezette hazankban a kotelezé polgari hazassag intézményét és a nem
polgari tisztviseld elott tortént hazassagkotéstél megtagadott minden jogi elismerést.

Bar a térvény indokolasaban alapelvként mondja ki az egyén hazassagkotési sza-
badsagat, mégis meglehetdsen sok hazassagi akadalyt sorol fel, amelyek fennforgasa
esetén nem szabad hézassdgot kétni. Az akadalyok természete szerint voltak: a) sem-
misséget, b) megtamadhatdsagot eredményezé bontd akadalyok és c¢) tiltd akadalyok.
Az ilyen akadalyok ellenére kotott hazassag vagy érvénytelen, vagy érvényes, de min-
den esetben biintetendd volt.

Semmisséget eredményezd akaddlyok voltak: a cselekvOképtelenség, a vérrokonsag
és egyenes agbeli sogorsag, a korabbi fennalld6 nem semmis hdzassag és a hazastars
élete ellen torés. — Megtdmadhatdsdagot eredményezd akaddlyok voltak: a fejletlen kor
és a kiskorusag, illetve a sziikséges beleegyezések hianya. — Tilté akadadlyok voltak: a
gondnoksag ald helyezési eljarads, a gondnoksag alatt 4llas, a 20 éven feliili kiskorinal
szilil6i beleegyezés hianya, az unokatestvéri, az 6rokbefogado és drokbefogadott kdzotti,
a gyam és gyamolt kozotti viszony, a hdzassagkotéstdl hazassagtorés miatti eltiltas, a
meg nem sziint vagy érvénytelenné nem nyilvanitott korabbi semmis hazassag; annak
tudata vagy igazolt volta, hogy a holtnak nyilvéanitott hazastars a vélelmezett elhalalo-
zasi napot tulélte; a masik hazasuld hazastarsanak élete ellen elkdvetett biincselekmény
miatt elitélés; a varakozasi id6 hianya (el6z6 hdzassaganak megsziinésétdl szamitott 10
hoénapon beliil n6 nem mehetett férjhez); az egyhazi tilalom, a katonai hatosag engedé-
lyének hidnya és a kihirdetés hidnya.

A fegyveres testiiletek tagjainak hazassagkotésérdl a torvény alapjan szamos jogsza-
baly intézkedett. A leglényegesebbek ezek koziil az 1889. évi VI. térvény, majd az
1912. évi XXX. torvény a véderorol.

1921. évi XLIX. torvény a honvédségrol. A 22.§ kimondta, hogy a honvédség tagjai
csak a honvédelmi miniszter engedélyével nésiilhetnek.

73.349/1922. B.M. szamu rendelet. Nosiilési szabalyzat a renddrség egyenruha- €s
fegyverviselésre jogositott tagjai szamara.

1939. évi II. torvény a honvédelemrdl. A 33.§ kimondta, ,,Felhatalmaztatik a honvé-
delmi miniszter, hogy a hadkotelesek hazassagkotését az allitaskoteles korba 1épés el6tt,
valamint az allitasi kotelezettség tartama alatt ndsiilési engedélyhez kosse.”

45.000/1940. I.M. sz. rendelet a honvédség és a csenddrség tagjainak ndsiilésérol.

95.500/1940. B.M. szamu rendelet a renddrség tisztikara, detektivtestiilete €s Orsze-
mélyzete ndsiilési szabalyzata targyaban. Utobbi hatalyon kiviil helyezte a 73.349/1922.
B.M. szamu rendeletet.

A torvényen alapulo 20 felsorolt hdzassagkotési akadaly koziil 14 elharithatd volt. A
torvény leirta az akadalyok elharitdsanak modjait is. EI nem haritand6 akadalyt a vérro-
konsag ¢és egyenes agbeli sogorsag, a fennalld nem semmis hazassag, a hazastars élete
ellen torés, a gondnoksag ala helyezési eljaras, a fennallé semmis hazassag és a vélel-
mezett elhaldlozasi nap talélése jelentette. A felsoroltakon kiviil érvénytelen (megta-



KOZLEMENYEK 479

madhato) volt a hazassag kényszer, tévedés €s megtévesztés miatt is. (1894. évi XXXI.
torvény 53-56.§.)

A hazassagkotéssel kapcsolatos biintetdjogi szabalyokat az 1894. évi XXXI. térvény
122—-124.§-ai tartalmaztak, amelyek a szabalytalanul eljard anyakdnyvvezetd, illetve
lelkész, valamint a fennallé akadaly vagy érvénytelenségi ok ellenére hazassagot kotd
személy biintetésérdl intézkednek.

Az 1878. évi V. torvény (Blintetotorvénykonyv) biintetendd cselekménynek ming-
siti a hazassagtorést, ha amiatt a hazassagot felbontjak, vagy az elvalast jogerds itélet-
ben kimondjak (246.§.). Ugyancsak a Biintetotorvénykonyv rendelkezik a ketts hazas-
sag blintettének és az érvénytelen hazassag csalard megkotése altal elkovetett biintett
biintetésérol (251-252. és 255-257.8.).

A hazassagkotéssel kapcsolatos alakisagokrol intézkedd jogszabalyok felsoroldsat
jelen Osszeallitasban melldzhetjiik, mert azok a hazassagkotések szamat nem befolya-
soltak.

A hazassagi torvényt az els6 vilaghaboru kitdréséig kiegészitd legfontosabb jogsza-
balyok:

1894. évi XXXIII. tdrvény az allami anyakonyvekrol.

20.000/1906. I.M. szamu rendelet a hazassag kihirdetése, megkotése, és anyakony-

vezése targyaban. Utobbit szamos kiegészitd, modositd és potld rendelet kovette,

amelyek 4ltaldban alaki rendelkezéseket tartalmaztak, legfontosabb koziiliik a

193.079/1914. B.M. szamu rendelet a hazassagi utasitas 17.§-a némely rendelkezé-

seinek kozelebbi értelmezésérdl.

A hazassagkotésekkel kapcsolatosan meg kell még emliteni azokat a jogszabalyo-
kat, amelyek a vegyes hazassagokbdl sziiletett gyermekek vallasarol intézkedtek. Ezek
koziil legfontosabbak az 1894. évi XXXII. térvény a gyermekek vallasarol és az 1895.
évi XLIII. torvény a vallas szabad gyakorlasarol. A vegyes hazassagokat tobb hitfeleke-
zet ellenezte, ezért aranyuk meglehetdsen alacsony volt. Ez a kérdés azonban mar nem
tartozik vizsgalatunk korébe, mert az ilyen természeti vallasi el6itéletek a hazassagko-
tési szandékot befolyasoltak ugyan, de nem allitottak jogi akadalyt a hazassagkotés elé.

Az 1914-1918-as vilaghabort éveiben a hdzassagkotések szdma rohamosan esett.
1915-ben és 1916-ban szamuk mar a haborut megeldz6 évek atlaganak 50%-at sem érte
el. Ez érthetd volt, hiszen a hazasulando6 koru férfinépesség nagy része a harctéren volt.
Az igen alacsony hazassagkotési szam emelését 1916 végén az ugynevezett ,,tavhazas-
sag” intézményének bevezetésével probaltak elérni.

3.984/1916. M.E. szamu rendelet a meghatalmazott itjan torténd hazassagkotésnek
kivételes megengedésérol. (Eletbelépett 1916. december 1-jén.) Ez a rendelet az ellen-
ség hatalmaban 1év6 hadifoglyoknak, tuszoknak és internalt egyéneknek lehetévé teszi,
hogy hazassagkotésiiknél magukat meghatalmazottal képviseltessék. A névre sz0lo
meghatalmazasban meg kellett jeldlni, hogy kivel kivan az illeté hazassagot kotni, s
ennek alapjan a hazassagkotésnél a meghatalmazott — utalva e mindségére — a rendes
hazassagkotési alakisagoknak megfelelden helyettesitette a meghatalmazot.

60.300/1916. .M. szamu utasitds. Meghatarozta a meghatalmazott utjan torténd
hazassagkotésnél és az ily hazassagkotés anyakonyvezésénél kovetendd eljarast.

925/1917. M.E. szamu rendelet a 3.984/1916. M.E. szamu rendelet kiegészitésérol.
E szerint meghatalmazott utjan kothettek hézassagot a habort ideje alatt katonai szol-
galatot teljesitd olyan személyek is, ,,akik a hadmiiveleti vagy ahhoz kozel esé teriileten
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levé akér katonai, akar polgari egészségiigyi intézetben apolas alatt allnak.” (Eletbelé-
pett 1917. marcius 9-én.)

37.119/1917. B.M. szaml korrendelet. Fenti jogszabalyokkal kapcsolatos részletes
rendelkezéseket tartalmazott.

5.230/1922. M.E. szamu rendelet. Hatalyon kiviil helyezte a meghatalmazott utjan
torténd hazassagkotéseket engedélyezo jogszabalyokat.

A ,tavhazassag” nem emelte Iényegesen a hazassagkotések szamat. 1917-ben mind-
Ossze nem egészen 20%-kal tobben kotdttek hazassagot, mint az el6z6 két évben. Javu-
las ezen a téren csak 1918-ban — kiilondsen az év végén — kdvetkezett be, amikor a
habortibol hazatér6k nagy szamban kotottek hazassagokat. Igen nagy mértékben — a
haborut megel6z6 évekhez viszonyitva is csaknem 100%-kal — emelkedett a hazassag-
kotések szama és meglehetdsen magas maradt ez a szdm még 1920-1922 kozott is.

Az els6 vilaghaborat kdvetd 1918-as polgari forradalom, majd a Tanacskoztarsasag
idején sokan kotottek hazassagot olyan személyek eldtt, akik az 1894. évi XXXI., il-
letve XXXIII. torvény értelmében nem voltak a hazassagkotés koriili kozremiikddésre
feljogositva. (Erre vonatkozo szamadatok nem allnak rendelkezésiinkre.) Az ilyen ha-
zassagoktol a Tanacskoztarsasag bukasa utan a joghatast részben megvontak.

6.870/1921. M.E. szdmu rendelet az 1918. év oktober 31. napjatol 1919. év augusz-
tus ho 31. napjaig terjedd idében nem polgari tisztviseld el6tt kotott hazassagok targya-
ban. Kimondja, hogy a hazassag csak akkor érvényes, ha az igy kotott hdzassagot annak
idején a hazassagi anyakdnyvbe bejegyezték.”

18.668/1921. B.M. szdmu rendelet a Tandcskoztarsasag szervei altal kibocsatott
rendelkezések értelmében az allami anyakonyvekben teljesitett bejegyzések kiigazitasa
és a hazasulok sziiletési helyének az anyakonyvbe bejegyzése targyéaban.

A Szovjetunioban kotott hazassagokat, amelyeket az 1917. évi decemberi dekrétum-
ban és az 1918. évi csaladi jogi torvénykonyv alapjan kotottek, Magyarorszagon a fel-
szabadulasig nem ismerték el annak ellenére, hogy az 1894. évi XXXI. térvény 113.§-a
a kiilfoldon kotott hazassagokkal kapcsolatban kimondta: ,,A hdzassag érvényessége a
hazassagkotés alaki kellékei tekintetében a hazassagkotés idejében és helyén fennallo
torvények szerint itélendé meg.” A Kuria egy késobbi (P.I11.1616/1926.sz.) itéletében
ezen hazassagok el nem ismerését azzal igyekezett indokolni, hogy a Szovjetunidban
kotott hazassag ,,a nyugat-eurdpai kultira erkélesi felfogasa szempontjdbol és anyagi
jogi hatasaiban sem tekintheté hazassagnak” A Kuria allasfoglalasa szerint magyar
allampolgar férfinek a Szovjetunidban kotott hazassagat csak akkor lehetett érvényes-
nek tekinteni, ha azt a gordgkeleti egyhaz funkcionariusa el6tt kototte, bar az ilyen
hazassag Oroszorszagban az ott eldirt alakisdgok hianyaban mar nem volt hazassagnak
tekinthet6. (P.111.4.047/1925. sz. itélet.) Ezt az allaspontot a korszak jogaszai a Szovjet-
unio és igy az ottani jogalkotds el nem ismerésével indokoltak. (Ezt az allapotot csak a
6.800/1945. M.E. sz. rendelet sziintette meg, amely visszamendleges hatallyal kiter-
jesztette az 1894. évi XXXI. torvény idézett rendelkezését a Szovjetunidban kotott
hazassagokra is.)

1923-1938 kozott a hazassagi joggal kapcesolatos rendelkezés nem jelent meg. A
hazassagkotések szama 70-80 000 kozott mozgott, tehdt magasabb volt, mint az elsé
vilaghaborat megel6zo években. Némi csékkenés a harmincas évek elso felében — felte-
hetden a gazdasagi valsag hatasara — figyelhetd meg.

Az 1930-as évek végétol kezdve a hazassagkotések szamanak alakulasat az un.
zsidotorvények és a fajvédelmi torvény is befolyésoltak.
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1938. évi XV. torvény a tarsadalmi és a gazdasagi élet egyensulyanak hatalyosabb
biztositasardl. (Els6 zsidotorvény.)

1939. évi IV. torvény a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol.
(Mésodik zsidotorvény.)

7.720/1939. M.E. szamu rendelet az 1939. évi IV. térvény végrehajtasarol.

Ezek a rendelkezések a németorszagi hasonld természetli jogszabalyok figyelembe-
vételével a gazdasagi, allami €s tarsadalmi élet majdnem minden teriiletén (alkalmazta-
tas, munkavallalés, tovabba az orvosi, mérnoki és egyéb kamarai tagsagok, vallalkozasi
lehet6ségek, egyetemi felvételek korlatozasa, stb.) — az allampolgari egyenléség elvé-
nek elvetésével — a lehetd leghatranyosabb helyzetbe hoztak a zsido szarmazasti magyar
allampolgarokat. A felsorolt jogszabalyok természetesen nagymértékben befolyasoltak
kiilondsen a zsidd szdrmazasu, illetve vallast lakossag népmozgalmat is; elsésorban a
hazassagkotések és sziiletések szamanak alakulasat.

A masodik vildghdbortiba valé bekapcsoloddsunk utdn, 1941 nyardn jott létre a
hazassagi térvény novellaja, amely a legszélsdségesebb ,,fajvédelmi” rendelkezéseket
tartalmaztak. (Harmadik zsidotorvény.)

1941. évi XV. torvény a hazassagi jogrol szolo 1894. évi XXXI. térvény kiegészité-
sérél és modositasarol, valamint az ezzel kapcsolatban sziikséges fajvédelmi rendelke-
zésekrél. A torvény felekezeti megkiilonboztetésen alapuld héazassagkotési tilalmat
rendelt el. A tilalom ellenére valé hdzassagkotést 6t évig terjedhetd bortonnel rendeli
biintetni a jogszabaly. Ez az intézkedés nemcsak az antiszemita iranyzatok wjabb torvé-
nyes szentesitését, hanem valamennyi magyar allampolgar alapvetd szabadsagjoganak —
a hazassagi térvényben is biztositott hazassagkotési szabadsaganak — a korlatozasat is
jelentette. (Ezt és a tobbi hasonléan szégyenteljes antiszemita jogszabalyt a 200/1945.
M.E. sz. rendelet helyezte hatalyon kivil.)

A torvény indokolasa szerint ,,az egész Magyarorszagon csak 265 zsido-nem zsidd
hazassag fordult eld és a zsidok altal 1895-ben kotott hazassagoknak csak 2,04%-a volt
vegyes hazassag, addig 1916-ban az emlitett két adat 761 és 12,4%, 1918-ban 1185 ¢és
10,93%, 1936-ban a trianoni békeszerzédéssel megallapitott teriileten 1126 és 14,17%,
1937-ben 1102 és 13,96%, 1938-ban 1003 és 13,6%, és 1939-ben 743 és 9,93%. Fenti
adatok nem tartalmazzak a hazassagkotések elott keresztény hitfelekezetre tért zsidok
hazassagat nem zsidokkal.”

A miniszteri indoklas szerint fenti adatokkal kelléen igazolva van a nem zsid6-zsido
hazassagok irant érzett ,tarsadalmi ellenérzés”. Azt, hogy miért kovetkezik a ndvekvd
szaml vegyes hazassagkotésekbol ,,a tarsadalmi ellenérzés”, nem magyarazza meg az
indokolés.

Alkalmazasa szempontjabol a zsidok fogalmat joval tagabban hatarozta meg a mar
emlitett 9.§, mint az 1939. évi IV. torvény 1.§-a. A mar megkotott vegyes hazassagokra
vonatkozoan a torvény nem rendelkezett. Ebben a vonatkozasban eltértek a németor-
szagi példatol.

A torvény V. fejezete a biintetd rendelkezéseket tartalmazza. A zsidoknak — nem
zsidoval vald hazassagkotését 5 évig terjedhetd bortonnel (hivatalvesztéssel és a politi-
kai jogok gyakorlasanak felfliggesztésével) rendeli biintetni. Ugyancsak biincselek-
ménny¢ mindsiti a toérvény, ha ,,zsiddo magyar honos tisztességes, nem zsidoé ndvel ha-
zassagon kiviil nemileg ko6zosiil, vagy aki magyar honos tisztességes nem zsido not
hazassagon kiviil nemi kozosiilés céljara a maga vagy mas részére megszerez vagy
megszerezni torekszik”.
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A . fajvédelmet” szolgald torvény ebben a szakaszban sajat céljaval tobbszorosen is
ellentétbe keriil, mert a zsidond és nem zsid6 férfi kdzotti nemi viszonyt nem tiltja el, s
az idegen allampolgarsagi nem zsido noket a zsidoszarmazastiakkal veszi egyenlének.
A tisztességes n6 fogalmanak nehezen meghatarozo volta, valamint az esetleges néi
beleegyezésnek eredeti fennforgasa rengeteg visszaélésre, zsarolasra teremtett lehetdsé-
get.

Az 1941. évi XV. torvény végrehajtasara vonatkozo utasitasokat a 69.000/1941.
.M. szamt rendelet az 1941. évi XV. torvény egyes rendelkezéseinek hatalybaléptetése
targyaban, valamint a 70.000/1941. .M. sz. és 71.000/1941. .M. sz. rendeletek tartal-
maztak.

71.000/1941. .M. szamt rendelet az ugynevezett erdélyi szombatosok és ivadékaik
szarmazéasanak igazoldsa targyaban. E rendeletre azért volt sziikség, mert a fajvédelmi
torvény kiemelte a zsidok koziil az erdélyi szombatosokat.

A zsidotorvények és fajvédelmi rendelkezések hatdsara az izraelita vegyes hazassa-
gok aranya, amely az 1939. évi IV. torvény hatalyba 1épéséig 10—-15% kozott mozgott,
1942-ben 1,7%-ra csokkent. (A tilalom ellenére ugyanis az igazsagiligy miniszter kivé-
teles felmentésével lehetett vegyes hazassagot kotni.)

A fentebb emlitett 1941. évi XV. torvény a hazassagkotésekkel kapcsolatos forma-
sagokra vonatkozoan is tartalmazott intézkedéseket €s elrendelte a hazassagkotés eltt
sziikséges orvosi vizsgalatot. A torvény értelmében csak akkor lehet kihirdetni a hazas-
sagot, illetve a kihirdetés alol felmentést adni, ha a hazasuland6 felek tisztiorvosi bizo-
nyitvannyal igazoljak, hogy fertézé glimOkorban vagy fert6z6 nemi bajban nem szen-
vednek. Ilyen természetl tisztiorvosi bizonyitvany nélkiil az anyakdnyvvezetd nem
miitkodhetett kdzre a hazassagkotésnél, tehat nem lehetett hdzassagot kotni. Az emlitett
tisztiorvosi bizonyitvanyt a kovetkezd esetekben lehetett elengedni:

a) ha tisztiorvos megallapitasa szerint valamelyik hazasuld kozeli halallal fenye-

getd betegségben szenved;

b) a giimOkor tekintetében, ha az 1940. évi VI. torvény 11.§-aban megjeldlt vala-
mely kdzegészségligyi szerv bizonyitvanya szerint mind a két hazasulo fert6z6
glimdkorban szenved;

c¢) ha a hazasulok egyiittélésébdl a torvény hatalybalépése el6tt gyermek sziiletett,
vagy a no tisztiorvos megallapitdsa szerint a tdrvény hatalybalépése elott te-
herbe esett.

Az igazsagligy miniszter a beliigyminiszterrel egyetértve kivételesen felmentést
adhatott, ,,ha a hazassagkotés kovetkeztében a fertéz6 baj tovabbterjesztése és gyerme-
kek sziiletése kizartnak tekinthetd, a hazassagkotés megengedését pedig méltanylast
érdemld nyomos erkolesi okok indokoltta teszik.” A torvény e rendelkezéseinek célja az
indoklas szerint, hogy ,,gatat vessen annak, hogy az orszdgban annyira elterjedt fert6zo
giimdkor, nemkiilonben a fert6z6 nemi bajok beteg ivadékok nemzésével tovabb ter-
jedjen”.

1.111/1941. B.M. szdmu rendelet a hazassagkotés eldtt sziikséges orvosi vizsgalat-
ol sz0616 rendelkezések végrehajtasarol. (Kiegésziti a 249/1942. B.M. szamu rendelet.)

A hézassagkotést megel6zd orvosi vizsgélattal kapcsolatosak még a 83.000/1941.
.M. szamu, a 19.000/1942. I.M. szdmi, az 1.610/1942. B.M. szamu ¢és a 8.000/1942.
I.M. szamu rendeletek.

Ugyancsak az 1941. évi XV. torvény vezette be a hazasodasi kdlcsont, amellyel —
béar a hazassagkotések szamanak alakuldsara kivantak vele hatdst gyakorolni — némely
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rendelkezése miatt a III. részben, a sziiletésszamot befolyasold intézkedések kozott
foglalkozunk részletesen.

A masodik vilaghaboriban ismét sziikség volt olyan jogszabalyra, amely alkalmas a
hazassagkotések megkonnyitésére. Az 1939. évi II. torvény a honvédelemrdl, a kivéte-
les hatalommal kapcsolatos 159.§-aban felhatalmazta a kormanyt, hogy ,,altalaban a
polgari jogi igazsagszolgaltatas tekintetében a térvényhozas hataskorébe tartozo kérdé-
seket rendelettel szabalyozhat és a fennalld torvényektdl eltérd rendelkezéseket is alla-
pithat meg.” Ennek alapjan jott 1étre a 2.400/1942. M.E. szamu rendelet a haboru foly-
tan tgyeik ellatasaban akadalyozott személyek hazassagkdtésének... megkonnyitésérol.
Ez a jogszabaly tartalmat tekintve majdnem azonos volt az elsé vilaghabori hasonld
rendelkezésével, de formailag joval nagyobb és tobb kovetelményt (katonai parancs-
noksagnal vald jegyzOkonyv felvétel stb.) tdmasztott. E rendelet végrehajtasarol a
22.000/1942. HM. eln. 15. sz. és a 34.000/1942. I.M. sz. rendelet intézkedett.

1L

A hazassag biroi felbontdsat ugyancsak az 1894. évi XXXI. torvény szabalyozta. A
torvény szerint a hazassag csak akkor volt felbonthatd, ha a hazassagi viszony annyira
fel van dulva, hogy egyik vagy mindkét félre nézve a tovabbi életk6zosség elviselhe-
tetlenné valt. E feltétel megallapitasa tekintetében kétféle — abszolut és relativ — bontd
okokat kiilonboztettek meg.

I. Abszolut bonté ok bizonyitdsa esetén a bird nem vizsgalhatta az életkdzosség
tovabbi elviselhetetlenségét, hanem koteles volt a hazassagot felbontani. Az abszolut
bont6 okokat a torvény 76—79.§-ai tartalmaztak:

1. a) Hazassagtorés. A biroi gyakorlat szerint csak kdzvetleniil bizonyitott hazas-

sagtorés esetén alkalmaztidk e pontot, ha a felek kozott egyiittélés e miatt megsza-

kadt.

b) Természet elleni fajtalansag. Ez alatt a nemi 6szton természetellenes kielégi-
tését értették, a fajtalansag fogalmat a biintet6joginal szélesebb korben hatarozva
meg. (Pl. n6k kozatti fajtalansag.)

¢) Uj hazassag kotése abban az esetben, ha valaki annak kétésekor tudta, hogy
el6z6 hazassdga még fennall.

2. Hitlen elhagyas, ha az szandékosan ¢s jogos ok nélkiil tortént. Ennek alapjan a

hazassag felbontasat kérhette az, akit hazastarsa ily modon elhagyott és az életko-

z0sség visszaallitasara kotelezd birdi hatarozatnak hataridé alatt igazolt ok nélkiil
nem tett eleget.

3. Elet ellen torés és testi épséget vagy egészséget veszélyeztetd sulyos bantalmazas.

Elébbihez a birdi gyakorlat szerint gyilkossag vagy szandékos emberdlés kisérlete,

utobbihoz szandékossag és legalabb 8 napig tartd sériilés vagy betegség volt sziik-

séges.

4. Sulyos biintetésre elitélés. Sulyos biintetés alatt a térvény az 5 évi id6tartama,

illetve annal sulyosabb fegyhaz- vagy bortonbiintetést értette. A biintett elkovetésé-

rél tudoméssal bird hazastars nem kérhette a hazassag felbontasat.

II. Relativ bontd okok fennforgasa esetében a bird mérlegelés alapjan dontott a
hazassag felbontdsa ligyében. Az ilyen esetek ugyanis nem tették feltétleniil lehetet-
lenné a tovabbi ¢letkdzosséget. A relativ bonto okok (80.§) a kovetkezok voltak:
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1. Hazastarsi kotelezettségnek stlyos megsértése, az abszolut bontd okoknal fel-
sorolt 1-3 eset kivételével. Ilyen ok volt példaul a tartas elmulasztasa, vagy a
debitum coniugale nem teljesitése.

2. A csaladhoz tartozé gyermeknek biincselekmény elkdvetésére vagy erkolcste-
len €életmodra birasa vagy birasi kisérlete.

3. Erkolestelen életmod megatalkodott modon vald folytatasa. Ilyen eset példaul a
vadhéazassagban élés.

4. Ot évnél révidebb tartamu fegyhézra illetve bortonre itélés, vagy nyereségvagy-
bol elkovetett vétség miatti foghazra itélés.

A relativ bontd okok fennallasara nézve a birdi gyakorlat szamos példat alakitott ki.

Kibékités céljabol a hazassag felbontasa eldtt a bird rendszerint elrendelte a felek
agytol és asztaltdl valo kiilon élését. Ezt csak akkor lehetett melldzni, ha a hdzastarsak
kibékiilése egyaltalan nem volt remélhetd. Az ilyen kiilonélést 612 honapra mondtak
ki. Rovidebb idére nem lehetett, hosszabb iddre a felek egyezd kérelme alapjan lehetsé-
ges volt. Ez alatt az id0 alatt a hazastarsak egyiittélésre nem voltak kotelezve.

A torvény ismerte még az Ugynevezett ,,agytol és asztaltdl vald elvalas” intézmé-
nyét. A hazassag felbonthatosaganak esetén barmely hazasfél kérhette bontés helyett az
agytol és asztaltol valo elvalast.

A feldilt hazassagi ¢letkdzosségbdl valo szabadulasra a torvény ezzel az intézkedé-
sével azok szadmdra kivant lehet8séget adni, akik valldsi elditéleteik miatt egyhdzuk
rendelkezéseit szem el6tt tartva, a hazassag felbonthatatlansaganak dogmajat fogadtak
el. A hazassagi térvénybe az egész intézmény a katolikus egyhaz kivanségéra keriilt be.
A szamszer(i adatokbol kitiinik, hogy a hazassagfelbontast kérok ezzel a lehetdséggel
nemigen éltek. Vagyonjogi kovetkezményeit tekintve az agytol és asztaltol valo elvalas
azonos volt a hazassag felbontasaval. Két ével az ilyen természetii itélet jogerére emel-
kedése utan barmely hazasfél kérhette az itélet atvaltoztatasat felbonté itéletté. Az agy-
tol és asztaltol vald elvalast ritkan kérték, igy a birdsag is ritkan alkalmazta. Az 1896.
évi 62 esettdl eltekintve 18971910 kozott évente egy-két esetben fordult eld ezen a
szakaszon alapulé itélet. 1914-ben harom esetben alkalmazta a birdsag az agytol és
asztaltol valo elvélast. Ezutdn hosszabb ideig nem fordult el a gazdasagi perek statisz-
tikajaban ez a szakasz. 1931 és 1938 kozott ismét alkalmaztak évente egy-két esetben.
1939-t61 kezd6dden nincs tudomasunk alkalmazasarél. Az elmondottaknak megfeleléen
az ilyen természetli itéletnek felbontd itéletté valtoztatasat ritkan kérték. 1896 ¢és 1909
kozott évente egy-két eset szerepelt a statisztikai adatokban. Ezutan évtizedekig nem
kertilt sor alkalmazasara. Utoljara 1937-ben egy alkalommal szolgalt itélet alapjaul.

Azt a hazasfelet, akinek hibajabol a hazassagot felbontottak, az itélet vétkesnek
nyilvanitotta, ez mindkét féllel megtorténhetett. A vétkesnek nyilvanitottat a felbontott
itélet hazassagtorés esetén eltiltotta az azzal vald hazassagkotéstdl, akivel a hazassagto-
rést elkovette.

A bontd okok koziil a hizassag felbontdsdnak alapjaul leggyakrabban a torvény
77.§-4ban foglalt hiitlen elhagyast jelolték meg. Ennek a szakasznak alapjan inditott
perben a biro el6tt nem kellett ismertetni a hazastarsak kozotti feldalt csaladi viszonyt,
el lehetett titkolni a valodi okot és csak a hiitlen elhagyas tényét kellett bizonyitani. Ez a
torvényszakasz szolgalt a megegyezéses valasok fedezésére. A szazad elejétdl kezdve
hiitlen elhagyas alapjan tortént a hazassagfelbontasok 70-80%-a.

A masik gyakran, de az el6bbinél joval kisebb mértékben (15-30%) alkalmazott
torvényhely a I1.1-4. alatt idézett (80.§. a)-d) pontok), elsésorban annak a) pontja. A
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tobbi szakaszokat igen ritkan alkalmaztak a hazassagi bontoperekben. (Az Osszes ese-

teknek mintegy 1-2%-aban.)
Alabbiakban évenként attekinthetjiik, hogy az 1894. évi XXXI. tdrvény életbelép-

tetésétél 1945-ig a felbontott hazassagokat mely torvényszakasz alapjan bontottak fel.

1. A hazassagfelbontasok és valdsok szamanak alakulasa a biroi itélet

alapjdul szolgdld torvényszakok szerint'

Number of marriage dissolutions and divorces by paragraphs serving
as the basic of judgement

Ezek koziil az itélet az 1894. évi

AT7.

A 80

- XXXI. tv.
Osszes fel- szakasz alapjan fel-
Ev bontott hdzas- Ebbl a bontott héz?ssé ok
sagok és 77. 80. egyéb | 104-105 | Lazassago
vélasok szama aranya az 0sszes szaza-
Iékéaban
szakaszan alapult
18947 186 7
1895 395 62
1896 656 . . . 1 . .
1897 1320 658 552 110 1 49,8 41,8
1898 1867 871 871 125 4 46,6 46,6
1899 2070 1089 911 70 1 52,6 44,0
1900 2461 1381 971 109 2 56,1 39,4
1901 2584 1533 968 83 2 59,3 374
1903 2843 1774 999 70 2 62,3 35,1
1904 3552 2296 1191 65 1 64,6 33,5
1905 3562 2404 1097 61 1 76,4 30,7
1906 3828 2618 1131 79 1 68,3 29,5
1907 7054 5111 1855 88 - 72,4 26,2
1908 6159 4385 1689 85 2 71,1 27,4
1909 6299 4663 1573 63 5 74,0 249
1910 6881 5155 1671 59 1 74,8 24,2
1911 7394 5604 1707 33 - 75,7 23,0
1912 8134 6135 1914 85 - 75,4 23,5
1913 7808 6063 1650 95 - 77,6 21,1
1914 6867 5313 1486 68 3 71,3 21,6
1915 2605 1756 819 30 - 67,4 31,4
1916 2323 1747 523 53 75,2 22,5
1917 2739 2002 702 35 - 73,0 25,6
1918 . .
1919
1920 . . . . . .
1921 6145 4889 1154 102 - 97,5 18,7
1922 7366 5665 1590 111 - 76,9 21,5
1923° 6869 5308 1510 51 - 77,2 21,9
1924 6059 4564 1465 34 - 75,3 24,1
1925 5688 4469 1187 32 - 87,5 20,8
1926 5796 4829 1029 39 - 81,5 17,7
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folytatas
Ezek kézﬁl;;i)t(éllet az 1894. évi AT A 80
Osszes fel- V. Yasy alanian fol
by o b it [ oo o
sagok és 7. 80. egyéb | 104-105 | ) £
valAsok szAma aranya az Osszes szaza-
Iékaban
szakaszan alapult |

1927 5622 4503 980 39 - 80,0 17,4

1928 5562 4592 937 33 - 82,5 16,8

1929 5118 4064 1025 29 - 79,4 20,0

1930 5456 4382 1061 13 — 80,3 19,4

1931 4312 3213 1076 23 1 74,5 24,9

1932 4430 3259 1146 25 1 73,5 25,8

1933 4775 3457 1287 31 - 72,3 26,9

1934 5452 4005 1409 38 — 73,4 25,8

1935 5598 4181 1386 31 3 74,6 24,7

1936 5688 4245 1408 35 1 74,6 24,7

1937 5709 4268 1420 21 2 74,7 24,8

1938 5707 4201 1476 30 3 73,6 25,8

1939 5135 3636 1470 29 - 70,9 28,6

1940 5470 3997 1425 48 - 73,0 26,0

1941 6797 5037 1698 62 — 74,1 34,9

1942 6609 4962 1558 89 - 75,0 23,5
1943
1944

" A mindenkori teriilet alapjan.
® Oktober 1-jétol kezdédoen.
3107 ismeretlen szakaszon alapulé itélet adatai nélkiil.

Az 18961899 kozotti években a bontoperekben hozott itéletek szama szinte min-
den évben az eloz6 évi duplajara emelkedett. A XX. szazad elsdé éveiben 2500-3500
kozott allapodott meg a felbontott hazassagok évi szama.

Az 1907. évi XVIL torvény, amely modositotta a polgari perrendtartast, megsziin-
tette a hazassagi perek eddig kotelezo feljebbvitelét. Ennek hatasara a felsébb birdsagok
altal hazassagi perekben hozott itéletek ardnya 2 év alatt 60%-r6l 4%-ra csokkent.
Ugyanennek az intézkedésnek a hatasa, hogy mig 1906-ben a hazassagi perek 34,4%-a,
1909-ben mar 75%-a ért véget egy éven beliil. A torvény hatdsat szemléltetden mutatja
a felbontott hazassagok szamanak alakulasa is.

Az elsé vilaghaboruig a hazassagfelbontdsok évi szdma 6-8000 kozott mozgott.
1915-1917-ben — nyilvan a hdboru hatisira — ez a szdm mintegy 50-60%-kal csokkent.
Az 1918-1920-as években tortént valasokra, hazassagfelbontasokra vonatkozdan sajnos
nem allnak adatok rendelkezésiinkre.

5.166/1919. M.E. szam1 rendelet a hazasfelek k6zos megegyezése alapjan felbon-
tott hazassagokrol. A rendelet szerint a Tandcskoztarsasag alatt felbontott hdzassagokat
fennallonak kell tekinteni még akkor is, ha a bontas a hazasfelek megegyezése alapjan
tortént, kivéve, ha a hazassag 0j hazassagkotés kovetkeztében vagy egyéb okbol meg-
szlint. A rendelet lehet6séget adott azoknak, akik hazassagukat kozos megegyezés alap-
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jan bontottak fel, s azota kilonvaltan éltek, hogy hat honapon beliil kolcsonds hiitlen
elhagyas alapjan kérhessék hazassaguk felbontasat.

Erre a rendelkezésre az adott okot, hogy a Tanacskoztarsasag alatt a Forradalmi
Kormanyzotanacs XLIX. szamu rendelete (1919. majus 20.), amely a folyamatban levd
héazassagi iigyekre is kiterjedt, a hazassag felbontésanak kétféle lehetdségét ismerte el:

a) Az Ggynevezett megegyezéses bontast, amikor mindkét hazastars erre iranyult

megegyez6 kérelme alapjan a birdsag a hazassagot jogerds végzéssel targyalas
nélkiil azonnal felbontotta, és

b) ahazassagi kotelék meg nem fellebbezhetd biroi itélettel vald megsziintetését a

hazasulok egyikének akarata ellenére abban az esetben, ha a birdsag ,,a hazas-
felek egyéniségének és életviszonyainak gondos figyelembevételével oly ko-
riilményeket allapit meg, amelyek miatt az életkozdsség tovabbi folytatasat a
hazasfélnek nem lehet tobbé kotelességévé tenni.” Utobbi szakasz csak akkor
alkalmazhato, ha a bontéast kérd fél hazastars nem tartozkodott kiilfoldon vagy
megszallott teriileten.

E rendelet ,,szabadda tette az utat a gyakran nem a hazasulok szabad, szinte von-
zalma alapjan 1étrejott hazassagok felszamolasara, a haborus évek alatt kiillondsképpen
szétzilalodott hazassagi kapcsolatoknak a kotelékek felbontésa utjan valé rendezésére”.”

Az elébb emlitett bontd okok el nem ismerése, valamint az 1918-1921 k6z6tt kotott
sok hézassag, amelyek egy része elhamarkodottan tortént, egyarant hozzajarult ahhoz,
hogy az 1921-1924. években majdnem annyi volt a bontdsok szdma, mint a habortt
megel6z8 években az akkori Magyarorszag teriiletén. Ez azt jelenti, hogy az 1000 la-
kosra juto felbontott hazassdgok aranya mintegy kétszeresére novekedett. Ez a magas —
a 20-as évek kozepén 5500-6000 kozott megallapodd — szdm tobb allami és tarsadalmi
szervet, statisztikusokat, szociografusokat arra inditott, hogy kiadvanyokban, eléadaso-
kon hivjak fel az illetékes szervek figyelmét a hazassagfelbontdsok novekvd szdmara.
Az egyik legjelentdsebb ilyen értekezletet a Magyar Statisztikai Tarsasag tartotta 1927.
februar 14-én és 17-én.’ Az a tarsadalmi megmozdulas, amely ezekben az években a
hazassagok felbontasa ellen kifejezésre jutott, ijabb jogszabalyok meghozatalahoz
vezetett.

1930. évi XXXIV. torvény a torvénykezés egyszertisitésérél. (Eletbe léptette a
49.000/1930. I.M. szamu rendelet 1931. januar 1-jén.) A toérvény egyes szakaszai meg-
szigoritott alakisagokkal probaltak akadalyokat allitani a hazassagok felbontésa elé. A
birdsag megtamado, bontd és valoperekben ,,a székhelyén laké ligyvédek koziil hazas-
sagvédot rendel ki, aki az ligyésznek a hazassag fenntartasa érdekében tények és bizo-
nyitékok kinyomozasaban segitségére van”. (55.§.) Az ligyész mar a hazassagi torvény
és a polgari perrendtartas értelmében is fel volt jogositva, hogy a hazassag fenntartasa
érdekében tényeket és bizonyitékokat hozzon fel, ugyancsak joga volt a hozandé hata-
rozatokra nézve inditvanyt tenni és a hatarozatok ellen fellebbvitellel élni. Ezzel a joga-
val az ligyész a gyakorlatban azonban szinte sohasem élt.

1931-1933 kozott a valasok szamanak atmeneti csokkenése részben fenti jogszabaly
hatasaval magyarazhat6. A masik ok azonban a gazdasagi valsag volt, amely megnehe-
zitette az anyagi aldozatokkal jar6 peres eljarast.

2 A Magyar Tanacskoztarsasag jogalkotasa. Bp. 1959. 292 oldal.
3 Az elvalasok és az éngyilkossagok okai és lekiizdésiiknek eszkozei. Debrecen. 1927. 97 ol-
dal.
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A fentebb mar emlitett 1941. évi XV. torvény szerint ,,hazassagi bontdperben a
hazassag felbontasat nem akadalyozza az, hogy a bontd ok keletkezése utan a vétkes fél
elmebetegségbe esett”. Erre az addigi jogszabalyok szerint nem volt lehetdség. Az 1j
rendelkezés a hazassagkotést megel6z6 kotelezd orvosi vizsgalat bevezetésével kap-
csolatban jott 1étre.

Erdekesség kedvéért megemlitjiik, hogy a vizsgalt idészak alatt a felbontott hédzassa-
gok szamatol fliggetleniil a visszautasitott bontdperesetek szdma alig valtozott. A bird-
sagi itélkezés tehat nem gyakorolt 1ényeges hatast a hazassagok felbontasara.

I1I.

A sziiletések szamdt befolyasolo intézkedéseket a kovetkezd csoportokban targyal-
juk:

a) Altalanos intézkedések

b) Csaladi p6tlék

¢) Adokedvezmények

d) Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap
e) Hazasodasi kdlcson

/) Sziilés, anya- és csecsemdvédelem

2) Vetélés és fogamzasgatlas

h) Vegyes intézkedések

a) A sziiletések szamat befolydsolo és elsGsorban a sziiletéscsokkenés terjedésének
megakadalyozasat maga elé célul kitiz6 mozgalom Magyarorszagon elészor a XX.
szazad elején indult meg. Ebben a mozgalomban az egykétdl elsGsorban veszélyeztetett
dunantali megyék jartak az élen. Somogy megye példaul mar 1907-ben kozgyiilési
hatarozattal kérte a kormanytol a népes csaladok tagjainak elonyben — elsdsorban ado-
kedvezményben — vald részesitését. A javaslat az 6rokosodési jog megvaltoztatasat is
célul tizte ki és a véderdtorvény olyan modositasat inditvanyozta, hogy ne az elsdszii-
16tt, hanem a harmadsziil6tt fia legyen mentes a katonai szolgalat alol.

Az els6 vilaghabora éveiben a sziiletések szama igen nagymértékben csokkent. A
haborti utan (1919-1921 ko6zo6tt) atmeneti emelkedés kovetkezett be a sziiletésszam
alakulasaban, ez azonban a habor el6tti szintet nem érte el. 1922-t61 kezdve a sziileté-
sek szama mind jobban és jobban csokkent. Ennek kovetkezményeként a tarsadalom
figyelme a sziiletéscsokkenés okai felé fordult és vizsgalni kezdték a sziiletésszam
emelésének maodjait.

A Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium kezdeményezésére 1926. oktoberében
Orszagos Tarsadalompolitikai Ertekezletet hivtak Gssze. Az értekezleten elhangzott
népesedéspolitikai javaslatot a kormany elé terjesztették. A javaslat tobbek kozt a ko-
vetkezOket kivanta bevezetni:

1. A sokgyermekes csaladok jutalmazasa és minden téren elényben vald részesi-

tése,

2. adozas a gyermekek szama szerint forditott progresszivitassal,

3. a 30 éven feliili agglegények, a gyermektelen és az egy-két gyermekes hazas-

parok megaddztatasa,
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4. az Orokosodési jog megvaltoztatasa oly modon, hogy a teljes vagyon csak ha-
rom, vagy ennél tobb gyermek esetében 6roklédjék, két gyermek a vagyon két-
harmadat, egy pedig csak az egyharmadat 6rokolhesse,

5. a csaladi potlék rendszer kiépitése és annak a tényleges gyermeknevelési kolt-
ségekhez valo igazitasa.

A javaslatra vonatkozoan 1927-ben kormanynyilatkozat jelent meg, amely majdnem
mindenben egyetértett az abban foglaltakkal. Jogszabalyokra, intézkedésekre azonban
csak évek mulva keriilt sor.

Ezekben az években a parlamentben is tobb beszéd hangzott el, amelyek a sziiletés-
csokkenés okaival és az elleniik hozandé intézkedésekkel foglalkoztak. Huszdr Kdlman
a nemzetiségi kérdésbol, a magyar nacionalizmusbdl kiindulva fejtegette a sziiletés-
csokkenések varhato kovetkezményeit és tett javaslatot a hozando intézkedésekre néz-
ve. Kenéz Béla ezeken tilmenden Oswald Spengler ,,Untergang des Abendlandes” cimii
milvét idézve a fehér faj kihaldsanak képét festegette.

Az 1930-as években folytatodott a sziiletéscsokkenés elleni tarsadalmi mozgalom,
amelynek ¢élén az 1909-ben alakult Magyar Csaladvédelmi Szovetség jart. A szovetség
egyik kiadvanyaban® a kovetkezéképpen csoportositja a sziiletéscsokkenés lekiizdésére
alkalmazhato intézkedéseket:

1. Szocialis csaladvédelmi intézkedések. (Csaladi fizetésrendszer, agglegényado,
sokgyermekesek anyagi tdmogatasa és eldnyeik torvényes rogzitése, ipari €s
mezOgazdasagi csaladbiztositas és csaladi munkabérrendezés, foldbirtokreform,
lakaspolitika.)

11. Sziiletéscsokkenést megel6z6 intézkedések. (Urbanizacids néparamlas feltartoz-
tatasa, sokgyermekesek letelepitése az egykés vidékekre, fogamzast gatlo szerek
forgalomba hozataldnak korldtozésa, a miivi vetélés biincselekményének haté-
kony iild6zése, a prostiticio és a szexualis biincselekmények elleni hatdsagi
kiizdelem.)

1II. Sziiletés fokozasara 6sztokéld intézkedések. (Egykés kozségektdl hatosagi ked-
vezmények megvonasa, az 6rokosodési jog megvaltoztatasa, belso telepités, ha-
zasodasi koleson akcid.)

A kiadvany részletesen ismerteti az egyes intézkedések meghozatala esetén varhato
eredményeket €s arra a megallapitasra jut, hogy azok koziil a legeredményesebb hatast
az Orokosodési jog — fentebb mar idézett modon vald — megvaltoztatasaval lehetne
elérni. Felveti még a kiadvany nemzeti Csaladvédelmi Alap létrehozasanak sziikséges-
ségét.

A sziiletési aranyszamnak az 1930-as években tovabb folytatddod csokkenése kovet-
keztében 1935. augusztus 29-én maga Horthy Miklos foglalkozott a sziiletés-csokkenés
elleni kiizdelemmel. Beszédében, amelyet az egykés vidék kozpontjaban, a Baranya
megyei Harkdny kozségben mondott el, az anydk megbecsiilésének kérdésével és a
rombold egykés iranyzat kihatasaival foglalkozott. Hangzatos beszéde hatasanak foko-
zasara a kovetkez6, nem konkrétan megfogalmazott nyilatkozatot tette: ,,a korméany
programjaba vette azokat az intézkedéseket, amelyek a népesség megfeleld szaporodasa
érdekében az azt akadalyozo karos irdnyzatok lekiizdésére ma megvaldsithatok.”

* Doros Gébor: Csaladvédelem. Kiizdelem a sziiletéscsokkenés ellen. Bp. 1938. 160 oldal.
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1937-ben a beliigyminiszter az egyke elleni kiizdelem érdekében sziikséges hatdsagi
intézkedésekre, valamint a népesedési kérdésekre, a sziiletéskorlatozasra, a magzatel-
hajtas elleni kiizdelemre kiterjedd feladatkorrel miniszteri biztosokat nevezett ki.
(179.058/1937/VIL. B.M.)

b) A csaladi potlék intézménye az elsd vilaghaboru el6tt jelent meg Magyarorsza-
gon.

1912. évi XXXV. torvény. Bevezette a kozalkalmazottak — gyermekek utan jaro —
csaladi potlékat, de a potlékban részesithetd gyermekek szamat haromban szabta meg.
Haromnal t6bb gyermek esetén ugyanaz az Gsszeg jart, mint harom gyermek esetén.

1917. évi IX. torvény. Kiterjesztette a csaladi potlékot az 6sszes gyermekekre.

6.700/1918. M.E. sz. rendelet. Bevezette a feleség utan jaro6 csaladi potlékot.

8.900/1920. M.E. sz. rendelet. Kiterjesztette a csaladi potlékra valo igényjogosultsa-
got a nyugdijas allami tisztviselokre és egyéb alkalmazottakra is. (Vo.: 1921. évi XIII.
tv.)

1921. évi XLVI. térvény. A honvédség, a renddrség és a csendorség tényleges szol-
galatban all6 tagjainak és nyugdijasainak csaladi potlékra vald jogosultsagat allapitotta
meg.

5.000/1924. M.E. szamu rendelet és 7.000/1925. M.E. szdmu rendelet. Az addig
elézetes negyedévi részletekben esedékes csaladi potlékot elézetes havi részletekben
esedékes illetménnyé valtoztattak at.

5.600/1924. M.E. szamu rendelet. A tényleges kozszolgalati alkalmazottak lakés-
pénzét magasabb mértékben allapitotta meg azoknak, akik legalabb 3 csaladtag utan
kapnak csaladi potlékot.

3.000/1932. M.E. szamu rendelet. Az illetményekkel és nyugdijakkal egyiitt a csa-
ladi potlékot is csokkentette.

1937. évi XII. térvény. A tobbgyermekes alkalmazottak csaladi potlékat a harmadik
¢és a harmon feliili gyermekek utan 50%-kal emelte.

1938. évi XXXVI. térvény. Az iparban (kereskedelemben), valamint a banyaszatban
¢és kohaszatban alkalmazott munkasok gyermeknevelési potlékarol intézkedett.

1938. évi XXXVIIL. térvény. Valamennyi gyermek és a feleség utan jaro csaladi
potlék osszegét 50, illetve 100%-kal emelte fel.

4.000/1941. M.E. szamu rendelet. Felemelte a harmadik gyermek és a feleség utan
jaré csaladi potlék osszegét.

8.500/1941. M.E. szamu rendelet. A kozszolgalati alkalmazottak illetményeirdl, a
nyugdijasok, ozvegyek és arvak ellatasi dijairdl intézkedett. A csaladi potlékrol is tar-
talmazott egyes rendelkezéseket.

6.500/1942. MLE. szdmu rendelet. A csaladi potlék Osszegét a gyermekek szdma
utan progressziven szamitott 6sszegben allapitotta meg, egyben felemelte a gyermekek
¢és a feleség utan jaro csaladi potlék dsszegét.

¢) A sokgyermekes csaladok részére adokedvezményeket biztositd jogszaballyal
szintén mér az elsd vildghaboru elétt taldlkozunk.

1909. évi X. térvény. Az adotételnek — ha az adokoteles jovedelem 8 000 koronanal
kisebb volt — két vagy harom csaladtag esetén egy fokozattal, négy vagy tobb csaladtag
esetén két fokozattal valéo mérséklését rendelte el.
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1927. évi V. torvény. Modositotta, illetve csokkentette az adokedvezmény mértékét.
A mérséklést — 6000 pengdénél kisebb jovedelem esetén — 3—5 csaladtagnal egy, 67
csaladtagnal harom fokozatban hatarozta meg.

1929. évi XXIII. térvény. Az egynél tobb gyermekes adofizeték adomentes jovedel-
mének Osszegét (1000 pengd) progressziv modon emelte. A masodik és harmadik utan
100-100, a negyedik, 6todik és hatodik gyermek utan 200-200, s minden tovabbi
gyermek utan 300 pengdvel emelkedett az adomentes 0sszeg. — Aki nem fizetett jove-
delemaddt, annak négynél tobb gyermek esetén az egyéb allami egyenes adoit mérsé-
kelték.

2.600/1933. M.E. szamu rendelet. A kis adoalapu tobbgyermekes adofizetéknek a
foldado, a hazado és az altalanos kereseti add 0sszegébdl az 6tddik gyermektdl kezdve
egyenként 5-5 szdzalékos adomérséklést biztosit.

123.800/1939. P.M. szamu rendelet. A kislakasok épitésére jaro 40 évi rendkiviili
adomentességet ahhoz a feltételhez koti, hogy az épittetd varos a kislakasokat elsésor-
ban tobbgyermekesek részére adja bérbe.

1940. évi XXIL. torvény. Evi 12 000 pengét meg nem halado tiszta jovedelem esetén
a jovedelem adodalapjan az els6é és masodik gyerek utan 200-200, a harmadik és negye-
dik gyerek utan 300-300, és minden tovabbi gyerek utdn 500 pengd levonasat rendelte
el. — A jovedelemad6 mértéke 3.000 pengds tiszta jovedelem esetében a kdvetkezo volt:

30 éves, nétlen addzo 58,75 P
Gyermektelen, csalados 53,25 P
Egygyermekes csalados 50,50 P
Kétgyermekes csalados 45,- P
Haromgyermekes csalados 24- P
Négygyermekes csalados 18- P
Otgyermekes csalddos 8- P
Hatgyermekes csalados nincs ado

Aki jovedelemadot nem fizetett, annak f6ldadojabol, hazaddjabol és altalanos kere-
seti adojabol, valamint az azok Gtjan jard allami, torvényhatosagi és kozségi adokbol az
elsé és masodik gyermek utan 5-5, a harmadik és negyedik gyermek utan 7-7, és min-
den tovabbi gyermek utan 10%-ot tordltek. Ot gyermek esetén tehat 34%-os adoked-
vezményben részesiilt a csalad.

A torvény adokedvezményt biztositott azoknak a haztulajdonosoknak is, akiknek
hazaban tobbgyermekes csaladok laktak, illetve hazukat kizardlag ilyen népes csala-
doknak adtak ki.

d) Az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alapot (ONCSA) az 1940. évi XXIII. tor-
vény hozta létre. A jogszabaly szerint szocialis és csaladvédelmi célokra 1étesiilt alapot
a beliigyminiszter kezelte. A torvény szerint az alap célja: ,,a leginkdbb tdmogatasra
szoruld néprétegek gazdasagi, erkdlcsi és szellemi felemelése utjan az é€letviszonyok
javitasa és a tarsadalmi kiegyenlitddés eldsegitése, tovabba a népesség szaporodasanak
elémozditasa”.

Az Alap feladatait részletesen a kdvetkezokben hatdrozta meg a tdrvény: ,,a) a sok-
gyermekes csaladok intézményes tamogatasa, b) gondoskodas a gyermekvédelem fel-
adatainak ellatasardl, c) a megélhetésiikben veszélyeztetett — féként mezdgazdasaggal
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foglalkoz6 — csaladok boldogulasanak szerves megalapozésa, hazhoz juttatas, kedve-
z6bb gazdasagi viszonyok kozé telepités, vagy egyéb gazdasagi megsegités utjan, d)
kelld anyagi feltételekkel nem rendelkezd, arra érdemes csaladok részére az anyagi
eszk6zok biztositasa avégbdl, hogy az allam vagy mas koziilet gazdasagpolitikai tevé-
kenységének részesei lehessenek”.

Az Alap rendes bevételeit az allami illetékekbdl befolyd bevétel 27%-a, a jovede-
lemado, a tarsulati ado, a tantieme-ado, s az altalanos kereseti ado fizetésére kotelezett
személyekre kivetett nép- és csaladvédelmi potadok képezték. Az alap a nyqjtott juttata-
sok visszatéritését a torvény szerint pénzben, munkdban vagy természetben igényel-
hette.

Az ONCSA-val kapcsolatos jogszabalyok:

200/1941. B.M. szamu rendelet az ONCSA-val kapcsolatos feladatok ellatasarol a
torvényhatdsagokban.

5.080/1943.M.E. szamu rendelet az ONCSA-t az allami kozadokbol megilletd java-
dalmazasrol.

480/1944.M.E. szamu rendelet az ONCSA-val kapcsolatos szakszolgélat ellatasarol.

Az ONCSA feladatainak ellatasara kiilon szerveket 1étesitettek:

7.000/1940. M.E. szdmu rendelet az Orszdgos Szocidlis Feliigyeldség 1étrehozasa-
rol.

3.500/1941. M.E. szdmu rendelet. Létrehozta a varmegyékben és varosokban a
kozjoléti szovetkezeteket.

528.707/1942. B.M. szamu rendelet. Ugynevezett nép- és csaladvédelmi munkako-
zOsségeket szervezett.

e) A héazasodasi kdlcsonrdl az 1941. évi XV. torvény 5.§-a rendelkezik, amely sze-
rint az Orszédgos Nép- és Csaladvédelmi Alapbol — a koltségvetésben erre a célra ren-
delkezésre bocsatott dsszeg erejéig — hazassagkotés alkalmabol kolesont lehet adni az
arra szorulo egészséges fiataloknak. ,,A kolcson elofeltétele olyan tisztiorvosi bizonyit-
vany, amely bizonyitja, hogy a hazassagkotés sem a hazasulok, sem sziiletendd gyer-
mekeik egészsége szempontjabol nem esik kifogas ald.” A jogszabaly szerint ,,a kdlcson
engedélyezésénél egyediil egészségvédelmi és ivadékvédelmi szempontok iranyadok”™.

1.100/1941. B.M. szamu rendelet. Szabalyozza a hazasodasi kdlcson részletes feltét-
eleit, torlesztésének madjait és idejét. A hazassagbol sziiletett gyermekek utan a kéleson
részleges, illetve a negyedik gyerek sziiletésekor teljes elengedését teszi lehetveé.

541.000/1944. B.M. szamu rendelet a hazasodasi kolcson engedélyezésének tijabb
szabalyozasarol. A jogszabaly meghatarozza, hogy a hazasodasi kolcsont csak butorra,
felszerelési targyra, az 6nallo megélhetés megalapozasara lehet folydsitani. A rendelet
32 évig terjedhetd idoben szabja meg a kdlcson visszafizetésének idejét. A kdlcsonben
részesiilés eléfeltétele egyrészt az, hogy a hazasulok egyiittes jovedelme havi 500 peng6
alatt legyen, és a sziilok vagyona, illetve jovedelme gyermekeik kihazasitasat ne tegye
lehetévé, masrészt az, hogy ,,a hazasulok giimdkorban, nemi bajban, illetve atdroklédo-
betegségben nem szenvednek, erkolesi és nemzeti szempontbdl kifogas ala nem esnek
¢és hazassagkotésiik idejében 32. életéviiket még nem toltik be”.

Kimondja a jogszabaly, hogy ,.elényben kell részesiteni a mezdgazdasagi népesség-
hez tartoz6 hazasulokat, valamint azokat, akik sokgyermekes csalddbol szarmaznak™” A
rendelet elengedi a kdlcson visszafizetését akkor is, ha a férj hosi halalt hal. Az uj jog-
szabaly hatalyon kiviil helyezi az 1.100/1941. B.M. szdmu rendeletet.
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f) A sziiléssel, az anya- és csecsemdvédelemmel kapcsolatos rendelkezések a kovet-
kezdk voltak:

Az iparban ¢és a kereskedelemben foglalkoztatott nt az 1884. évi XVII. toérvény, az
1928. évi V. torvény, illetve az 1928. évi XXVII. torvénybe iktatott egyezmény alapjan
hatdsagi orvos igazolasara sziilés el6tt 6 héttel, vagy korasziilés veszélye esetén a mun-
ka alol fel kell menteni, sziilés utan pedig 6 hétig, illetleg a terhesség vagy a sziilés
kovetkeztében beallott betegség esetében tovabbi 4 héten at nem lehet foglalkoztatni. Ez
alatt az id6 alatt a munkaviszonyt csak azonnal elbocsatasra indokul szolgélé jogalapon
lehetett megsziintetni. A munka sziinetelése idejére azonban munkabér csak kiilon kiko-
tés alapjan jart a sziild né részére. Szoptatd nének napi munka kdzben legalabb két
részletben szoptatasra egyorai sziinet jart. (Ld. még: 150.443/1930. K.M. sz. rendelet.)

1927. évi XXI. torvény a betegségi és baleseti biztositas kotelezévé tételérdl (OTI).
A jogszabdly sziilés esetén, a tarsadalombiztositds keretében a biztositott ndt a kovet-
kezd segélyekben részesiti: /. sziikséges sziilészeti segédkezésben €s gyogykezelésben;
2. terhességi segélyben a terhesség utolso 6 hetére; 3. gyermekagyi segélyben a sziilés
napjatol kezdve 6 héten at; 4. szoptatasi segélyben a gyermekagyi segély megsziinteté-
sét kovetd 12 héten 4t azokat a biztositott ndket, akik gyermekiiket maguk szoptatjak.

Ikersziilés esetében a szoptatasi segély tobbszordsen jart. Terhességi és gyermek-
agyi segély helyett az igényjogosultat sajat beleegyezésével anyaotthonban is el lehetett
helyezni. Ha biztositott né a gyermekagyi segélyre meghatarozott idotartamon tul be-
tegség miatt keresOképtelen lett, szoptatasi segély mellett tAppénzre is jogosult volt. A
tappénz 50%-os volt.

Az OTI-hoz hasonléan gondoskodott a Magéanalkalmazottak Biztositd Intézete
(MABI), az Orszagos Tisztvisel6i Betegsegélyezési Alap (OTBA), az Orszagos Ipari és
Banyaszati Csaladpénztar stb. is biztositottjainak ellatasarol.

43.000/1929. N.M. szamu rendelet. Uj sziilészeti rendtartas, mely az élvesziiletések
¢és altalaban a népmozgalom hatasosabb ellendrzését szolgalta. A magzatelhajtas terén
el6forduld visszaélések {ildozésére miniszteri bizottsagot allitott fel.

6.000/1931. M.E. szamu rendelet. A kozkorhdzban sziilo ndk és sziilotteik apolasat
illetéen a gyermekagyi fekvés befejezéséig fizetési kedvezményt vezetett be.

A gyermekvédelemmel az 1898. évi XXI. tdrvény, az 1901. évi VIIIL. és XXI. tor-
vény, az 1/1903. B.M. sz. rendelet és a 2000/1925. N.M. sz. rendelet foglalkozott.

Az Orszagos Stefania Szovetség, amely az elsé vilaghaboru elején alakult meg,
anya- és csecsemdvédelmi feladatokat latott el. A 135.840/1917. B.M. sz. rendelettel
(amely megszervezte a védondi intézményt is), allami feladatnak nyilvanitott anya- és
csecsemOvédelem ellatasaval a 39.088/1917. B.M. sz. rendelet az Orszagos Stefania
Szbovetséget bizta meg. A kozigazgatasi szervek €s a Szovetség kapcsolatait szamos
rendelet szabalyozta. Fennallasa alatt a Szovetség szamos kozegészségiigyi 1étesitményt
hozott 1étre és altalaban sokat tett az egészségiigyi viszonyok javitasaért. 1937-ben a
Stefania Szovetség 319 véddintézetet, 14 anyaotthont, 50 bolcs6dét és napkdozi otthont,
21 sziil6intézetet, 4 csecsemd- és gyermekkorhazat tartott fenn.” A Szovetség allandoan
szorgalmazta a terhességek kotelezd bejelentését is. A 730/1940. B.M. szamu rendelet
az anya- ¢és csecsemévédelmet vidéken az 1934-t6l kezdve kiépiilt altalanos egészség-

3 Daranyi Gyula: Kozegészségtan. 1. Bp. 1939. 148. oldal.
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védelmi (Gn. zoldkeresztes) szolgalat feladatava tette. Budapesten az Orszagos Stefania
Szovetségbdl alakult Orszagos Egészségvédelmi Szovetség gondoskodott errdl.

2) A sziiletéscsokkenéssel kapcsolatosan meg kell emlékezniink a fogamzasgatlast
¢és a miivi vetélést szabalyozo rendelkezésekrol is.

50.981/1901. B.M. sz. rendelet. Tiltja a ndi termékenység meggatlasara szolgalo
vegyi szerek forgalomba hozatalat, és orvosi vényhez koti a kémiai ovszerek kiszolgala-
sat.

A gumidvszerek és a pesszariumok kereskedelmi forgalma azonban szabad volt. A
sziiletéscsokkenés elleni kiadvanyok és beszédek majdnem mindegyike felemelte szavat
a szabadforgalmi ovszerek nagymérvii reklamozésa ellen €s javaslatokat tettek ezek
forgalomba hozataldnak korl4tozasara.

A mivi abortuszok elkdvetdinek és résztvevoinek biintetésérol a Btk. (1878. évi V.
torvény) 285-286. §-ai rendelkeztek ugyan, de a sziiletéscsokkenés ellen kiizdok meg-
allapitasai szerint az elkdvetok kinyomozasara és felderitésére szolgald akciok elégtele-
nek voltak. Valamennyi ezt tdrgyald beszéd vagy kiadvany megegyezik abban, hogy e
cselekmények elkovetdit hatékonyabban kell {ildozni.

Az altaldnos helyzet valdban az volt, hogy szdmos orvos és baba, sét vidéken sok
kuruzslo asszony végzett titokban magzatelhajtast. A mar idézett Csaladvédelem cimii
kiadvanyban olvashatjuk, hogy ,,az egykés magyar vidékek a kiilonboz6 rendii és rangi
angyalcsinalok fofészke és valosagos aranybanyaja lett”, miutan az ilyen teriileteken
milk6d6é orvosok egy része a magzatelhajtast tekintette f6 kereseti forrdsanak. Ugyan-
csak a csaladvédelemben olvashatjuk, hogy az egyik varosban ,,20 sziilésznd koziil
magzatelhajtas miatt 7 volt biintetve, és a falvakban is csak ugy hemzsegnek a tiltott
miiveletekbdl é16 babak.”

h) A vizsgalt id6szak alatt a népesedéspolitikaval kapcsolatos egyik leglényegesebb
biintetdjogi jogszabaly az 1944. évi V. térvény a csaladba fogadasrol és a tartasrol valo
gondoskodas elémozditasa targyaban. A térvény kimondja, hogy ,.két évig terjedhetd
foghazzal biintetendd, aki ... az altala teherbeejtett not a terhesség és sziilés idejére az
elvallalt vagy a biroi hatarozat vagy annak hianyaban a jogszabaly alapjan jard tamo-
gatasban nem részesiti, ha mulasztasaval a not stlyos nélkiilozésnek teszi ki, avagy a
magzat illetéleg az ujsziilott €letét vagy egészségét sulyosan veszélyezteti”. (A torvény
¢letbeléptetése az 50.676/1944. .M. sz. rendelettel tortént 1944, augusztus 1-jén.)

A valasztdjogi rendelkezések (1925. évi XXVI. térvény, 1938. évi XIX. torvény) a
harom és tobb gyermekes anyak valasztdjogat az altalanos néi valasztojogtol eltéréen
szabalyoztak.

A katonai szolgalattal kapcsolatban a hazassagkotési rendelkezéseknél mar idézett
véderdtorvények, majd a honvédelemrdl szo16 torvény is kedvezményben részesitették a
csaladfenntartokat €s a tobbgyermekes csaladokat.

A telepitéssel, a foldhoz és hazhelyhez juttatdssal, a kishaszonbérletek alakitaséval
foglalkoz6 jogszabalyok szamos kedvezményt biztositottak a tobbgyermekes csaladok-
nak.

A 2000/1937. M.E. sz. rendelet a f6ldhdz és hazhelyhez juttatottak tartozasait ille-
tden mérsékelt szolgaltatast ir el6 a kettdnél tobb gyermekes juttatottaknak. — Az 1936.

% L.m.: 98-99.0ldal
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évi XXVII. térvény a legalabb haromgyermekes személyeknek birtokszerzési elényt
biztosit. Ugyanez a torvény kimondja, hogy az olyan birtokszerz6t, akinek legalabb
harom gyermeke van, kamatmérsékléssel és a haszonbér sszegének alacsonyabb meg-
allapitasaval is tamogatni kell. Az 1940. évi IV. torvény szerzési és fizetési kedvez-
ményt biztosit az olyan birtokszerzoknek, akiknek legalabb harom életben 1évo gyer-
mekiik van. E torvény szerint csaladi otthon alapitasanak céljara atengedésre lehetett
kotelezni a tulajdonost, ,.kis- vagy nagykodzségben levo olyan belterjes lakohaza tekin-
tetében is, amely egy évet meghalad6 idén at lakatlan amiatt, mert a tulajdonos kelld
szaml ivadék hidnyaban benépesiteni nem tudja, feltéve, hogy azon a vidéken egyes
hazaknak elnéptelenedett csaladok altal {iresen hagyasa kozérdekbol kifogas ala esik és
a lakatlan hézaknak sokgyermekes csaladokkal vald benépesitése kdzérdekbdl sziiksé-
ges.” (Részletesen szabalyozza a 99.000/1941. F.M. sz. rendelet.)

Az ONCSA hazhoz juttatési akcidja soran adott kdlcsondkbol a négy és tobb gyer-
mekes csalddoknak tartozasaik egy részét elengedték. Gyermekkedvezmény cimén az
egy ¢vnél idésebb, de 18 évnél fiatalabb negyedik, 6tddik és hatodik ,.ellatatlan” gyere-
kek utan 10-10%, azonfeliil gyermekenként 15%, Osszesen legfeljebb 70% elengedése
volt lehetséges.

A sokgyermekes csaladok elonyben részesitése mas intézkedésekben — igy a mez6-
gazdasag fejlesztési alap terhére nyujtott kedvezmények engedélyezése soran (1942. évi
XVI torvény), a kislakdsos telepeken alkalmazott lakésbérleti rendszerben stb. — is
kifejezésre jutott.

A nagyszamu és sokféle intézkedés ellenére sem tudta a korméanyzat kivant céljat —
a sziiletések szamanak emelkedését — elérni, s6t a sziiletések szama az 1930-as évek
végéig mind jobban és jobban csokkent.

Iv.

A haldlozasra vonatkozoan nincsenek és nem is lehetnek olyan kozvetlen népese-
déspolitikai jogszabalyok, mint pl. a hazassagkotés vagy a valas esetében. Ebben a
csoportban elsdsorban olyan egészségiigyi intézkedéseket sorolhatunk fel, amelyek
kozvetett Gton hatottak a halalozasi aranyszam alakulasara. Ilyenek pl. a kozegészség-
ligy javitasat szolgalo, vagy az egyes fert6zo betegségek elleni védekezést elrendeld
jogszabalyok. Ezeken kiviil itt kell megemliteni a holtnak nyilvanitasi eljarasra iranyul6
jogszabalyokat is.

a) Altaldnos kizegészségiigyi intézkedések

Az egész vizsgalt korszakra vonatkozo atfogd kozegészségiigyi jogszabaly az 1876.
évi XIV. torvény, majd az 1908. évi XXX VIII. toérvény a kozegészségiigy rendezésérol.

1936. évi IX. torvény a hatdsagi orvosi szolgalatrol és a kozegészségiigyi torvények
egyéb rendelkezéseinek modositasarol.

1940. évi VI. torvény (lex veneris) a giimokor és a nemi betegségek elleni védeke-
zésrél, valamint a kdzegészségiigyi torvények egyes rendelkezéseinek modositasarol. A
jogszabaly bevezeti a betegek jelentkezési és kezeltetési kotelezettségét és sziikség
esetén kényszerkezelést tesz lehet6vé. A torvény végrehajtasi utasitasa a 888/1940.
B.M. sz. rendelet.
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1942. évi XII. torvény a varosi orvosokrol, a kdzségi orvosokrol és a kdrorvosokrol,
valamint egyes kdzegészségiigyi rendeletek modositasarol és kiegészitésérol.

b) A népbetegségekkel kapcsolatos intézkedések

Az egészségligy javitasat célzo intézkedések koziil igen 1ényegesek a tiiddbaj és a
nemi betegségek tovabbterjedése ellen — az 1940. évi VI. térvény 1étrejottét megeldézden
— hozott jogszabalyok is.

A kezeltetésiiket elhanyagold vérbajos betegek korhazi kényszergyogyitasarol mar a
83.874/1902. B.M. sz. rendelet intézkedett.

A mult szdzad végén kezdddtek meg a tuberkuldzis elleni hatosagi intézkedések, a
tiidobeteg-gondozod intézetek létesitése. A mult szdzad végeétdl 1945-ig tobb, mint 30
kiilonb6z6 rendelet jelent meg a tuberkuldzis elleni védekezéssel kapcsolatban.

1928-ban a 86.357/1928. N.M.M. szdm rendelettel kezd6dott meg a beteggondozok
szervezése. Az intézetek szervezeti szabalyzatat a 258.000/1934. B.M. szamt rendelet
tartalmazza.

A szegény sorsi nemi betegek ingyenes korhazi apolasarol a 6.000/1931. MLE.
szamu rendelet, a szegény sorsu giimoékoros betegek apolasarol pedig a 263.140/1938.
B.M. szamu rendelet intézkedett.

¢) A fertézo betegségekkel kapcsolatos intézkedések

A fert6z6 betegségek bejelentési kotelezettségét és a himld elleni kotelezd véddol-
tast a mar idézett 1876. évi XIV. torvény eldirta.

246.600/1937. B.M. szamu rendelet. Bevezette a diftéria elleni kotelezd véddoltast
¢és kimondta, hogy minden gyermeket ¢élete masodik évében diftéria elleni véddoltasban
kell részesiteni, hat éves koraban pedig ujra kell oldani.

42.036/1885. B.M. szamu rendelet. Meghatarozta a katonai és polgari hatosagoknak
jarvanyos betegségek fellépése esetén kdvetendd eljarasat. A nem kotelezéen véddolta-
sos fert6z6 betegségek ellen szamos egyéb hatosagi intézkedés tortént. Igen lényeges
ezek koziil az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet 1étrehozasa az 1925. évi XXXI. tor-
vénnyel. Az Intézet 1927. juliusaban kezdte meg miikodését. Az egyes fert6zd betegsé-
gek elleni védekezésre szinte évenként miniszteri rendeletek hivtak fel a hatdsagok
figyelmét.

36.500/1930. N.M.M. szamu rendelet. A févaros kivételével ujjaszervezte a fert6zo-
betegségek kotelezd bejelentésének rendszerét. A rendelet szerint 26 fert6zo betegség
esett bejelentési és 14 kijelentési kotelezettség ala. A 45.000/1930. N.M.M. szamu
rendelet kiilon elrendelte a gyermekagyi 14z bejelentését is. Budapesten a 177.270/1934.
szam alatt a polgarmester altal kiadott eljarasi szabalyzat tartalmazta a fert6z6 betegsé-
gek fellépése esetén kdvetendd hatdsagi eljarast. A 6.405/1914. B.M. szamu korrendelet
és a 36.500/1930. N.M.M. szamt rendelet értelmében azoknak a kozegészségiigyi hato-
sagoknak, amelyek teriiletén fertdzo betegség 1épett fel, értesiteniiik kellett a szomszé-
dos torvényhatosagokat, hogy azok kellden fel tudjanak késziilni a jarvany elharitasara.
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A 6.000/1931. M.E. szamu rendelet és a végrehajtasara kiadott 1.300/1932. N.M.M.
szaml rendelet lehet6vé teszi a fert6z6 betegségekben szenveddk ingyenes korhazi
kezelését.

d) A holtnak nyilvanitassal kapcsolatos jogszabalyok

A holtnak nyilvanitas altalanos szabalyait a biroi gyakorlat altal elfogadott Magan-
jogi Torvénykonyv javaslata és a polgari perrendtartas (1911. évi 1. térvény) tartal-
mazta.

A holtnak nyilvanitasnak az anyakonyvvezetovel vald kozlésérol és az anyakonyvbe
bejegyzésérdl az 1894. évi XXXIII. térvény 74.§-a, a 80.000/1906. B.M. szamu utasitas
az anyakonyvek vezetésérdl és a 21.000/1906. .M. szamu rendelet intézkedett. A holt-
nak nyilvéanitasnak a hdzassag szempontjabol vald hatasarol a hazassagi térvényben
vannak rendelkezések.

Az els6 vilaghabort alatt eltlint személyek holtnak nyilvanitasa nem az altalanos,
hanem kiilon jogszabalyok alapjan tortént:

28.000/1919. .M. szamu rendelet a habortiban eltlintek holtnak nyilvanitasarol. A
rendelet az 1914. julius 24.—1917. januar 1. kozott eltiintekrdl intézkedett. Modositotta a
27.613/1920. LM. szamu és a 63.848/1922. .M. szamu rendelet. Hatalyat az 1920.
januar 1-jéig, illetve az 1921. jalius 27-ig eltiintekre vonatkozoan a 30.000/1922. I.M.
szamu és a 44.200/1925. LM. szdmu rendelet terjesztette ki. Utobbi hatdlyon kiviil
helyezte a 27.613/1920. .M. szamu rendeletet is.

Az orvostudomany ¢és az altalanos kozegészségiigyi fejlodés eredményeképpen a
halalozasi aranyszam, amely a szazadfordulon még 25 ezrelék felett volt, az 1930-as
évek végre 15 ezrelék ald csokkent. A népmozgalomnak ezen az egy teriiletén az adatok
— a két vilaghaboru pusztitod hatasatol eltekintve — szinte allando javulast mutatnak.

V.

A vandormozgalommal kapcsolatos legfontosabb rendelkezések a kovetkezok:

1879. évi L. térvény a magyar allampolgarsag megszerzésérol és elvesztésérol. Ezt
kiegészitette és modositotta az 1939. évi XIII. térvény.

1886. évi IV. torvény a tomegesen visszatelepiilok honositasarol.

1886. évi XXII. torvény a kozségi illet6ségrol.

1903. évi VL. térvény az utlevéliigyrdl. Végrehajtasi utasitasa a 70.000/1904. B.M.
szamu rendelet, amelyet a 198.171/1922. B.M. szamu rendelet médositott.

1909. évi II. torvény a kivandorlasrol. Végrehajtasi utasitiasa az 57.000/1909. B.M.
szamu rendelet.

A visszahonositassal kapcsolatban az elsd vilaghaborut kdvetd békeszerzddés foly-
tan tobb 0j rendelkezésre volt sziikség. Ezek alapjaul a trianoni békeszerzédést becik-
kelyez6 1921. évi XXXIII. térvény 61-64. §-ai szolgaltak.

6.500/1921. M.E. szamt rendelet a trianoni békeszerzodésben foglalt allampolgar-
sagi rendelkezéseknek ismertetésérdl és végrehajtasarol.

69.500/1921. B.M. szamu rendelet. Utasitas a 6.500/1921. M.E. szam1 rendelethez.
Ezt kiegészitette a 167.335/1922. B.M. szamu rendelet. A 12.551/1926. B.M. szamu
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korrendelet az 1922. évi XVII. torvény 24.§-ra alapitott visszahonositasi kérelmek
targyalasanak egyszer(sitése és gyorsitasa targyaban intézkedett.

A kivandorlassal kapcsolatban egyébként szdmos bizalmas természetii beligymi-
niszteri leirat is késziilt azokhoz a torvényhatosagokhoz, amelyek teriiletén a kivandor-
16k szama tilzottan emelkedett. Ezek a leiratok, amelyek megszigoritottak a kivandor-
lasi engedélyek kiadasat, szintén befolyast gyakoroltak a vindormozgalomra.

A masodik vilaghaborat megel6z6 években, illetve annak elsé éveiben tortént terii-
letmodositasok az allampolgarsaggal kapcsolatos 1 rendelkezéseket is maguk utan
vontak. Ilyen természetli intézkedéseket tartalmaztak az 1938. évi XXXIV. torvény, az
1939. évi VI. térvény, az 1940. évi XVI. torvény és az 1941. évi XX. torvény.

skkk

A felsorolt jogszabalyok természetesen nem minden esetben befolydsoltak a nép-
mozgalmi folyamatokat. A valtozokat elemezve nem minden esetben talalunk olyan
jogszabalyt, amely azok kialakuldsdhoz vezethetett. Azoknal az eseteknél, amelyeknél
ilyen befolyast gyakorld jogszabalyt talalunk ugyan, szintén nem lehet mechanikusan a
valtozast a jogszabaly hatdsaval magyardzni. Minden esetben feltétleniil meg kell vizs-
galni az egyéb (gazdasagi, tarsadalmi, politikai stb.) tényezoket is, amelyek hatast gya-
korolhatnak a jelenség kialakulasara és csak ezek figyelembevételével értékelhetjiik
helyesen a rendelkezésiinkre allo adatokat.

Anélkiil, hogy részleteibe menden elemezni kivannank a targyalt korszak népmoz-
galmi adatait, 6sszefoglaldoan megallapithatjuk, hogy a felsorolt intézkedések joforman
semmi eredményt nem tudtak elérni. A hazassagkotések és a sziiletések trendje alapve-
téen csokkent, a valasoké emelkedett. A haldlozasi aranyszam javulésa pedig elsdsorban
nem a magyarorszagi intézkedések hatdsara, hanem nemzetkozi jelenségként kovetke-
zett be. Mindez alatamasztja azt a megallapitasunkat, hogy a jogszabalyok csak akkor
képesek kelld hatast gyakorolni a népmozgalmi folyamatokra, ha az egyéb, elsdsorban
gazdasagi feltételek is ezeknek az intézkedéseknek az érvényesiilését segitik.
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