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CSALADTAMOGATAS, NOI MUNKAVALLALAS
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FOBB MEGALLAPITASOK

» A magyar csalddtdmogatasi rendszer
sokféle juttatassal és szolgaltatassal, eu-
ropai viszonylatban bdkezlien tdmogatja a
gyermeket neveld szuldket.

» Akizarélag pénzbeli, csalddokra forditott
kiaddsok a GDP 1,6%-at tették ki 2016-ban.
Ehhez hozzaszamolva a lakdstdmogataso-
kat, az adorendszeren keresztili és egyéb
csaladok altal igénybe vehetd tdmogataso-
kat, ez az arany akar a GDP 4,6%-at is elér-
heti. A tdmogatasok GDP-hez mért aranya
tehat tobbféle modon kalkulalhato, és az
eredmény erbteljesen fligg attél, hogy mely
tdmogatdsok kertinek bele a szamitasba.

» Az utdbbiévekben atdmogatasok hang-
sulya erdteljesen eltolodott a munkaviszony-
hoz, munkabérhez kotott tamogatasok
irdnyaba, és csdkkentek az alanyi jogon
jaré tdmogatasokra forditott kiadasok.

» Megemelkedett az értéktartd és magas
6sszegl gyed részaranya a kiadasokon be-
lUl, és az addrendszeren keresztll a csala-
doknak juttatott tamogatasok jelentésége is
nagymeértékben nétt. A csok kiterjesztésé-
vel emelkedett a lakdstdmogatasok aranya.

» A legtdbb csalddot érintd csaladi potlék-
ra forditott kiadas évrdl évre csdkken. Ennek
oka, hogy az alacsony termékenység miatt
csOkken a gyermekes csaladok szama, vala-
mint a potlék 6sszege - szemben a gyeddel
- tiz éve nem emelkedett. Ugyanez mondhato
el az alanyi jogon jaroé gyesrél is.

» Az alacsony jovedelmU csaladok leg-
fontosabb szocidlis ellatasa a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény, amelyet
kozel 400 ezer gyermek vesz igénybe.
A jogosultsagi jévedelemhatar és az ella-
tas mértéke 2018-ban kerult megeme-
lésre.

» A pénzbeli elldtdsok egyik fontos eleme
a 3 éven aluli gyermeket neveld csalddok
tdmogatasa, amelynek kdzéppontjdban év-
tizedekig az otthoni gyermekgondozas allt.
2014 6ta az un. gyed extra keretében a gyer-
meknevelés kdbnnyebben 6sszeegyeztethe-
téveé valt a munkavallaldssal, sét anyagilag
erételjes 6sztonzojéveé valt. A gyermeket
nevel® nék foglalkoztatasi ratdja ennek el-
lenére tovabbra is alacsony, és a 15-54 év
kdzotti ndk mintegy 9,4%-a gyesen, gyeden
vagy gyeten lévd inaktiv.

Monostori J. - Ori P. - Spéder Zs. (szerk.) (2018): Demogréfiai portré 2018. KSH NKI, Budapest: 83-102.
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» 2017 6ta atalakuldban van a kisgyerme-
kek nappali gondozasat ellatd intézmények
rendszere. Célja, hogy a tdbbfajta, kony-
nyebben megszervezhetd bdlcsddei forma-
val javuljanak a teruleti egyenlétlenségek.
A gondozott gyermekek szama emelkedik,
tobbséglk tovabbra is a két év feletti kor-
osztalybol kertl ki.

» Az utdbbi évek tendencidi nem mutat-
nak szamottevd valtozast a tekintetben,
hogy a lakossag jobban elfogadna a harom
éven aluli gyermeket neveld anyak munka-
piaci részvételét; véleményik szerint to-
vabbra is a hosszan tarto otthoni gyermek-
gondozas tekintheté a fé feladatuknak ez
idd alatt.
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BEVEZETES

Az utobbi években kormanyzati oldalrdl
kiemelt figyelmet kap az orszdg demog-
rafiai helyzete, azon beldl is elsésorban
az alacsony gyermekvallalds. A csalad-
politikai ellatasok deklaralt célja az orszag
demografiai helyzetének javitasa, elsésor-
ban a gyermekvallalasi szandékok meg-
valositasanak tamogatasaval és a gyermek-
vdllalds Osztonzésével! A torvény szamos
konkrét tamogatando terUletet sorol fel,
amelyek kozul tobb tényezé a szakiroda-
lom szerint is elésegiti a gyermekvallalast.
llyen példaul a csaladi élet és a munka-
vallalds 06sszeegyeztetése; a gyermekek
napkodzbeni elhelyezésének segitése a
szUI6k munkaideje alatt; az otthonterem-
tés, lakhatds segitése; a tdmogatasok,
szolgaltatasok igénybevételéhez kapcso-
l6dd  adminisztrativ  terhek csokkentése.
A konkrétumok mellett a kormanyzat
részérdl mind a térvényben, mind a
mindennapi retorikaban erdteljes hangsulyt
kap a hazassag és a csaladi értékek, a
csaladbarat szemlélet tdmogatadsa is.
Kozéppontba kertlt a hatdron tuli
magyar gyermekek tamogatasa is az un.
Kéldékzsinor program” keretében. 2017
kdzepe ota a nem Magyarorszag terlle-
tén szUletett, de magyar gyermekek utan
is jogosultak a szUl6k az egyszeri anyasagi
tamogatasra” és a befektetési céllal nyitha-
té babakotvény™ nevl allami tdmogatasra.
Az intézkedést aligha indokolhatjak ha-
gyomanyos csaladpolitikai célok, ugyanis e
két tamogatas érdemben nem jarulhat
hozzd a csaladok anyagi helyzetéhez, hi-
szen egyszeri, illetve csak inflaciét megtar-
té tdmogatasokrdl van szdé. Jelentéségik
inkdbb szimbolikus: a hangsuly a ,nemzeti”
népesedéspolitikan van.?

Ebben a fejezetben a legfontosabb csa-
ladpolitikai tdmogatasokat kiemelve ismer-
tetjuk az utobbi évek valtozasait. Attekint-
juk, hogy a hangsulyeltolédas, amely azt
eredményezte, hogy bizonyos juttatasokra
kiemelt figyelem és anyagi raforditas ke-
ralt, mig masok elértéktelenedtek, hogyan
valtoztatta meg a tdmogatasok tarsadalmi
célzottsdgat és eloszlasat a koltségvetési ki-
adasokon beldl.

Ezt a szempontot kdzéppontba allitva sor-
ra vesszUk a legfontosabb magyarorszagi
juttatasokat, am egyes részletekre, melyek
l[ényegében nem valtoztak az utobbi évek-
ben, ezuttal nem térink ki (ezek megtalal-
hatoak a Demografiai portré 2015 c. kiadva-
nyunk Csalddtdamogatds, gyermeknevelés,
munkavallalds c. fejezetében).

A fejezet els§ felében a legfontosabb
tdmogatasokra fokuszalunk: a kisgyerme-
kes csaladoknak nyujtott tdmogatasok-
ra, a csaladi potiékra™, valamint a csalddi
kedvezményre. Latni fogjuk, hogy az utdb-
bi évek kormanyzati intézkedései hatasara
erételjesen boévilt a munkajovedelembdl
él6 csaldadokat és gyermekeiket megcélzo
tdmogatasok kore, melynek kovetkeztében
mas, elsdésorban nem munkavallalashoz
kotott tdmogatdsok és segélyek jelentésé-
ge csdkkent - noha maguk a tdmogatdsok
nem szlntek meg. Kitériink a csaladi ott-
honteremtési kedvezményre (csok)", majd
egy jovedelemtesztelt segélyre, a rendsze-
res gyermekvédelmi kedvezményre (rgyk)’.
Megnézzik, hogy a koltségvetési kiadaso-
kat tekintve mennyire sokféleképpen lehet
értelmezni a csalddtamogatasokat, és hogy
az Eurdpai Unio tobbi orszagahoz viszonyit-
va mennyit kolt erre a magyar allam. Kité-
rink a gyermekes szUlék foglalkoztatasara
és a kisgyermekek napkdzbeni fellgyele-
tére, végul pedig azt nézzik meg, hogy az

! A csalddok védelmérdl szold 2011, évi CCXI. torvény szerint ,A tarsadalom alapegységeként a csaldd a nemzet fennmaraddsénak biztosi-
téka. [...] Gyermekek szlletése és a csalddok gyarapodasa nélkil nincs fenntarthato fejlédés és gazdasagi ndvekedés”.
2.2015. évi CCXXIII. torvény egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csalddtamogatasi targyu és egyéb kapcsolodo torvények modositasarol, 47.§.
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utébbi években valtozott-e a kordbban igen
hagyomanyosnak mondhaté negativ tarsa-
dalmi vélemény a kisgyermekes anyak mun-
kavallalasaval kapcsolatban.

HANGSULYELTOLODAS A
CSALADPOLITIKABAN 2010 OTA

A legfontosabb csalddtdmogatasi
formak

A csaladtdmogatasi rendszeren belll kozel
féltucat juttatds a 3 éven aluli gyermeket ne-
veld csalddokat célozza meg. Ez a gyermek
megszUletése utani életszakasz kuldn tamo-
gatasi formakat igényel, hiszen a gyermek
érkezésekor az anya - amennyiben dolgo-
zott - jellemzd&en kilép a munkapiacrol, hogy
a csecsemdt gondozni tudja, igy a csalad el-
esik a keresetétél. Emiatt az allam a kiesett
jovedelmet igyekszik valamilyen szinten
potolni, vagy - szamos eurdpai orszagban
- lehetdvé tenni a kisgyermek intézményes
elhelyezését, hogy az anya minél hamarabb
vissza tudjon menni dolgozni.

Amennyiben e két lehetéséget - az anya
vagy dolgozik, vagy otthon marad és gyer-
meket nevel - szembe allitjuk egymassal,
Magyarorszagon - a tarsadalmi normakat
tekintve (1asd késébb) - a hangsuly inkabb
az otthoni gyermekgondozason van. Az al-
lam lehetévé teszi, hogy az anya ideiglene-
sen, de viszonylag hosszu idére, tobb évre
kilépjen a munkapiacrol oly modon, hogy
jogszabalyban kotelezi a munkaaddkat az
anya munkaviszonydanak fenntartasdra a
gyermek haromeéves koraig, és viszonylag
békezlien potolja a kiesett bért. Mely tamo-
gatdsok teszik ezt lehetévé, és mi torténik,
ha az anya mégis kordbban menne vissza
dolgozni?

A munkavallald anyakat megilleté szu-
lési szabadsdg hossza 24 hét. Ezalatt jar
a csecsemoégondozasi dij (csed)”, amely-
re - egyéb, itt nem részletezett feltételek
mellett - az az anya jogosult, aki a szulést

megeldzd két éven belll 365 napon at biz-
tositott volt. Mértéke a napi atlagkereset
70%-a, és a folydsitott dsszegnek nincsen
felsé korlatja. Jarulékokat nem, de szemé-
lyijdovedelemadod-eléleget  vonnak beldle.
Ez tehdt a biztos munkahelyi pozicidval
rendelkezd ndk esetében viszonylag magas
szinten kompenzalja a kiesett jovedelmiket
a gyermekik megszUletése utani mintegy
fél évben. A 2016-ban folydsitott csed at-
lagos havi brutto 6sszege 153 161 Ft/f6 volt,
és havonta atlagosan 26 931-en részesultek
benne (NEAK 2017). Ezt az ellatast csak az
anya veheti igénybe, az apak alapvetéen
nem jogosultak ra. A csed folydsitdsa mel-
lett nem folytathatd keresétevékenység.

AszUlésiszabadsaglejartautan ésacsed fo-
lydsitasat kovetden a gyermeket neveld szi-
|6 gyermekgondozasi dijra (gyed)” jogosult.
A gyedet 1985-ben vezették be, és viszonylag
magas szinten potolja a kiesett keresetet a
gyermek kétéves kordig (ikergyermekek ese-
tében haroméves korukig). 2014-ig ez volt az
elsddleges szerepe: az otthoni gyermekgon-
dozas miatt kiesett bért volt hivatott pdtolni,
és semmilyen keres6tevékenységet nem le-
hetett folytatni mellette. Osszege a kordbbi
kereset 70%-a is lehet, igy anyagilag egy-
értelmlen az otthoni gyermekgondozasra
Osztonzott, hiszen barmilyen munkavallalas
esetén a teljes dij elveszett. 2014 6ta szerepe
megvaltozott: tovabbra is igénybe lehet ven-
ni Ugy, hogy a szuld felfliggeszti kereséteve-
kenységét, megmaradt tehat jovedelempdt-
|6 szerepe, de munkajovedelem melletti plusz
juttatdsként is folydsithatd akar teljes mun-
kaidds keresdtevékenység mellett is. Vagyis,
amennyiben a szulé a gyermek kétéves kora
elétt munkaba all, jovedelme mellé még ko-
rabbi keresetének akar 70%-at is megkap-
ja, ami igencsak kedvezd lehet anyagilag.
Ez erbteljes 6sztonzé erd a munkaba allasra
a gyermek kétéves kora el6tt, még egy olyan
tarsadalmi kdzegben is, ahol a gyermek gon-
dozasat elsésorban az anya hivatott biztosi-
tani korulbeltl 2-3 éves korig (errél a késéb-
biekben lesz még sz0).
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A gyed 6sszege tehat, akarcsak a csedé,
a naptari napi atlagkereset 70%-a, am a
cseddel ellentétben maximalizalt: havonta
legfeljebb a mindenkori minimalbér két-
szeresének 70%-a lehet. 2017-ben bruttd
180 500 Ft volt a maximalisan folyodsithato
6sszeg, melybdl 10% nyugdijarulékot, vala-
mint személyijovedelemado-eldleget von-
nak. 2016-ban havonta 91 600 szul§ vette
igénybe, és az igénybe vevék harmada ré-
szesUlt @ maximalis 6sszegben. Ez - a kere-
seti kuldnbségek életkori megoszlasa mi-
att - gyakoribb idésebb korban torténd
gyermekvallalas esetén: a 35-39 évesek
42%-a, mig a 25-29 éveseknek csak a 16%-a
részesult a maximalis 6sszegben 2016-ban
(1. tablazat). Az atlagosan folydsitott 6sszeg
bruttdé 119 429 Ft volt 2016-ban, mig
2010-ben ez 81 356 Ft volt (NEAK 2017).

2016-ban mintegy 42 ezren végeztek ke-
resétevékenységet gyed, illetve gyes mellett,
ami szamottevé ndvekedést mutat az eldzé
évekhez képest, hiszen 2014-ben kevesebb
mint 30 ezren voltak (Emberi Eréforrasok
Minisztériuma, egyedi adatkérés). Ugyanak-
kor az 6sszes igénybe vevd szamahoz viszo-
nyitva tovabbra is alacsony azok ardnya, akik
valamelyik ellatas mellett dolgoznak.

zal. A gyedet igénybe vevok szama, havi bruttd dtlagkeresete, a gyed havi bruttd dsszege és a maximalis 6sszegben részestil6k ardnya

korcsoportok szerint, 2016

|génybe vevok

A gyedet az apa is igényelheti, ami azért
érheti meg a csalddnak, mert a férfiak fize-
tése jellemzéen magasabb. Mivel korlatlanul
lehet keresétevékenységet folytatni a gyed
folydsitdsa alatt, annak 6sszege pedig ma-
gasabb kereset esetén jelentésebb, jobban
megérheti a csalddnak a férfi fizetése utan
kérvényezni. Ha az apa ez id6 alatt dolgo-
zik, az anya pedig fizetés nélklli szabadsa-
gon van, melyre barmelyik szulé jogosult
a gyermek haroméves Kkoraig, biztositasi
jogviszonya szUnetel, tehdt egészségugyi
jarulékfizetési kotelezettsége van.® Ezen
esetekben ugyanakkor teljes mértékben el-
vész a gyed csaladpolitikai szerepe, legyen
sz6 arrdl, hogy az anyak rovidebb ideig ma-
radhassanak tavol a munkapiactol, vagy az
apakat arra 6sztdéndznék, hogy &k marad-
janak otthon és gondozzadk gyermekeiket.
Ehelyett akdr masfél éven keresztll egy igen
jelentés plusz juttatdst kap keresete mellé a
munkavallalé csalad. 2016-ban havonta atla-
gosan 2200 apa igényelt gyedet Ugy, hogy
mellette foglalkoztatott volt (EMMI, egyedi
adatkérés). Valoszinlsithetd, hogy ezekben
az esetekben a fent leirt anyagi megfonto-
1asbol igénylik a férfiak a gyedet, mikdzben
az anyak gondozzak otthon a gyermeket.

Gyed havi brutté 6sszege, IS GSSEEglsEn

Korcsoport ) ) Havi brutto atlag- 2 o részestlok aranya,
S24ma, f§ keresete, Ft/f6/ho Fie/ms %

-19 14 147973 98 224 6,0
20-24 2543 132 818 90 781 4,6
25-29 16 081 165 462 106 310 15,6
30-34 33690 220707 121486 34,7
35-39 28 613 253448 125 340 42,0
40+ 10 642 260 103 123724 40,8

Osszesen 91583 223 362 119429 359

Forras: NEAK 2017.

* Ennek 6sszege havonta 7100 Ft.
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De mas indok is elképzelhetd, példaul, hogy
az anya nem volt jogosult a gyedre. Erre vo-
natkozoan nem rendelkezUnk részletes ada-
tokkal, am a kisgyermekes nék munkavalla-
lasdra késdbb még kitérunk.

Azok a szUlék, akik a gyermek szUleté-
se el6étt nem rendelkeztek a csed, illetve a
gyed igényléséhez szikséges biztositasi
jogviszonnyal, illetve e két juttatds kisza-
molasahoz figyelembe vehetd jovedelem-
mel* a gyermek szlletésétdl egészen
haroméves kordig gyermekgondozast segi-
t6 ellatasra (gyes)’ jogosultak. Szintén erre
jogosultak a gyermek harmadik életévé-
nek betoéltéséig azok a szuldk, akik gyerme-
kik kétéves kordig gyedben részesultek.
A gyes fix 6sszegl: azonos az 6regségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegével,
2008 o6ta havonta bruttd 28 500 Ft. Ebbdl
meég 10% nyugdijjarulékot vonnak le.

A gyest igénybe vevék havi atlagos sza-
ma 2016-ban 162 992 volt, ami sokkal ma-
gasabb, mint a gyedet igénybe vevok sza-
ma. Ennek oka egyrészt, hogy a gyes alanyi
jogon jar, masrészt pedig, hogy folyodsitasa
akar harom éven keresztul is torténhet, mig
a gyed folyodsitasanak idétartama - iker-
gyermekeket kivéve - legfeljebb masfél év.

A gyed és a gyes readlértékének valtozasa
igen eltérd volt az utdbbi években. Az egy
csaladra jutd havi atlagos 6sszeg valtozasat
figyelembe véve, a gyed redlértéke 2011 dta
folyamatosan né; 2016-os értéke 31%-kal
haladta meg a 2010-est. A gyes értéke ez
id6 alatt a 2010-es érték 94%-ara csokkent
(KSH 2017b).

A csaladi potlék alanyi jogon jard juttatas,
amely két ellatasbadl all, és a gyermek szUle-
tésétdl a tankodtelezettsége végéig havonta
kerUl folydsitasra, amennyiben a gyermek
tankotelezettségének eleget tesz, illetve
ezutdn tovdbb tanul. Osszege az egygyer-

mekes, kétszUlds csalddok esetében havi
nettd 12 200 Ft, és gyermekenként né, vala-
mint magasabb egyedulalld szulé esetében.
Mértéke 2008 6ta nem valtozott, igy nem
meglepd, hogy redlértéke a gyeshez hason-
[6an 2010-hez viszonyitva szamottevéen
csokkent (2. tablazat).

2. 7al. A gyed, a gyes 6s a csalddi potlék redlérték-indexe,
2010-2016*

(%)
Ev Gyed Gyes CpS§t||aéil
2010 100,0 100,0 100,0
2011 99,3 98,0 96,6
2012 101,9 91,9 91,2
2013 106,4 90,6 88,7
2014 115,3 92,2 86,8
2015 1225 94,4 87,7
2016 130,5 94,0 872

Forras: KSH 2017h.
*2010=100%.

A harom juttatas kozul egyedul a csaladi
potlék érint lényegében minden csalddot
jovedelmi helyzetre, munkaviszonyra vald
tekintet nélkul, és kertl havonta folydsitasra
kozel a teljes gyermekkor ideje alatt. 2016-
ban 6sszesen 11 millio csaldadnak folydsitot-
tak mintegy 1,8 millié gyermek utan (KSH
2017b). Hosszu idén keresztul ez volt a csa-
ladpolitika legmeghatarozdbb eleme, hiszen
az igénybe vevék magas szama miatt a csa-
ladpolitikai rendszer messze legjelentésebb
kiaddsa volt. Szimbolikus jelentdsége is igen
nagy, hiszen ez a legismertebb a sokfajta ta-
mogatasi forma kozul (Kapitany 2015).

Az utébbi években ugyanakkor csokkent
a jelentésége a tobbi kiadashoz képest, és
a tamogatdsok hangsulya az évek soran
atkertlt a munkabér alapu tamogatasok-

4 Kivéve a felsGoktatasi hallgatokat, akik un. diplomds gyedet” kaphatnak. Ez utobbi célja, hogy a felsdoktatasi intézményben tanulok
szamara is elérheté legyen az amugy biztositdsi jogviszonyhoz kotott és a kordbbi keresetbdl szamitott gyed. 2016-ban mintegy 925

folydsitasra kerult sor.
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ra, amelyek indexalva vannak és igy érték-
allobbak a fix 6sszegl, munkaviszonyhoz
nem kotott csaladi potléknal vagy a gyesnél.
Emellett az addrendszeren keresztuli tdmo-
gatasok is szamottevéen néttek. A csaladi
addkedvezmény 2011-tél gyermekszamtol
fuggetlentl minden csalad szamara elér-
hetévé valt (a részletekrdl lasd A csaladi
addkedvezmény és egyéb adokedvezmeé-
nyek c. keretes ¢sszefoglalot). 2010-ben az
addrendszeren keresztll nyujtott csaladi
tdmogatasok 315 millidard Ft-ot tettek ki,
ez az arany 284,9 millidrdra nétt 2016-ban®
(CSBO 2017), és tovabbi névekedés varha-
td a kovetkezd években a kétgyermekesek-
nek jard adokedvezmény tovabbi ndvelé-
se kovetkezményeként. Ezzel egyidejlleg
a csaladipotiék-kiadasok 359 millidrdrol
313 millidrdra csokkentek (KSH 2017b), ami-
nek tobb oka van. Az egyik a csaladi potlék
nominalértékének valtozatlansaga; emellett
kozrejatszott az alacsony termékenység
miatti gyermekszamcsokkenés,® a gyerme-
kes csaladok kulféldre vandorlasa, a 18-20
évesek oktatdsban vald részvételének csok-
kenése a tankotelezettség korhataranak

16 éves korra vald leszallitdsa miatt, vala-
mint - feltehetéen - az igazolatlan iskolai
vagy akar évodai hidnyzasok miatt a folyo-
sitds felflggesztése.’

A legfontosabb, alapvetéen nem szoci-
alis rdszorultsaghoz kotott tdmogatdsokat
szamba véve megfigyelhetd, hogy 2010-hez
képest jelentésen nétt a biztositasi jogvi-
szonyhoz kotott tdmogatasok sulya (kiadasi
oldalon &sszesen mintegy 302 millidrd Ft-
tal), mikézben 50,6 millidrd Ft-tal csdkkent
a nem munkaviszonyhoz kotott tamogata-
sokra forditott 6sszeg (3. tablazat). Ez tu-
datos kormanyzati orientacio eredménye,
hiszen a valtozas ,kifejezi a kormanyzat
csaladpolitikdjaban kovetett [..] filozofia-
jat, miszerint a felelés gyermekvallaldshoz,
a gyermekUkrél sajat munkajukkal, eréfe-
szitéseikkel gondoskodni akard szuldknek
kiemelt tdmogatast indokolt biztositani”
(CSBO 2017: 184). Vagyis egyre nagyobb
hangsuly kerll a munkabér alapjan igény-
be vehetd tamogatasokra, mikdzben a nem
biztositasi viszonyhoz kotott univerzalis”,
tehat mindenki altal igénybe vehetd ellata-
sok 6sszege hosszU tavon elértéktelenedik.

al. A biztositasi jogviszonyhoz kotétt és nem kotétt csalddtamogatas juttatasokra forditott kiaddsok alakuldsa, 2010, 2016

Biztositasi jogviszonyhoz

kotott ellatasok

(milliard Ft)

Nem biztositasi jogviszonyhoz
kotott ellatasok

Ado- és
jarulék- Csaladi Anyasdgi
Csed Gved  edver  potlék Gyes OVel  imogatds®
mények
2010 375 92,4 31,5 359,0 65,1 134 5.7
2016 49,7 1289 284,9 3131 62,3 11,4 5.8
Kulonbség, 2016-2010 +12,2 +36,5 +253,4 -45,9 -2,8 -2,0 +0,1

Forras: KSH 2017b; CSBO 2017.

¢ Az anyasagi tdmogatas egyszeri, a gyermek szilletése kapcsan folyositott, alanyi jogon jaré pénzbeli témogatas. Osszege 2017-ben

(évek Ota valtozatlanul) 64 125 Ft volt.

> Ebben a szamitasban a csalddi kedvezményen tul egyéb juttatasok is szerepelnek (Iasd a keretes dsszefoglalot).

62010-ben a csaladi potlékot 221 ezerrel tobb gyermek utan folydsitottak, mint 2016-ban (KSH 2017b).

7 A csalddi pétlék igazolatlan hidnyzas miatti felfliggesztése 2010 dta lehetséges az iskoldskortiak, 2016. januar 6ta az dvodasok korében.
Adatokkal nem rendelkeziink, de &llamtitkari tdjékoztatds szerint ez az dvoddsok korében is érintett mintegy 183 gyermeket 2016 elsé

felében. http://www.parlament.hu/irom40/15827/15827-0001.pdf
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A CSALADI ADOKEDVEZMENY
ES EGYEB ADOKEDVEZMENYEK

A csaladi adokedvezmény az adodelbleg
megallapitdsat megelézéen a magansze-
mély 6sszevont adodalapjat csdkkenti. A
személyijovedelemadd mértéke egy gyer-
mek utan havi 10 000 Ft-tal, két gyermek
utan gyermekenként 17 500 Ft-tal, harom
vagy tébb gyermek utan gyermekenként
legfeljebb 33 000 Ft-tal csokkenthetd. A
korabbi, csak haromgyermekesek szama-
ra igénybe veheté kedvezményt 2011-ben
modositottak, és jelentdsége azota sza-
mottevden nétt az ellatdsi rendszeren belll.
Ennek egyik oka, hogy a kétgyermekes
csaladok kedvezmeénye 2016 6ta évrél évre
né (az egy- és harom- vagy tdbbgyerme-
kesek kedvezmeénye valtozatlan), és 2019-
ig tovabbi emelés van betervezve a mar
elfogadott jogszabalyban.®

A masik ok, hogy az a csalad, amelyik
a személyi jovedelemadobdl nem tudja
érvényesiteni a csaladi adokedvezmény
osszegét, 2014 ota ezt meg tudja tenni
az altala fizetett jarulékbol is: a csaladi
Jarulékkedvezmeény” csdkkentia biztositott
altal fizetend® természetbeni és pénzbeli
egészségbiztositasi jarulék és nyugdij-
jarulék egyuttes 6sszegét. A jarulékked-

A csaladok otthonteremtési kedvez-
ménye (csok)

A csaladok otthonteremtési kedvezménye
2015 ota igényelhetd. A kordbban mar el-
érhetd csaldadokat megcélzd lakhatasi ta-
mogatas (szocpol) 2015-tél lényegesen
kibévult, atalakult. A bdvitésben szerepet
jatszott egyrészt a lakdsépitések szamanak
tartos visszaesése a 2008-as valsag utan:

8 2015. évi LXXXI. torvény 3. &. Hatdlyos: 2016. |. 1-t6.

vezmeény bevezetése o6ta jelentdsen noétt
az elért csalddok szama, és a modositas
elsésorban az alacsony jovedelmieknek
kedvezett (Farkas 2015).

Az adodn keresztuli tamogatasok dontd
hanyadat (95%-at) a csaladi kedvezmény
teszi ki, a maradékot pedig egyrészt az
un. Munkahelyvédelmi akcidterv, amely a
munkavallaloi oldalrél kivanja 6sztondzni
a foglalkoztatast (és igy tamogatast nyujt
tobbet kozott a gyesrél, gyedrdl és gyetrdl
visszatérdk foglalkoztatdasahoz), masrészt
egyes kisebb jelentéségli adokedvezmeé-
nyek (pl. elsé hazasulok addkedvezmeé-
nye; illetékmentes droklés). Mindezeket
egyUttesen figyelembe véve a csaladokra
forditott addrendszeren keresztuli tdmo-
gatasok 6sszege 2010 és 2018 kozott 31,5
millidrd Ft-rol 355,6 millidrdra nétt (CSBO
2017), ami erételjesen mutatja a politikai
sulyponteltolddast a munkapiacon részt
vevo szulék és gyermekeik tamogatasa
felé.

A csaladi kedvezményt igénybe vevok
szama évrél évre ndvekszik, és immar meg-
kdzeliti a csaladi potlékban részesulékét.
Mintegy 1,1 millié szUlé veszi igénybe, mikdz-
ben csaladi potlékban 2016-ban kordlbeldl
ugyanennyi csalad és mintegy 1,77 millié
gyermek részesult (KSH 2017b).

2007-ben 43 276 lakasépitési engedélyt
adtak ki, két évre rd pedig csak 28 400-at.
A legkevesebb engedélyt 2013-ban adtak
ki, majd szamuk emelkedésnek indult, és
2014 és 2016 kodzott meghdromszorozo-
dott. Hasonld tendencia figyelheté meg a
lakdspiaci tranzakciok szamaban: a 2007
és 2009 kozott lezajld mélyrepulés utan
szamuk 2013-ban emelkedésnek indult
(1. abra).
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I.abra. A kiadott lakdsépitési engedélyek és a lakdspiaci tranzakciok
szama, 2007-2017
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Forrds: KSH, STADAT adatbazs.

A csok bevezetésének hatterében az épi-
téipar fellenditése mellett a gyermekvallalas
Osztdnzése, a lakassal még nem rendelkezd
csaldadok lakasépitésének és lakasvasarla-
sdnak tamogatdsa, valamint az otthonte-
remtési kamattamogatas allt. Az egymast
kovetd modositasok kovetkeztében a ta-
mogatasi rendszer nagymértékben bévilt:
a vissza nem téritendd tamogatasok korét
kiterjesztették a hasznalt lakasok vasarlasa-
ra is; bevezetésre kerllt az add-visszaigény-
Iés lehetésége; a maximalisan megkaphatd
vissza nem téritendd kedvezmény, valamint
a kamattdmogatott hitel maximalisan felve-
hetd 6sszege emelkedett (Sagi et al. 2017).
2017-ben a kedvezmeények tovabb bdviltek,
2018-ban pedig szamottevéen csdkkentek
a kérvényezés adminisztracios terhei. Az
igénylés biztositasi jogviszonyhoz kotott,
és a kormany csaladpolitikai orientacidjaval
dsszhangban all, hiszen ,[...] az éngondos-
kodas elvébdl kiindulva (bizonyos sajat erd
és stabil csalddalapitasi szandék mellé) hoz-
zarendeli az allami forrasokat, az elérendd
cél irdnyaba hatd szabalyozasi eszkdzdket”
(Sagi et al. 2017:179).

2018-ban meglévd ingatlan bdvitésére, Uj
ingatlan vasarlasara vagy épitésére, vala-
mint hasznalt ingatlan vasarlasara is lehet
csokot igényelni. Osszege nagymértékben
flugg attdl, hogy a kérvényt milyen ingatlan-
ra nyujtjdk be, valamint a megléveé, illetve
elére vallalt gyermekek szamatdl. Meglé-
vé gyermekek utdn a hazastarsak mellett
élettarsak és egyeduldlld személyek is igé-
nyelhetik; a megeldlegezett kedvezmény
fejében elére vallalt gyermek utan kizardlag
hazasparok igényelhetik, akik kozul legaldbb
az egyik félnek 40 év alattinak kell lennie. Az
ily médon igénybe vehetd, vissza nem téri-
tendd allami tdmogatds 600 ezer és 10 mil-
lio Ft kozott van, amit maximum 10 millio Ft
allami kamattdmogatasu hitel (,CSOK 10+10
millio”) egészithet ki.

A lakdsépitések terén lathatdan fellendu-
lést hozott a csok, és a lakossag kdrében
is megindult a kereslet a tdmogatas irant:
a bevezetésétél 2016 végéig 36 000 csa-
lad vette igénybe a csalddi otthonterem-
tési kedvezményt, melynek értéke masfél
év alatt hozzavetdleg 87 millidrd Ft-ot tett
ki (Sagi et al. 2017). 2015 masodik felében
és 2016 elsd felében az igényldk mintegy
harmada elére vallalt gyermek utan kérte
az otthonteremtési tdmogatast. 2016-ban
a megkotott szerzédések 15,8%-a vonatko-
zott egy gyermekre, 48,5%-a két gyermekre,
35,5%-a pedig harom vagy tobb gyermekre.

Az intézkedés tehat lathatdan a mar gyer-
mekesek korében népszerlbb, hiszen az
esetek kétharmadaban 6k veszik igénybe a
tdmogatast. A lakashelyzetik allami tamo-
gatasokkal valo javitdsa komoly tarsadalmi
problémadra adott valasznak is tekinthetd
egy olyan orszagban, ahol a tulajdonosok
altal lakott lakastipus domindns szerepet
jatszik (Hegedus et al. 2016).

A csok szuletésszamra gyakorolt hatasa
egyelére nem mutathatd ki. Ennek egy-
részt az az oka, hogy az igényléknek csak
mintegy harmada kérvényezi a megeléle-
gezett tdmogatast, tehat naluk lehet gyer-
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mekszam-ndvekedésre szamitani. Masrészt
meég nem telt el elég idé a hatas kimuta-
tasahoz: az elsé gyermek megsziletésének
hatdrideje 4 év, harom gyermek vallalasa
esetén pedig ez 10 év. Az viszont tudhato,
hogy a rossz lakashelyzet valéban a gyer-
mekvallalds akadalyat képezi Magyarorsza-
gon, annak ellenére, hogy a gyermekvallala-
si korban lévék esetében nem ez (hanem a
rossz anyagi helyzet) a legkomolyabb hat-
raltato tényezd (Kapitany 2016). Az esetle-
ges jovébeli termékenységi hatasokat azért
is nehéz megbecsulni, mert a kalonbdzéd
adatkozlésekbdl nem lehet biztosan kisza-
molni, hany elére vallalt gyermekre kerult
folydsitasra a tamogatds. Hivatalos sta-
tisztika hidnyaban ehelyett a bankok altal
befogadott kérelmek (ami még nem jelent
szerz&déskotést és folyositast), valamint a
csokot igénylé csalddok szamardl lehet a
leggyakrabban olvasni.

A szegénységben élé csalddok
tdmogatasa

A gyermekes csaladokat altaldban nagyobb
meértékd szegénység jellemzi, mint a gyer-
mekteleneket. Az Eurostat adatai szerint az
Eurdpai Unid 28 orszaga kozul 21-ben ez a
helyzet. Magyarorszagon 2016-ban a 18 év
alatti gyermekek 31,6%-a volt kitéve a sze-
génység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockdzatanak. A teljes népesség 25,6%-a

2010 2011
Teljes népesség 315 33,5
Gyermekes hdztartasok 35,3 371
Egy szilé gyermek(ek)kel 57,4 57,7
2 feln6tt, 3 és tobb gyermekkel 50,0 52,3

Forras: KSH, STADAT adatbdzis.

élt relativ jovedelmi szegénységben, su-
lyos anyagi deprivaciéban vagy nagyon
alacsony munkaintenzitdsu haztartasban.®
Osszességében a gyermekes haztartasok
28%-a tartozik ebbe a kategoridba, és ki-
emelten magas, 53% az egyszUuldés haztar-
tasok, valamint a harom- vagy tébbgyer-
mekes csaladok ardnya (36%) (KSH 2017a).
2013 6ta ugyanakkor mind a teljes népesség,
mind a gyermekesek koérében csdkkent a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés
kockdzatanak kitettek aranya (4. tablazat).
A legnagyobb, 13 szdzalékpontos csdkke-
nés a harom vagy tébb gyermeket neveld,
2 felnéttet magukban foglald haztartasok
esetében kovetkezett be, és a mutatd ha-
rom dsszetevéje kdzUl mindharom csdkkend
tendenciat mutat.

A munkapiacon bizonytalan pozicidoban
lévd, illetve alacsony jovedelm( csaladok
altal igénybe vehetd elsédleges juttatdsok
- ahogy lattuk - a csaladi potlék, a gyes,
valamint a gyermeknevelési tamogatas
(gyet)’, mely a gyes 6sszegével megegyezo,
havonta alanyi jogon jarod juttatds a harom
vagy tébb gyermeket neveld csalddoknak a
legkisebb gyermek 3 és 8 éves kora kozott.
Ezen tdmogatasok dsszege 2008 ota valto-
zatlan, a rajuk forditott koltségvetési kiadas
pedig csokkend tendenciat mutat.

Ezeken az alanyi jogon jarod juttatdsokon
tul a szegény csalddok tamogatdsa elsé-
sorban a szocialis ellatérendszeren keresz-

(. A szegénység vaqgy tarsadalmi kirekesztédeés kockazatanak kitettek ardnya, 2010-2016

(%)
2012 2013 2014 2015 2016

34,8 318 28,2 26,3 25,6
39,1 36,3 311 29,7 279
61,3 63,2 56,0 62,3 52,8
53,8 49,1 42,0 38,4 36,1

° A mutatd e harom tényezét veszi figyelembe; aki legaldbb az egyik kategoridba beletartozik, szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés

kockdzaténak kitettnek mindstl.
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tul valdsul meg. Az egyik legfontosabb,
szegény csalddokat megcélzd juttatds a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
(rgyk): egy olyan segély, amely bizonyos
pénzbeli juttatdsok mellett megnyitja a jo-
gosultsdgot mas kedvezmények igénybe
vételére is. A jovedelemtesztelt rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény akkor jar, ha
a csaladban az egy fére jutd havi jovede-
lem 6sszege nem haladja meg az 6regségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének
145%-4t, illetve 135%-at (2018-ban 41 325 Ft,
illetve 38 475 Ft)!° A kedvezményt évente
Ujra kell igényelni, és kulonbdzd termé-
szetbeni juttatdsokat tartalmaz: évente két
alkalommal 6200 Ft jar Erzsébet-utalvany
formajdban; altalanos iskoldas gyermekek
esetében ingyenes tankdnyv és étkezés jar;
kdzépiskoldas gyermekeknél ingyenes tan-
konyvet és 50%-os étkezési hozzajarulast
biztosit, valamint felsGoktatasba vald jelent-
kezésnél tobbletpontokat ér. A jogosultsagi
jovedelemhatdr 2018 elején 5%-kal nétt, és
a természetbeni juttatasok 6sszege is emel-
kedett valamennyit.

2016-ban a tdmogatottak szédma atlago-
san 392 555 f§ és 121 460 csalad volt, ami
erételjes csdkkenést mutat a 2010-es évek
elejéhez képest, amikor kozel 600 ezer
tdmogatott volt. A segélyezettek 43%-a
egyedulallé szuld, és mintegy 29%-ot tesz
ki a harom- és tobbgyermekes csalddok
aranya. A targyév sordn elutasitottak sza-
ma is csokkent ez id6 alatt, igy nem ezzel,
hanem egy masik tényezével magyarazha-
to a létszamcsodkkenés: a korabban jogosult
csaladok kismértékl jovedelemnovekedé-
sével, amely soran a csalad jovedelme a ta-
mogatas jogosultsagi kiiszobét atlépi. Ezek
a csaldadok ettél fuggetlenul sok esetben
tovabbra is jdvedelmi szegénységben élnek
(Farkas 2015).

A CSALADTAMOGATASRA
FORDITOTT KIADASOK
EUROPAI VISZONYLATBAN

A csalddtéamogatasok fogalomkodre lehet
tagabb vagy szlkebb, attol fuggden, hogy
mely juttatdsokat, intézkedéseket vesszUk
figyelembe. SzUk értelemben vett csalddi
tamogatasok alatt elsésorban a csalddnak
kozvetlentl folyositott pénzbeli elldtasokat
tekintjuk, mig tag értelemben ehhez még
hozzajarulhatnak a kisgyermekek nappali el-
|3tasara koltott allami kiadasok, a lakhatasra,
oktatasra koltott kiadasok, az addrendszeren
keresztUl nyujtott tdmogatdsok, vagy akar
azok a csalddokra forditott szocidlis kiada-
sok is, amelyeket nemcsak 6k, hanem egyéb
tarsadalmi csoportok is igénybe vesznek (pl.
egészségugyi ellatds, egyes lakhatasi ta-
mogatasok stb.). A definicids kuldnbségek
igen nagy eltérést okozhatnak a végered-
ményben: attol fliggden, hogy mit vonunk
be a tdmogatdsok korébe, a magyar allam
2015-ben az Eurostat adatai szerint (a pénz-
beli juttatdsokat és a szolgaltatdsokat veszik
szamitasba, 1dsd European Union 2016) a
GDP 2,4%-3t, mig a magyar kormany adatai
szerint, minden lehetséges tamogatast sza-
mitasba véve a GDP 4,5%-at koltotte a csa-
ladok tdmogatasara (CSBO 2017). Az OECD
szamitdsa a pénzbeli, a természetbeni és az
adorendszeren keresztuli juttatdsokat veszi
figyelembe; eszerint 2013-ban - az utolsd
évben, amelyre vonatkozéan kodzoltek ada-
tokat - az allam a GDP 3,6%-at koltotte a
csaladokra (2. dbra). Mindegyik definicio le-
het legitim, de mas-mas ellatasokat vesznek
figyelembe. Az Eurostat szerint 2010 és 2014
kozott 2,9%-rol 2,4%-ra csokkent a csaldadok-
ra forditott tdmogatasok ardanya. A kormany
szamitdsa szerint a csalddtamogatasokra
koltott GDP-ardnynovekedés 2010 ota folya-

10 Kulon kategdria vonatkozik az egyedldllé szilékre és a kétszUlos csalddokra. Utobbiaknak a teljes vagyona sem haladhat meg egy
bizonyos, torvényben rogzitett értéket. Csalddba fogadd gydmok is kaphatjak havi juttatasként.
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matos - ami elsdsorban az adoérendszeren
keresztUli juttatdsok eldtérbe kertlésének
kdszonhetd, amit nem vesz figyelembe az
Eurostat definicioja. Az OECD szamitdsai
szerint 2010-ben a GDP csupan 0,05%-a volt
adorendszeren keresztuli csalddtdmogatas,
mig 2013-ban mar 0,62%-a, a tovabbi évek-
ben pedig vélhetéen még nagyobb hanyada.

2. abra. A magyarorszagi csalddpolitikai elldtasok GDP-hez viszo-

nyftott aranya a kalonbozo juttatasokat figyelembe vevd szamita-

sok szerint, 2010-2015
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Forras: Eurostat - ESSPROS; OECD Family Database; CSBO 2017.

A szdmitasi modszertél fuggetlenul a ma-
gyar csalddtdmogatasi rendszer igencsak
békezlinek szamit Eurdopaban. Mig a szo-
cidlis védelem terén tarsadalmi juttatasok-
ra Magyarorszag kevesebbet kolt, mint az
Eurdpai Unid orszagai, addig az ezen belul
megoszlas a csalddoknak kedvez: a juttata-
sokon belll Magyarorszag kozel 12%-ot kolt
pénzben és természetben a csalddokra és
a gyermekekre, mig az uniés arany 8,2%.

NOI MUNKAVALLALAS

Magyarorszagon alapvetéen a kétkere-
sés csaladmodell a jellemzd, vagyis a
nék munkapiaci részvétele ugyanolyan

magatdl értetédd, mint a férfiaké. Mind-
ekdzben a kisgyermekes anyak altaldban
tobb évre elhagyjdk a munkaerdpiacot,
hogy gyermekeiket maguk tudjak otthon
gondozni, és ez - az utobbi évek erdtel-
jes foglalkoztatasboévitése ellenére - visz-
szatukrozédik a foglalkoztatdsi adatokon.
2016-ban 6sszesen 237 ezer 15-54 év ko-
z6tti né volt gyeden, gyesen vagy gyeten
l[évd inaktiv, az adott korosztaly 9,4%-a
(Fazekas - Kolle 2017). A n6ék foglalkoz-
tatasi ratdja a 45-49 éves korcsoportban
a legmagasabb (84%), kbzel hisz szaza-
lékponttal haladja meg a 30-34 éves és
mintegy 10 szazalékponttal a 35-39 éves
nékét. A foglalkoztatas ndvekedése ugyan
minden korcsoportot érintett az utébbi
években, am a férfiakhoz képest lema-
radtak a leggyakoribb gyermekvallalasi
korban lévé ndk: mind a 25-29, mind a
30-34 éves korcsoportban nétt a férfiak és
nék kozotti kulonbség a foglalkoztatasi
ratakat tekintve. A 30-34 éves nék foglal-
koztatdsi ratdja mintegy 25 szazalékpont-
tal, az eggyel fiatalabb korcsoporté pedig
18 szdzalékponttal marad el a férfiakétol
(3. abra).

A gyermekek életkora erételjesen befo-
lyasolja az anyak foglalkoztatdsat. A 3 év
alatti gyermeket neveld anyak foglalkozta-
tasi rataja 2010 ota kdzel harom szazalék-
ponttal emelkedett, ami figyelemremélto
ahhoz képest, hogy az ezt megeldzd év-
tizedben rendszerint 11 és 13% kozott volt.
A foglalkoztatas bévilése a nagyobb gyer-
meket neveldk esetében is megfigyelhetd:
2017-ben az ovodas koru gyermeket ne-
veld anyak 74%-a, a nagyobb gyermeket
neveldk haromnegyede foglalkoztatott volt
(5. tablazat).

Kisgyermekkorban a részmunkaidds mun-
kavallalds a gyermeknevelés és a munka-
piaci részvétel 0Osszeegyeztetésének egy
megfeleld alternativadja lehet, amennyiben
az anya nem szeretne teljesen elszakadni
a munkapiactol. Az un. gyed extra" kere-
tében a gyed teljes 6sszege folyosithato
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ra. A 20-49 év kozotti férfiak és ndk foglalkoztatasi ratdjanak alakuldsa korcsoportok szerint, 2010, 2013, 2016

60_|

50 |
40|
30|
20|

Férfiak N6k
20-24

‘ Férfiak N6k ‘ Férfiak N6k

25-29 30-34

2016 = 2010 2013

Forras: KSH, STADAT adatbazis.

részmunkaidds allas mellett is, és a kozszfé-
raban 2010, a versenyszféraban 2012 6ta a
munkaaddénak a szUl6k kérelmére a gyer-
mek haroméves koraig biztositania kell a
részmunkaid®s foglalkoztatas lehetéségét.
Ennek ellenére Magyarorszagon tovabbra
is igen kevéssé elterjedt ez a fajta munka-
vallalds: 2017-ben a foglalkoztatott 25 és
54 év kozotti ndknek csak 5%-a dolgozott
részmunkaidében, mig az EU-s atlag 30%
volt (4. abra). Magyarorszag ezzel az utol-
sO eldtti helyet foglalja el a 28 orszag ko-

‘ Férfiak Nok ‘ Férfiak Nok ‘ Férfiak N6k ‘

35-39 40-44 45-49

z6tt. Ahogy a késdbbiekben 1atni fogjuk, a
tarsadalmi elvaras tovabbra sem tdmogatja
a néket a gyermek haroméves kora el6tti
munkavallaldsban. Arra vonatkozdan pedig
nem rendelkezink informaciokkal, hogy a
nék szeretnének-e nagyobb aranyban rész-
munkaidében dolgozni, tisztaban vannak-e
az ezzel kapcsolatos jogaikkal, és képesek-e,
illetve van-e lehetéséguk arra, hogy azt egy
adott munkahelyen érvényesitsék. Kérdés
az is, hogy kire tudjak bizni a gyermek(ek)et
a munkaidd alatt.

zat. A 25-49 éves nék foglalkoztatasi rétdja a haztartasban él0 legfiatalabb gyermek életkora szerint, 2010, 2014, 2017

(%)

Megnevezés 2010 2014 2017
Legfiatalabb gyermek 3 év alatti 124 14,8 15,2
Legfiatalabb gyermek 3-5 év kozotti 58,5 69,6 73,7
Legfiatalabb gyermek 6-16 év kozotti 74,1 79,9 85,1

Forrds: KSH, A térsadalmi haladds mutatoszamrendszere adatbazis.
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4. dbra. A részmunkaiddben dolgozok aranya a foglalkoztatott 25-54 éves nék kdrében az Eurdpai Unidban, 2017
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Forras: Eurostat.

APAK NEVELESI
SZABADSAGON?

Magyarorszagon az apakat gyermekszule-
tés esetén 6t, ikergyermekek sziletése ese-
tén hét munkanap fizetett potszabadsag
illeti meg. Ezutan legkorabban a gyermek
hat hénapos kordban, a csed lejartat kove-
téen maradhatnak ismét otthon gyermek-
gondozas céljabol pénzbeli elldtas mellett,
am erre kuldnosebb 6sztdénzd nincsen a ma-
gyar csaladpolitikai rendszerben (2016-ban
3800 férfi volt gyesen vagy gyeden lévd
inaktiv; és mintegy 240 ezer né (Fazekas
- Kollé 2017)). Vannak azonban olyan or-
szagok, amelyek kifejezetten arra 6sztonzik
az apakat, hogy hosszabb ideig otthon
maradjanak gyermekukkel.

Két példan keresztul réviden bemutatjuk,
hogy erre milyen tdmogatasok léteznek
Eurdpaban. Izlandon 2000 6ta a szuldk
megoszthatnak egymas kdzott harom ho-
nap szabadsagot, melyhez, amennyiben
az apa is volt szabadsagon, bonuszként
hozzdadddik még harom-harom honap
mindkét szulé szamara. Ezt a szUldk mint-
egy 80%-0s bérpotlékkal vehetik igénybe.
Osszességében az apak 91%-a veszi igény-
be a nevelési szabadsagot, és atlagosan
88 napot maradnak otthon a gyermekkel.

T -_Y—\
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Az anyak igy is sokkal tobb idét tdltenek
otthon az apaknal (@tlagosan 182 napot),
de az apak részvétele figyelemre méltd
(Eydal - Gislason 2017).

Németorszagban 2007-ben kerult sor
a csalddpolitikai rendszer reformjara, és
az atalakitas kifejezett célja az volt, hogy
az apakat jobban bevonja a gyermekek
mindennapi elldtasdaba. Amennyiben
mindkét szuld legalabb két-két honapra
kiveszi az ,alap” nevelési szabadsagot
(melynek maximalis hossza egy év), két-
havi bonusz szabadsag jar a csaladnak
@n. ,Partnermonate”). A 2014-es adatok
szerint az apak mintegy harmada ma-
radt otthon gyermekével, és atlagosan 3,1
honap szabadsagot vettek ki. Korabban
az apai gondozas szinte ismeretlen volt
Németorszagban (Reimer et al. 2017).

Kutatasok szerint az apak gyermekgon-
dozasi feladatokban valo nagyobb mér-
tékl részvétele erdsiti a parkapcsolatokat
és a csalad iranti elkotelezettséget. Egyes
kutatok a férfiak otthoni szerepének ndve-
kedését egyenesen a nemiforradalommal
azonositjak, hiszen erdsiti a csaladi kote-
lékeket, visszahozhatja a tarsadalomba a
hagyomanyos csaladi értékeket és termé-
kenységnoveld hatasa is lehet (Goldscheider
et al. 2015).



5. CSALADTAMOGATAS, NOI MUNKAVALLALAS

A BOLCSODEI ELLATAS
MEGUJITASA ES BOVITESE

A gyermekek napkdzbeni elldtdsanak rend-
szere nagymeértékben atalakult 2017 o6ta,
amelynek elsédleges célja a tertleti egyen-
[6tlenségek kikUszobodlése volt. Korabban
csak a 10 ezer fét meghaladd lakosu tele-
puléseken kellett megszervezni az ellatast,
2018 végéig azonban minden olyan tele-
pulésen biztositani kell, ahol 40-nél tébb
3 éven aluli él, vagy legalabb 5 gyermek te-
kintetében igény van erre. A tdérvény ugyan-
akkor a 10 000 vagy kevesebb lakossal ren-
delkezé telepulések esetében megengedd
a tekintetben, hogy ezt a telepulési 6nkor-
manyzatoknak hogyan kell megoldaniuk.
Az elladtdst ugyanis nem feltétlendl sziksé-
ges az adott telepulésen biztositani, hanem
arrol elég ellatasi szerz6dés™™ utjan gon-
doskodni. Marpedig a szulék feltehetéen
igen nehezen tudjak megoldani, hogy min-
den nap - adott esetben - egy tavoli tele-
pulésen mikoddd intézménybe vigyék el bol-
cs6édés koru gyermekeiket.

Az ellatds megszervezésének megkony-
nyitésére Uj, rugalmasabban létrehozhatd
és mukodtethetd bolcsédei formak jottek
létre: a klasszikus bodlcséde mellett az un.
mini bolcséde, a munkahelyi bolcséde és a
csaladi bolcséde. Ezek az intézmények el-
térnek a tekintetben, hogy hany gyermekrél
gondoskodhatnak, a személyzetnek milyen
képzettséggel kell rendelkeznie, és jellem-
z6en ki az intézmény fenntartdja.

A klasszikus bolcsddék biztositjak a féré-
helyek mintegy haromnegyedét. A rendel-
kezésre allo férdhelyek 42%-a Budapesten
és Pest megyében taldlhato, ami 6sszefligg
azzal, hogy a 3 éven aluli gyermekek kdzul
minden harmadik itt él, tovabba itt a leg-
magasabb a néi foglalkoztatas (KSH 2018).
Fenntartoik jellemz&en 6nkormanyzatok.
A csaladi bolcsédék tobbnyire a kordbbi

csaladi napkozikbd! jottek létre. Szolgdlta-
tasként vehetdk igénybe, és kisebb csoport-
létszammal mukodnek, mint a klasszikus
bolcsédék. A mikodd féréhelyek mintegy
13%-at ez az ellatasi forma biztositja, mely-
nek fenntartodja a legtdébb esetben nonprofit
gazdasagi tarsasag, alapitvany vagy egye-
stlet. A mini bodlcsédék intézményes for-
maban nyujtanak elldtast, de a klasszikus
bolcsédéknél egyszerlibben létesithetdk és
mukodtethetdk. Jellemzden Gnkormanyzati,
alapitvanyi vagy egyhazi fenntartasuak, és
2017-ben mintegy 350 gyermek ellatasarol
gondoskodtak. A munkahelyi bdlcsédék
szolgaltatast nyujtanak; 6sszesen 7 ilyen
bodlcséde mikoddott az orszagban 2017-ben
(KSH 2018).

Ezek az intézmények 2017-ben a 3 éven
aluli gyermekek 16%-a szamara biztositot-
tak napkodzbeni ellatast. A beiratott gyer-
mekek donté hanyada tovabbra is jellem-
z6en legaldbb kétéves, vagyis a gyed lejarta
utan kerul intézménybe. Az ennél fiatalabb
gyermekek aranya alig nétt az évek sordn:

5. dbra. A bolcsédékben és a csalddi napkozikben* gondozott
gyermekek szama, 2010-2016

Gyermekek szama, ezer
50 _

45 |

. T 1 T 1
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

= Bolcs6de == Csalddi napkozi

Forras: KSH 2017h.
*A hdrom éven aluli gyermekek szama.

12015. évi CCXXIIL. torvény egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csalddtdmogatdsi targyu és egyéb kapcsolodd torvények modositasardl, 29. §.
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a klasszikus bolcsédébe jard gyermekek
86%-a legalabb 24 hénapos volt 2016-ban,
2010-ben ez 90% volt (KSH 2017b).

Mind a klasszikus bolcsédékben, mind a
csaladi  napkozikben (csalddi  bolcsddeék-
ben) évrél évre nd az intézmeényi keretek ko-
z6tt gondozott gyermekek szama (5. abra).
A terUleti egyenlétlenségek ugyanakkor to-
vabbra is erételjesek: 2017-ben 2610 olyan te-
lepllés volt Magyarorszagon, ahol 6sszesen
tobb mint 70 ezer gyermek szamara nem volt
helyben elérheté napkdzbeni ellatds. A meg-
felel® koru gyermekek 26%-a volt érintett.

VELEMENYEK AZ ANYAI MUN-
KAVALLALASROL 2016-BAN

Ismertettlk, hogy gyermeksziletés utan
milyen tdmogatasra szamithatnak a csald-
dok, és azt lathattuk, hogy mig 2014 el6tt
a kisgyermek szuletése utan igénybe vehe-
té juttatasok célja elsédlegesen az otthoni
gyermeknevelés tdmogatdsa volt, az utdbbi
években munkavallalds esetén is, mintegy
bérpotlékként igénybe lehet venni a gyedet
és a gyest. Am kulonbozoé, az 1980-as éve-
kig visszamend adatfelvételekbd! kiderul,
hogy Magyarorszagon a lakossag inkabb
hagyomanyos modon vélekedik a kisgyer-
meket neveld anyak munkavallaldsarol. A
tobbségi vélemény szerint a csalddnak és
a kisgyermeknek is art, ha az anya dolgozik.
Ez a vélekedés erbteljesen kihat az egyéni
viselkedésre, vagyis amennyiben a csalad a
kisgyermekre nézve artalmasnak itéli meg
az anya munkaba 3allasat, az anyak - rovid
tavon - erbteljes anyagi 6sztéonzdk mellett
sem lépnek be tdmegével a munkapiacra a
gyermek egy- vagy kétéves koraban.

Egy 2016-os adatfelvétel eredménye-
it vizsgalva arra keressuk a valaszt, hogy a
kozelmultban valtoztak-e ezek a vélemé-
nyek: megengeddbbé valt-e a tobbségi
vélemény a kisgyermekes anyak munka-
vallaldsaval kapcsolatban, akar a csaladpo-
litikai valtozasok, akar az 3ltalanos érték-

valtozdsok kovetkeztében. (Példaul egyre
tobb gyermek szuletik hazassagon kivul, nd
az élettarsi kapcsolatban élék szama, mely
csaladdal kapcsolatos jelenségek dGnmaguk-
ban is hatnak a tarsadalmi normakra.)

Az eredmények azt mutatjdk, hogy egyes
kérdésekben tortént valtozas. Azzal az alli-
tassal, hogy ,Hatéves kor elétt mindenképp
megsinyli eqy kisgyerek, ha az anyja dolgo-
zik.” 2000-ben a gyermekvallalasi korban
[évd valaszadok fele értett egyet, 2016-ban
csak minden negyedik (6. abra). Ez igen ko-
moly elmozdulast jelent mintegy 16 év alatt,
vagyis egyértelmuen lejjebb ment az a kor-
hatar, amikortél a népesség elfogadhaténak
tartja az anyai munkavallalast. Am akkor a
gyermek hany éves kordig maradjon otthon
az anya?

6. dbra. ,,Hatéves kor el6tt mindenképp megsinyliegy kisgyerek, ha
az anyja dolgozik.” Az dllitdssal eqyetértdk és teljesen egyetértok
aranya nemek szerint, 2000, 2009, 2016
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Forrds: KSH NKI omnibusz adatfelvétel 2000 és 2016; KSH NKI
Csaladi értékek vizsgalat 2009; sajat szamitas.
Megjegyzés: Minta: 18-50 év kozotti férfiak és ndk orszagos mintdja.

Amennyiben parhuzamba allitjuk a gyer-
mekek bolcsédei elhelyezését és az anyak
munkaba alldsdt a gyermek kétéves kora-
ban, azt 1atjuk, hogy ennek elfogadottsaga
2009 ota nétt. Ekkor a valaszadok 29%-a
nem értett egyet azzal, hogy ,Ha elég bol-
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cséde lenne az orszagban, teljesen elfo-
gadhato lenne, hogy az anyak a gyermek
kétéves kora utan visszamenjenek dolgoz-
ni”, és 2016-ra ez az arany 16%-ra csokkent.
Az egyetértdk aranyaban kisebb, 10 szazalék-
pontos novekedés figyelhetd meg: a valasz-
adok 55%-a tartja elfogadhatonak az anya
munkavallalasat és a gyermek bolcsddei elhe-
lyezését a gyermek kétéves kordban (7. dbra).

/. dbra. ,Ha elég bolcsdde lenne az orszagban, teljesen elfogadha-
{6 lenne, hogy az anyak a gyermek kétéves kora utan visszamen-
Jenek dolgozni.” Az dllitdssal kapcsolatos vélemények megoszidsa,
2009, 2016
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Forrds: KSHNKI Csaladi értékek vizsgalat 2009; KSH NKI omnibusz
adatfelvétel 2016; sajat szamitds.
Megjegyzés: Minta: 18-50 év kozotti férfiak s nék orszagos mintdja.

Mikor Iépjen be az anya a munkapiacra?
A konkrét kérdés, amellyel ezt megvizsgal-
tuk, igy hangzik: ,On szerint &ltaldnossag-
ban a kisgyermek hany éves koraban fo-
gadhato el hogy az anya munkat vallaljon?”
A kérdést négy, az altalanostol eltérd szitua-
ciora vonatkozo allitas kovette:
....6S ha a csalad nehéz anyagi helyzetben
van, €s szikség van az anya keresetére?”
(nehéz anyagi helyzetben);
....6S ha egy anyanak hidanyzik a munka, a
munkahely és mar szivesen dolgozna?” (hi-
anyzik a munka);
,..65 ha az anyanak van lehetdsége arra,
hogy csak részmunkaiddben vallaljon mun-
kat?” (részmunkaidében);

,..65 ha az anyanak van lehetdsége arra,
hogy kétetlen munkaiddében, otthon dolgoz-
zon?” (koétetlenul, otthonrol).

Amennyiben semmilyen kildnleges ko-
rilmény nem all fenn (,altaldnossagban”),
2016-ban a 18-50 éves népesség ¥-e leg-
kordbban a kisgyermek haroméves kordban
fogadja el az anya munkaba allasat. 2009 o6ta
alig tortént e téren valtozas, és kuldonbodzé ko-
rilményeket figyelembe véve is alig modo-
sult a lakossag véleménye (8. abra). Az anya
munkavallaldsa leginkabb abban az esetben
fogadhatd el, ha kotetlenul, otthonrdl tud
dolgozni. A nehéz anyagi helyzet is megér-
tébbé teszi a tarsadalmat, akarcsak a rész-
munkaidds lehetéség. Amennyiben hidnyzik
az anyanak a munka, Ugy a tarsadalomnak
csak a fele fogadja el a gyermek haroméves
kora elétti munkdba allast. Eletkor és iskolai
végzettség szerint ugyan vannak minimalis
eltérések a valaszadok attitldje kozott, ezek
azonban nem szamottevdk. Ami a férfiak és
a nék kozotti kalonbségeket illeti: jellemzden
inkabb a nék tartjak elfogadhatébbnak a ko-
rabbi munkavallalast, mig a férfiak kicsit ké-
s@bbre teszik az elfogadhato életkort.

Osszességében elmondhatd, hogy noha
egy-egy konkrét, a kisgyermekes anyak
munkavégzésével kapcsolatos vélemény
megengeddbbé valt 2009 és 2016 kdzott
(nétt a bolcsddei elldtas, valamint annak a
ténynek az elfogadottsdga, hogy az anya
a gyermek hatéves kora elétt munkaba all-
jon), a harom év alatti gyermeket neveld
anyak munkavallalasaval kapcsolatban alig
tortént elmozdulds: a magyarok tovabbra
is igen hagyomanyosan vélekednek, és azt
tartjadk a legmegfelelébbnek, ha az anya a
gyermekével haroméves koraig otthon ma-
rad. Ez a tény megkérddjelezi, pontosabban
jelentésen korladtozza a fent leirt szakpoliti-
kai intézkedések roévid tavu lehetséges ha-
tasat. Hosszabb tavon azonban a reformok
mindenképpen hozzdjarulhatnak egy tarsa-
dalmi szemléletformalashoz és ahhoz, hogy
az anyak munkavallaldsa elfogadhatébba
valjon a magyar tarsadalom szamara.
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8. abra. ,Kiilonbozo élethelyzetekben a kisgyermek hany éves koraban fogadhato el, hogy az anya munkat vallalion?” A vélemények

meg
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Forrds: KSH NKI Csaladi értékek vizsgalat 2009; KSH NKI omnibusz adatfelvétel 2016; sajat szamitds.

Megjegyzés: Minta: 18-50 év kozotti férfiak és nék orszégos mintdja.

FOGALMAK

Anyasagi tamogatas: Egyszeri juttatas,
amely a szulés utan kerul folydsitasra a
csaladnak, amennyiben az anya terhes-
sége alatt legaldabb négyszer - koraszu-
|és esetén legaldbb egyszer - részt vett
terhesgondozason.

Babakétvény: Egyszeri, a Magyar Allam
altal nydjtott pénzbeli életkezdési ta-
mogatas, amely a gyermek szlletése
utan automatikusan kerul elhelyezésre
a Magyar Allamkincstarnal a gyermek
nevére megnyitott letéti szamlan. Az
0sszeg ezen a letéti szamlan kamatozik
és gyarapithato, amelyet a hozammal
egyltt a gyermek a 18. életéve betolté-
sét kdvetden hasznalhat fel a torvény-
ben meghatarozott célokra.

Csaladi jarulékkedvezmény: Adorend-
szeren keresztuli csaladtdmogatas azon
csaladoknak, amelyek a személyi jove-

delemadobdl nem tudjak érvényesiteni
a csaladi kedvezményt, lehetdvé téve
szamukra, hogy azt az altaluk fizetett
jarulékbol érvényesithessék. A csaladi
jarulékkedvezmeény csokkenti a bizto-
sitott dltal fizetendd természetbeni és
pénzbeli egészségbiztositasijarulék és
nyugdijjarulék egylttes 6sszegét.

Csaladi kedvezmény: Addrendszeren ke-
resztuli csaladtamogatas, amely soran
a maganszemély ésszevont addalapja
csoOkken az eltartottak szamatol fuggd
mértékben, az addeléleg megallapitasat
megeldzéen.

Csaladi potlek: Havonta folyodsitott ellatas,
amely a nevelési ellatast és az iskolaztatasi
tamogatast foglalja magaban. A nevelési
elldtast a még nem tankoteles, az iskolaz-
tatasi tamogatast a tankoteles és a mar
nem tankoteles, de kdznevelési (kozépfo-
ku oktatasi) intézményben tanulmanyo-
kat folytatd gyermekek utan folyositjak.



5. CSALADTAMOGATAS, NOI MUNKAVALLALAS

Az elldtas szlneteltethetd az dvodai ne-
velésben vald részvételi kotelezettség
megszegésének kdovetkezmeényeként,
illetve amennyiben a nevelési-oktatasi
intézményben tanulmanyokat folytato
gyermek a kotelezd tanodrai foglalkoza-
sok tekintetében igazolatlanul mulaszt.
Osszege egygyermekes csaldd esetén
12 200 Ft, kétgyermekes csalad esetén
gyermekenként 13 300 Ft, harom vagy
tobb gyermeket neveld csaldad esetén
gyermekenként 16 000 Ft. Az 6sszegek
valamivel magasabbak egyedulallé szulé
esetében.

Csaladok otthonteremtési kedvezmeé-
nye (csok): Uj vagy hasznalt lakds vagy
csaladi haz vasarlasara, épitésére, illet-
ve bdvitésére igényelhetd, vissza nem
téritendd allami tamogatas, amelynek
Osszege a mar meglévé és/vagy a vallalt
gyermekek szamatol fugg.

Csecsemdgondozasi dij (csed): Bizto-
sitasi jogviszonyhoz kotott és a korabbi
kereset alapjan kiszamitott pénzbeli el-
|atas, amely a csecsemd szlletése utani,
a szllési szabadsag ideje alatti mintegy
fél évben magas szinten kompenzalja az
anya kiesett bérét, hiszen a havonta folyo-
sithatd 6sszegnek nincsen felsé korlatja.

Diplomas gyed: A felséoktatasban részt
veve szUulé részére megallapithatd gyer-
mekgondozasi dij, amely a gyermek
kétéves koraig folyosithato.

Gyed extra: Négy intézkedésbdl allo
csomag 6sszefoglald elnevezése, amely
soran lehetéveé valt a gyermekgondo-
zasi ellatdsok melletti munkavégzés
a gyermek féléves kora utan; a gyer-
mekgondozasi ellatasok egyszerre tobb
gyermek utan toérténd folyositasa; a
diplomas gyed igénybevétele két éven

keresztul; a kisgyermekes anyak tamo-
gatott visszatérése a munkapiacra a
Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében.

Gyermekgondozasi dij (gyed): Biztositasi
jogviszonyhoz kotott és a korabbi kere-
set alapjan kiszamitott pénzbeli ellatas,
amely a csed lejarta utan a gyermek két-
éves kordig kompenzalja az anya kiesett
bérét. A havonta folydsithato 6sszeg leg-
feljebb a mindenkori minimalbér kétsze-
resének 70%-a lehet, vagyis 2017-ben
legfeljebb havi bruttd 180 500 Ft.

Gyermekgondozast segitd ellatas (gyes):
A gyermek haroméves koraig folydsitha-
to pénzbeli ellatas. Havi sszege azonos
az 6regségi nyugdij mindenkori legki-
sebb 6sszegével (2018-ban 28 500 Ft).

Gyermeknevelési tamogatas (gyet):
Harom vagy tdébb kiskoru gyermek ne-
velése esetén a legkisebb gyermek 3 és
8 éves kora kozott (vagyis a gyes lejarta
utan) folyosithatd pénzbeli ellatas. Havi
06sszege azonos az dregségi nyugdi]
mindenkori legkisebb 6sszegével (2018-
ban 28 500 Ft).

Koldokzsinor program: Annak a prog-
ramnak az elnevezése, amely sordn a
Magyarorszag kozigazgatasi hatarain
kivul él6 magyarok szamara is elérheté
valt két tdmogatasi forma: az anyasagi
tamogatas és a fiatalok életkezdési ta-
mogatasa (Babakotvény).

Rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
mény (rgyk): Kulonbdzd pénzbeli és -
elsésorban - természetbeni ellatasok
és kedvezmények 6sszefoglald neve,
melyekre a gyermek szocialis helyzete
alapjan jogosult lehet (pl. ingyenes vagy
kedvezményes étkeztetés, ingyenes
tankonyvek stb.).
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