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FOBB MEGALLAPITASOK

» A magyar csaldadtdmogatasi rendszer
egyik legfontosabb része a pénzbeli ellata-
sok kore, amelyek a gyermek szlletéséhez
kapcsolddnak, illetve gondozasat segitik (pl.
anyasagi tamogatas, gyed, gyes stb.). Ezek
évtizedek ota létezd ellatasok, melyek kdzul a
csaladipotlék teszi ki a kiadasok nagyrészét
(38%-4t). Osszege ugyanakkor 2008 6ta
valtozatlan, igy nagymértékben elértékte-
lenedett.

» Az apak is jogosultak fizetett gyermekne-
velési szabadsagra, am az apak gyed igény-
bevétele ma Magyarorszagon nem jelenti a
gyermeknevelési feladatok egyenlébb meg-
0szlasat. Az esetek tulnyomo tdbbségében
a csaladok egyszertien Ugy maximalizaljak a
csaladtamogatasokat, hogy az apa a fizetése
mellett a gyedet is felveszi, amennyiben az
anyanak csak gyes, vagy alacsonyabb 6sz-
szegU gyed jarna. Ugyanakkor ez a lehetéség
akar ronthatja is az anya helyzetét, ameny-
nyiben munka, vagy tarsadalmi biztositasi
jogviszony nélkul neveli otthon a gyermeket
vagy gyermekeket.

» Az utdbbi masfél évtizedben beveze-
tésre kerlltek Ujfajta, a legtdbb eurdpai
orszagban nem létezd csaladtdmogatasi

elemek, amelyek igénybevételi kritérium-
rendszere sokkal ¢sszetettebb, illetve az
igénybevételhez sajat piaci logikajuk alapj-
an mukodas, nem allami szereplék kdzveti-
tésén keresztil vezet az Ut (pl. bankok). llyen
pl. a babavard tamogatas, vagy a csala-
dok otthonteremtési kedvezménye (CSOK).
A Kohorsz 18 Magyar Szuletési Kohorsz-
vizsgalat adatait felhasznalva kimutathato,
hogy ezek a tdmogatdsok tarsadalmi érte-
lemben egyértelmUen és erételjesen felfelé
célzottak.

» A 2019-ben bejelentett csalddvédelmi ak-
cioterv keretén belll kiemelt cél volt a bolcsé-
dei féréhelyek szamanak harom éven bellli
70 ezer féréhelyszamra vald emelése. Noha a
féréhelyek szama noétt, 2023-ig ez a cél nem
valosult meg és mintegy 60 ezer féréhely
mUkodott az orszagban.

» Magyarorszagon tovabbra is a gyerme-
kek hosszantartod otthoni gondozasa jelen-
ti a tarsadalmi normat. A 2018-19-ben a
varandossaguk hetedik honapjaban lévd
nék mintegy 59%-a nyilatkozott ugy, hogy
a szulést kdvetden az a jo a babanak, ha
az anya a baba harom éves koraig otthon
marad.

Monostori Judit - Ori Péter (szerk.) (2024): Demografiai portré 2024, KSH NKI, Budapest; 77-95.
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» 2021 és 2022 kozott nétt a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazata-
nak kitett népesség, illetve csaladok aranya,
noha a korabbi évtizedben nagymértékd ja-
vulds tortént e téren. Latvanyosan rosszabb
helyzetben vannak a harom vagy tébb gyer-
mekes kétszUlds csaladok, akiknek 2021-ben
22%-a, mig 2022-ben 30%-a tartozott ebbe
a kategdridba.

» A kUlonb6z6 juttatasok besoroldsa, végsd
soron a csaladpolitika eltérd definicioja miatt,
szamottevd kuldnbség van a csaladtamoga-
tasokra szant kiadasok mértékében, kilén-
boz6 kormanyzati, illetve egyéb szervezetek
szerint. 2020-ban a kiadasok az Eurostat ada-
tai szerint a GDP 2%-at, az OECD szerint a
GDP 3,1%-at, mig a magyar kormany szerint
a GDP 4,7%-3at tették ki.
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BEVEZETES

Az utébbi szik masfél évtizedben atala-
kult a magyar csalddpolitika és a ,klasz-
szikus”, zdmében pénzbeli ellatasok mellé
bevezetésre kerUlt szamos Uj tamogatas.
Ezek kozUl a nagyobb sulyuak!, vagy adoé-
rendszeren keresztUli juttatdsok (csala-
di addalapkedvezmény, négygyermekes
anyak személyijovedelemadd-mentessége,
30 év alatti anyak személyi jovedelemado-
mentessége stb.), vagy valamilyen hitel-
felvételhez kotottek (babavaro hitel, CSOK
plusz hitelprogram). Szamos egyéb juttatas
létezik, amelyek a csaldadhoz, gyermekne-
veléshez kotottek és amelyekkel kapcsolat-
ban felmerul, hogy hol van a csaladpolitika
hatarvonala (pl. ingyenes tankdnyvellatas
tamogatasa; fiatalok vezetdi engedélyének
megszerzésével 6sszefliggd hozzdjarulas
stb.). A szakirodalomban nincsen egységes
definicidja a csaldadpolitikdnak és még csak
olyan sincsen, amely széles kdrben elfoga-
dott lenne (1asd a definicids nehézségekrdl
pl. Berger és Carlson, 2020; Bogenschneider,
2000), igy a komplex magyar rendszert k-
l6ndsen nehéz elhelyezni és kdrilhatarolni.
A magyar csaladtdmogatasi rendszer
Osszetettebbé valt az utobbi évtizedben,
am céljai tovabbra sem egyértelmulek: a
2010-es évek elsd felében a gyermekvalla-
las sztonzése volt az elsédleges cél; majd
athelyez6dott a hangsuly a csaladok életko-
ralményeinek javitasara. 2024 elején pedig
a csaladokeért felelés allamtitkar ugy fogal-
mazott, hogy ,csaladpolitikdnk célja, hogy
a teljes életuton segitsik a csalddokat™.
Mivel a célok tobbfélék, igy a csaladpoliti-
ka hatasait is nehéz mérni. A fejezetben a
legutobbi valtozasokat mutatjuk be, hiszen
a Demografiai portré 2021-es kodtetében
mar részletesen leirtuk az elldtasi rend-
szert. Most azokra a tamogatdsokra helyez-

! Ami az igénybevevék szamat, vagy a kiadasi raforditasokat jelenti.

zUk a hangsulyt, amelyekkel kapcsolatban
vannak adataink arra vonatkozdan, hogy
hogyan alakult az igénybevétel, illetve
amelyek nagyobb meértékben valtoztak
az utobbi évben (pl. CSOK). Valogatasunk
igy szUkségszerlen onkényes, azonban a
tamogatasok sokfélesége miatt lehetetlen
egy ilyen méretl fejezetben minden ella-
tasra kitérni. EI6szor a pénzbeli ellatasokkal
foglalkozunk, folytatva az adorendszeren
keresztuli juttatdasokkal, majd kiegészitve
a lakhatashoz kapcsolédo tamogatasokkal.
A babavaro tamogatas erdésen kapcsolddik
a csaladpolitikdahoz, hiszen kifejezetten a
gyermekvallalast ,jutalmazza”, ezért ez az
ellatast nem maradhat ki a taglalt tamoga-
tasok korebdl. Kitérunk ezen kivil ezuttal
is a gyermekek bolcsédei ellatasara és az
anyak munkaerdpiaci helyzetére.

A KSH Népességtudomanyi Kutatointézet
Kohorsz 18 kutatasanak adatait felhasznal-
va ugyanakkor lehetéségunk nyilik bemu-
tatni, hogy a kisgyermeket nevel$ csaladok
hogyan és milyen tamogatdsokat vesznek
igénybe, mely adatok a kisgyermekes anyak
munkavallaldsaval kapcsolatban is adnak
tampontot.

A PENZBELI ELLATASOK

A magyar csaladtamogatasi rendszer egyik
legfontosabb része a pénzbeli ellatasok
kore, amelyek a gyermek szUletéséhez kap-
csolodnak és gondozasat segitik.

Az anyasagli tamogatas egyszeri jutta-
tas, amely a szUlés utan kerul folydsitasra
a csaldadnak, amennyiben az anya terhes-
sége alatt legaldbb négyszer - koraszu-
lés esetén legaldbb egyszer - részt vett
terhesgondozason. Osszege 2023-ban 64
125 forint, illetve 85 500 forint ikergyerme-
kek szlletése esetén.

2 https://csalad.hu/csaladban-elni/csaladpolitikank-celja-hogy-a-teljes-eletuton-segitsuk-a-csaladokat.
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A csaladi potlék alanyi jogon jaro juttatas,
amely a gyermek szUletésétdl a tankotele-
zettsége végéig havonta kerul folydsitasra,
amennyiben a gyermek tankodtelezettségé-
nek eleget tesz, illetve ezutan tovabbtanul.
Osszege az egygyermekes, kétszilbs csa-
ladok esetében havi nettd 12 200 forint, és
gyermekenként ndé, valamint egyedulallé
szUl6 esetében magasabb. Mértéke 2008
Ota nem valtozott.

A munkavallald anyakat megilleté szu-
|ési szabadsag hossza 24 hét. Ezalatt jar
a csecsemdogondozasi dij (csed), amelyre
- egyeéb, itt nem részletezett feltételek mel-
lett - az az anya jogosult, aki a szulést meg-
eléz6 ket éven belll 365 napon at biztosi-
tott volt. Mértéke 2021. julius 6ta havonta a
korabbi kereset 100%-a. Mivel csak személyi
jovedelemado-eldleget vonnak beléle, de
jarulékot nem, a folyositott nettd dsszeg
meghaladja a kordbbi nettd keresetet.

A csed lejarta utan a munkahellyel rendel-
kezd szUldk a gyermek kétéves koraig gyer-
mekgondozasi dijat (gyed) igényelhetnek,
amely a korabbi kereset 70%-a, am havonta
legfeljebb a mindenkori minimalbér kétsze-
resének 70%-a lehet. 2024-ben bruttd 373
520 forint @ maximalisan folydsithatd 6sz-
szeg, amibdl tarsadalombiztositasi jarulékot,
valamint személyi jovedelemado-eldleget
vonnak. A gyed alapvetden az otthoni gyer-
meknevelés miatti keresetkiesés kompenza-
|asdra jott létre és sokaig csak fizetés nélkuli
szabadsag esetén kerllhetett folyositasra.
2014 ota azonban akar teljes munkaidében
is lehet dolgozni mellette, vagyis komoly
jovedelemkiegészités lehet azon csaldadok
szamara, ahol a szUl6k a gyermek kétéves
kora eldtt visszatérnek a munkapiacra.

Azok a szUl6k, akik a gyermek szUletése
elétt nem rendelkeztek a csed, illetve a gyed
igényléséhez szlkséges biztositasi jogvi-
szonnyal, a gyermek szUletésétdl egészen
haroméves koraig gyermekgondozast segi-
{6 ellatasra (gyes) jogosultak. Szintén erre
jogosultak a gyermek harmadik életévének
betoltéseéig azok a szuldk, akik gyermekik

kétéves koraig gyedben részesultek. A gyes
fix Osszegl: azonos az 6regségi nyugdi]
mindenkori legkisebb 6sszegével, 2008
Ota valtozatlanul havonta bruttd 28 500 fo-
rint, melybdl 10% nyugdijarulékot vonnak
le. Ugyanilyen &sszegl a gyermeknevelési
tamogatas (gyet), ami a legaldabb harom
gyermeket neveld szlléknek jar a legkisebb
gyermek 3. és 8. életéve kozott, tehat a gyes
folytatasakeént.

Ezek az ellatdsok évtizedek 6ta a magyar
csaladtamogatasi rendszer gerincét képezik,
kdzUullk a legutdbbit, a gyetet 1993-ban ve-
zették be. Hasonld ellatdasok a legtébb eu-
ropai orszagban is léteznek, noha céljaikat
tekintve, jellegukben és formajukban nagy-
meértékben eltérnek egymastol.

Amennyiben megnézzik az egyes ella-
tasok kiadasi oldalat ugy megallapithato,
hogy 2022-ben a kiadasok legnagyobb
részét a csaladi potlék folyositasa tette ki
(38%), ugyanis ezt az ellatast folyositjak
a legtobb csaladnak (7. dbra). Ezt kdvette
a gyed (36%), amely bar sokkal révidebb
ideig kerul folyositasra, am 6sszege sokkal
magasabb. A csed-hez kotddd kiadasok
16%-ot tettek ki, a gyes-hez kotédoék pedig
7%-ot. 2010 6ta nagymeértékben nétt a gyed
aranya a kiadasokon belul (ekkor 16% volt),
megduplazodott a csed, mikdzben csdkkent
a csaladi potlék (2010-ben 63% volt), a gyes
és a gyet aranya. Tovabba nétt azon ellata-
sok ardanya, melyek 6sszege a minimalbér-
hez kotott, de csokkent azoké, amelyek fix
6sszegliek, hiszen ezek esetében 2008 ota
nem kerllt sor emelésre.

Az egyes kiadasokat befolyasolja az el-
latasok oOsszege és az igénybevevdk sza-
ma. 2010 és 2015-h6z képest a gyes, a gyet
és a csaladi potlék esetében csodkkent az
igénybevevék szama, mikdzben a tobbi el-
latast nézve noétt. Emogott, ellatastol fug-
gben eltérdé magyarazat allhat. A csaladi
potlékban részesuld gyermekek szama az
élveszlletések hosszu tavon csdkkend ten-
dencidja miatt, vagyis a gyermekes csaladok
szamanak csokkenése miatt lett kevesebb
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1. abra. Egyes pénzbeli csalddi tdmogatdsokra forditott kiadasok
szdzalékos megoszidsa az elldtas formdja szerint
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Forras: KSH, , A csalddtamogatasok kiaddsai”.

(lasd Egyuttélési formak, csaladtipusok c.
fejezet). A gyes-ben részestlék szama vél-
hetbéleg azért csokkent, mert a 2010-es
évek soran lejzajlo foglalkoztatas-bdvités
miatt egyre tobben lettek jogosultak az
elénydsebb gyed-re, ami a gyed igénybe-
vevdk szamanak ndvekedésében jol lathato.
A gyet igénybevételét pedig a nagycsaladok
szamanak csdkkenése hatdrozta meg.

Apdk gyed-en

2014 ota a magyar csalddtamogatasi rend-
szer lehetéveé teszi, hogy a gyermekgondo-
zasi dijat (gyed) igénybe vevd szul6 fizetett
munkat a gyermek féléves koratdl. Ez a
modositds azért szuletett, hogy a kisgyer-
mekes ndk munkapiaci aktivitasa el6tt lévo
adminisztrativ/anyagi gatat lebontsa és ne
kelljen valasztani a csaldadtamogatds és a
munkavallalds kozott. A jogszabalyi modo-
sitaskor a szabalyozo értelemszertien nem
korlatozta, hogy melyik szulé veheti igény-
be a tdmogatast, a gyed-re az apa €s az
anya is jogosult. Az Uj szabalyozas ilyen mo-
don azt is lehetdvé tette, hogy az egyik szU-
|6 Ugy vegye igénybe munkavallalas mellett
a gyed-et, hogy ekdzben a masik szulé sem
nem dolgozik, sem nem biztositott.

A gyed-en lév6 apdk terUleti eloszlasara
vonatkozd adminisztrativ adatok - ame-
lyeket részletesen bemutattunk a 2021-es
Demoagrdafiai portréban - mar utaltak arra,
hogy az apak ndvekvd ardnya nem feltétlen
pozitiv jelenség, vagyis valdszinUsithetéen
sok esetben nem arrdl van sz6, hogy a csala-
dok ugy déntenek, hogy a nemi egyenldség
jegyében az apa gondozza a gyermeket és
az anya dolgozzon.

1. tablazat. Pénzbeli csalddtdmogatasi elldtdsokat igénybevevék szamdnak valtozasa

. Az igénybe vevok havi atlagos szama Csaladi
Anyasagi "
\ . potlékban
. tdmogatas: .
= utaldsok szama reszeslily
ROl CSED GYED GYES GYET gyermekek havi
a targyévben ; ,
atlagos szama

2010 87048 27 289 94 682 178 532 39275 1994000
2015 88 242 25886 85970 163 376 34587 1797 000
2022 91 347 29949 115635 148 412 30260 1749000

Forrds: KSH, ,Csalddtdmogatasban részesulok™.

3 https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0005.html Letéltés ideje: 2024.06.26.
 https//www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0006.html. Letoltés ideje: 2024.06.26.
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A Magyar SzUletési Kohorszvizsgalat mas-
fél éves kori adatgyujtésébdl latszik, hogy
Osszességben az anyak alig tobb mint tize-
de dolgozik gyermekik masfél éves koraban.
56%-uk rendelkezik allassal, de nem dolgozik,
24%-uk nem rendelkezik allassal, 9%-uk pe-
dig sosem dolgozott. Egy egyszertibb elem-
zéshez elég nagy szamban szerepelnek olyan
anyak is, akiknek a partnere veszi igénybe a
gyed-et. Osszesen 449 {6, a gyed-et igénybe
vevé csalddok 14%-a, az 6sszes csalad 11%-a
van ilyen helyzetben. Az adatok alapjan meg
lehet allapitani, hogy a gyermek masfél éves
kordban alig nagyobb (11 vs. 14%) aranyban
dolgoznak a nék azokban a csaladokban, ahol
a férfi van gyed-en (2. abra). A jellemzé hely-
zet tehat nem az, hogy mivel az anya dolgozik
az apa marad otthon a gyerekkel, hanem az,
hogy az anya nem dolgozik, és mégis az apa
megy gyed-re, aki egyébként szinte minden
esetben (97%-ban) emellett dolgozik is.

2. dbra. N6i munkavallalds a gyermek masfél éves koraban, a gyes/
gyed igénybevétel formdja szerint

100 4o
e 9 88

Az anya kap
GYED-et

Az apa kap
GYED-et

GYES-t kapnak Egyutt

Azanyarendelkezik dllassal
és aktivan dolgozik

= Azanyarendelkezik dllassal,

de jelenleg nem dolgozik
Azanyanemrendekezik dlassal
de kordbban mér dolgozott

Az anyénak még soha nem volt
fizetettdlldsa

Forras: Kohorsz 18 Magyar Szuletési Kohorszvizsgalat, sulyozott
longitudindlis dllomany, vér szerinti anyak (1., 2., 3., 4., 5. hulldm),
anya suly, KSH Népességtudomanyi Kutatéintézet, N=3957.

Az anya iskolai végzettsége szerint vizs-
galva megallapithatd, hogy az apa gyed
igénylésének jelensége a kdzépfoku iskolai

végzettségi csoportok esetén a legjellem-
zObb; ezen csalddok 13-14%-a dont az apai
gyed mellett (2. tablazat). Az apdk gyed
igénylése a legkevésbé a fels6foku vegzett-
séggel rendelkezd anyak esetében jellemzd,
feltételezhetéen mivel ezen anyak a szllést
megel6zé jovedelmik alapjan sokkal na-
gyobb eséllyel sajat jogon is megkapjak a
maximalis értékl gyed tamogatast.

2. tablazat. Gyed/ gyes igénybevétel az anya legmagasabb iskolai

végzettsége szerint

Azanya Azapa
Megnevezés kap kap kggiseltk Bl

gyedet, gyedet, %  darab

% %

Alapfok 22,4 12,6 65,0 720
Szakmunkas 53,6 14,1 32,2 453
Erettségi 75,2 13,3 115 1539
Felséfok 88,8 73 4,0 1239
Egyutt 67,4 114 213 3951

Forrds: Kohorsz "18 Magyar Sztletési Kohorszvizsgalat, sulyozott
longitudinalis &llomany, vér szerinti anyék (1., 2., 3., 4., 5. hullam),
anya suly, KSH Népességtudomanyi Kutatointézet, N=3951.

A csaladon belUli hazimunkak megoszla-
sat vizsgdlva ezek utan mar nem meglepd,
hogy nem latunk szamottevd kuldnbséget
a gyeden 1évd apdk javara (3. abra). Ha a
kritikus’ etetési és pelenkdzasi feladatokat
tekintjuk, mindkét esetben - az anyak 6n-
bevalldsa szerint - elhanyagolhatd annak a
gyakorisdga, hogy ezeket a feladatokat el-
sésorban a gyeden lévé apadk végeznék el.
Pozitivumként értékelhetd, hogy a gyeden
levé apak esetében egy kicsit magasabb a
‘megosztott’ munkavégzés.

A kovetéses adatgyljtés elénye, hogy 6sz-
szetettebb vizsgadlatokra is lehetdséget ad.
Ossze tudjuk vetni az anyak szllés eldtti
elképzeléseit a csaladon bellli férfi-ndi sze-
repekrdl a késébbi gyakorlattal. Azt gondol-
nank, hogy egy anyuka akkor 'engedi’ gyer-
mekgondozasi ellatasra menni a férjét, ha
egyetért azzal, miszerint ,egy apa ugyan-
olyan jol el tud Iatni egy kisgyermeket, mint
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3. dbra. Gyermekkel folytatott tevékenységek a gyermek mads-
fél éves koraban, a gyes / gyed igénybevétel formdja szerint
(hétkoznap)
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Forras: Kohorsz "18 Magyar Sziletési Kohorszvizsgalat, sulyozott
longitudindlis llomany, vér szerinti anyak (1., 2., 3., 4., 5. hulldm),
anya suly, KSH Népességtudomanyi Kutatointézet, N=3794.

egy anya”. Valdjaban a helyzet pont fordi-
tott: azok az anyak, akik késébb a partneru-
ket kuldik/engedik gyedre menni, épphogy
az atlagnal kisebb aranyban értenek egyet
ezzel az allitdssal. Ahol viszont a szulés el6tt
a varandos nék egyetértettek azzal az alli-
tas, hogy ,sok pénzt keresni a legfontosabb
cél a férfi életében” ott késdbb szintén na-
gyobb eséllyel igényli majd a férfi partner
a gyedet. (Természetesen mas strukturalis
Osszefliggések is vannak a hattérben.)

Az apak gyed igénybevétele tehat ma Ma-
gyarorszagon valdjaban nem jelenti a gyer-
meknevelési feladatok egyenlébb megosz-
lasat. Az esetek tulnyomd tobbségében a
csaladok egyszerlien Uugy maximalizaljak a
csaladtamogatasokat, hogy az apa a fizetése
mellett a gyedet is felveszi, amennyiben az
anyanak csak gyes, vagy alacsonyabb ¢ssze-
gl gyed jarna. Ez a lehetdség akar egyes ese-
tekben ronthatja is az anya helyzetét: mikoz-

ben a férfi partner a fizetés és az utana jard
adokedvezmény mellett még gyedet is kap,
addig ténylegesen az anya marad otthon,
végzi a haztartassal és gyermekekkel kap-
csolatos munkak tulnyomo részét, akar sajat
jovedelem és biztositotti jogviszony nélkul.

ADOKEDVEZMENYEK

Az utébbi évtizedben az addrendszeren ke-
resztlli kedvezmények jelentik a rendszeres
pénzbeli kiadasokon tul a masodik nagy
csalddtamogatasi elemet, elsédlegesen a
csaladi  addalap-kedvezménynek kdszon-
hetéen. Az igénybevevdk szama mintegy
1 millio f6 korul alakul, ugyanakkor egyes
kutatasok megkérddjelezik az Ujraelosztas
igazsagossagat. Egy kutatas szerint a rend-
szer a legmagasabb jovedelmi decilisbe
tartozé harom vagy tébb gyermeket neve-
|6 csalddok szamara a legkedvezébb. Ez a
22 ezer adofizetd ugyanis a kedvezmény
mintegy 10%-at kapja meg, illetve a harom-
gyermekes csaladok kedvezmeényének kozel
harmadat (Kreko et al., 2023).

2021 6ta egy Uj addrendszeren keresztuli
kedvezmeény kerUlt bevezetésre, nevezete-
sen a 30 év alatti anyak jovedelemadd-men-
tessége. Eszerint, 2023. januar 1-jétél azok
a noék, akik 30 éves koruk betodltése el6tt
gyermeket vallalnak, egészen 30 éves ko-
rukig szemeélyi jovedelemado-mentességet
kapnak az atlagbért terheld add mértékeig.
A gyakorlatban a kedvezmény 25 éves kor
utan érvényesithetd, ugyanis 25 éves korig
elsédlegesen a 25 év alatti fiatalok kedvez-
ménye kerll érvényesitésre®. A tébbi adod-
kedvezmeény (pl. négy- vagy tobbgyermeket
nevel6 anyak kedvezménye, csalddi kedvez-
meény stb.) is meghatarozott sorrendben ke-
rul érvényesitésre egészen addig, ameddig
az addeldleg-alap nulldra nem csdkken (ez
esetben még érvényesithetd a csaladi jaru-
lékkedvezmény).

> https;//nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-2023/30-ev-alatti-anyak-kedvezmenye Letoltve: 2024.04.11.
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Az Uj addkedvezmény érvényesithetd
munkajévedelembdl vagy akar a gyermek-
nevelési ellatasokbdl is (csed, gyed), de
kizadrolag a 2023. évben, vagy késébb val-
lalt gyermekek utan. Emiatt egyelére még
nincs informacionk az igénybevételrdl, illet-
ve az érvényesitett 6sszegekrdl. 2022-ben
Osszesen 24 865 gyermek szUletett a 25-29
éves anyak korében, akiknek 73%-a volt
foglalkoztatasi statuszban, és mintegy 11%-
uk részesult gyermekgondozasi ellatasban.
Ok lehetnek a potencidlis célcsoportjai az
Uj kedvezmeénynek, 6sszesen tehat 2022-es
adatok alapjan nagysagrendileg mintegy 21
ezer f6.

A CSALADOK OTTHONTEREM-
TESI KEDVEZMENYE (CSOK) ES
A "CSOK PLUSZ KOLCSON’

A Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye
(CSOK) 2015 juliusaban kerult bevezetésre
és vissza nem téritendd tamogatasbdl, illet-
ve (opcionalisan igénybe vehetd) kamatta-
mogatott hitelbdl allt. Ingatlanvasarlasra le-
hetett felhasznalni és 6sszege fliggott attdl,
hogy Uj vagy hasznalt ingatlanra forditottak,
az ingatlan méretétdl, illetve hogy hany
gyermeket nevelt vagy tervezett nevelni a
par vagy hazaspar. A vissza nem téritendd
tamogatas legmagasabb 6sszege 10 millié
forint volt, amelyet harom gyermeket neve-
16, vagy azt elbre vallald csalddok vehették
igénybe Ujépitésd ingatlan vasarlasa esetén.
2019-ben kerllt bevezetésre az un. ,Falusi
CSOK”, amelyet preferalt kistelepuléseken
lehetett ingatlanvasarlasra vagy felujitasra,
illetve bdvitésre forditani.

A 2016 és 2022 kozotti évekre vonatkozo-
an részletes elemzés készult a tamogatas-
rol a Magyar Allamkincstar adatai alapjan
(Paphazi és Pari, 2023). Eszerint a hét év so-
ran 6sszesen 203 ezer csalad vette igénybe
a vissza nem téritend® CSOK-ot és kdzullk
mintegy 69 ezer esetben hitelfelvételére is
sor kerult. A szerzdédéskodtések szama 2021-

ig évrél évre nétt, majd vélhetden a negativ
gazdasagi kilatasok miatt 2022-ben csdk-
kent. Osszesen 272 346 szerzddéskotésre
ker(lt sor és a vissza nem téritendd tamo-
gatas dontd része (57,5%) hasznalt lakas va-
sarlasara kerult felhasznalasra, mig 25,7% Uj
lakas vasarlasara, és 16,8%-ot tett ki a falusi
CSOK aranya (4. abra). A hasznalt lakasra
igényelt tdmogatasok szama a kezdetektd!
fogva magas volt, mikdzben a kamattamo-
gatasok szama 2016-ban még nem érte el a
3000-et és 2021-re 18 700-ra nétt . Ennek
az is az oka, hogy 2019-ben tdbb valtozas is
végbe ment: a falusi CSOK bevezetése mel-
lett lehetdvé valt, hogy hasznalt ingatlan-
ra is kamattamogatott hitelt vegyenek fel
a csaladok, és eltorlésre kertlt a korabbi
35 millio forintos értékhatar.

4. abra. A CSOK szerzédések szamanak alakuldsa szerzédéstipu-
sonként

Darab
25000 _

20000 |
15000 |
10000

5000 |

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= (SOK (j lakdsra
== Falusi CSOK

= (CSOK haszndlt lakdsra

Kamattamogatasok egyutt
Forrds: Paphdzi és Pari, 2023, 5. téblazat alapjan, sajat szerkesztés.,

2016 és 2022 kozott dsszesen 1 3522
millidard forint tdmogatas kerllt kifizetés-
re a CSOK szerzédések keretében, amibdl
678,6 millidrdot tett ki a vissza nem tériten-
dé tdmogatasok mértéke (Paphazi és Pari,
2023).

A CSOK egyik célja a lakhatasi kérulme-
nyek javitasa, masik pedig a szUletésszam
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novelése volt. Ezt a célt tamogatta a sza-
balyozas azon része, hogy el6re vallalt
gyermekekre vonatkozoan is igénybe le-
hetett venni, illetve hogy harom vagy tébb
gyermek nevelése vagy vallaldsa esetén
szamottevéen nagyobb tamogatas jart.
A teljes id6szak alatt jellemzé volt, hogy
elsésorban mar gyermekes csaladok vet-
ték igénybe a tdmogatast: aranyuk 2016 és
2020 kozott 88% korul alakult, 2021 és 2022
kdzott pedig 83% volt. 2016 és 2020 kozott
jellemzden a csalddok kétharmada nem val-
lalt gyermeket, majd 2021 és 2022-ben ez
az arany valamelyest csokkent, de tovabbra
is tdbbségben maradtak a gyermeket nem
vallalok. A gyermeket elére vallalok koreé-
ben a tobbség jellemzéen egy gyermeket,
mig harom gyermeket elére dsszesen 1444
csalad vallalt 2016 és 2022 kozott (5. abra).
Osszesen 76 447 csaldd vallalt elére gyer-
meket a tdmogatas igénybevételekor, mig
127 100 csaladd nem tervezett tobb gyerme-
ket (Paphazi és Pari, 2023).

5. abra. A gyermeket nem vdllalok és gyermeket elére vallalok

széma
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Forrds: Paphazi és Pari, 2023, 10. tabldzat alapjan, sajat szerkesztés.

Az adatokbdl nem vonhatd le semmilyen
kovetkeztetés arra vonatkozoan, hogy a ta-
mogatasnak van-e hatdsa a termékenység-
re, hiszen nem tudjuk, hogy az elére vallalt
gyermekek milyen aranyban szlletnek meg
a jogszabalyban rogzitett hatariddig, és azt
sem, hogy olyan gyermeket vallaltak-e be
a hazasparok, akik amugy is megszUlettek
volna, vagy pedig a tdmogatas hatdsara
tobb gyermek fog-e szuletni, mint anélkul.
Erre majd csak a ndk befejezett termékeny-
ségét elemezve fogunk tudni egyértelm
valaszt adni. Egyelére az latszik, hogy va-
lamelyest nétt a harmadik gyermekek szu-
letési aranya, de ebbdl egyértelmd ok-oko-
zati 0sszefliggést nem lehet levonni (lasd
Egyuttélési formak, csaladtipusok c. fejezet).

2024. januar 1-jén a vissza nem téritendd
CSOK tamogatas megszUnt (kivéve a falusi
CSOK) és egy kamattamogatott lakashitel-
lé valtozott, amelyet a kordbbival ellentét-
ben csak eldre vallalt gyermekek esetén le-
hetigényelni. Ez az un. CSOK plusz koélcson.
A kolcson torlesztése szlnetel, amennyi-
ben gyermek szUletik, a masodik és har-
madik gyermek érkezése utan pedig 10-10
millié forinttal csdkkenthetd a kdlcsodn té-
ketartozasa®. Az igénybevételhez hitelké-
pesnek kell lenni és ezt a bankintézetek
biraljak el.

A CSOK plusz mellé igényelheté a mar ko-
rabban is létezd falusi CSOK, amely nevesi-
tett, hatranyos demografiai helyzetd 5000
f6 alatti élekszamu teleptléseken vehetd
igénybe, 8sszesen mintegy 2600 telepUlésen
amintegy 3200-bol. Ez tovabbra is tartalmaz
vissza nem teritendd tamogatast ingatlanva-
sarlds vagy meglévé ingatlan korszerUsitése,
bévitése esetén; vasarlas esetén magasabb
0sszegl a tamogatas. Kiegészithetd falusi
CSOK kolcsonnel, amelyet meglévé gyerme-
kek esetén lehet igényelni, a CSOK pluszhoz
kapcsolddoan tamogatott hitelként.

6 Részletes leirdsért lasd: https://csalad.hu/tamogatasok/hasznos-informaciok-a-CSOK-plusz-rol Letltve: 2024.04.11.
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Kapcsolodik ezekhez az ellatdsokhoz a
mar korabban is létezd jelzaloghitel-elen-
gedés, mely az esetben nyujt tamogatast,
amennyiben U gyermek szuletik. Ekkor
gyermekszamtoél fluggden elengedésre ke-
rdl a hiteltartozas egy része.

A jelzalog jelentésége a kisgyermekes
csaladok lakhatasi kértimeényeiben

A magyarorszagi csaldadpolitika erdteljesen
lakaskozponty, és a kisgyermekes csaladok
sajat tulajdonu lakhatasat preferdlja. Mig ér-
demi allami bérlakasprogramrol nem beszél-
hetlink, addig a 2010-et kdvetden bevezetett
bdkezU csalddtdmogatasok egy jelentds ré-
sze kdzvetlenll a gyermeket neveld csaladok
lakhatasi koralményeinek javitasat célozta.
llyen jellegl csalddtdmogatasok az elsdsor-
ban a CSOK juttatas kulonféle elemel, illetve
a tobbedik gyermekek utani - 2019 ota Ié-
nyegesen békezébb, de csak lakascélu jelza-
loghitelre korlatozott - jelzaloghitel csdkken-
tés. Ugyanakkor ilyen tdmogatas volt a 2021
és 2022 kozott igényelhetd lakasfelujitasi
tamogatas, és ismert, hogy a babavaro hitelt

is (Iasd késdbb) jellemzéen a lakhatasi viszo-
nyaik javitasara forditjak a hazasparok.

A tdmogatasok elemei (@ CSOK-nak a hitel
laba 6nmagaban is egy igen kedvezményes
specidlis jelzadloghitel) és a tdmogatasok al-
tal generadlt lakasvasarlasok - a magas in-
gatlanarakkal ¢sszeflggésben - azonban a
jelzaloghitelekkel terhelt lakasok elterjedé-
sét is tdmogatjak. Ebben a hazai tdmogatasi
kornyezetben tehat felértékelédik a sajat la-
kast terhel6 jelzaloghitelek jelentdsége, mert
igazabol nem a lakastulajdon ténye, hanem
annak jelzaloggal valo esetleges terheltsége
jelenthet tarsadalmi értelemben vett torés-
pontot a kdzéposztalyi csoportokon belul.

A Magyar SzUletési Kohorszvizsgalat ko-
vetéses adatbdzisa lehetdéséget ad arra,
hogy a 2018-ban, illetve 2019-ben gyerme-
ket vallald nék lakhatasi kordlményeinek
valtozasat nyomon kdévesstk a varandds
kortol (az interjuk jellemzden a varanddssag
7. honapjaban készultek) a gyermek harom
éves koraig, kulonos tekintettek a jelzdlog-
hitel-rendszer ebben betoltott szerepére.
Az eredményeket a kdnnyebb értelmezhe-
téseg miatt szétbontottuk elsd és tobbedik
gyermeklket neveld nékre.

6. dbra. Vdltozds a gyermeket vallalo és nevelé nék lakhatdsi viszonyaiban, az @) elsé, (b) a tébbedik gyermekek sziiletését kbvetd harom

évben, 2018/2019 - 2022/2023, %
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Az elsé gyermekik vallaldsat kdzvetlendl
megeldzéen a varandosok csupan 37%-
a él olyan ingatlanban, amely a varandos
teljes vagy résztulajdonaban van, és csak
egyodtdd azon szerencsések aranya, akik-
nek rdadasul ezt az ingatlanjukat jelzélog
sem terheli (6. dbra). A varandos nék relativ
tobbsége (41%), Magyarorszagon ’partner
vagy rokon’ ingatlanaban készul elsé gyer-
meke vallalasara, ez jellemzden szul6k vagy
apo6s/anyos tulajdonaban 1évé lakast jelent.
A kulonféle bérlakdsokban él6k aranya mar
ekkor is egynegyed alatti volt, tehat a bé-
relt lakasban torténd gyermekvallalas Ma-
gyarorszagon nem jellemzé. Az elsd gyer-
mek megszlletését kdvetd harom évben
ugynakkor jelentés valtozasok torténnek
a lakasviszonyokban, hiszen erdteljesen
emelkedik a sajat (rész)tulajdonu ingatlan-
ban él6k aranya: 36-r6l 60%-ra. Ezen belll
né a jelzadloghitellel terhelt ingatlanban éldk
aranya is (17-rél 25%-ra). Jelentésen csok-
ken azonban a partner vagy rokon ingatla-
naban él6k aranya, és valamelyest csdkken
a bérelt ingatlanok jelentésége is. Ha az
atmeneteket megvizsgaljuk, tobb tipikus
csatornat is megfigyelhetlnk. Példaul, ha a
partner vagy rokon lakasaban élék kilépnek
ebbdl a helyzetbdl akkor jellemzben ‘egy-
b6l a jelzdloggal nem terhelt sajat ingatlan
felé mozdulnak el. A bérleményben él6k-
nek csak kevesebb mint kététdde marad
bérleményben, a tobbiek szinte egyenld
aranyban mozdulnak el jelzalog nélkuli sajat
lakas, jelzaloggal terhelt sajat lakas, illetve
‘pdr vagy rokon lakdsa’ iranyaba. A jelzalog-
bol nem csak kifelé, hanem befelé is vezet
irany, a korabban jelzaloggal nem terhelt
sajat ingatlanban él6k 6tdde az elsé gyer-
meke harom éves koraban mar jelzadloggal
terhelt sajat lakasban él - az ilyen esetekben
jellemzéen mindségi lakascsere 'kdvetkez-
meénye’ a jelzdlogjog.

A tobbedik gyermekek esetén ugyan ki-
sebb mértékl, de hasonld irdanyu valtoza-
sok jellemzik a szulést kdvetd harom évet.
Tovabbra is erdteljesen ndvekszik a sajat

tulajdonu ingatlanban élék aranya (51-rél
68%-ra), a bérlakdsok és a partner és rokon
tulajdondban lévd lakasok rovasara. Ugyan-
akkor megfigyelhetd a jelzaloggal terhelt
sajat ingatlanok jelentéségének novekedé-
se (23-rol 29%-ra.) Mig egyfelél a kordbban
jelzadloggal terhelt sajat lakasban élék 28%-
a megszabadult a sajat lakast terheld jelza-
logtdl, a kordbban partner vagy rokon laka-
saban élék 31, a bérleményben ¢éldk 21%-a
jelzadloggal terhelt sajat lakasba koltdozott.

BABAVARO TAMOGATAS

A babavaro tamogatas 2019 o6ta létezik, am
2024. januar 1-jén megvaltozott az igénybe-
vételéhez kapcsolddo életkor. Mig korabban
a feleség 18. és 40. életéve kozott lehetett
igényelni, ez most a 30. életévre csdkkent.
Ez is egy kamatmentes kolcson, melybdl a
tamogatas részeként bizonyos részt elen-
gednek a gyermekek szUletésekor oly mo-
don, hogy harom gyermek vallaldsa esetén
a teljes tartozas elengedésre kertlhet. A kol-
cson dsszege barmire felhasznalhato és a
korabbi 10 milli¢ forint helyett maximalisan
11 millio forintra emelkedett. 2019 és 2022
kdzott a babavaro hitelek kdzel 60%-a ese-
tében a nék életkora meghaladta vagy elér-
te a 30 évet a hitelfelvétel pillanataban és ez
a févarosban még nagyobb aranyt jelentett,
vagyis varhatdéan érdemben csdkken majd a
hitelfelvevék szama (MNB, 2023).

A tdmogatds demografiai vetlletével
kapcsolatban igen kevés adattal és elem-
zéssel rendelkezink, noha azt tudjuk, hogy
nagymértékben hozzdjarulhatott a ha-
zassagkotések szamanak emelkedéséhez
(Kapitany és Murinko, 2020), illetve hogy
akkor érte meg leginkabb felvenni, amikor a
baba mar uton volt, hiszen ily mdédon azon-
nal szlnetelésre kerUlt a torlesztés (lasd
részletesebben Makay, 2021). Nem egyér-
telmU, hogy mi volt a babavard tamogatas
célja, hiszen a jogszabaly olyan altalanos
célt rogzit, amely szerint a kormany a tamo-
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gatast ,A gyermekvallalds és a gyermekne-
velés tdmogatdsa érdekében” alakitotta ki’.
Nem jelenik meg tehat kifejezetten annak a
célja, hogy tébb gyermek szulessen, vagy,
hogy megvalosuljon a szulék gyermekval-
laldsi szandéka ahogy a csaladvédelmi tor-
vényben rogzitve vané, noha feltételezhetd-
en volt ilyen szandék. A babavard kordbbi
formaja harom és félévig volt érvényben,
ez id6 alatt igényelhették gyermekvallalast
tervezd hazasparok, de nem rendelkezink
az igénybevevdk szamara vonatkozé hiva-
talos adatokkal. Ugyanakkor 2019 és 2023
kdzott 6sszesen csaknem 2 368 milliard fo-
rint volt a babavaro hitel folyositott dsszege
a Magyar Nemzeti Bank adatai szerint®.

Az utébbi tdmogatasok mindegyikét
pénzintézetekben, bankokban kell igényel-
ni és hitelképesnek kell lenni azért, hogy
a bank a tamogatast megitélje. Vagyis az
utobbi években szamottevdéen nédtt a ban-
kok szerepe a csaladtamogatasok rendsze-
rében; a CSOK tdmogatdsok és a babavaro
tamogatas esetében is 6k dontik el, hogy
nyUjtanak-e kolcsont az Ugyfélnek még ak-
kor is, ha az egyéb, jogszabalyban rogzitett
feltételeknek a kérvényezdk megfelelnek.

Hova céloztak az Uj tipusu
csaladtdmogatasok?

A hagyomanyos csaladtamogatasi formak,
(ide értve a csaladi adokedvezményt is) vagy
univerzalis jellegliek (csaladi potlék, gyes),
vagy munkaviszonyhoz/munkajévedelem-
hez kotottek, igy tarsadalmi célzottsaguk
- az, hogy melyik kisgyermekes csoportok
milyen aranyban tudjak éket igénybevenni, -
meglehetdsen jol becsilhetd, modellezhetd,
akar allamigazgatasi, regiszteradatok segi-
téségével is.

Az elmult idészakban bevezetett (majd
részben kivezetett), ujszer( csalddtamoga-
tasi formak esetén a kép homalyosabb, ezek
igénybevételi kritériumrendszere ugyanis
sokkal dsszetettebb; illetve az igénybevé-
telhez sajat piaci logikajuk alapjan mikodd
nem allami szereplék kodzvetitésén keresz-
tul vezet az ut. A bankok kulcsfontossagu
szerepe a CSOK és babavard tdmogatasok-
ban kutatott (Kramarics, 2023), de gépko-
csi-tdmogatads esetén a forgalmazoknak, a
lakasfelujitasi tamogatas kapcsan maguk-
nak a felujitd cégeknek/vallalkozoknak igen
lényeges szerepUk lehetett. Ezen juttatasok
esetén nagy jelentésége van a kérddives ku-
tatasoknak, hiszen ezek nemcsak azt tudjak
megmutatni, hogy hanyan vették igénybe
az adott tdmogatast, hanem azt is, hogy
az igénybe vevék miben térnek el a nem
tamogatottaktdl, illetve kik azok, akik nem
is tervezték a tdmogatasok igénybe vételét.

A Magyar SzUletési Kohorszvizsgalat 5., a
gyermek harom éves koraban torténd adat-
gyUjtési hulldamanak keretében a 2021/2022-
ben harom éves gyermeket nevel$ csalado-
kat kérdeztlink az egyes csaladtamogatasi
formak igénybe vételérdl, illetve arrdl, hogy
ha eddig nem is, am a jovében tervezik-e
igénybe venni az adott tdmogatasi format.
Az igénybevételi adatokat és terveket hat
nem hagyomanyos, egyszeri csaladtamoga-
tasi forma kapcsan kérdeztlk. Ketté kozuluk
azota teljesen megszUntetésre kertlt (nagy-
csalddosok autovasarlasi  kedvezménye,
gyermeket nevel$ csaldadok otthonfelujitasi
tamogatdsa), kettd jelentdsen korlatozasra
kerUlt (CSOK, babavaro hitel), és csupan két
kisebb jelentéségl tdmogatas maradt érin-
tetlen: a jelzaloghitel és a didkhitel mérsék-
lése/elengedése. A bekdvetkezett jelentds
valtozasok és az alapsokasag szelektiv jelle-
ge miatt talan elsésorban nem is a konkrét

7 44/2019. Kormanyrendelet https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al900044 kor Letoltve: 2024.04.11.
8 201, évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl https://net jogtar.hu/jogszabaly?docid=all00211.tv Letoltve: 2024.04.11.
9 https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/hitelezesi-folyamatok/hitelezesi-folyamatok-2024-majus Letoltve: 2024.0711.
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értékek az érdekesek, hanem a tarsadalmi
célzottsag irdnya.

A gyermeket nevel® ndk iskolai végzett-
ségét, mint tarsadalmi statuszt jelzd val-
tozot tekintve egyértelmuien lathato, hogy
az - legaldbbis 2021/2022-ben - &sszes
innovativ egyedi csaldadtamogatasi eszkdz
tarsadalmi értelemben egyértelmlen és
erételjesen felfelé célzott (/ abra). A fe-
lUlre célzas mechanizmusa elvileg érthetd:

/. d

a. A hat Uj tipusu csalddtdamogatasi forma igénybe vétele ha-

rom éves gyermeket neveld kisgyermekes csalddokban, az anya
iskolai végzettsége szerint, 2021/2022
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T T T T T 1
0 20 40 60 80 100%
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Forrds: Kohorsz 18 Magyar Sziletési Kohorszvizsgdlat, stlyozott
longitudinalis allomdny, vér szerinti anydk (1., 2., 3., 4., 5. hulldm),
anya suly, KSH Népességtudomanyi Kutatointézet, N=5946.

egyes tamogatasok - gépkocsivasarlasi,
lakasfelUjitasi tamogatas - dnrészt, masok
- CSOK, babavard - stabil munkaviszonyt
feltételeznek. A didkhitelhez valamelyik
szUlének felséoktatasban kellett tanulnia,
a jelzaloghitel-felvételének sok esetben ko-
moly el6feltételei vannak stb. Az dsszkép
azonban mégis elég szélsdséges arany-
talansagot mutat: azon csaladok, ahol az
anya diplomas volt, a CSOK esetén kétsze-
res, a tobbi tamogatasi forma esetén sok-
szoros valoszinlséggel részesultek a tdmo-
gatasbol azokhoz képest, ahol az anya nem
diplomas. Ezen a képen valamit enyhitene,
ha az egyes tamogatasokat a kérdezéskor
csak felvenni tervezdk, tarsadalmi hely-
zettdl fuggetlendl sikerrel jarnanak, mivel
a tervezdk kozotti aranytalansag alacso-
nyabb. A tervek megvalosuldsara vonatko-
z6an azonban nincsenek adataink.

Természetesen eredményeink nem repre-
zentativak az 6sszes potencidlis igénybeve-
vé csaladra, hiszen kizardlag kisgyermekes
csaladokat kérdeztink. A kapott ¢sszefug-
gések azonban vannak annyira erdteljesek
és egyértelmuUek, hogy joggal feltételezhet-
jUk, nem térnek el teljes mértékben az alta-
lanos képtdl. Ez mindenképpen felvet tarsa-
dalmi igazsagossagi kérdéseket.

BOLCSODEI ELLATAS

A bolcsddei feréhelyek hozzaférhetdsége és
elérhetdsége kiemelt fontossaggal bir a nék
szulést kovetd munkaerdpiaci szerepvalla-
lasaban, valamint a munka és a maganélet
gordulékenyebb 6sszehangolasaban, amely
elésegitheti a nék aktiv foglalkoztatottsa-
gat. Emellett a bolcsédei ellatasok fejlesz-
tése nyoman csdkkenthetdk az orszagban
fellelhetd terUleti egyenlétlenségek azaltal,
hogy a kisgyermekek szamara egységesen
magas szinvonall boélcsddei nevelést bizto-
sitanak. A kormany a 2019-ben bejelentett
csaladvédelmi akcidterv keretein belul célul
tlzte ki a bolcsédei ellatas fejlesztését azal-
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tal, hogy az akkori nagyjabol 48 700 féréhe-
lyet harom éven belll 70 ezerre emeli. Bar
a féréhelyek szama nétt, 2023-ban mintegy
60 ezer féréhely mukodott az orszagban
melyek dontd hanyada hagyomanyos bol-
cséde formajaban Uzemelt (8. abra).

8. dbra. Makodd féréhelyek a bolcsédék tipusa szerint

Féréhelyek szama
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Munkahelyibolcséde = Minibolcsode

== (saladi napkozia majd csalddi bolcséde = Bolcside

Megjegyzés: Csaladi napkozik esetén 2016 el6tt a 3 évnél fiatalabb
beiratott gyermekek szama; 2016-t6l: csalddi bolcséde mukodd
féréhelyei.

Forrds: KSH, 25.1.1.9. Gyermekek napkozbeni elldtdsa (ksh.hu)
Letoltve: 2024.04.11.

Megfigyelve az egyes bolcsdde tipusok
szerinti ndvekedést, megadllapithatd ugyan-
akkor, hogy nem csak a hagyomanyos bdl-
csédei fér6helyek szamanak emelkedése
okozta a bdvulést. S6t, a hagyomanyos
bolcsédei féréhelyek ndvekedtek a legki-
sebb aranyban (7%), ehhez képest tdobb
mint 12%-kal emelkedtek a csaldadi napkod-
zis és 25%-kal a minibdlcsédei féréhelyek,
tovabba megtriplazddottak a munkahelyi
bolcsddék - csekély szamu - makoddd fé-
réhelyei is. A csaladi és minibolcsédéknek
az intézményes bolcsédékhez képest saja-
tossaga, hogy jellemzden kisebb létszamu
csoportokkal mikédnek. Mig a hagyoma-
nyos bolcsdédébe legfeljebb 14 f6, addig

minibodlcsédébe maximum 8 - ha van da-
dus -, csaladi bolcsédébe maximum 7 f6
veheté fel. Mig azonban a minibdlcsédét
erre mutatkozo igény (és egyéb meghata-
rozott feltételek teljestlése) esetén a helyi
dnkormanyzatnak kell biztositania (mUkod-
het akdr egy 6voda mellett is), addig a csa-
ladi bolcsdédét akar a sajat otthondban is
kialakithat a szolgaltatast nyujté - az ehhez
szukséges képesités megszerzése, egy 100
oras tanfolyam utan.

A bolcsédébe jard gyermekek kormeg-
0szIasat szemugyre véve, tovabbra is fennall
az id6ésebb korosztalyok felé valo eltolodas
tendencidja: a gyermekek tdobbsége 2 és 3
év kozotti, és kozel egyharmadot tesz ki a
mar harmadik életéviket betoltdétt gyer-
mekek aranya (9. abra). Ez egyrészt azzal
magyarazhatd, hogy a gyermekek don-
té hanyadat a szUldk kétéves koruk utan
iratjiak be bolcsédébe, masrészt pedig az-
zal, hogy a gyermek jellemzéen az azt ko-
vetd szeptemberben vehetd csak fel ovo-
daba, hogy a harmadik életévét betoltotte
(Kapitany, 2020). Vagyis egy szeptemberi
szUletést gyermek harom éves kora utan
meég kozel egy évet a bolcsédében tolt.

9. abra. Bolcsédékbe beiratott gyermekek megoszldsa korcsopor-
tok szerint

%
100 —
90 -
0 | 331 309 501 322
70
60
50 |
40
30 |
20 |
0

0
2010 2015 2019 2021

=152 év kozott == 2 és 3 év kozott 3 év felett

Forrds: KSH, Szocialis Statisztikai Evkonyvek.



5. CSALADTAMOGATAS, NOI MUNKAVALLALAS

ANYAK MUNKAVALLALASI
JELLEMZOI

Magyarorszag esetében, féként a csaladta-
mogatasi rendszer sajatossagaibol fakadodan
kulonodsen jellemzé, hogy a nék akar tdobb
évre is Kkiszakadnak a munkaerdpiacrél a
gyermekvallalast kovetdéen. Az eurdpai vi-
szonylatban is igen bdékezlinek mondhato
anyasagi- és gyermekgondozasi tdmoga-
tasok a tarsadalom mindmaig meglehetd-
sen nagy része altal preferalt hagyomanyos
szerepfelfogashoz koéthetd nézetekkel kap-
csolodva jol visszatukrozédnek a foglalkoz-
tatdsi statisztikdkon. Bar a fizetett szulési
szabadsdgok megléte pozitiv hatdssal van
a gyermekvallalast kovetd foglalkoztatas
valdszinlségére, azok a tamogatasok, ame-
lyek nagyon hosszu idére teszik lehetéveé az
anyak szamara az otthonmaradast, késlelte-
tik a szUlés utani munkaerdpiaci szerepvalla-
last (McGovern et al., 2000; Makay, 2021).

10. dbra. 25-49 éves nék foglalkoztatdsi ratdja a haztartasban €16
0-14 éves gyermekek szama szerint
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Megjegyzés: 2021. januar 1-jétdl a munkajuktdl gyermekgondozasi
elldtas igénybevétele miatt tartosan tavollevd - kordbban inaktivnak
vagy munkanélkulinek szamitd - személyek is foglalkoztatottnak
mindsulnek. E mddszertani valtozas jelentésen befolydsolja a
nék foglalkoztatdsi mutatoit. Emellett a 0-14 éves gyerekek kozé
sorolodnak még hdztartashoz tartozd 15-24 éves inaktiv szemé-
lyekis. https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0025.html
Letoltve: 2024.04.11.

Forras: KSH, munkaerd-felmérések.

A 10. dbra alapjan harom allitas fogalmaz-
hato meg: azelsé, hogy 2010 6tandtta 25-49
éves nok foglalkoztatasi ratdja - ami kulon-
kuloén is igaz a gyermektelen nék, az egy, a
két, valamint a harom, vagy tébb gyermeket
neveld nék foglalkoztatasat illetéen is. A ma-
sodik allitds, hogy a gyermeket nem neveld
ndk foglalkoztatasi ratdja, gyermekszamtol
fuggetlenul minden esetben meghaladja a
gyermeket nevelé nék foglalkoztatasi rata-
jat; a kulonbség azonban a harom vagy tdébb
gyermeket nevel6ket kivéve nem jelentds,
csupan néhany szazalékpontos. A harmadik
pedig, hogy a gyermekszam novekedése
minden esetben a foglalkoztatdsi rata csok-
kenését vonja maga utan. A legalacsonyabb
érték a harom vagy tobb gyermeket neveld
anyak esetében figyelhetd meg. Koérikben
2023-ban a foglalkoztatottak aranya 67%
volt, ami 17 szdazalék-ponttal maradt el a tel-
jes csoport foglalkoztatasi ratajatol, tovabba
20,5 szazalékponttal volt alacsonyabb, mint
a gyermeket nem neveld néké. Fontos azon-
ban kiemelni, hogy ugyancsak a harom vagy
tobb gyermeket neveld nék esetében figyel-
hetd meg a foglalkoztatasi rata legintenzi-
vebb ndvekedése az évek sordn, ami 2015 és
2023 kozott tobb, mint 10%-ot jelentett.

A magyar anyak munkavallaldsi jellemzé-
inek részletesebb vizsgalatdra lehetéséget
nyujt a Kohorsz ’18 kutatas 6todik, a részt-
vevd gyermekek haroméves koraban zajld
adatfelvétele. A kutatads szerint a 17 és 52 ko-
zOtti (dtlagosan 33 éves) anyak 44%-a dolgo-
zott aktivan a szulést kdvetd harmadik évben
abban az esetben, ha a kutatasban résztvevd
gyermek utan nem szuletett Ujabb gyermek.
29%-uk bar rendelkezett alldssal, az adatfel-
vételidején nem dolgozott, 20%-uk pedig bar
kordbban mar dolgozott, a megkérdezéskor
nem volt munkaja. A (legaldabb egy) harom-
éves gyermeket nevelé anydk majdnem
7%-anak még soha nem volt fizetett munka-
ja. A kérdést gyermekszam szerint vizsgalva
megallapithatd, hogy az aktivan dolgozd
anyak az egygyermekesek kozott fordulnak
el a legnagyobb ardnyban - esetikben a
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nék 59%-a dolgozott - a tdbbgyermekesek
felé haladva pedig egyre csokken az ara-
nyuk. A kétgyermekes anyak esetében (ahol
lehetett akar harom évnél fiatalabb, akar ha-
rom évnél idésebb gyermek is) a résztvevok
41%-a vallalt munkat, a harom gyermekesek
estében pedig, ahol a dolgozdk aranya a leg-
alacsonyabb, 32% (7. abra).

11. dbra. A legaldbb egy hdroméves gyermeket neveld anyak fog-
lalkoztatasi rdtdja gyerekszam szerint, 2021-2022
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Még nem volt fizetett munkaja

Forrds: Kohorsz "18 Magyar Szuletési Kohorszvizsgalat, vér szerinti
anyak (5. hulldm), anya suly, KSH Népességtudomanyi Kutatdin-
tézet, N=5918.

Megfigyelhetd tovabba, hogy a harom
vagy tobb gyermeket neveld anyak kdrében
fordulnak eld legnagyobb ardnyban olyan
nék, akik még soha nem dolgoztak. Mig
az egy gyermeket neveldk esetében azok
aranya, akiknek még soha nem volt fizetett
munkaja 5,7%, a két gyermeket neveldk ese-
tében is csak 4,1%, addig a harom vagy tdébb
gyermekes nék korében ez az arany 1%.

Az anyak szulést kdvetd munkavégzése-
nek tdamogatdsanak egyik kiemeleten fon-
tos eleme, hogy mennyire hozzaférhetéek
szamukra az olyan rugalmas munkaveégzési
formak mint a részmunkaidében torténd
foglalkoztatas, a home office, vagy a rugal-
mas munkaid®. Magyarorszagon a Munka
Torvénykonyveének értelmében, az elsé hat
honapot kdvetden, 2020. januar 1-je ota

a gyermek négyéves koraig (harom vagy
tobb gyermek nevelése esetén a gyermek
hatéves kordig) a munkaltatd a munkaval-
lald kérvényezése esetén koteles részmun-
kaidds foglalkoztatast biztositani. Emellett
2023-t6l, tovabb bdvitették a részmunka-
idés munkavégzeés lehetdsegét, amely értel-
mében a munkavallalok tovabbi négy évig
(@ gyermek nyolcéves kordig) kérelmezhetik
a csokkentett munkaidés foglalkoztatast.
Bar a munkaaddra vonatkozolag ebben az
idészakban mar vonatkozik kotelezd jellegl
szabalyozas, a kérvény elutasitasat irasban
kell megindokolnia, igy ha a munkavallald
Ugy érzi jogtalanul utasitottdk el, tovabbi
|épéseket tehet. Magyarorszagon mindezek
mellett mégsem mondhato elterjedtnek a
részmunkaidében torténd munkavallalas
sem a ndk sem pedig a férfiak korében.

Ezt tamasztjdk ald a Kohorsz 18 eredmé-
nyei is - amelyek bar még a 2020-as modosi-
tas eldtti dllapotra érvényesek, ahol a szUldk a
gyermek haroméves koraig kérvényezhették
a csokkenett munkadraban torténd foglal-
koztatdst - az anyak majdnem fele, 47,5%-a
nem ismerte a részmunkaidd kérvényezésé-
vel kapcsolatos rendelkezéseket. A harom-
éves gyermekeket neveld, aktivan dolgozé
anyak tulnyomo tobbsége (74%) teljes allas-
ban vallalt munkat, és mind®ssze egynegye-
duk allt részmunkaidés foglalkoztatasban.

Anyak munkavallaldsaval kapcsolatos
vélemények

Magyarorszagon a tébb éves otthonmara-
dast az anyaszereppel kapcsolatos altalanos
tarsadalmi elfogadas is tamogatja. Ennek
oka, hogy a tarsadalomban mindmaig igen
magas a hagyomanyos nemi szerepfelfo-
gassal kapcsolatos nézetek elterjedtsége
(Blasko, 2005, 2011; Makay, 2017).

Az anydak munkavallalasaval kapcsolatos
tarsadalmi hozzaallasat a Kohorsz ’18 els6,
varandoskori hulldmanak keretében is vizs-
galtdk, mégpedig azon a kérdésen keresztil,
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hogy az anya ,Mit gondol, mi a jo a baba-
nak, meddig kellene otthon maradnia vele az
anyanak a munkaba vald visszatérés eldtt?”
A kutatds eredményei azt mutatjak, hogy a
megkérdezettek tobb, mit fele (58%) ugy
gondolta, hogy gyermeke szempontjabdl az
a legmegfelelébb, ha haroméves koraig nem
dolgozik, ami egybecseng a gyes lejaratanak
idejével (12 dbra). Oket kovették, azok az
anyak, akik legaldbb a gyermek kétéves ko-
raig tartottak idedlisnak az otthon maradast,
az elsé hat honapban valé visszatérést pedig
az anyak minddssze 1%-a tamogatta.

2. dbra. A szilést kdvetd otthonmaradas idedlis ideje a
2018-2019-ben gyermeket vallalo nék véleménye szerint
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Forrds: Kohorsz "18 Magyar Szuletési Kohorszvizsgalat, vér szerinti
anydk (1. hullam), anya suly, KSH Népességtudomanyi Kutatoin-
tézet, N=8187.

A GYERMEKES CSALADOK
SZEGENYSEGI MUTATOINAK
VALTOZASA

A gyermekes csaladok szegénységi kockaza-
ta altaldaban szamottevéen nagyobb, mint a
gyermekteleneké. Magyarorszagon az utéb-
bi évtizedekben a helyzet 2012-ben volt a
legaggasztobb, ekkor a gyermekes haztar-
tasok kozel 40%-a volt kitéve a szegénység
vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak’.
A teljes népességen belll ez az arany 35%
VoIt Ezt kdvetden a mutatdértékek évrél évre

10 A'régi modszertan szerint szémolva, lasd az dbra alatti megjegyzést.

javultak, és 2021-ben mar csak 16%-uk volt
ebben a helyzetben (a teljes népesség 18%-a).
A kordbbi tendencidhoz képest ugyanakkor
az elézetes adatok szerint 2022-ben romlott
a helyzet és a teljes népesség 6tdde, vala-
mint a gyermekes csaladok 6tdde is érintett
volt (73, abra). Mig kordbban minden gyer-
mekes csalddtipusban javult a mutato, addig
2021 és 2022 kozott tobbségukben romlott.
Latvanyosan rosszabb helyzetben vannak a
harom vagy tobb gyermekes kétszilds csald-
dok, akiknek 2021-ben 22%-a, mig 2022-ben
30%-a tartozott ebbe a kategoridba. Legutdbb
2017-ben volt hasonloan magas ez a rata.
A sokgyermekes csaladok mellett dltaldban az
egyszUlds csaladok is fokozottan veszélyezte-
tettek és mig 2015-ben toébb mint kétharma-
duk volt ilyen helyzetben, késdbb helyzetik
nagymeértékben javult, 2021-ben ez az arany
40%, 2022-ben pedig tovabb csokkent és 37%
volt. Egy év alatt romlott azonban a kétgyer-
mekes csaladok helyzete, esetlkben 7%-rol
13%-ra n6tt a szegénység vagy tarsadalmi ki-
rekesztédeés kockazatanak kitettek aranya.

13, dbra. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédes kockdzata-

nak kitettek ardnya a teljes népességben és a gyermekes csalddok
kérében csalddtipus szerint
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07 T T T

2015 2019 2021 2022

= Teljes népesség = Egysz0l6 gyermek(ek)kel

= 2 feln6tt 1gyermekkel 2 felndtt 2 gyermekkel

2 feln6tt 3vagy tobb gyermekkel

Megjeqgyzések: 2022: elézetes adat. 2022-ben modszertani val-
tozasok torténtek, a KSH az Uj modszertana szerinti szamolast
visszavezette 2015-ig, ezeket kozoljuk.

Forrds: KSH. https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0034.html
Letoltés ideje: 2024.06.26.
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A CSALADTAMOGATASOKRA
SZANT KIADASOK ALAKULASA

A csaladtdmogatasok fogalomkore lehet
tagabb vagy szlkebb, attol figgden, hogy
mely juttatasokat, intézkedéseket vesszUk
figyelembe. Szlk értelemben vett csaladi
tamogatasok alatt elsésorban a csalddnak
kdzvetlendl folyositott pénzbeli elldtasokat
tekintjuk, mig tag értelemben ehhez még
hozzdjarulhatnak a kisgyermekek nappali
ellatasara koltott allami kiadasok, a lakha-
tasra, oktatasra koltott kiadasok, az ado-
rendszeren keresztul nyUjtott tamogatasok,
vagy akar azok a csaladokra forditott szoci-
alis kiadasok is, amelyeket nemcsak 6k, ha-
nem egyeéb tarsadalmi csoportok is igénybe
vesznek (pl. egészséglgyi ellatas, egyes lak-
hatasi tdmogatasok stb.).

A definicios kuldnbségek igen nagy elté-
rést okozhatnak a végeredményben: attol
fuggden, hogy mit vonunk be a tdmogata-
sok korébe. A magyar allam 2020-ban az
Eurostat adatai szerint (@ pénzbeli juttata-
sokat és a szolgaltatasokat veszik szamitas-
ba, Iasd European Union, 2016) a GDP 2,0%-
at, mig a magyar kormany adatai szerint,
minden lehetséges tamogatast szamitds-
ba véve a GDP 4,7%-at koltdtte a csaladok
tamogatasara (KINCS, 2021. 80. dbra). Az
OECD szamitdsa a pénzbeli, a természet-
beni és az adorendszeren keresztili jutta-
tasokat veszi figyelembe; eszerint 2019-ben
- az utolsé évben, amelyre vonatkozoan
kdzoltek adatokat - az allam a GDP 3,1%-at
koltotte a csaladokra (74, abra). Mindegyik
definicid lehet legitim, de mas-mas ellata-
sokat vesznek figyelembe. Az Eurostat sze-
rint 2010 és 2020 kozott 2,9%-rol 2,0%-ra
csokkent a csaladokra forditott tamogata-
sok aranya. A kormany szamitasa szerint a
csaladtamogatasokra koltott GDP-arany-
novekedés 2010 ota folyamatos - ami elsd-
sorban az addérendszeren keresztili juttata-
sok elétérbe kertlésének kdszonhetd, amit
nem vesz figyelembe az Eurostat definici-
6ja. Az OECD szamitadsai szerint 2010-ben

a GDP csupan 0,05%-a volt addrendszeren
keresztuli csaladtamogatas, mig 2019-ben
mar 0,7%-a.

14. abra. A magyarorszagi csalddpolitikai elldtasok GDP-hez viszo-

nyitott aranya a kulonbozo juttatasokat figyelembe vevd szamita-

Sok szerint, 2010-2020, valogatott évek
%
50 -
45
40
35
30 4

25
20 4
15 o
10 o
05 4
00 +
2010

= Furostat OECD

2015 2018 2019 2020

Magyarorszag kormanya

Forras: Eurostat - ESSPROS; OECD Family Database; Kincs 2021.

FOGALMAK

Szegénység vagy tarsadalmi kire-
kesztddes kockazatanak  kitettek
aranya: Azon személyek aranya a
teljes népességben, akik vagy a re-
lativ jovedelmi szegénység vagy a
sulyos anyagi deprivacio vagy a na-
gyon alacsony munkaintenzitas ko-
zUl legalabb egyben érintettek.
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