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A francia csaladi ad6zas és annak demografiai hatasai’

Franciaorszag csaladpolitikaja igen bokezli. Amennyiben minden
olyan kedvezményt és tdmogatast szamitasba vesziink, amely a
csaladokat érinti, akkor a csaladra forditott kiadasok elérik a GDP
6,3%-4t, vagyis mintegy 108 milliard eurot (Letablier et al. 2008).
A tudomanyos elemzések szerint ez a csaladtamogatasi rendszer
hozzéjarul ahhoz, hogy az orszdgban magas a termékenység: az
atlagos gyermekszam eléri a kettdt, ami nem jellemz6 a legtdbb
fejlett orszagban.

A csaladpolitikanak egyik fontos része az adoérendszeren ke-
resztlili timogatas, amelyre mintegy 38,4 millidrd eurdt koltott a
francia allam 2005-ben (Letablier et al. 2008). A tamogatas elso-
sorban az un. csalddi kvociens rendszeren keresztiil valosul meg,
aminek segitségével figyelembe veszik a csaladok Osszetételét és
a gyermekek szamat a jovedelemadd megallapitasakor.

A csaladi kvociensnek kettds célja van. Egyrészt figyelembe ki-
vanja venni, hogy a gyermekes csalddokban tobbfelé oszlik a jove-
delem, mint a gyermektelenekben, és emiatt a nagycsaladok csak
ugy tudjak szinten tartani életszinvonalukat, hogyha kisebb mér-
tékben jarulnak hozza az allam miikddéséhez, mint a gyermekte-
lenek. Vagyis a kvociens az adorendszer méltanyossagat biztositja,
emiatt vitatott, hogy a csaladpolitikai intézkedések kozott kell-e
szamon tartani vagy sem. A masik cél a csalddok 6sztdnzése arra,
hogy legalabb harom gyermeket vallaljanak: a harmadik gyermek
megsziiletésétdl ugyanis nagyobb kedvezményben részesiilnek a
csaladok, mint az els6 két gyermek sziiletése utan.

A csaladi adozas miikddése Franciaorszagban

Franciaorszagban hat személyi jovedelemado-kulcs van és az ado
progresszivan n6: csak a magasabb jovedelemsav adozik a maga-
sabb adokulccsal. Emellett csaladi adozas van, vagyis a hdzaspa-
rok és az élettarsak kozos adobevallast nytjtanak be. A kozos
adobevallas mar dnmagaban csokkenti a parok adojat: a két sze-
mély egyiittes adokoteles jovedelmét ugyanis eldszor kettéoszt-
jék, majd csak ezutan alkalmazzak ra az adokulcsokat. Ezutan az
egy fore kiszamitott adot visszaszorozzak kettével, ami megadja
a par altal fizetend6 add végleges Osszegét. Az eljaras menete —
nevezetesen az, hogy a jovedelmet eldszor osztjak el, és utana al-
kalmazzak az addkulcsokat ahelyett, hogy az eredeti jovedelemre
alkalmaznak azokat — mintegy 200 eurdval csokkenti egy, a ma-
ganszféraban dolgozd, atlagkeresetli parnak az adogjat.

Amint gyermek sziiletik még tovabb csokken a jovedelemado,
hiszen no a fogyasztdi egységek szama a csaladban: 0,5 egységgel
az els6 €s a masodik gyermek, ¢és egy egész egységgel minden to-
vabbi gyermek sziiletése esetén. Vagyis egy gyermek sziiletése utan
az egyiitt €10 sziilok jovedelmét nem kettd, hanem 2,5 felé osztjak,
két gyermek utan 3 fel¢, harom gyermek utan 4 felé, négy gyermek
utan 5 felé, és igy tovabb. Tehat az egyes gyermekek kiilonbozd
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Megjegyzés: Ez a mutaté azt jelzi, hogy amennyiben az adott év termékeny-
ségi adatai allandosulnanak, a nok életiik folyaman atlagosan hany gyermeket
sziilnének.

mértékben csokkentik a csalad addjat: a harmadik és tovabbi gyer-
mekekért nagyobb kedvezmény jar, mint az elsd kettdért.

A gyakorlatban két atlagkeresettel rendelkezd csalad koziil az,
amelyikben egyetlen gyermek sincs, négyszer annyi jovedelemadot
fizet, mint az, amelyik harom gyermeket nevel. (Errdl részletesebb
informdaciok a szerzének a Demografia 2009/4. szamaban megjelent
tanulmanyaban olvashatok.)

A csaladi kvociens a magas jovedelmi
csaladoknak kedvez leginkabb

A csaladi kvociens jovedelemtdl fiiggden kiilonbozo elényoket nyujt
a gyermekes csaladoknak. A rendszer szolgaltatta elénybdl példaul
egyaltalan nem részesiilnek a legalacsonyabb jovedelmi csaladok,
akik amugy is adomentességet élveznek. Ugyanakkor a csaladok egy
része, az alacsony de nem a legalacsonyabb jovedelmiiek, a kvociens
szamitasi rendszere miatt esnek a 0%-os addsavba és kapnak ado-
mentességet. Akiknek leginkabb kedvez a rendszer, azok a magas
jovedelmii (de nem a legtehetdsebb) csaladok, akik jovedelmiikhoz
képest a legnagyobb elonyben részesiilnek. A legtehetsebb csaladok
nem a rendszer legnagyobb nyertesei, ugyanis a kvociensnek van egy
felsé hatara, amely megszabja, hogy legfeljebb mennyi kedvezmény
jar a csaladnak.
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A csaladi kvociens hatésa a termékenységre

Kevés demografiai tanulmany méri a csaladi kvociens hatasat
a gyermekvallalasra, hiszen a rendszer Osszetettsége miatt igen
nehéz egy-egy csaladpolitikai intézkedés kovetkezményét elkiilo-
nitve elemezni. Emiatt a tanulmanyok csak igen kis hatast tudnak
megallapitani, és azt is csak akkor, amikor egy 1ij torvénykezés
megvaltoztatja a meglévo rendszert.

A csaladi kvociensbdl szarmazé elényt 1981-ben maxima-
lizaltak. Ez az intézkedés a legmagasabb jovedelmi csaladokat
érintette, akik ezutan kevesebb kedvezményben részesiiltek gyer-
mekvallalas utan, mint korabban. Ennek ellenére ezen csaladok
gyermekvallalasa nem csokkent, hanem még kissé emelkedett is a
plafon bevezetése utan, tehat a megszorité intézkedés nem hatott
negativan gyermekvallalasukra (Landais 2003).

A harmadik gyermek utan jaré plusz fél egységet 1980-ban ve-
zették be azzal a szandékkal, hogy tobb gyermek vallalasara 6sz-
tondzzek a hazasparokat. A hatas nem volt azonnali, legalabbis a
magas jovedelmil csaladok esetében, akiknek gyermekvallalasi
magatartasa csak majdnem egy évtizeddel késobb valtozott meg
a kivant iranyba (Landais 2003). Vagyis az 0j intézkedés joval ké-
s6bb hozta meg gyiimoélcsét, mint ahogy azt elére remélni lehetett.

Kiilonb6zo szimulaciokkal kimutattak (Glaude 1991), hogy a
francia csaladi kvociens kivaltasa egy olyan ad6zasi rendszerrel,
mely megtalalhaté szdmos mas eurdpai orszagban (adojovairas,
illetve gyermekek utdn jaré adokedvezmény) ndvelné a gyer-
mekvallalasi szandékot, hiszen ezek a rendszerek — a franciaval
ellentétben — az alacsony jovedelmi csaladoknak kedveznek leg-
inkéabb. Ezen csaladok felé aramlo jovedelemtranszfer miatt felté-
telezhetd, hogy néne a gyermekvallalasuk.

Mindazonaltal a francia rendszernek nemcsak az a célja, hogy
novelje a gyermekvallalasi hajlandésagot, hanem az is, hogy a jo-
vedelemtranszferen keresztiil szinten tartsa a gyermekes csaladok
¢életszinvonalat: a magas jovedelmiiekét éppugy, mint az alacsony
jovedelmiiekét.

Egyéb tamogatdsok az adorendszeren keresztiil

Franciaorszagban a csaladi potlék és a nevelési tamogatasok nagy
része adomentes. Emellett a gyermekek hat éves koraig addjova-
iras formajaban tamogatast lehet kapni a gyermekfeliigyeletért
kifizetett dij utan: az Gsszeg felét le lehet irni az adobol. Végiil
adokedvezmény jar az iskolas gyermekek utan, amely a 11-14
éves gyermekek esetében a legalacsonyabb ¢és a felsdoktatasban
tanuld gyermekek utan a legmagasabb.

A tamogatasok célcsoportjai: a nagycsaladok,
a legszegényebbek ¢és a legtehetésebbek

A csaladi kvoéciens és a francia csaladtamogatasi rendszer szamos
egyéb intézkedése is a harmadik gyermek megsziiletését probal-
ja el6segiteni, hiszen demografiai értelemben a magas sorszamu
gyermekek ,,potoljak” azon nok és férfiak utodait, akiknek vala-
milyen oknal fogva nem sziiletett gyermekiik.

Franciaorszagban nemcsak az ad6zas, hanem a tdmogatasok
meértéke is erdsen fiigg a gyermekszamtol, valamint a csalad jo-
vedelmétdl is. Abszolut dsszegben mérve a legszegényebb és a

legtehetdsebb csaladok részesiilnek a legnagyobb kedvezmény-
ben, mig a legkevesebb tdmogatas a kdzépjovedelmiieknek jut.
Ugyanakkor a tdmogatas forméja nem ugyanaz az egyes tarsa-
dalmi csoportokban: a legtehetésebbeknek a kiilonbozo intézke-
dések koziil az adérendszer kedvez leginkabb, viszont a legsze-
gényebbek részesiilnek a legtdbb kdzvetlen anyagi tdimogatasban.
fgy a csaladi redisztribucio (csaladi tamogatasok és adokedvez-
mények) gorbéje egy U alakot rajzol ki, melynek aljan azok a
csalddok helyezkednek el, amelyeknek jovedelme a minimalbér
és a haromszoros minimalbér kozott van (Damon 2008), tehat a
csaladok tobbsége.

A legtehetdsebb csaladokat megcélzo anyagi 6sztonzések ha-
tasa kimutathato, hiszen Franciaorszagban kisebb kiilonbségek
vannak gyermekszam tekintetében a kiilonboz6 tarsadalmi cso-
portok kozdtt, mint példaul Anglidban. A szigetorszagban a be-
osztottként dolgozd nék 95%-anak sziiletik legalabb egy gyerme-
ke, mig a felsé vezetd nok 76%-anak. Franciaorszdgban csupan 4
szazalékpontnyi kiilonbség van e tekintetben a két csoport kdzott:
a beosztott nék 96%-anak és a felsd vezetdk 92%-anak lesz leg-
alabb egy gyermeke (Ekert-Jaffé et al. 2002). Az is dokumentalt,
hogy miutdn 1980-ban tobb intézkedéssel tdmogatni kezdték a
haromgyermekes csaladokat, csokkentek a tarsadalmi kiilonbsé-
gek azon csaladok kozott, akik vallalnak harmadik gyermeket, és
akik nem (Breton—Prioux 2005).

A kimutathat6 hatdsok ellenére azonban elmondhato, hogy az
adon keresztiili csaladtamogatasi elényok igen kis mértékben be-
folyasoljak a gyermekvallalast, és az is megallapithato, hogy egy 4j
intézkedés bevezetése sokszor csak tobb évvel késébb hat 1athato
moddon a termékenységre. Vagyis egy-egy intézkedés dnmagéaban
csak igen kis mértékben hat a gyermekvallaldsra és ezt a hatést is
igen nehéz mérni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az intézkedés
eltorlése nem befolyasolna negativan a gyermekvallalast.

A francia példa azt mutatja, hogy a csaladpolitikai rendszer
egésze ¢és annak iddébeli stabilitdsa miatt magas az orszagban a
gyermekvallalasi szdndék, illetve a termékenység. A rendszer
egyrészt gyermekbarat 1égkort teremt a tarsadalomban, masrészt
azt is biztositja, hogy a gyermekvallalas ne jelentsen tul nagy al-
dozatot a sziilok szamara, akik konnyen folytathatjdk munkaju-
kat, tarsasagi életiiket gyermekiik megsziiletése utdn is.
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