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MEGNYITO

BARTA BARNABAS

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium!

Torténelmi tapasztalat, hogy egy-egy orszag népesedési hely-
zetének valtozéasa mindig komolyan foglalkoztatta az adott orszagok ve-
zetését, de a széles kdzvéleményt is. Ez a megallapitas kuldéndsen vo-
natkozik kis orszagokra, 1igy Magyarorszéagra is, amely viharos torté-
nelme soran, ezer éves fennallasa alatt ugyancsak viharos népesedés-
torténeti valtozasokat élt at. Az orszag népessége a masodik vilagha-
bord utan kisebb-nagyobb ingadozasokkal ugyan, de lényegében 1981-ig
szakadatlanul ndvekedett, ha kismértékben is. Az igazan dramai hatéas
akkor érte a magyar kozvéleményt, amikor 1981-t8l az orszag népesedé-
se a csOkkenés allapotaba lépett. Jo6llehet az orszag kozvéleményét a
demografiai kutatassal foglalkozé intézmények és személyek felkészi-
tették erre a valtozasra, mégis, a dobbenet erejével hatott a magyar

kézvéleményre ennek a helyzetnek a bektvetkezése.

A népességcsokkenés természetes jJelentkezésére késziltink és
késziltek az illetékesek, beleértve a kormanyszerveket is. Ugy gondo-
lom, hogy ennek az el6készitdé akcidnak a legjelent6sebb allomasa az
az 1981-ben megrendezett tudomanyos konferencia volt, amelyet a Kbéz-
ponti Statisztikai Hivatal a Magyar Tudomanyos Akadémiaval és az Egész-
ségigyi Minisztériummal egylttesen kezdeményezett. Ez mintegy jelt
adott annak a széles korl( tarsadalmi vitanak, amely e kérdés korul ki-
bontakozott. A vitaban olyan allasfoglalas is megfogalmazédott, hogy
Magyarorszagon a népesedési helyzet alakuladsa a nemzet halalanak a
problémajat veti fel, hiszen egy jelentés csokkenés esetén nem kizart,
hogy a jové szazad elejére egy millidéval is csokkenhet a magyar népes-
ség szama.



Ugy gondolom, hogy az emlitett tudomanyos konferenciat koéve-
t6 tarsadalmi vitéaban végul is helyesen tisztazédtak a vélemények és
kérilhatarolodott egy olyan, lIényegében a széles magyar kozvélemény al-
tal elfogadott allaspont, mely szerint a népesedési helyzet alakuléasa
nagyon sok tényez6 altal meghatarozott olyan objektiv folyamat, ame-
lyet az illetékes kormanyszerveknek befolyasolniuk lehet és kell is,
de a termékenység kialakult szintjén valtoztatni alapvetéen nem, vagy
csak kismértékben lehet. Ennek ellenére sziukséges az intézkedések egy
olyan atfogdé rendszere, amely a legkedvez6bb feltételeket teremti meg
ennek a helyzetnek a megvaltoztatasahoz. A vitak soran az is tisztazo-
dott, hogy a korabbinal joval szélesebb tartalmi és atfogébb népese-
déspolitikail koncepcidé kialakitasara van szikség, amely egyfelél vala-
mennyi lényeges népesedési problémara kiterjed, masfel6l hosszu tavon
foglalkozik a kérdés megoldasanak modozataival.

1984-ben a Népesedési Vilagkongresszus évében Eurodpaban el-
s6ként fogadott el a magyar kormany egy olyan hosszl tavli népesedéspo-
litikai koncepciodot,amely széles kord tudomanyos és tarsadalmi vitak
eredményeit is hasznositva hosszU tavra szabta meg a népesedéspoliti-
ka elveit, céljait és ezzel Osszhangban alld, roévidebb tavu feladata-
it, konkrétan megjeldlve a felelbsbket is. Ez a komplex népesedési
program azaltal is kulodnb6ézik a korabbi programoktél, hogy egyértelml-
en tukroézi a halandésag megvaltozott szerepét, azt, hogy a halandéséag
legalabbis a termékenységgel egyenrangu tényezévé valt, s6t ma mar
esetenként sokkal komolyabb problémat jelent a magyar népesedési hely-
zet alakuléasédban, mint a termékenység valtozasa.

A népesedési helyzet vitaja jelenleg - két évre a miniszter-
tanacsi hatarozat meghozatala utan - olyan stadiumban van Magyarorsza-
gon, hogy a széles kodzvélemény altal elfogadottak az alapelvek, kon-
szenzus alakult ki abban, hogy a kedvez6tlen népesedési helyzet meg-
valtoztatasa csak hosszu tavon lehetséges, ugyanakkor az érdemi javu-
lasnak elengedhetetlen feltétele a népesedéspolitika folyamatosséaga,

a népesedéspolitikai eszkdztar korszer(isitése, hatékonysaganak javita-
sa. Ezzel kapcsolatban a tudomanyos kutatasnak belathatdéan még igen
komoly feladatai vannak a jov6ben. Ugy gondolom, hogy ennek a konfe-
rencianak alapvetd célja az, hogy szamba vegye a népesedési kutatéasok
terén eddig elért eredményeket és meger8sitse a kormanyszinten kiemelt

népesedéspolitikai kutatasok jov6beli iranyait, illetve forumot adjon



mindezek megvitatasara. Szeretném itt hangstlyozni, hogy a kdzismerten
nehéz gazdaséagi koriulmények ellenére kormanyzatunk kuldn pénzugyi for-
rasokkal 1is finanszirozza a jov6ben a népesedéspolitikaval 0Osszefigg6
kutatasokat, jelezve ezzel azt, hogy a népesedési kutatasok az el6t-
tink allé években fontos részét képezik a magyar tarsadalomtudomanyi
kutatasoknak. Nagyon fontosnak tartom, hogy ez a tamogatas hatékonyan

keriljon felhasznalasra az 1985-90-ig terjed6 id&szakban.

A kdzelmultban nemzetkdzi népesedési értekezletet tartottunk
a halalozassal 0Osszefigg6 kérdésekrél, ahol alkalmunk volt ennek a Ma-
gyarorszagot nagyon kodzelr6l és nagyon negativ médon érintd témanak a
részletes megtargyalasara és olyan nemzetkdzi tapasztalatok feldolgo-
zasara, amelyek uUgy gondoljuk, nélkuldzhetetlenek a jov6 kutatasa szem-
pontjabol. Azt remélem, hogy a ma kezd6d6 kétnapos tudomadnyos szemina-
rium is jelent6s mértékben jarul majd hozza a magyarorszagi termékeny-
ségi, illet6leg halalozasi problémak pontosabb, jobb megismeréséhez,
illet6leg a problémak megoldasahoz. Aktualis ez a tanacskozéas azért is,
mert novemberben keril a Minisztertanacs elé az a jelentés, amely az
1984. oktdéberi népesedéspolitikai kormanyhatarozat o6ta a népesedési
helyzetiinkben bekovetkezett valtozasokrél és a hatarozat teljesitésé-

ré6l ad szamot.

Végul még egy aktualitast emlitenék: a magyarorszagi népese-
dési helyzet specialis vonéasaival, 1illetve hazank jelent6s népesedés-
politikai aktivitasaval oOsszefiuggésben az illetékes nemzetkdzi szervek
Magyarorszagot kérték fol, hogy 1987 februarjaban nemzetkozi konferen-
cidt rendezzen a népesedési problémakkal Osszefiiggésben. A konferencia
célja, hogy Mexiké utan a vilag kulénbozé régidi kozul elsd izben Eu-
répaban, valamennyi eurépai orszag részvételével tekintse at azokat a
demogréafiai valtozasokat, amelyek az 1984. évi mexikévarosi Népesedé-
si Vilagértekezlet o6ta Eurdpa killénbdzé orszagaiban lezajlottak. Ugy
gondolom, hogy a népesedéspolitikai szeminariumnak bizonyos mértékig
valamilyen médon talan ennek a februari eurdpai értekezletnek is el6-

készité talalkozéja lehet.

Ezeknek a gondolatoknak a jegyében nyitom meg a kétnapos tu-
domanyostanacskozast, és kivanok valamennyiiknek hatékony és hasznos

vitat.



MILTENYI KAROLY

Megkdszdndm Barta Barnabas megnyitd szavait, és kérem enged-
jék meg, hogy udvozoljem Lengyelorszaghbol, Csehszlovakiabol és a Német

Demokratikus Koéztarsasagbol jott kedves vendégeinket.
Felkérem Monigl Istvant "Népesedéspolitikank torténeti el6z-

ményei és alapkérdései™ cimmel, Danyi Dezs6vel tarsszerzésben készi-

tett elb6adasuk megtartéasara.
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DANYI DEzSO - MONIGL ISTVAN

NEPESEDESPOLITIKANK TORTENETI ELOZMENYElI ES ALAPKERDESEI

MONIGL ISTVAN

Tisztelt Tudomadnyos Szeminarium!

El6adasunkban abbd6l indulunk ki, hogy Magyarorszagon a nyolc-
vanas évek elsd felében minéségileg Uj népesedéspolitika alakult Kki.
Allaspontunk szerint a népesedéspolitika ilyen Atalakulasaban harom
tényez6 jatszott szerepet. EI8szor: (j népesedési helyzet alakult ki a
hetvenes évtized végén, a nyolcvanas évtized elején. Masodszor: korab-
bi népesedéspolitikank tapasztalatai kritikus tomeget értek el, és eze-
ket szélesebb korlien felhasznaltuk. Harmadszor: a magyar népesedés
f6bb hosszl tavu fejlédési tendenciairél ma toébbet tudunk, mint 8-10

évvel ezeldtt.

Az emlitett harom tényez6é koézul eggyel, a torténeti elbzmé-
nyekkel kivanunk foglalkozni. Danyi Dezs6 a tavolabbi torténeti elbz-
ményekr6l, én az 1953-as és az 1973- évi népesedéspolitikai intézkedé-
sekrél szolnék. Az el6adas végén fTolvetnénk néhany alapdilemmat, ame-
lyekr6l azt gondoljuk, hogy azok a magyar népesedéspolitika hosszl ta-

von is megvalaszoléasra varé f6 kérdései.

Tennék még egy megjegyzést: Danyi Dezs6vel egyiltt kutatjuk
a magyar népesedéspolitika torténeti elb6zményeit, egyltt készitettik
elé az elbadast is. Nézeteink rokonsaga ellenére azonban ez nem azt
jelenti, hogy nincsenek koézéttink vitadk, hogy nem i1téliunk meg eltéré-

en egy-egy kérdést.

A bevezetd végén egy lényeges fogalommal szeretnék foglal-
kozni. Ez a népesedéspolitika fogalma. Abbél indulnék ki, hogy a népe-
sedéspolitika sz6 a magyar nyelvben, mint ez masutt is eléfordul, két
kildénb6z6 tartalmat fejez ki. A népesedéspolitika elbszér egyenld a
tudomannyal. Az ilyen értelemben vett népesedéspolitika a tudomany ré-
sze, rendelkezik mindazokkal a specifikus vonasokkal, amelyek egy tu-
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domanyos diszciplina részévé teszik. Masodszor a népesedéspolitika azo-
nos a politikaval, vagy masképp, a politikai akarat kifejez6dése, meg-
jelenési forméaja allami dontés, hatarozat, tartalmat pedig az adja,
hogy vannak politikai el6zményei és létrejottében az adott tarsadalom
értékei, 1ideoldgiai érdekei érvényesiilnek. Tartalmat nem a tudomanyos
racionalitas hatarozza meg, hanem a politikai eréviszonyok és érdekek.
Altalaban integralja a tudomanyos értelemben vett népesedéspolitikat,
de annak figyelmen kivil hagyasa nem zarja ki azt, hogy mint politikai

értelemben vett népesedéspolitika létrejdhessen.

Allaspontunk szerint vitaink egy jelentds része arra vezet-
heté vissza, hogy ezt a megkiuldonbdztetést nem alkalmazzuk kodvetkeze-
tesen, noha Kulcsar Kalman mar az 1960-as években kisérletet tett en-
nek bevezetésére. Ennek kovetkeztében gyakran el6fordul, hogy népese-
déspolitikardl beszélve hol politikara, hol népesedésre gondolunk.
Mindezt Danyi Dezs6vel egyetértésben, azért tartottam szikségesnek el6-
rebocsatani, mert az elbadas soran kisérletet teszink arra, hogy a két-
féle megkdzelitést egyarant bejarjuk. Most atadom a szét Danyi Dezs6-

nek .

DANY1 DEZSO

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium!

Monigl Istvan bevezet6 szavai utan elbadasomban Magyarorszag
masodik vilaghaboru elétti népességpolitikajaval kivanok foglalkozni,
annak inditékait, jellemz6it szandékozom roviden felvazolni, azzal a
gondolattal és szandékkal, hogy az segitsen eligazodni a jelenben és a

Jjovében.

A népesedéspolitika - rendkivili korulményektél eltekintve -
nem fluggetlenitheti magat a demografiai rezsimté6l. Hasznosnak latszik
tehat, ha a magyar népesedéspolitika torténeti Aattekintését két nagy
korszakra bontjuk. A demografiai atmenet korszakara és az azt megel6-

z6, un. predeclin korszakra, azaz arra az id6szakra, amelyet az ex-
tenziv demografiai folyamatok, a magas termékenység és a magas halan-
désag jellemeznek, valamint a vissza-visszatérd jarvanyok, éhinségek
és egyéb krizisek. Szinte magatdl értetédik, hogy ebben az igen hosz-
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szl predeclin korszakban olyan népesedéspolitikat kellett meghirdetni
és a tarsadalom tudatéaba beleplantalni, amely az uralkodd demografiai
viszonyok kozepette biztositotta a tarsadalmak fennmaradasat, esetle-
ges fTejlédését. Mivel a halandésadg csokkentése vagy éppen mérséklése

még illuzérikusnak latszott, a termékenység maximalis szinten tartéasa
olyan bolcsességnek tint, amely biztosithatja a fennmaradast és az

esetleges szambeli gyarapodast is.

A populacionizmus, ugy véljuk, eredetileg nem mas, mint tobb
évszazad demografiai tapasztalata, bolcsessége. Nem kétséges azonban,
hogy ezt a tapasztalatot az id6k folyaman hatalmi, politikai, gazdasa-
gi ~célokra is felhasznaltadk. Egy ilyen eszmei atalakuléasnak vagyunk
tanGi a XVIIl. szazadban Magyarorszagon, amikor az osztrak kameralis-
tak, tulhaladva XV1l. szazadi eldédeiket, mar globalis politikai, kb6z-
gazdasagi, kozjogi és kozigazgatasi tanitast formalnak a populacioniz-
musbol. Justi és Sonnenfels tanai szerint a népesség szamanak noveke-
dése feltétele a gazdasagi-tarsadalmi haladasnak, az ebben a korban
oly fontosnak minésitett pozitiv kilkereskedelmi mérlegnek, az addk
igazsadgosabb elosztasanak, a tarsadalmi egyensulynak és i1gy tovabb.

Ez a tanitas jol megfér a felvilagosult abszolutista uralkodék termé-
szetjogra alapozott hatalmanak deklaralasaval is, és igy valik hosszu
idén keresztil az osztrak és a magyar egyetemeken hol erételjesebben,

hol pedig durvabban erészakolt tananyagga.

A népesedéspolitikanak tehat van egy egyetemi tananyaga, ta-
na. Ennek a tannak egyik negativ hatasa, hogy a magyar fels6oktatast
és tudomanyos gondolkodast elzarja a nyugati fejlédéstdl, a kdzgazda-
sagtant a demogréafia Uj gondolatainak megismerésétél. Kialakul azon-
ban egy pozitiv hatasa is. Mivel a népesség szama és gyarapodasa az
allam, az alattvaldk és az uralkodé boldogsaganak és hatalmanak egy-
arant alapja, annak részletesebb megismerése kikényszeriti a XVIII.
szdzad hetvenes éveinek orszagos népesedésstatisztikai informaciods
rendszerének létrehozasat, és ezen keresztiul néhany olyan demografiai

jellegl megfigyelést, amely mar messze tulmutat a populacionizmus naiv

feltételezésein.

A korszak egyetlen és legnagyobb jelent6ségl népesedéspoli-
tikai akcid6ja a telepités, az inpopulatio, a benépesités az orszag dé-
li, koOzéps6 tajain. A benépesités természetesen nemcsak népesedéspo-

15



litikai akci6o. A megmiveletlen, elhanyagolt foldek felszantasa agrar-
politikai program is, nem is szolva Becs nemzetiségpolitikail szandékai-
rol, mivel a magyarsagot ezekre az elpusztult teriletekre nem engedték
visszatelepulni. A koézpontilag szervezett, jelent8s anyagi tamogatast
élvezd telepités hullamokban kildte a parasztokat, a hadifoglyokat, a
blin6zé6ket, kuldénb6z6 felkelésekben résztvevéket az orszag déli részeée-
be. Ugyanez a kozponti akarat arra buzditotta a foéldesurakat, hogy el-
néptelenedett foldjeiket, majorjaikat is népesitsék be. A magyar bir-
tokos nemesség kezdetben valdban megkezdte a telepitést sajat birtoka-
in is, kés6bb azonban a majori gazdalkodast akarvan meger@siteni, mar
nem szorgalmazta a benépesitést. S6t az orszaggyllési jegyz6kdnyvek
szerint kifogasolta a kulfoldiek betelepitését, szikségesnek tartotta
viszont az iparosok behozataldt, az ipar és a kereskedelem fejl&dését,
a vampolitika rendezését pedig kildndsen eldbbrevalénak mindsitette,
mint a populacionista elvek mindenaron valo eréltetését.

Annak a folyamatnak vagyunk a tanti, hogy a magyar nemesség
szembefordul a koézponti népesedéspolitikai akarattal (érdekei, gazdasa-
gi, politikai megfontolasai alapjan), a populacionista tanitasokkal,
elvekkel és gyakorlattal. Allithatjuk tehat, hogy a telepités csak
kismértékben szolgalta a hazai gazdasagi és tarsadalmi fejlédést. A
szembenallast a nemesi birtokpolitika, az Ausztriaval vald politikai
szembenallas egyarant oOsztondzte. Mire a napéleoni héaboruk véget ér-
tek Magyarorszagon, tulajdonképpen felszamolédott a populacionista ta-
nitas egyeduralkodé szerepe. A reformkorban pedig mar az egyetemeken
is szembefordulnak az ©6nmagat tulélé populacionista tanitasokkal. Ezt
a vitat Széchenyi zarja le, amikor a Stadiumban kijelenti, hogy anya-
gi elmaradottsagunknak nem a népesség hianya az oka, mert ez masodren-
dd ok.

A korszak néhany kisebb népesedéspolitikai vonatkozasu té-
nyét csak roviden érintem. A XVIIlI. szazad masodik felében fel-felbuk-
kan néhany olyan intézkedés, vagy kezdeményezés, amely a népesedés
helyzetét kozvetlenlil érinti és bizonyos népesedéspolitikai szandékok-
rol tanuskodik. Ide sorolhaté Maria Terézia elégedetlensége a hazas-
sagkotési mozgalom lanyhasaga miatt, a babak és orvosok szigoru miko-
dési rendjének kialakitasa, a himléoltasok bevezetése a szazad végén.
Egyéb népesedéspolitikai intézkedésre azonban a szabadsagharcig nem
kerul sor. Egyrészt azért, mert mar az allamapparéatus fels6bb koreiben
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sem hisznek a populacionizmusban, a fiziokrata és szabadkereskedelmi
elvek harca alakul ki a hatalom, a vezetés legfels6bb rétegeiben. Mas
részt azt is kénytelen tudomasul venni a politika, a hatalom, hogy
robbanasszerlen szaporodik a nincstelen nép, pauperizalédik az orszéag
és az arutermelésre orientalddd nemesi gazdasadg mar nem tud mit kezde
ni a jobbagyi robot, a jobbagyi munkaerd alacsony termelékenységével,
igy érkezik el a szabadsagharc, a forradalom, a jobbagyfelszabadités,

amint arra még kitérunk, Ujabb népesedési gondokat okozva.

Magyarorszagon a demografiai atmenet korszaka tobb mas ko-
zép-europai allamhoz hasonléan a XIX. szazad utols6 évtizedeiben kez-
dédik. Pontosabban szélva ez az az id6pont, amikor a termékenység
csOkkenni kezd, a nupcialitas ugyszoélvan valtozatlan marad és megindul
a halandoésag, kuloénésen a csecsem6halandésag sillyedése. Ezek a demog-
rafiai folyamatok agrarkornyezetben, a feudalizmus maradvanyainak
fennmaradasa kozepette alakulnak ki, a viszonylag késéi és alacsony-
szintld iparosodas, polgarosodas és varosiasodas mellett. Tehat egy
olyan képletben, amely a klasszikus demografiai atmenet momentumaitél
eltér. A t6kés gazdasagi-tarsadalmi rend elsé korszakan mar tal va-
gyunk Magyarorszagon, a szazadfordulét megel6z6en és azt kovetben is

megjelennek a kisebb-nagyobb gazdasagi valsagok.

Népesedéspolitikaval az atmeneti korszakot kozvetlenul meg-
el6z6 évtizedekben csak a kbézgadasagtannal foglalkoz6é mivek lapjain
taladlkozunk. Hiven a klasszikus liberalizmus tanitasdhoz a kbdzgazdasz
professzorok 6vjak az allamot a koézvetlen népesedéspolitikai célzatl
tevékenységtél. Ha novelni kell a népesség szamat, akkor az allam
"csak a baj erkdlcsi kutforréasainak betomésére vallalkozzon"™ - irja
a nagytekintély(l Kautz 1870-ben.1 Matlekovics professzor pedig harom
évvel korabban i1gy fogalmaz: ™"a népesedés terén minden, amit az allam
megtehet, csak kozvetett legyen”.2 A népesedéspolitika tehat tartsa
tiszteletben a jog, a szabadsag, a polgari egyenléség, a tékegylijtés
szabadsagat, tapintatos kozegészségligyi rendészetet tartson fenn, és
forditson gondos figyelmet az alsébb osztalyokra.

1 Kautz Gyula: A nemzetgazdasagtan rendszere. Pest, 1870. 520 p.

Matlekovics Sandor: Nemzetgazdasagtan. Pest, 1867. 221 p.
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Kiemelend6, hogy a népesedéspolitika ebben a korszakban tan-
kényvi probléma, professzorok, tuddsok elméleti és politikai erd6feszi-
tése. Malthus problémai még nem érzékelhet6k. A magyar kézgazdasagtan
hosszUu id6n keresztiul ugyanis kettds médon jar majd el Malthus tanita-
saival. Elvben elvetik a malthusianizmust, de egyes tételeit mégis el-
fogadjak. 1igy jar el Rath, Foldes és Kautz is. Kés6bb azonban az Uj
demogréafus-nemzedék Kenéz, Laki, Kovacs Alajos hirdetik, hogy Malthus
félelmét és elméletét a magyar viszonyok megcafoltak. A nyugtalanité
jelenségek azonban - a kivandorlas, a paraszti tomegek sziletéskorla-
tozasa - mégis népesedéspolitikail nyilatkozatokra kényszeritik a de-
mografusokat és a politikusokat is. A nemzetiségi problémak gylrijében
szorong6 hatalom felfedezi, hogy nekink magyaroknak azért kell elvet-
nink Malthus nézeteit, mert "egészségesen fejlédé és ellenséges indu-
latd népekkel vagyunk korilvéve és egyenesen ongyilkossag és végvesze-
delem lenne a malthusi tanok atvétele".3

Ez az idézet egyrészt beismeri, hogy a magyarsag népszapo-
rulata mar nem "egészséges', masrészt feltételezi, hogy a népesedés
helyzete expanziv politikai széolamok hatasara megvaltoztathaté. Most
kezd kicslUszni a valésag a magyar népesedéspolitika alél, csak egy lé-
pés és megsziletik az 0j magyar populacionizmus, amely nem vesz tudo-
mast a termékenység tényleges csodkkenésérél, vizidjaban a 18 milliods
Magyarorszagot festi fel azzal az ideoldgiaval, hogy a "fluggetlen és
er6s nemzetek szukségképpen szambelileg is nagyok és a kis Tfajokat

(sicl) eltapossak a vilagesemények".4

A hatalom jo6zanabb része azonban felméri, hogy a kozel egy-
millié embert megmozgaté kivandorlas, az alfoldi agrarmozgalmak és a
termékenység csokkenése mogott gazdasagi és tarsadalmi okoknak kell
lennitk. A hatalom jol felfogott érdeke miatt keresi az orvoslast. Ku-
I6nben is nehéz volna szembeszallni a tudosok - Keleti Karoly és Var-
ga Gyula - allitasaval, amelyben kiemelkedik az a megallapitas, hogy
a paraszti tarsadalom demografiai viszonyai, valamint az orszag mez6-

Kovacs Alajos: Hazank néperejének Ujjasziletése. Tarsadalomtudomany,
1922. 1-2. szam.

4 Beksics, J.: A magyar politika Uj alapjai, kapcsolatban a magyar faj
terjeszked6 képességével és a foldbirtok-viszonyokkal. Bp.
1899. 174 p.
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gazdasagi birtokstruktiraja kozott kapcsolat all fenn. Megjelennek te-
hat ismét a telepitési javaslatok, a parcellazasra vonatkozé toérvények
és ezekben mar a hatalom is ugy fogalmaz - idézem az 1909. évi tor-
vénycikket -, hogy "a kivandorlas és a helyenként fellép6 egy- és két-
gyermek rendszer ... szoros oOsszefiggésben vannak birtokelosztasi vi-
szonyainkkal'. A hatalom az ideolégia terén enged, a valdsagban azon-
ban a parcellazéasi, telepitési akcidot minimalissa valtoztatja. Mind-
ossze negyedmillié holdat osztanak ki az agrarproletarok kozott.

Szeretném kiemelni, hogy a telepitési-parcellazasi akcidk
voltak a magyar hivatalos népesedéspolitika els6 és egyben latszat-in-
tézkedései, amelyeket sajnos tobb mas ilyen latszat-intézkedés is ko-
vetett. A hatalom berendezkedett a hangzatos népesedéspolitikai széla-
mok és nyilatkozatok megtételére és a jelentéktelen, vagy éppen célta-
lan népesedéspolitikail intézkedések végrehajtasara. A nyilatkozatok és
a politikai programok nem hagytak kétséget afelél, hogy az orszag né-
pesedési allapotat a politika is sulyosnak mindésiti és a népesedési
problémak megoldasat fontosnak tartja. Bethlen Istvan 1927-ben, a vi-
laggazdasagi valsag elbestéjén ezt mondja a Parlamentben: "Azt hiszem,
a nemzet életének szempontjabol nincsen fontosabb és nagyobb jelent6-
ségli kérdés, mint az egészséges népszaporulat fenntartasa."

A konkrét javaslatok, amelyeket az Orszagos Tarsadalompoli-
tikai Ertekezlet, az egyke lekiizdésének Tarcakdzi Bizottsaga, vagy a
Fels6haz ajanl: a vallasos, hazafias nevelés fokozasa, az allampolga-
ri kotelességtudas fejlesztése, az egy gyermeket szulé csaladok megbé-
lyegzése, a sokgyermekes csaladok megjutalmazasa, a n6k korében fel-
burjanzo luxus letorése, a fogamzasgatlas és mldvi terhességmegszakitas
szankcionalasa és a szexualis kihagasok megtorléasa, és végul a parasz-
ti Orokosodési torvény megvaltoztatidsa. A hatalom szerint tehat nem
gazdasagi okok, hanem f6éként erkolcsi okok, tudati tényezék, Kenéz
szerint erkolcsi 'nyavalyak™ idézik el8 a magyarorszagi népesedés kri-
tikus helyzetét.

A politika mar talajat vesztette, s a népesedéspolitika itt
szikségszerilen szembe kerul a valdsaggal és a magyar demografiai tudo-
mannyal. A két vilaghéaboru koézott két alkalommal is kitlnik, hogy a
hatalom, a politika vagy nem ismerte a magyar demografusok véleményét,
vagy ha ismerte, véleményukkel ellentétben, vagy éppen azt negligalva,
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népesedéspolitikai rendelkezéseket hozott. A demogréafusok bebizonyitot-
tak mar korabban is, hogy a tisztviseldréteg az alacsony termékenységi

szintl rétegek kodzé tartozik. A kormany ennek ellenére csaladi potlék-
ban részesiti ezt a réteget. Thirring Gusztav, Thirring Lajos és masok
is bebizonyitottdk mar, hogy a hazassagkdtési mozgalom viszonylag sta-
bil ebben az orszagban, megszint a kapcsolat a hadzassagkotési mozgalom
intenzitasa és a termékenység szinvonala kozétt, valamint a hazassag-

tartam nagyséaga és a termékenység mérete kozott. A kormany ennek elle-
nére hazasodasi kolcsonr6l hoz torvényt, hogy elémozditsa a fiatal ha-
zasok anyagi viszonyait, mert idézem: ™"az ifju hazassagkotésektdl sok

és erf6s generacid6 varhatoé'.

A hatalom propagalt és ténylegesen megvaldsitott népesedés-
politikajan kivil mar a XIX. szazad végén kiformalédott és a masodik
vilaghaboraig fennmaradt egy nem hivatalos népesedéspolitikai nézet-
rendszer. Ezeket a nem hivatalos népesedéspolitikai nézeteket, amelye-
ket a néprajz, a szociografia, az irodalom és olykor a demografusok
terjesztenek, értékei és gondolati tartalma miatt kell kissé b&vebben

felvazolni.

A kétféle, a hivatalos és a nem hivatalos népesedéspolitikai
nézetrendszer ko6zott mindenekelétt moralis kulénbség volt. Mig ugyan-
is a nem hivatalos népesedéspolitika valéban kereste, kutatta a népe-
sedési problémak keletkezésének és megoldasanak okait és eszkodzeit,
olykor tulzasokba esve, vagy éppen tévedve, a hivatalos népesedéspoli-
tika hipokrita médon viselkedett. Meghirdette és elismerte ugyan a né-
pesedési kérdések fontossagat, ellatta nacionalista jelszavakkal is,
de nem tudta, vagy nem akarta megoldani az orszag népesedési probléma-
it. Nyilvanvaléva valt, hogy a viszonylag hosszantarté, negativ jelle-
gl népesedési fTolyamatokat feliuleti kezeléssel, segélyakcidkkal, ha-
tastalan jovedelem - és adopolitikai engedményekkel nem lehet megval-
toztatni. Es a kegyes szolamok sem médositjak a n6i termékenységet. A
hatalom képviseldi sohasem fogalmaztak meg, de nagyon jol tudtak, hogy
csak mélyrehaté gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis reformokkal, vagy
egy forradalommal lehet megvaltoztatni a hazai demografiai képleteket.
Nyilvanvalé volt azonban, hogy a fennallé gazdasagi-tarsadalmi rend
alapjait veszélyeztették volna, a hatalom birtoklasat kérddjelezték
volna meg ezek a reformok. A politika pedig a hatalmat nem &aldozta fel

a népesedési problémak megoldéasaért.
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Ez a bonyolult o6sszefiggés a demografiai folyamatok és a gaz-
dasagi-tarsadalmi tudati rend koézott még a nem hivatalos népesedéspo-
litikai allasfoglalasokban sem kristalyosodott ki egyszerre. A XIX.
szdzad végén és a XX. szazad elején még csak egy-egy tényez6 és a de-
mografiai folyamat kapcsolatat kutatjak, keresik a kilonb6zé tudoma-
nyok képvisel6i. Két nagy aramlat és nézetrendszer alakul ki az orszag-
ban. Az egyik az egész magyar tarsadalmi-gazdasagi fejldédés zavaraival
koti Ossze a népesedési problémakat. Ide tartozik a szociografiai iro-
dalom és a népi 1iroék tevékenysége. A masik aramlat a kapitalizmus fenn-
allé rendjét hibaztatja a népesedési helyzetért, ennek megvaltoztata-
sat csak a forradalom bekovetkezését6l varja és kialakitja a marxista
messianizmust. Ez a marxista messianizmus az oka annak, hogy sem a
szocialdemokratédk, sem a kommunistdk nem formaljak ki sajat népesedés-
politikai programjukat, a népesedés kérdése korikben marginalis prob-
Iémava valtozik a masodik vilaghaboru elétti Magyarorszagon. Eld8revet-
ve arnyékat sok olyan problémanak, amelyrél Monigl Istvan szél a to-

vabbiakban .

MONIGL ISTVAN

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium!

Danyi Dezsd gondolatait folytatom a masodik vilaghabord utéa-
ni id6szakra vonatkozéan. Felhivnam a figyelmet arra, hogy a helyze-
tem talan nehezebb, mint szerzétarsamé, hiszen hianyzik az a torténel-
mi tavlat, amely neki rendelkezésére allt és létezik mindannyiunk koéz-
vetlen érintettsége, mert magunk részt vettink annak a formalasaban,
amit ma megitélink. Magamat nem tekintem kiviulallénak 1980 elétt sem,
mielétt az Intézetbe jottem dolgozni, hiszen 1970-t6l az OT Népesedés-
politikai Munkacsoportjanak titkaraként kozvetlen résztvevéje voltam
annak, ami a népesedéspolitikaban Magyarorszagon tortént. Tanui lehet-
tink annak, hogy Magyarorszagon 1980 utan a népesedéssel kapcsolatos
vitakban - és ez korabban lIényegében nem fordult el - megjelennek
azok a nézetek, amelyek kétségbe vonjak a demografusok emberi és szak-
mai tisztességét és nyiltan megkérddjelezik szakmai hozzaértésiket.
Legutébbi ilyen - a Magyar Nemzetben lezajlott - vitanak J6zan Péter
kollégank volt szenved6 alanya. El&zetes kérdésem: mi lehet ennek az
oka?

21



El6adasomban abbol indulok ki, hogy Magyarorszagon az 1984-
es népesedéspolitikai hatarozat kozvetlen torténelmi elbézményét az
1953-as és az 1973-as népesedéspolitikai intézkedésrendszerek jelen-
tik. Ha attanulmanyozzuk a két hatarozattal kapcsolatos szakirodalmat,
akkor tehetink néhany, itt bizonyitasra nem kerulé, de bizonyitéasra
szinte alig szoruldé megallapitast. El6szor: a magyar demografia elvé-
gezte ezeknek a hatarozatoknak, illetve demografiai hatasuknak az elem-
zését. Az 1953-as hatarozat alapvet6 elemzése Miltényi Karoly nevéhez
flz6dik, ez 1958-ban jelent meg. Az 1973-as hatarozat legatfogobb, f6-
ként népesedési elemzése pedig Klinger Andras tollabél 1980-ban jelent
meg. A masodik megallapitas, amit tehetink, hogy az 1980-as évek koze-
pén az el6zéek ellenére a hatarozatok megitélését egyrészt a részle-
gesség jellemzi, tehat néhany terileten, ahol ez kivanatos lenne, a
vélemények hianyarol beszélhetink, masrészt viszont mas terileteken
egymassal szoges ellentétben levé véleményekkel taléalkozhatunk.

A szoges ellentétben levé vélemények nagyobbrészt az 1973-as
hatarozattal kapcsolatosak. Az igazsadghoz az is hozzatartozik, hogy a
demografusok koérében a vitatott kérdések megitélésében elég jelentds
konszenzus van, ami ugyanakkor nem jellemz6 azokra, akik a demogréafia
hivatasos miveld6in kiviul foglalkoznak népesedési kérdésekkel. Ha fol-
tesszik a kérdést, hogy mi lehet ennek az oka, akkor lehetséges va-
laszként, Danyi Dezs6vel egyetértésben az alabbiakat bocsatanank vita-

ra .

EI6szor: eddig nem végeztik el a népesedéspolitika kodzeleb-
bi, masodik vilaghabord utani és tavolabbi, masodik vilaghaboru eldét-
ti maltjanak, torténetének, elézményeinek Osszefiggd, egymassal Ossze-

kapcsolt elemzését.

Masodszor: lényegében hianyzik a masodik vilaghaboru utéani
népesedési vitak atfogo elemzése és szerepik mérlegelése a népesedés-

politika alakitasaban.

Harmadszor: a demografusok nagyobbrészt népesedési hataroza-
tok és hatasuk demografiai tudomanyos elemzését végezték el, lényegé-
ben teljesen hianyzik a politologiai elemzés, azaz annak a vizsgalata,
hogy mi zajlott le a politikai szféraban, amely formalta a népességre
vonatkozo6 politikai akaratot. Természetesen nem létezik a kétféle meg-

kbzelités o©sszekapcsolasa sem. 22



Kévetkezd ilyen ok lehet az, hogy néhany donté fontossagu
kérdésre csak esetlegesen valaszoltunk. Ezek kdzil én egyet-kettét fel-
sorolnék: Kelléen megalapoztak-e tudomanyos kutatasok a politikai doén-
téseket? Igényelt-e, figyelembe vette-e a politikai dontés a tudoma-
nyos kutatasok eredményeit, ajanlasait? Kimutathatdék-e olyan terile-
tek, ahol a politikai dontés nyilvanvaléan eltért attél, amit a tudo-
manyos kutatas eredményei, ajanlasai tartalmaztak?

Végul utolsdként: véleményink szerint 6nadll6é szerepet jat-
szik az is, hogy a demografiai tudomany az utolsé masfél-két évtized-
ben - lehet, hogy ez az id6 valamivel rovidebb - nem jatszik kell§ és
hatasos szerepet a koézvélemény fFTormalasaban és informalasaban. 1lyen
korilmények kozott nem terjednek el kell6en a kutatasi eredmények és
a kozvéleményt nagymértékben a két vilaghabori kézotti indittatasd
profétikus magatartas befolyasolja, alakitja, i1dénként nagy hatasfok-
kal .

Ratérnék az 1953. évi népesedéspolitikai hatarozat elemzésé-
re. Nagyobbrészt Miltényi Kéaroly munkajara tamaszkodva oOsszefoglal-
nam, hogy a minésitésnek melyek azok az elemei, amelyekben ma allas-
pontunk szerint konszenzus létezik.

El16szor: egyetértink abban, hogy a hatarozat f6 célja, mely
az otvenes évek elején visszaesést mutaté sziletésszamot kivanta emel-
ni, nem teljesilt, hosszlu tavon a termékenység mar korabban megindult

csbkkendé tendenciaja sem valtozott.

Masodszor: a cél elérését szolgald legfébb eszkdéz a széls6-
ségesen szigoru abortusz tilalom, az ehhez kapcsolédé szélsb6séges jo-
gi szankciék valtozatlan formaban mar egészen rovid idé alatt fenn-
tarthatatlannak bizonyultak. Szeretnék itt utalni arra, hogy nem telt
el fél-haromnegyed év és a szabalyozas egy részét mar meg kellett val-
toztatni. A gyermeknevelést szolgaldé infrastruktira és az anyagi ella-
tottsag viszonylag jelent6s fejl6édésen ment keresztul, javultak a ter-
hesség kihordasanak, a szilésnek, a csecsemégondozasnak az egészség-
ugyi TfTeltételei. A hatarozathoz nem kivant és nem vart népesedési ha-
tas jarult, létrejott egy Ujabb demografiai hullam, létrehozva a népe-
sedés Tfolyamataiba valé népesedéspolitikai beavatkozas kovetkezménye-
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ként a korfa tovabbi, korabban nem népesedéspolitikai okok miatt létre
jott és reprodukalédo deformaldédasat.

Végul Ilényegesnek latszik, és ugy tlnik szamunkra, hogy eb-
ben is egyetértés van, hogy a hatarozat intézkedései nagyobbrészt a
nem falusi népesség korében bizonyultak hatasosnak, az agrar népesség
még az alkalmazott er@szakos eszkdzokkel sem volt jol elérheté a hata-
lom altal a népesedési célok szamara. Itt talan megkockaztathatjuk azt
is, hogy konszenzus van abban is, hogy ennek a helyzetnek a létrejot-
tében a mez6gazdasagban foglalkoztatottak és csaladjaik sajatos poli-
tikai és gazdasagpolitikai érintettsége 0nalld szerepet jatszott. Egy-
szer(ien arr6l van sz4, hogy az 1950-es évek elején a rendkivil hatra-
nyosan érintett mez6gazdasagi népesség visszafogta a termékenységét,
amikor viszont 1953-ban bekdvetkezett egy, lélegzetet addé politikai
iranyvaltoztatas, akkor ez hozzajarulhatott ahhoz, hogy az 1954-55-06s
évek sziletésszama olyan magas lett, mint amilyen. Majd az 1960-as
évek elején, az akkor rendkivil alacsonyra sillyed6 sziletésszamok ki-
alakulasaban minden bizonnyal volt szerepe a mezfgazdasag atszervezé-

sének és hatasanak.

Nem kovetink el tehat hibat, ha azt mondjuk, Kulcsar Kalman-
nak egy 1981-ben elhangzott elf8adasa nyoman, hogy az 1953. évi hataro-
zat kudarccal jart. A kudarc politikai értelemben vitathatatlan. Ugy
tlnik, hogy ez a kudarc népesedési szempontbdl is kimondhaté. Az ered-
ménytelenség, a kudarc azonban az igazsagnak csak egy része. Volt né-
hany olyan jellemz6je ennek a hatarozatnak és végrehajtasanak, amely
a kovetkez6 évtized népesedéssel kapcsolatos gondolkodasara is hatott

és amelyekr6l ezért ma is beszélnunk kell.

A hatarozatban, kiuléndsen annak végrehajtasaban megmutatko-
zott az a tévhit, hogy a politikai hatalom lehetéségei korlatlanok egy
tarsadalmi folyamat befolyasolasaban. Ezzel fugg o6ssze ennek a népese-
déspolitikanak a tudomanytalansaga. A tudomanyok koézil dGgy tinik, hogy
els6sorban vagy szinte kizarélag az orvostudomany, a szulészet-négyo6-
gyaszat eredményeire tamaszkodott és nem a demografia eredményeire. Az
el6z6ekb6l kovetkezik a jogi eszkdzok szerepének tuldimenzionaltsaga

is .

Rendkivil lényegesnek tartjuk, hogy ez a népesedéspolitika
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nem volt nyilt céljanak meghirdetésében. Ez hatasaban megjelent 1973-
ban is, és kimutathatdé, hogy a nyiltsag elmaradasai Osszefigg avval

is, hogy a politika nem akarta felvallalni a két vilaghaboru kozotti

népesedéspolitikai el6zményt, jorészt azért, mert az nacionalista, ese-
tenként fajelméleti gondolati rendszerekhez, elképzelésekhez kapcsolé-
dott .

A meghirdetett cél az anyak és Ujszilottek egészségének a
védelme volt ebben a népesedéspolitikaban. Ugy gondoljuk, hogy a f6
cél nyilt meghirdetésének az elmaradasa azzal is Osszefiggott, hogy a
két vilaghaboru kozott a magyar baloldali eszméket képviseld politikai
er6k altalédban kevéssé, kozuluk a kommunista part és a kommunista part-
hoz kapcsolodé jJelentBsebb személyiségek, szerepldk pedig alig foglal-
koztak népesedési kérdésekkel. En ezt azért tartom nagyon fontosnak,
mert a kommunista part szamara 1950 utan, miutan megtorténik a két
part kozotti egyesiulés és a hatalombdl kirekeszté6dik a szocialdemokra-
tadk nagy része, megszlinik az a népesedéspolitikaval kapcsolatos ta-
pasztalat és elméleti alap, amellyel a szocialdemokrata part részben
programjaiban is a népesedéssel kapcsolatban mégis rendelkezett.

Ilyen el6zmények utan a kommunistadk Magyarorszagon elméleti-
leg tisztazatlanul és el6zmények hijan hoztak létre az 1953-as népese-
déspolitikai hatarozatot. Tortént ez akkor, amikor drasztikusan rom-
lottak a gazdasagi viszonyok, akkor, amikor a sziletésszamok vissza-
esése az 1950-es évek elején onmagaban is involvalta a beavatkozast,
és akkor, amikor a novekedés a politikai gondolkodas kozponti értéke
volt, mégpedig a mennyiségi, extenziv noévekedés értelmében, és végil
akkor, amikor az ideoldégidban magatél értetédének tint, hogy a szocia-
lizmus kezdeti koriulményei kozott is szinte automatikusan bekdvetke-
zik a szuletésszamok novekedése.

Igen fontos vonéasnak tlinik az is, hogy a hatarozat és a ki-
vant hatéas rendkivul rovid ideig érvényesult, &tmeneti jellegl maradt.
A hatarozatot az éles iranyvaltasok jellemezték. Hiszen az 1953. évi
széls6ségesen szigoru abortusz tilalmat 1956-ban egy rendkivuli libe-
ralis abortusz-legalizacié valtotta fel.

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy az 1953~ban meghirde-
tett népesedéspolitikaban kozvetlen és meghatarozé szerepet jatszott
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a politika, és az altalanos politika egyébként is érvényesilé vonasai

a népesedéspolitikat is jellemezték.

A kovetkezd évtizedekre athuzédoé fontos hatasnak tekinthet-
jJjuk azt, hogy az 1953-as hatarozat konzervalta a népesedéssel és népe-
sedéspolitikaval kapcsolatos korabbi nézetrendszereknek a sziuletésszam
és a terhességszabalyozas centrikussagat: ugy tinik szamunkra, hogy ez
a hatas 1973-ban feltétlenil Gjra megjelenik.

Tovabbi 1ilyen hatasnak tekinthetjik a mennyiségi célok tul-
hangsulyozasat, amely 1973-ban egy kettés célt meghirdetd népesedéspo-
litika - én szivesen hasznalnam ezt a sz6t - deformaldédasadhoz vezetd

egyik ok volt.

Az 1953-as hatéarozat jelentd6s tarsadalomlélektani hatassal
is jart. Kényszerité jellege nemzedékek tudataba vésédott, egyéni,
csaladi traumat jelentett nagy tomegek szamara, els6sorban az abor-
tusztilalmon és a gyermektelenségi addén keresztil. Ennek kovetkezmé-
nyeként a népesedéssel kapcsolatos politikai magatartasban az 1960-
as és az 1970-es évtizedben is érzékelhet6 volt az oOvatossag. Az 1953-
as hatarozattal kapcsolatos politikai kudarc, az, hogy a lakossag mi-
lyen kedvezétlenil i1téli meg ezt a hatarozatot és végrehajtasat, a po-
litikat népesedési cselekvésében évtizedekre szdéldéan o6vatosséa tette

Magyarorszagon.

Ennek kovetkezményeként - nem allitjuk, hogy csak ennek tu-
lajdonithatdéan, de ugy tlnik szamunkra, hogy itt talaltunk egy altala-
nos, generalis okot - a magyar népesedéspolitika ett6l kezdve folyama-
tosan késedelmet mutat a cselekvésben. Ez jol bizonyithatéan jelentke-
zett az 1960-as évek kozepén a termékenység alacsony szinvonalara valo

reagalas késésében és igy tovabb.

Nemcsak a késedelem egy ilyen altalanosnak tekinthetd vonas,
hanem uagy tlnik, hogy a passzivitas is. A politika visszatér6en pasz-
szivitasba szorult, ugy tlnik, hogy a kezdeményezés elsf6sorban a nyil-
vanos tarsadalmi vitak kezébe kerult, kialakult az a latszat is, hogy
a népesedéspolitikai cselekvést ezek a vitak "kényszeritették"™ ki. Ezt
a gondolatkoért befejezve azt mondhatjuk kozos véleménylunkként, hogy ez
az utobbi két vonas, az a késedelem és a passzivitas valoszinlleg je-
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leniinkben, tehat az 1980-as években is létez6 jellemzfje a népesedés-

sel kapcsolatos politikai magatartasnak.

Attérnék roviden az 1973- évi népesedéspolitikai hatarozat-
ra. Ennek a hatarozatnak a megitélését - mint ahogy erre koréabban utal-
tam - szélsbséges vélemények jellemzik. Kulcsar Kalmannak 1981-ben
az volt a véleménye, hogy kétszer kiséreltik meg a népesedés befolya-
solasat, mindkét esetben sikerteleniill. Téth Agnesnek 1983-ban az a vé-
leménye, hogy az 1973-as népesedéspolitika sikertelenségét és negativ
kovetkezményeit ma mar tobbé-kevésbé felismerjuk. Szabd Ferencnek 1985-
ben ugyancsak a Valdsagban - ahol Téth Agnes is megjelentette cikkét -
az a véleménye, hogy az 1973-as népesedéspolitikai hatarozat helyesnek
és eredményesnek bizonyult. Ezt a véleményét egyébként a legutdébbi né-
pesedési vitaban a Magyar Nemzetben is megismétli.

Demografusok véleményének hosszas és részletes idézése he-
lyett ezeknek csak atfogé vonasait mutatnam be. Szabady Egon 1978-79-
ben, Barta Barnabas 1982-ben, Monigl Istvan 1980-ban, Klinger Andras
1981-ben tett kozzé olyan minbsitést, amely atfogd jellegli, tehat nem
egy-egy részteriletre vonatkozik. Nem allithatjuk azt, hogy ezek a vé-
lemények egybeesnek. Ebben szerepet jatszik az is, hogy a vélemények
egy része az 1970-es évek kozepének forduléja utan, masik része 5-7
évvel késb6bb irédott le, lényegesen kilonb6z6 ismeretanyag alapjan.
Ugy tlnik, hogy mindez azt mondja nekiink, hogy eredményeket értink el
mennyiségi értelemben. Eredményeink azonban nem lezartak.

Két szerzénél kifejtve is felbukkan, hogy az 1973. évi hata-
rozatot tovabb kell fejleszteni a valtozé népesedési helyzetnek megfe-
leléen. Az egyik szerz§, Szabady Egon 1979-ben nem kivan Uj népesedés-
politikidt, csak kovetkezetes folytatast és szukség szerinti korszerf(-
sitést, a masik szerzd, pontosabban szerzépar, Klinger Andras és Mo-
nigl Istvan 1980-ban azt mondja, hogy Uj népesedéspolitikara van szik-
ség. Ugy f1télték meg, hogy eredmények és fesziiltségek egyidejileg 1é-
teznek, végul kimondtadk, hogy a népesedési folyamatok a kit(izott cé-

loktél eltérbéen alakultak.

Végiul Barta Barnabas mutatott réa arra, hogy az 1973-as in-
tézkedések hatasaként az érintett csaladok atlagos gyermekszama érzé-
kelhet6en és tartésan megvaltozik, novekszik, tehat van a hatarozatnak

hatéasa.
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Eldadasunk kovetkezd részében egy ugyancsak konszenzussal
jellemezhet6 réezetrendszert mutatunk be, amint azt az 1953-as hatarozat-
tal kapcsolatban tettiuk, azt a nézetrendszert, amelyben ma egyetértés
van a demografusok kozoétt. Nagyon roviden és cimszavakban: Az eredeti-
leg kitlzott célt nem sikerilt elérni a 2-3 gyermekes csaladmodell al-
talanossa tételében. A céllal ellentétben nem csokkentek, hanem néttek
a népesség korodsszetételének egyenetlenségei. Javultak a terhesség,
gyermekszilés és a gyermeknevelés csaladi feltételei. A hatarozat utan
8-9 évvel a nemzeti jovedelem 3,5%-at forditottuk gyermekek nevelését
segitd pénzbeni juttatasokra, ez 1973-ban 2% volt.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy a hatarozatot és végrehajta-
sat egyidejlleg és egymas mellett jellemzik eredmények és eredményte-
lenségek. Az eredménytelenségek nagyobbrészt a népesedési folyamatok
alakulasara vonatkoznak, az eredmények pedig az intézményi tamogatas
és fTeltételrendszer szocialpolitikailag jelentés mértékl fejlbédésére.
Ugyanakkor az intézkedések nélkil a termékenység szinvonala a mainal
kedvez6étlenebb lenne, az intézkedések hatasara a termékenység tobb év-
tizede csodkkend tendenciajanak mértéke kisebb lett, mint ezt Barta
Barnabas, illetve Kamards Ferenc tobb kézleményében bizonyitja. Egyi-
dejlleg bizonyosodott tehat be, hogy a népesedés befolyasolasa lehet-
séges és az, hogy ennek jo6l felismerhetdé korlatai is vannak.

El6adasunk végén néhany kérdést szeretnék felvetni a vita
szamara. Az elsd ilyen kérdés: allithatjuk-e azt, hogy a demografiai
tudomany nyilvanvald vereséget szenvedett az 1973. évi népesedéspoli-
tikai hatarozat el6készitése soran az abortuszkorlatozassal kapcsola-
tos vitaban? A mi allaspontunk az, hogy igen, ezt allithatjuk, ez egy
olyan pont, ahol a politika kuldénb6z6 tényez6k hatasara egyértelmlien

eltért attél, amit a demografusok javasoltak.

A masodik ilyen kérdés: terheli-e a tudomanyagat feleldsség,
és ha igen, milyen a népesedéspolitika folyamatossaganak a hianya mi-
att? A népesedéspolitika 1973. évi meghirdetése utan 2 évvel a cselek-
vés abbamaradt, és politikai foérumok legkdézelebb 1980-ban foglalkoztak
részletesen a népesedési kérdéssel. A véleményiuk az, hogy igen, hogy a
tudomany nyiltabb allasfoglalasaval esetleg el lehetett volna érni azt,
hogy ne 1980-ban, a kézzelfoghatdo kozelségbe kerulé népességcsokkenés
miatt, hanem az 1973. évi hatarozat folytatasaként foglalkozzon a po-

litika a népesedés kérdésével.
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Itt az allaspontunkat gyengiti az, hogy ma nem itélheté meg
viladgosan, hogy a politika onmozgasanak milyen szerepe volt ebben. Az
allaspontok pedig igen kiuldnb6z6ek. Azt mondja Szab6é Ferenc a Magyar
Nemzet-ben néhany héttel ezel6tt, hogy azért maradt abba az 1973-ban
meghirdetett népesedéspolitika, mert 1979-ben iranyvaltozas kovetke-
zett be a politika altalanos iranyvonalaban Magyarorszagon. Mi ezzel
szoges ellentétben Ggy gondoljuk, hogy mar az 1970-és évek kdzepén ab-
bamaradt, azért indulhatott Ujra egy Ujabb népesedéspolitikai torek-
vésrendszer, mert ez a politikai iranyvaltozas bekoévetkezett. Ugy ti-
nik, hogy i1d6re van még szikség ahhoz, hogy megallapithassuk, vajon a
politika formaldédasanak bels6 viszonyai, kildnésen az 1972-es iranymé-
dosulasok milyen szerepet jatszottak abban,hogy az 1973-as népesedés-
politikai hatarozat, illetve ennek végrehajtdsa torzdé marad. Errél
azért beszéltem egy kicsit b6évebben, mert ketténk koézoétt sem tudtunk
teljes egyezségre jutni, bar kozelebb allunk ahhoz, hogy a demografia-
nak, a tudomanynak van felelfssége.

Harmadik kérdésként: u0gy gondoljuk, hogy a tudomanynak nincs
felel6ssége abban sem, hogy az 1973-as népesedéspolitikai koncepci6 6
céljat, a 2-3 gyermekes csaladmodell altalanossa tételét irrealisan
hatarozta meg. Ugy véljik, hogy ez végsésoron kdvetkezett azokbdl a
gondolati rendszerekbél, torténeti el6zményekb6l, amelyeket a két vi-
laghaboru kozotti id6szakra Danyi Dezs6 mutatott be részletesen.

Még egy gondolatot szeretnék elmondani: az a munka, amit Da-
nyi Dezsé6vel elvégeztink, egyrészt azt latszik bizonyitani, hogy mai
népesedéspolitikai cselekvésinket, gondolkodasunkat a népesedésrdl
igen nagymértékben, akar 60-80 évre visszamen8leg is meghatarozzak
azok az eszmetorténeti eldbzmények, amelyekr6l ma csak igen szlk kor-
ben, és keveset tudunk és amelyekrd6l hosszu ideig nem gondoltuk, hogy
a szerepik igen jelentés lehet. Masrészt az altalanos politikanak azok
a tapasztalatai, amelyeket 1953-ban és 1973-ban szerzett, azok a jel-
lemz6k, amelyek ily médon kialakultak, ugyancsak hosszu idészakon,
tobb évtizeden keresztil befolyasoljak a politikat. Szivesen fogalmaz-
nék Ggy, hogy a politika sajat mozgasterét hatarozzak meg, olyan kor-
latokat jelentenek a politika szamara, amelyek idénként nem teszik le-
hetévé, hogy a jelen tudomanyos racionalitasait - realitasait konflik-
tusok nélkul figyelembe lehessen venni.
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MILTENY1 KAROLY

Miel6tt atadnam a szét Klinger Andrasnak, a kdvetkez6 el6-
adonak, engedjék meg, hogy udvozoéljem két Gjonnan érkezett vendégin-
ket, Johann Fleishacker és Dieter Vogelein kollégakat a Humboldt Egye-
temr6l. Most érkeztek a repulétérrél, és reméljiuk, hogy aktivan bekap-

csolédnak a vitaba.

A mult attekintése utan elérkeztink a jelenhez, amit Klinger

Andras fog nekink bemutatni.
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KLINGER ANDRAS

A NEPESEDESPOLITIKA TAVLATI KONCEPCI0JA;
MEGVALOSULAS ES TEENDOK AZ ELOTTUNK ALLO EVEKBEN

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium!

A mult igen behaté elemzésével kapcsolatban Monigl Istvan
ugy fogalmazott, hogy a koézelmult megitélése bizonyos tapintatot kivan
és nehézséget okoz. Azt hiszem, allithatom, hogy méginkabb ez a hely-
zet a jelen és a kozeljov6 megitélésében is. Tobbszdér széba kerilt mind
a bevezet6ben, mind pedig kdzvetett médon az el6z6 elbadasokban, hogy
1984-ben egy 0j népesedéspolitikail koncepcid kerult elfogadasra Magyar-
orszagon. Pontosan két évvel ezelétt, 1984-ben fogadta el a kormany a
hosszU tavu népesedéspolitikai koncepcidét. Ez a koncepcidé a multbeli-
ekt6l tobb vonatkozasban is eltér6. Talan a legjobban hangsulyozandé
az, hogy - amint ez itt mar szoba kerilt - az eddigi Osszes népesedés-
politikai elgondolas, népesedéspolitikai jogszabaly egy népesedési fo-
lyamatot, a sziletések szamat, a termékenységet kivanta ilyen vagy
olyan iranyba, ilyen vagy olyan okokbél médositani. A Jelenlegi kon-
cepcid a népesedés egészét, a népességfejlddés teljes folyamatat sze-
retné valami médon befolyasolni. Alapvetd céljaként sem az szerepel,
hogy a sziuletésszamot noéveljiuk, vagy csak a szuletésszamot noveljuk,
hanem lényegében a népességfejlédést, a népesség Osszetételét kivan-

juk megfeleld médon befolyasolni.

A népesedéspolitikai koncepcié alapvetd célként a népesség-
csOkkenés megallitasat, a népesség szamanak valamikori kismértékl eme-
1ését, de legalabbis stabilizalasat, megfeleld kordsszetétell népesség
kialakitasat tlizte ki célul. Ahhoz, hogy ezt a célt valamikor a nem
tal tavoli jov6ben elérhessik, a népesedéspolitikai koncepcidé harom
vonatkozasban kivant megfelel§ eszkdzoket rendelkezésre bocsatani:
egyrészt a termékenység, a szuletésszam igen alacsony szintjét kdvetd
novelése érdekében, masrészt az igen magas halandésag javitasa, azaz
csokkentése érdekében és harmadrészt a csaladi élet stabilitasa, vala-
mi médon torténdé rendezése, javitasa érdekében.

31



Barta Barnabas megnyitéja utalt arra, hogy ezekben a napok-
ban egy olyan feladat megvaldsitasan dolgozunk, amelynek soran valaszt
kell adnunk arra, hogy a népesedéspolitikai hatarozatot kodvetdé két év
soran mi toértént a hosszl tavu célok elérése tekintetében, és milyen
reményeink lehetnek a tekintetben, hogy ezeket a hosszlu tavu célokat
legalabbis kozelitsik a kozeli idbészakban. Hangsulyozni kell, hogy a
népesedéspolitikai hatarozat mar cimében is egy hosszU tavu koncepciot
tartalmaz, tehat az alapvetd célok megvaldsitasaban nem kivan és nem
is 1gér gyors - és egyébként is megvalésithatatlan - valtoztatéasokat.

Amikor hosszl tavrol beszéltunk két évvel ezel6tt, akkor azt
hittuk, hogy a hosszu tav valamikor a 2000. év korul hoz létre egy po-
zitiv népesedési helyzetet. Az Gjabb el8reszamitasok, UGjabb kutatasok
mintha ezt az id6hatart még tavolabbra tennék. Jelenlegi ismereteink
szerint tudomanyos megalapozottsaggal azt allithatjuk, hogy kedvez6
valtozasokat feltételezve is csak az ezredforduldt kovetd mésodik év-
tized végére allhat helyre a népesedési folyamat, akkorra alakulhat ki megfelel§
korstruktira. Azért is mondhatjuk ezt bizonyossaggal, mert a pillanat-
nyilag negativ népesedési jelenségek is hosszu ideje indultak el. Biz-
tos, hogy ezek még igen hosszlU ideig hatnak és barmiféle javulas kez-
deti jelei utan is biztosra vehetdé, hogy a megvaldésulads, a kedvez6bb
allapot elérése tobb évtizedet vesz igénybe.

Népesedéspolitikai koncepcionk vagy legalabbis a sajat el-
gondolasaink annyiban o6vatosabbak a korabbiaknal, hogy nem merink és
nem is akarunk T1gérni holnapi vagy holnaputani jelent6s médosulast,
jJavulast. Az is biztos, hogy egy ilyen hosszlU tavu koncepcio életbe
léptetését kovetd két év multan nagyon nehéz tulajdonképpen barmit is
mondani, nagyon nehéz azt mondani, hogy okosabbak vagyunk mint két év-
vel ezelétt, és nehéz azt is megvalaszolni, hogy hatékony volt-e ez a
hatarozat vagy hatastalan, tortént-e valtozas a népesedési helyzetben,
vagy nem tortént. Meégis, miutan ez kotelezettségink, és éppen ez a
szeminarium ezt valami modon fel is vallalta, az itt elhangz6 el6ada-
sok egy-egy témat részleteiben is targyalni fognak, én nagyon rdviden
szeretnék arra kitérni, hogy mit latunk az eltelt két év utan, s hogy
latjuk a kozeljov6ét, a szazad végéig tartd szlk masfél évtized valto-

zasait .

Mint mondottam, ez a népesedéspolitikai koncepcid nem csupéan
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a termékenység, a szuletésszam alakulasanak befolyasolasara hivatott,
mégis mint minden ilyen népesedéspolitikail koncepci6é, az egyik f6 cél-
jat ennek a valtoztataséban latta. Tudjuk mindannyian, hogy az 1980-as
évek elején a magyar termékenységi helyzet - barmiféle megkodzelitésben
nézzuk is, legyenek azok a nyers sziletési aranyszamok, vagy a kohorsz
termékenységi viszonyok, vagy a befejezett termékenységi mutatok - 1é-
nyegében az eddigi legalacsonyabb szintekkel jellemezhet6, s erfsen
elmaradtunk az egyszer( reprodukciéhoz szikséges termékenységi szinvo-

naltol .

Masfel6l az is igaz, hogy az 1980-as évek elsd néhany évében,
a hatarozatot megel6z6en a szuletésszam zuhanasa mar nem volt olyan
nagymértékld, mint azt az ezredforduldig kidolgozott prognézis hipoté-
zisel tartalmaztadk. A hipotézisek azzal szamoltak, hogy az 1980-as
évek elsd felére a teljes termékenységi arany Magyarorszagon lecsok-
kenhet az 1,5-6s értékre is, mig korabban lIényegében soha nem zuhant a
magyar termékenység az 1,7-1,8 érték ala.

Nos, mi az ami 1984 oktobere utan toértént? Pozitiv vonasként
két dolgot emlithetink, ugyanannak a jelenségnek tulajdonképpen két
oldalat. Azt mondhatjuk, hogy megallt a sziletésszam kilenc éven ke-
resztil tapasztalt zuhanasa. 1976 Ota évrdl évre kevesebb gyermek szi-
letett Magyarorszagon, elsf6sorban a fiatal n6k termékenységi magatar-
tasanak megvaltozasa, termékenységének csodkkenése miatt. Ez a tenden-
cia 1985-ben megallt, annak ellenére, hogy a fiatalkori hazas nék, te-
hat a 20-29 éves n6k szama még tovabb csokkent, vagyis kisebb létszamu
néi korosztaly lényegében tobb gyermeket hozott vilagra 1985-ben, mint
az el6z6 években. Novekedés kovetkezett be a sziletésszamban, a ndve-
kedés azonban kismérvi volt, 125 000-r81 130 000-re nétt a sziletések

sz ama .

A jelenség méasik oldalaként ugy gondolom, az is pozitivan
értékelhet6, hogy most el8szdér nem egy atmeneti szuletési hullamot hoz-
tunk létre. Az 5 ezres ndvekedés igazi termékenységndvekedés volt, els6-
sorban a harmadik, masodsorban a méasodik gyerekek szama novekedett és
ugy, ahogy elgondoltuk, nem a legfiatalabb, hanem lényegében a 30-as
évei elején jaro korosztaly sziletési magatartasa valtozott meg. Kedve-
z6en hatott gyermekvallalasukra, mint alapvet§ befolyasoléasi eszkdz a
gyes atalakitasa a gyed iranyaba. Ez a valtoztatas els6sorban azokat az
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egy-két gyerekes iskolazottabb, magasabb jovedelmli varosi rétegeket
kivanta valami médon elérni, akik azt hitték mar tobb gyerekik nem

sziletik, s most mégis megszulték gyerekuket.

Megallapithatjuk tehat, hogy a hatarozat nyoman az intézke-
dések elsd hatasa - ami természetszer(ileg csak 1985 masodik félévének
utolsé hoénapjaiban jelentkezhetett - pozitiv képet mutat. Ugyanakkor
ez a pozitiv kép csak egy nagyon id6leges képként jelentkezik, hiszen
az 1986-o0s év rendelkezésre allé adatai azt mutatjak, hogy nagyon kis
fellangolas volt csak ennél a korosztalynal, ez az 5 ezres sziletésno-
vekedés, lényegében csak egy egyszeri, nagyon direkt hatasként jelent-
kezett és folytatasnak nincsenek tovabbi jelei. Az 1986-0s év elsd 8
hénapjanak adatai azt mutatjak, hogy ebben az évben eddig lényegében
ugyanannyi sziletés tortént, mint tavaly az els6é 8 hénapban. Igy azon-
ban hamis a kép, mert a tavalyi els6 8 hoénapban az els6 6 hénap még
egy multbeli képet mutat. Ha az utolsé 6 hdénap adatait becsiuljuk, ak-
kor majdnem bizonyossaggal mondhatom, hogy 1986-ban kevesebb sziletés
lesz, mint 1985-ben volt; én e perchen 128 ezres sziletésszamot gondol-

nék el, de hat ezek még bizonytalan szamitasok.

Mit mondhatunk mindezek alapjan, milyen koévetkeztetést von-
hatunk le? Azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy valami valtozas meg-
indult, abban az iranyban indult meg, ahogy elképzeltuk azoknal a tar-
sadalmi rétegeknél, ahol ennek bizonyos lehet6sége volt. Azok az esz-
k6zok azonban, amelyek rendelkezésre &allnak, nem voltak elegendék ah-
hoz, hogy valami igazan lényeges valtozas torténjen. Ez megint nem egy
uj dolog, mindig is tudtuk, hogy egy népesedéspolitikai intézkedés ak-
kor hatasos, ha folyamatos és jelent6s. Akkor hatédsos, ha valami elin-

dul és nem hagyjuk abba.

Nem akarok itt a multra visszatérni - err6l sokat hallot-
tunk -, a multbeli intézkedések is azért voltak negativak, mert bar
atfogd intézkedések voltak, valami "megtdért" és aztan mindenki szinte
elfelejtette a hatarozatot, koncepciét. Tehat amikor akar az 1953-as,
akar az 1973-as népesedéspolitikat megitéljuk, a megitélés Ilényege
szamomra abban van, hogy hatasuk nagyon rovid ideig tartott, utana
megszlnt a hatads és nem tortént semmi. Most az a félelmem, hogy Kicsit
ugyanebben a cipbben jarunk, és ha nem torténnek jelentds intézkedések,

nem valésulnak meg azok, amelyek az Uj népesedéspolitikai koncepcidnak
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a VIl. otéves tervre vonatkozd intézkedéssorozata tovabbi megvaldsita-
sat, kiterjesztését jelentenék anyagi, lakas, egészségilgy stb. vonat-
kozasban, akkor még az az atmeneti hatads sem lesz, ami harminc éve,
vagy tiz éve volt, hogy a termékenység legalabbis kozelitsen az egy-
szer(i reprodukcidéhoz szikséges szinthez.

Ugyanakkor el kell mondani, hogy a termékenységi helyzetink
ma altalanossagban, a ndi népesség befejezett termékenysége vonatkoza-
saban, joéval kedvezébb, mint 10 vagy 20 évvel ezelétt volt. Errél ki-
16n elbadasban majd részletesebb elemzést is hallunk, én itt csak je-
lezni kivanom, hogy az adatok szerint - beleértve az 1986-ban végre-
hajtott termékenységi vizsgalat el6zetes eredményeit is - a mai 30 éves
néi kohorszok termékenysége, kivant gyermekszama kedvez6bbek, mint a
10-20 évvel ezel6tti hasonlé korosztalyoknak. Ez els6sorban annak tu-
lajdonithatdé, hogy jelent8sen visszaesett az egygyermekes hazas nék
aranya és jelent6sen nétt a kétgyermekeseké, s mindez a csaléadatlagot
jelentésen noévelte. Ez nem az 1984-es népesedéspolitikai intézkedések
eredménye, hanem valészinlleg az 1973-as hatarozat hosszU tavu hatasa.
Ha ezt a tendenciat tovabb tudjuk javitani, akkor valami médon tovabb
kézeledhetink az elképzelt célokhoz.

Mindenesetre ha az intézkedések folyamatossaga, javitéasa,
kiterjesztése nem kovetkezik be, akkor tulajdonképpen még az a nagyon
tavlati cél sem biztosithaté, hogy a 2000 utani els6é évtizedekben el-
érjuk az egyszer( reprodukcidot. Ez azért is igaz, mert a fiatal haza-
sok kivant gyermekszamai is erdsen elmaradnak az egyszerl reprodukci6-
hoz szikséges szinttél, a kivant gyermekszam atlaga ketté alatt van.
Egy, ez év aprilisaban lefolytatott vizsgalatunk szerint, harom évvel
a hadzassagkotés utan, ma ha csak egy arnyalattal is, de kevesebb gyer-
meket kivannak a fiatal héazasok, mint amennyit kivantak harom évvel
korabban, héazassagkodtésikkor. Ugyanez a vizsgalat arra is ramutat,
hogy a ma mondjuk 25-30 éveseknek csak kb. egynegyede olyan, aki azt
mondja magarél, hogy ilyen vagy olyan népesedéspolitikai intézkedések
esetén modositana elgondolasait, korilbelil haromnegyed résziuk kis tul-
zassal azt mondja, hogy nem tud kitalalni se 6 maganak, se a kormany
neki olyan eszkdézt, ami ezt a nagyon alacsony gyermekszadmot moédosita-
na. Tehat ilyen alapon a mozgastér is elég kicsi.

Ami a népesedés masik oldalat jelenti, mint Barta Barnabas
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bevezet§jében is hallottuk, egyre inkadbb kialakul bennink az a kép,
hogy a népességfogyasban, a népesedési helyzet jelenlegi negativ vol-
taban legalédbb a termékenységi problémahoz mérheté, ha nem még nagyobb
mértékld problémat jelent a halandésag magas aranya. Kulféldi vendége-
ink koéziul csehszlovak és lengyel barataink helyzete a miénkhez nagyon
hasonlé6 a halandésag tekintetében. Sajnalatos médon Eurépaban a leg-
rosszabb helyzetben &allunk és el kell mondanunk, hogy az elmdlt néhéany
évben e téren lényegében nem kovetkezett be valtozas. A varhaté élet-
tartam valtozatlanul igen alacsony, s6t az utébbi évben a nék esetében
még romlas is mutatkozott. Azt mondhatjuk, hogy az 1980-as évek folya-
man folyamatosan n6étt, majd igen magas szinten stabilizalédott a ha-
landosag és ebben természetszerileg nem kovetkezett be valtozas 1984-
et kovetben sem. Azért mondom, hogy természetesen, mert nem is volt
varhaté, hogy két év alatt barmi torténjék, ezért nem is tortént sok

minden.

A reményeink e terileten eléggé kérdésesek. A mult hét folya-
man a kormany egy hosszu tavu egészségmegbrzési programot fogadott el,
kulénféle intézményrendszerek végiggondolasaval, amelynek az alapvetd
gondolata az, hogy az egészséges életmdéd propagalasaval, terjesztésé-
vel, Kkiszélesitésével az egészseéglgyi helyzet javul, i1gy a halanddséag
visszaesik. Ha hiszink is ebben, és tudomasul vesszik azt, hogy emel-
lett az egészséglgyi szervezetnek, az egészségugyi ellatasnak is javul-
nia kell, meg bizonyos mértékig az életszinvonal-politika egyes teri-
letein is pozitiv el6rehaladast kell elérni, akkor is biztos, hogy en-
nek a hatékonysaga, hatasa nagyon késén, jelentés idbeltoldédassal mu-
tatkozik meg.

Ha azt tlizzik ki célul, hogy legalabb tovabbi romlas ne ko-
vetkezzen be a kodvetkezd években, majd elinduljon valamikor egy javu-
las, gy itt elsbsorban arra lehet gondolni, hogy a csecsem6knél, a
gyerekeknél, fiatal felnétteknél jelenleg is mutatkoz6 pozitiv tenden-
cia tovabb folytatédjék. Ennek bizonyos jelei vannak: a csecsem6halan-
dosag javulasaban bekdvetkezett néhany éves megtorpanas utan példaul
ez évben varhatéan arnyalatnyi UGjabb javulas fog bekdvetkezni. Ha meg-
allna a kozépkoruak halandosaganak romlasa, els6sorban a férfiaknal és
egy kismértékl javulas kezd6dne, ugy ennek lenne a legnagyobb eredmé-
nye, tovabba, ha az o6regkori halandésagban is bekovetkezne némi csok-
kenés, akkor talan valamelyest pozitivabb helyzetet tudnank elérni a
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szazad utols6é éveire és javulasra gondolhatnank a 2000. év utan.

Ami népesedési helyzetink harmadik metszetét illeti, ott el
kell mondanunk, hogy még az sem kdvetkezett be, ami a masik ketténél,
tehat hogy a termékenység romlasa leallt, a halandésag pedig stabili-
zalédott, ha magas szinten is. Ugy érezzik, hogy ami a hazassagok sta-
bilitasat, vagy annak a mérésére vonatkozd statisztikai mutatékat il-
leti, ott évr6l évre tovabbi romlasnak vagyunk tandi. 1985-ben is, és
ugy tlnik 1986-ban is csdkken a hazassagkotések szama, kuléndsen a fi-
ataloknal, amiben a hazassagkotések késb6bbi évekre torténd kitolodasa
is megfigyelheté. Ez azonban még pozitiv tényezének tekinthetd. Ugy
tlnik azonban, mintha hazasodasi mutatéink altalanossagban is kezdené-
nek visszaesni.

A valasok aranya magas szinten stabilizalédott, s6t az idén
mintha egy kis romlas is bekovetkezne. A kedvezétlen tendenciabdél adé-
doéan évrél évre novekszik az o6zvegyillések, ezen belul a kdzépkoru 6z-
vegyllések szama. Ezek a jelenségek egylttesen azt eredményezik, hogy
a hazasodas tekintetében nem sok jorél tudunk beszamolni. Ez nemcsak
a csaladok helyzetét, a csaladdoknak egész életét, szocialis és tarsa-
dalmi problémait noveli, hanem koézvetett médon befolyasolja a masik
két alapvetd népesedési Tolyamatot is: a hazassagok instabilitasa
csokkenti altalanossagban és tarsadalmi méretekben a termékenységet és
ndéveli a halandésagot, hiszen koztudott, hogy az 6zvegyek, de még in-
kabb az elvaltak halandésaga joval magasabb a hazasokénal. Az Gjraha-
zasodasok visszaesése miatt az elvaltként él6k aranya erdsen noveke-
dett, ami nem is annyira az idéskoru népességnek a problémaja, hanem

a kozépkoru, illetve méginkabb a fiatalkorl népesség problémaja.

Sz6 volt itt mar arrél is, hogy a jogi eszkdzok mennyire
tudjak pro és kontra befolyasolni a népesedési folyamatokat. Mint koz-
tudott a népesedéspolitikai hatarozatnak volt egy eleme, miszerint at
kellett tekinteni a jogi eszkdzdket is, vagyis azt, hogy mivel lehet
segiteni azon, hogy ne romoljak tovabb, s ha lehet, javuljon a népese-
dési helyzet. Ennek egyik elemeként a csaladjogi torvényt is megfeleld
médon at kellett tekinteni és a csaladjogi torvényhez kapcsolédé egyéb
jogszabalyokat is abban az iranyban, hogy a hazasélet stabilitasat le-
hessen biztositani.A jov6é héten, oktéber 23-t6l targyalja az Orszag-
gyllés a csaladjogi toérvény moédositasat. En itt most maganvéleményemet

37



mondom el: ez a médositas tavolrol sem biztosit reményt ahhoz, hogy

itt jelentés valtozasok kovetkeznek be. Azok a gondolatok, amelyek nem-
csak a csaladjogi torvény, de egyéb jogszabalyok tekintetében - lakas-
politika, egyéb téren oroklés, lakasszerzés stb. - folmeriultek, s ame-
lyek ha nem is direkt, de indirekt médon a népesedést, a csaladi hely-
zetet jJavito intézkedések lehetnének, nem valésulnak meg. E vonatkozas-
ban tehat én is egyetértek azzal, amit az el6z6 elbadas végén hallot-
tunk, hogy ugyanis a politika bizonyos bels6 ellenaramlatai jelent8sen
befolyasolhatjadk a népesedési helyzetet.

Mi az tehat, amirdél most, 2 évvel a hatarozat utan altalanos-
sagban beszélhetink? Kicsit ugyanazt mondhatjuk, amit az 1973-as hata-
rozatnal is hallottunk. Nem pont uUgy alakulnak a dolgok, nem annyira
pozitivan és ami talan nem is baj, nem annyira gyorsan alakulnak, mint
ahogy elgondoltuk. Mégis 2 év utan azt mondhatjuk, helyes volt atte-
kinteni a népesedési tendencidkat, meghatarozni az Uj fejlesztési kon-
cepcidot és a széles korl intézkedések nyoman bizonyos kis lépések, kis
valtozasok bekodvetkeztek. Azt a tényt, hogy a népességfogyas nagysaga
ma kisebb, mint 2 évvel ezel6tt volt, ha akarom, ugy foghatom fel,
hogy mar a tavlati koncepcid iranyaba hat, hiszen a maximalis népes-
ségfogyasunk 1984-ben volt, amikor 21 ezerrel csdkkent az orszag né-
pességszama, idén pedig ha minden jol megy, akkor 15-16 ezres lesz a
népességfogyas. Meg kell azonban jegyeznem, hogy mint az mar az el6z6-
ekb6l 1is kiderilt, nem annyira a termékenység javulasa, hanem inkabb
a halandésag bizonyos csokkenése miatt kodvetkezett be ez a mérséklé-
dés. Azt is latnunk kell, hogy ez a cstkkenés nem egyértelmiien igazi
csOkkenés, mivel mint kéztudott egy influenza jarvany 5-6 ezer f6s in-
gadozast az egyének halalozasaban realisan lehetévé tesz.

Ugy érezzikk, hogy a kormany részére készitett tajékoztatd
attekintés a tudomany és az egyuttm(kodé tervezé szervek oldalarol egy
Ujabb vilagos helyzetképet ad a dontéshozok kezébe arrol, hogy itt tar-
tunk, itt és itt kellene Iépnink, ha tovabb akarunk jutni. Természete-
sen az elhatarozasok nem mindig csak a politikai akaraton mulnak, ha-
nem egyéb koriulményeken is, hiszen minden ilyen l1épésnél a gazdasagi
lehet8ségek, a prioritasok, a tarsadalompolitika egyéb kérdései a doén-
téshozatalban nyilvanvaldéan jelent6s szerepet jatszanak, ugyanakkor a
gazdasagi tervezés és a népesedéspolitika kozotti oOsszefliggések is

elég vilagosan megmutatkoznak.
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Ugy gondolom, hogy az a kép, amit itt megprébaltam révid
alatt felvazolni,

idé
egy altalanos és nem elég mély elemzést adott, de
azt hiszem, hogy a tovabbi elbéadasok a termékenységr6l, a halandésag-
rél, a csaléadalakulasrol behatébb elemzések lesznek, azokkal

egyutt
tisztabban és megfelel8bben tudjuk megitélni

népesedési helyzetinket,
illetve a népesedéspolitika befolyasolasi lehetdségeit.
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MILTENYI KAROLY

Kbész6nbm szépen. Azt hiszem ez az el6adas annyiban hasonlo
volt Danyi Dezs6éhez és a Monigl Istvanéhoz, hogy Kiinger Andras is
tett néhany vitathato kijelentést. Ennek a vita "provokalasa" szem-

pontjabdal lehet haszna. Valkovics Emilé a sz6.

VALKOVICS EMIL

El6sz6r Klinger Andras elfadasaval kapcsolatban szeretnék
kérdést feltenni. Felsorolta a népesedéspolitika célkitlizéseit, be-
szélt arrél, hogy a jelenleginél szabalyosabb korstruktiréaju népessé-
get akarunk. Ha eléveszink valamilyen demografiai kézikdényvet a szaba-
lyos korosszetétell népességekrél, illetve a torzulasmentes korstruk-
turadkat leir6 népességekrél, hogy konkretizaljam, pl. a Coale-Demény-
féle ismert konyvet, akkor ott egy-egy halandéséagi szinthez kapcsolo-
déan is a szaporodasi arany fliggvényeként 13 féle szabalyos kordssze-
tétell népességet talalunk kinyomtatva. Merem allitani, hogy vannak
kdozottik olyanok, amelyek rosszabbak mindenféle szempontbdél, mint a
jelenlegi torzult magyar korosszetétel. Ahhoz, hogy cselekedni lehes-
sen, konkrétabban kellene tudnunk, hogy melyiket akarjuk, milyen sza-
balyos korosszetétell népességet akarunk. Akkor ki lehetne szamitani
azt is, hogy milyen termékenységre, halanddosagra és egyéb népmozgalmi
jellemz6kre lenne szikségink ahhoz, hogy ez a népesség kialakuljon.
Kérdés, hogy egyetlen ilyen népesség elvileg egyaltalan kivalasztha-
té-e, mas kérdés az, hogy ha elvileg kivalaszthato, akkor gyakorlati-
lag is elérhet6-e és ha igen, mennyi id6 alatt. Nem egy irracionalisan
hosszu id6 alatt érheté-e el és igy tovabb. Ugy gondolom tehat, hogy
a célkitlizéseknek a konkretizaladsa lenne egyik feltétele ezen a téren
mindenféle cselekvésnek, tovabblépésnek.

MILTENYI KAROLY

Koszoném. Atadom a szét Klinger Andrasnak.
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KLINGER ANDRAS

Azt hiszem, hogy kar most belemennink egy stabil vagy szaba-
lyos kormegoszlas elméleti elemzésébe. Azt hiszem, nem is vitatkozunk
azon, hogy szabalyossag kell olyan értelemben, hogy ne legyenek ugra-
lasok. Tehat az az alapvetdé, hogy ne legyenek hullamhegyek és hullam-
volgyek a szuletések szamdban. Ha azt sikerilne elérnunk, hogy nem ho-
zunk létre Ujabb sziletési hullamot, ha sikertul az, hogy 1994-95-ben,
amikor az 1974-75-6s demografiai csucs korosztalyai kezdenek belépni,
ne nagyon ismétlédjék a kormegoszlas szabalytalansaga, akkor ezt mar
a szabalyossag iranyaba tett lépésként értékelhetjik. Amit idealisnak
elképzelhetink, az egy mas kérdés, de akkor az is kérdés, hogy azt mi-
kor érhetjuk el, tovabba hogyan, milyen eszkdzokkel. Ez val6ban alap-

vetéen részben a termékenység, részben a halandésag fluggvénye.

MILTENYI KAROLY

Koszonom. Valkovics Emilé a sz6.

VALKOVICS EMIL

Lehet példaul egy olyan szabalyos korosszetételt valasztani,
amelyik a gazdasagi aktivitas jelenlegi kor szerinti aréanyszamai mel-
lett az aktivak maximalis 0Ossznépességen belili aranyat adja, de le-
het olyat is, amelyik az eltartasi terheket minimalizalja. Ebb&l egy
masik korodsszetétel jon ki, ami ugyancsak szabalyos és akkor ember le-
gyen a talpan, aki meg tudja mondani, hogy "melyiket szeressem", hogy
a két szabalyos oOsszetétell népesség kozul melyik az, melynek elérését
célul lehetne kitlzni. A kettdé kozoétt jelentds kulonbség, ellentmondas
van. Kulonb6z6 szikségleteink szempontjabél megitélve mas-mas szaba-
lyos korosszetétell népességek azok, amelyek a legmegfelel8bbek. Kér-
dés, hogy egyaltalan el lehet-e doénteni, képes-e erre a demografia
mellett a kdzgazdasagtudomany, a szociolégia, a tarsadalomtudomanyok
Osszessége, hogy valamilyen konkrét szabalyos kordsszetétell népessé-
get célul kitlizendének ajanljon. Nem kellene-e ezt a fontos kérdést
konkrétabban is kutatni?
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Monigl Istvan el6adasaval kapcsolatban nagyon sok kérdésem
merult fel, kozuluk csak egyet szeretnék felvetni. Nem érezném jogos-
nak a demografia tudomanyanak az elmarasztalasat. Ugy gondolom, ha egy
szivmitét nem sikerult, akkor nem az anatémia vizsgazott rosszul, ha-
nem az a kollektiva, amelyik a szivmitétet végezte. Tehat azt, hogy a
demografia tudomanya vereséget szenvedett-e, vagy nem szenvedett vere-
séget, azzal azonositani, hogy a népességpolitika elérte-e céljat
vagy nem érte el, hamis azonositas lenne. A két dolgot valamilyen mo-
don kuldn kellene valasztani. Lehet, hogy volt benne szerepe a demog-
rafiai kutatasoknak, leginkadbb a konkrét kutatasok elmaradasanak, de
nem hiszem, hogy a vereséget a demografiai tudomany rovasara lehetne

irni .

Monigl Istvan eredményként konyvelte el azt, hogy a termé-
kenység csak olyan mértékben sullyedt, mint amilyen mértékben valdja-
ban stllyedt, hogy kedvezétlenebb lenne a helyzet, ha nem lettek volna
az ismert népesedéspolitikai intézkedések. Ez egy hallatlanul szimpa-
tikus, plauzibilis hipotézis, de uUgy tudom, hogy emdgétt nem all konk-
rét vizsgalat. Tehat csak hisszik azt, hogy ez igy van. En is mondtam
egyszer, hogy lehet, hogy ez igy van, de hogy valéban igy van-e konk-
rét elemzés nélkul nehezen lenne elddonthet6.

MILTENYI KAROLY

Koszéném. Monigl Istvané a szé.

MONIGL ISTVAN

Az utobbi kérdésre én azt valaszolnam, hogy varjuk meg Ka-
maras Ferenc evvel kapcsolatos részletes eredményeit. Nekem ugy tinik,
hogy nem ennyire bizonytalan a helyzet. Tehat ha nem is rendelkezink
egy szaz széazalékos bizonyitottsaggal, jol megalapozottan vélelmezhet-
jJjuk, hogy igenis ennek hataséara kovetkeztek be ezek a valtozasok.

Az els6 kérdésre valaszolva: én az el6adas végén néhany vi-
tara szant gondolatot vetettem fol, ezek kozott elséként szerepelt az,
hogy a demogréafia tudomanya vereséget szenvedett-e vagy sem az 1973-as
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népesedéspolitikai hatarozat el6készitésében. Allaspontom az, hogy
igen. Tehat fenntartanam azt az allaspontomat, hogy mikézben a magyar
demografia mai ismereteink szerint is nagyon szinvonalasan kizdétt az
1960-as évek kozepe tajan és azt kovetden azért, hogy egy tudomanyosan
megalapozott allaspont alakuljon ki a termékenység befolyasolasara, a
lehetséges célkitlizésekkel, a lehetséges médszerekkel kapcsolatban, a-
kézben a dontés, a politikai doéntéshozatal folyamatdban ez a tudoma-
nyosan racionalis és megalapozott vélemény folyamatosan tért vesztett
és a dontés pillanataban gyakorlatilag kiszorult, vereséget szenvedett
és ezért aranytalanul nagy szerepet kapott az egészségugyi kérdések
sora, kuldonosen pedig a terhességmegszakitas szabalyozasa, ennek méd-

jai .

Jol mutatja ezt példaul Mikolas Miklés tanulmanya, amely eg-
zakt vizsgalatokat tartalmazott a gesztacidés folyamatok koérében, és
amely megjelent a Demografia 1974/2. széamadban. Egy jol megalapozott,
ma is helyes tudomanyos allaspont nem, vagy korlatozott érvényesilését

értem én vereség alatt.

MILTENYI KAROLY

Koszonom. Atadom a sz6t Horvath Rébertnek.

HORVATH ROBERT

Monigl Istvan és Danyi Dezs6 elSadasahoz azt tenném hozza,
hogy Ovatosabban, differenciadltabban kellene kezelni egy-két kérdést.
Voltak pozitiv szellemi és tudomanyos megnyilatkozasok is ebben a kor-
szakban, akkor is, ha ezek nem értek el pozitiv eredményeket. Gondolok
példaul olyanra, hogy a Kisgazdapartnak a haladd szarnya az 1920-as
évekt6l nemcsak telepitést meg parcellazast, hanem komoly foldreformot
kovetelt, aminek voltak megfelel6 mozgalmai mind politikai téren - itt
Kerék Mihalyt emlithetném -, mind tudomanyos vonatkozasban, példaul
Schneller Karoly személyében. Nem volt szé itt Balazs Karolyroél, Ko-
vacs Gaborrol se, akik szintén egy ilyen vonalat képviseltek. Széval,

ezen érdemes lenne gondolkozni kiegészitésképpen.
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Merkantilizmus nem volt a XVlI. szazadban, ezt szeretném le-
szogezni. Megjegyzem, hogy a XVII. szazad utols6 negyedében indult az
osztrak korai merkantilista iskola, amely hatott Kolonicsra és igy ve-
tédott fel a telepitési probléma koran az osztrak oldalrol, amely ké-

s6bb hatassal volt a magyar nemesi diétara is.

Monigl Istvan el6adasahoz kapcsolédva azt az elvi kérdést
vetném fel, hogy az az éles elhatarolas, miszerint a népesedéspolitika
tudomany és politika, azért nem ennyire egyértelmi tudomanyelméleti
szempontbdl. A népesedéspolitika az kifejezetten politika, a gyakorla-
ti politika része, aminek vannak elvei és tudomanyos alapjai, de az
mar nagyon 1is vitatott kérdés a tudomanyelméletben, hogy egy népese-
déspolitikanak van-e elmélete. A kdzgazdasagelméletben folvetddott,
hogy van kodzgazdasagelmélet, van gazdaséagpolitika és hogy van-e gazda-
sagpolitikanak elmélete, hangsulyozom, sajat kilon elmélete. A kérdés
tehat kozel sem egyszer(i, mert egyfelél adva vannak a tudomanyok, pél-
daul a kbézgazdasagtudomany, vagy a demografia mint tudomany, masfeldl
adva van a népesedéspolitika és ezzel kapcsolatban az a kérdés, hogy
ennek a népesedéspolitikanak a demografiai tudomany és a cselekvési
vezérfonal kozé es6 olyan Ujabb szabalyai, eljaréasai, tudomanyosan le-
vezethet6k-e. Ezek olyanok lennének, melyek nem kovetkeznek sem a de-
mografiabol, sem a politikatudomanyb6l, hanem kifejezetten a népese-
déspolitikanak egy ezen tilmend, elméletét adnadk. Ez nem eldoéntott
kérdés, legalédbbis a valasz lehet: is-is. Kell hozz& demografiai tudo-
many is, kell hozza a politikanak is bizonyos tudomanyos megalapozasa
és egy sor egyéb tudomany, a kbézgazdasagtudoméany, szocioldgia, orvos-
tudomany stb., melyek a demografia mint tudomany komplex, részben tar-
sadalmi, részben biolégiai jellegének kovetkezményei.

Kdovetkez6 gondolatom az, hogy én - elnokunktél eltérbéen -
nemcsak a vitathatd részeket emelném ki ebb6l a harom bevezetd elba-
dasbdl, hanem a nagyon is jo6zan, nagyon is kritikai, nyugodtan mond-
hatnam, bator kritikai hangnemet, és az arra valo torekvést, hogy itt
tényleg tisztan lassunk és hogy els6sorban sajat demografiai céljaink
érdekében, tiszta helyzetet teremtsink.

Szabadjon végul egy mondatot még Valkovics Emil hozzaszoéla-
sahoz hozzatenni. Ebb&él vilagosan kideril, hogy a népesedéspolitika
nemcsak demografiai probléma: a kdzgazdaszok e dontésekbe nyilvan sok-
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kai nagyobb sullyal belejatszottak, mint a demografusok. Egy gazdasag-
demografiai sikon torténé megalapozasbdél azonban természetesen egész
mas népesedéspolitika, korstruktura stb. &all el§, mintha mondjuk, csak
"tisztan" demografiai szempontokra helyezkediink. En ezért hianyolom,
hogy nincsenek koztink kozgazdaszok, gazdasagszocioldégusok, akik segi-
tenének nekiink ezeknek a kérdéseknek a kritikai megoldasaban. Az el6-
adasokbol is az derult ki, hogy mi mondjuk a magunkét és még ha ugy
érezzik is, hogy igazunk van, illetve nagyban-egészben a helyes allas-
ponton vagyunk is, a kérdések komplexen, egy magasabb sikon délnek el,
amelybe mas tudomanyok erdételjesebben belejatszanak. Maga az a puszta
tény, hogy a I1l. viladghaboru utéani korszak &ltalanos megitélésében
Kulcsar Kalméanra és a szocioldgusokra kellett itt hivatkozni és soha-
sem a demografusokra, jol mutatja azt, hogy bizonyos fokig egy mas si-
kon jelentkeztek a problémdk, mint a "tiszta demografia" sikjan.

MILTENY1 KAROLY

Koszonom. Atadom a szét Kemenes Ernének.

KEMENES ERNO

Mar Valkovics Emil és Horvath Rébert bevezetése is olyan
problémakat vetettek fel, amelyek jelzik, hogy a konferencia témava-
lasztasa, a népesedéspolitika, a tudomanyos kutatas és a tarsadalmi
cselekvés 0Osszefiiggésrendszere nagyon izgalmas problémakdor. A beveze-
t6 elbadasok ezt a magyar fejlddés tanulsagai alapjan proébaltak meg
kéruljarni és az el6adék néhany direkt megfogalmazassal is igyekeztek

allaspontjukat kifejezni.

E18sz0r is szeretnék annak a véleménynek hangot adni, hogy
amennyiben a cimben jelzett problémat, vagyis a politika, a kutatas,
és a cselekvés oOsszeflggésrendszerét tudomanyos igénnyel kivanjuk ko-
zeliteni, és Ugy gondolom, hogy ez a célunk, akkor a magyar tapaszta-
latoknak itt legfeljebb esettanulmany értéke lehet és nyilvan altala-
nosabb sikon kellene koruljarni ezt a problémat. Gondolom, hogy kul-
foldi kollégaink és baréataink hasznos segitséget tudnak nyujtani en-
nek a kérdéskdrnek a végiggondolasahoz.
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A magam nézetrendszerébdl két gondolatot szeretnék nagyon ro-
viden megfogalmazni. Az egyik az, hogy szerintem fontos lenne egyalta-
lan kijelolni a népesedéspolitika helyét a népesedési folyamatok for-
malaséban. A kelet-eurépai tarsadalmakban altaladban azt szoktuk monda-
ni, hogy a politika a "tulsulyos" és sok minden olyasmit is formal,
amit nem kellene. Azért Ugy gondolom, mégse kellene ezt abszolutizal-
ni, szoval azért nem az a helyzet, hogy a farok csévalja a kutyat, ha-
nem a kutya szokta csoévalni a farkat. Ett6l fiuggetlenul azonban még
feladat marad, hogy a politika, adott esetben ezen belil a népesedés-
politika helyét, jelent6ségét, mozgasi lehetféségeit, befolyasolasi le-
het6ségeit és annak korlatait igazan tudomanyos igénnyel kellene vila-
gosan definialnunk, magyar és nem magyar tapasztalatok alapjéan.

Széval én Ggy gondolom, hogy ha a magyar tarsadalom demogréa-
fiai folyamatait meg akarjuk érteni, akkor be kell latnunk, hogy a bi-
ologiai, a kulturdlis, meg a gazdasagi determinaciok sokkal keményebb
meghataroz6 tényezék, mint az eseti népesedéspolitikai intervenciok,
legyenek azok rosszak vagy jok. Ezek nyilvan formaljak és alakitjak,
sok kart is okozhatnak és sokat segithetnek is, de nyilvanvaléan kor-
latozott az érvényiuk és a hatasuk. Tehat én Ugy gondolom, hogy egy va-
l6sagos tudomanyos kérdéskor a szeminarium munkaja szamara kijelolni
a népesedéspolitika valdsagos befolyasolasi lehetfségeit.

A masik dolog, amihez szeretnék hozzaszdélni, az a tudomanyos
kutatdas és a népesedéspolitika viszonya. Ha nagyon 6szinték vagyunk, a
hazai demografiai tudomanyos gondolkodas korében, ahogy ezt a bevezetd
el6adasok is jelzik, a népesedéspolitikat illetéen viszonylag szeré-
nyek az el6z6 évtizedekben a kutatasi eredmények. Nem ez a kutatasi
attitlid a jellemz6 a hazai demografiai gondolkodas, marmint a tudoma-
nyos gondolkodas kibontakozasara. Az sokkal inkabb leirdo jellegld és
arisztokratikus; tartézkodas kapcsolataiban és a szlikebb demografian
kivili kutatasokban. Sokan vitatjak altalaban, hogy egy normativ kér-
désfeltevésnek, ami a politikanak a lényege, mi kdze van egy megisme-
rési funkcidju tudomanyhoz. A tarsadalomtudomanyok méasodik nagy moéd-
szertani vitaja éppen ez volt, ugyan nem népesedéspolitika-specifiku-
san, de Horvath professzor utalt erre is. Mondjuk a kdzgazdaszok vagy
a tarsadalomtudomanyok mas teruleteinek képviseldi is sokat kinlédtak
ezzel a kérdéssel, lehet azzal, hogy ez egy adekvat kérdésfeltevés-e
a kutatas szamara, vagy sem. A vélemények megoszlottak, 50 évig vi-
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tatkoztak rajta a korszak szakemberei és a valasz az volt, hogy is-is,
pontosabban, hogy nem tudjuk. Ugy gondolom, ma sem allunk sokkal job-
ban, ha tudomanyosan tisztességesen proébaljuk megvalaszolni ezt a kér-
dést .

En ebben az &sszefiiggésrendszerben egy dolgot hangsulyoznék,
azt, hogy a népesedéspolitikai gondolkodas és cselekvés is egy tarsa-
dalmi jelenség, nem a tarsadalmon kivul és felett létezik, hanem a tar-
sadalomban és mint barmilyen mas tarsadalmi jelenség, uUgy képezheti a
tarsadalomtudomanyi vizsgaldédas targyat. A magam részér6l a népesedés-
politikai problémat igenis egy tudomadnyosan értelmezhetd és vizsgalan-
dé, kutatandd kérdésfeltevésnek tartom s a magam részér6l nagyon udvoz-
16m és melegen tamogatom az Intézetnek azt a kezdeményezését, amely a
maltbeli tradicidokon tullépve, azt gazdagitva a népesedéspolitika
szférdja felé is ki proébalja terjeszteni a kutatasok hatékorét. Ilzgal-
mas, érdekes problémafelvetésnek tartom, olyannak, amely nemcsak a tu-
domanyos gondolkodast gyarapithatja, hanem a tarsadalmi gyakorlat sza-
mara is kozvetlen tamogatast nyujthat. Népesedési helyzetink jelzi,

hogy erre a tamogatasra bizony ra is szorulunk.

Az utolsé dolog, amit szeretnék roéviden felvetni, az most
mar a népesedéspolitika azon kérdéseihez kapcsoldédik, amit a bevezeté
eldadas is aposztrofalt. En egyszer(ibben fogalmazom, hogy voluntarista
volt ez a népesedéspolitika vagy sem, tudomdnyosan megalapozott vagy
sem. Lényegében ezek a kérdések keriultek felvetésre. Miutan nem poli-
tikai foérumon vagyunk, hanem szakmai korben, szabad talan nyiltabban,
egyértelmibben fogalmazni: szerintem voluntarista és tudomanyosan nem
megalapozott. En ezt ki merem mondani. Ezt a megfogalmazast fel lehet
vetni kritikusan, de én ezt nem kritikai éllel vetem fel, hanem egy-
szerlien a tények regisztralasaként. Ezért, hogy ez a helyzet, ugy gon-
dolom, el lehet marasztalni a tudomanyos kutatast éppuagy, mint a poli-
tikai dontéshozatalt. En ennek a véleménynek szeretnék hangot adni.

Azért fogalmaztam ilyen keményen, hogy jelezzem, itt nem
egyszerlen arrél van sz6, hogy egy politikai dontéshozatali kozeg be
tud-e fogadni, vagy nem tud befogadni tudomanyos ismeretanyagot és
ezen nyugvé javaslatokat vagy sem. Egyébként nyilvanvalé, hogy a poli-
tika sem tudja o6nmaga arnyékat atugrani. Ha pedig szembenézink azzal,
hogy a hazai tarsadalomtudomanyi kutatasok mennyire felkészultek egy
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tudomanyosan megalapozott népesedéspolitika kidolgozasdhoz, hat akkor
igen nagy adoéssagok és kérd6jelek mutatkoznak az én szememben, ami ter-
mészetesen nemcsak a demografiai szaktudomany szakteriletét érinti, az
okonémiat éppugy, mint a szociolodgiat vagy tarsadalomfilozéfiat, a jog-
tudomanyt, vagy a tarsadalompszicholdégiat.

Maradjunk abban, hogy nem vagyunk abban a tudomanyos felvér-
tezettségben, amellyel a valé viszonyoknak jobban megfeleld, azzal
adekvat népesedéspolitikai stratégiat tudnank kidolgozni, komplett cél-
és eszkozrendszerrel. I1tt nem tartunk, még a kdznapi gondolkodas joézan
racionalitas szintjén sem torténik meg a probléma végiggondoléasa.

En tehat ugy érzem, hogy a tudomanyos kutatasnak itt, azaz
ezen az oldalon maradva, nagy adossagai vannak. En ilyen kérdésnek ér-
zem Valkovics Emil felvetését is. Mi itt és most Magyarorszagon koénnyd
helyzetben vagyunk, ha a népesedéspolitika célrendszerét kell megfo-
galmazni, mert "hibaelharito” vezérlésr6l van sz6. Meg tudnank-e fo-

galmazni pozitiv célokat, pusztan demogréafiai néz6pontbdél értelmezve?

Szerintem még problematikusabb az eszkdzrendszer kérdése,
amely sem teoretikusan, sem empirikusan nincs igazan felderitve. Itt
egyfajta kisérletezés folyik a tarsadalmi gyakorlatban jogi eszkdzok-
kel, gazdaséagi eszkozokkel, egészségigyi eszkozokkel, jol-rosszul visz-

szacsatolva azt az elmélet szférajara. Szerintem ma még ez az eszkdz-
tarprobléma is feldolgozatlan.

En tehat annak akartam hangot adni, hogy a magam részérdl
nagyon tamogatnam azt a kutatasi orientacidot - és itt az Intézet meg-
hatarozo és kezdeményezd szerepet jatszik -, amely a tradicionalis de-
mografiai kérdésfeltevések mellett a népesedéspolitika problémajat meg-
kisérli felderiteni, koruljarni és a dontéshozatal széamara valamifajta
municiét termelni. Ugy gondolom, hogy ez nagyon fontos kezdeményezés.

MILTENYI KAROLY

Koszoném. En Ggy érzem, hogy itt mindenki egy kicsit talhang-
sulyozta azt a valtozast, vagy feltételezett valtozast, ami az elmdlt
években a népesedéspolitikaban végbement. Azt hiszem, hogy sokkal er6-
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sebb a kontinuitas, akar a két vilaghabord kozotti id6szaktél kezd6d6-
en, de mindenképpen az 1945 utani id6szakban, mint ahogy mi ezt ma fel-
tételezzik. Mas kérdés, hogy kildonbdzd szituacidkban és kildnbdzdé poli-
tikai atmoszférakban mas eszkozoket valasztottak meg. Ha az 1953-as,
tehat a kifejezetten voluntarista jelleg(li népesedéspolitikai intézke-
dést jobban megnézem, akkor az a meglepé dolog derul ki, hogy a 6 ol-
dalbél 4, ha ugy tetszik, a komplex eszkézrendszerrel Tfoglalkozott,
mert abban is benne volt a csaladi poétlék, boélcs6de, lakas és egyéb
eszkozok. Azért, hogy a gyakorlatban ebbdl kizarélag egy abortusz-stra-
tégia bontakozott ki és az egész kérdés arra szikiult le, voltaképpen
nem is csak a hatarozat, hanem inkabb az akkori politikai légkor a fe-

lel6s .

Az, hogy a halandésagot régebben nem vették kuldndsképpen
figyelembe a népesedéspolitika kialakitasanal, két tényez6ével magyaraz-
haté. Egyrészt akkor nem volt baj vele. Masrészt nem is nagyon vitat-
haté, hogy mit kell tenni a halandésaggal, ez sohasem volt vitakér-
dés. Egyeduli tisztességes cél, hogy csokkentsik a halandésagot és
egészséges viszonyokat teremtsink. Tehat én nem érzem azt, hogy azért,
mert a korabbi hatéarozatok ezt nem hangsulyoztak ki, ezzel kifejezet-
ten valamit elmulasztottak volna.

Részint Yalkovics Emil, részint Kemenes Ern6 hozzaszélasaval
kapcsolatban egyrészt azt kell mondanom, hogy azért a demografia tudo-
manya annyiban mindenképpen hozzijarult a népesedéspolitika alitamasz-
tasdhoz, hogy egyértelmiien tisztazta azt, hogy mi legyen a népesedés-
politikai cél. Ezt ugy fogalmaztdk meg a hivatalos dokumentumok, hogy
minimalisan a reprodukciét biztosité népesedést kell kialakitani. Ez,
ha Ggy tetszik, tudomanyos alatamasztast is nyert kildnbdz6 vizsgala-
tokkal, akar a legkisebb eltartasi teherre, akar az egy fére jutd maxi-
malis nemzeti jovedelem optimalizacidés szamitasaira gondolunk. Ilgaz,
hogy ezek kozott arnyalatnyi differenciak vannak, de nem nagysagrendi-
ek a kulonbségek. Barmelyiket fogadjuk is el ezek kozul, annyit megal-
lapithatunk, hogy a cél teljesen vilagos.

Megoldatlan viszont valéban az, hogy a népesedéspolitika ha-
tékonysagat hogyan lehet vizsgalni. Nem hiszem, hogy valaha is olyan
eszkdzrendszerrel fogunk rendelkezni, ami mondjuk a laboratériumi vizs-
galatok szintjéhez hasonléan meg fogja mondani, hogy ez az intézkedés
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sikeres volt, vagy sikertelen. Ahogy a laboratériumban 10 fehéregeret
beoltanak, a masik 10-et pedig nem oltjadk be - nos ilyen tipusi vizs-
galatokra a népesedéspolitikaban nincs lehet6ség. Annyi talan megsziv-
lelendé volna a dologban, s ez sem teljesen Ujszer(i, hogy figyelembe
véve azt a valoban szik mozgasteret, ami a politika rendelkezésére
allt, talan jobban lehetett volna és lehetne ma is koncentralni a ku-
tatasokat két kritikus pontra; az els6 gyerekré6l a masodik gyerekre
valé attérés és a masodik gyerekrél a harmadik gyerekre valé attérés
lehet6ségeinek, vagy befolyasolasi lehet6ségének kutatasara. Egyébként
ezzel nem mondok Ujat, hiszen ilyen vizsgalatokat mar végeztek, leg-
alabbis a kettér6l a haromra valé atmenetet illetben, tehdt itt sem
marasztalhato el a demografiai tudomany ebben az értelemben.

Most atadom a szét Klinger Andrasnak.

KLINGER ANDRAS

Azt hiszem, hogy egy népesedéspolitikai intézkedés hatékony-
saganak a megitélésében hallatlan médon érdekes, hogy az adott intéz-
kedés milyen tarsadalmi réteget tud befolyasolni, falusiakat, varosia-
kat, o6regeket, fiatalokat stb. En (gy érzem, hogy az 1950-es évek meg-
itélésében az a mondat, hogy az intézkedés a mez8gazdasagi népességet
nem érintette, és hogy miért nem érintette, mintha legalabbis a ren-
delkezésre allo ismereteknek ellentmondana. Részletesebb vizsgéalat
nélkial utalnék arra a tényre, hogy az 1940-es évek végén, az 1950-es
évek elején hallatlan magas volt a paraszti népesség termékenysége.
Azt mondani, hogy az akkori gazdasagi korulmények miatt, vagy beszol-
galtatads, illetve mas okokbol alacsony volt a gyerekszam, és ezért nem
befolyasolta az abortusz-rendelet, nem hiszem, hogy ilyen Osszefiggés-
ben indokolt lenne.

Azt mondanam, hogy a tovabbi kutatasokban - Kemenes Ernével
egyetértésben - a hatékonysagot nem altalanossagban, hanem egyedileg
kell vizsgalni, mas ugyanis a befolyasolas hatasa a kildénbdz6 tarsa-
dalmi rétegeknél, a kulénb6z6 tarsadalmi rétegek mozgasa is mas volt
1950-ben, 1960-ban és 1970-ben. 1950-ben még a lakossag fele mez6gaz-
dasagbol élt, magas termékenységld volt. A hagyomanyos (illegalis)
abortuszt viszont, amit otthon végeztek el, azt a rendelkezések tulaj-

donképpen nem nagyon tudtak befolyasolni.
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Még egy gondolat azzal kapcsolatban, hogy voluntarista-e egy
népesedéspolitika vagy sem. Persze azt hiszem minden politika volunta-
rista annyiban, amennyiben az a tdrvényhozé akaratan malik, hogy mond-
juk a piros mellett dént, vagy a fehéret valasztja. En azt hiszem, eb-
ben az érdekes, hogy ez a dontés vajon tudomanyos megalapozottsagu-e
vagy sem. Es ebben a vonatkozasban én szdz szazalékig egyetértek azzal,
hogy mar csak azért sem lehet tudomanyos megalapozottsagu, mert nincs
ember, nem ebben a szobaban, hanem a vilagon, aki a tarsadalmi folya-
matokban barmiféle direkt Osszefiggést tudna mondani. Lehet, hogy a
gazdasagpolitikaban vannak olyan direkt Osszefiggések, hogy mondjuk
egy szélsbséges példat véve, ha nem a Videoton gyartana a szines tele-
viziét Magyarorszagon, hanem a Philips, akkor haromszor annyi szines
televiziot lehetne eladni a nyugati piacon. 1igy egy gazdasagpolitikus,
esetleg ki tudja szamitani, ha x milliard forintot, dollart beruhazok,

akkor abbdél y millié dollar vagy forint haszon szarmazik.

Egy biztos, hogy azokban a tarsadalmi folyamatokban, amelyek
a népesedést érintik, ilyen direkt Osszefiggés nincs. Ha holnaputan a
kormany nem azt mondan& ki, amit varunk, hogy nincs pénz jov6re, vagy
kevés pénz van, hanem azt jelentené be, hogy tizszer annyi van, vagy
szazszor annyi, akkor én ugy gondolom, hogy nincs az az ember, gazda-
sagpolitikus, vagy szociolégus, demografus, vagy szocialpszicholégus,
aki azt mondana, hogy a tizszeres, szazszoros raforditasi lehetéség az
tizszeres, széazszoros hatasfokl. Sokan ezért igen szkeptikusak a népe-

sedéspolitikaval szemben

Harom héttel ezelétt hallottam a Német SzOvetségi Koztarsa-
sadg csaladugyi minisztériumanak allamtitkarat, aki nyilt szinen, nem
is egy konferencian, hanem a bonni piactéren tartott egy elfadast, és
azt mondta, hogy 6k nem csinalnak népesedéspolitikat, nem is céljuk,
politikai okokbél sem. Ugy érzik, nincs is értelme ilyesmit csinalni,
mert befolyasolni nem tudjak a népesedést, 6k csaladpolitikat csinal-
nak, ami nem mas, mint a csaladok, szegények segitése, de semmiképpen
sem egy mennyiségi, vagy mindségi célt akarnak kitlzni. Ez is egy al-

laspont, és egyre tobben vannak, akik ezen az allasponton vannak.

Remélem, hogy kerekasztal-beszélgetésiunkon, ahol kulfoldi
vendégeink is szot kapnak majd, ennek a nézetnek az elemzését is meg-
halljuk .
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MILTENYI KAROLY

Koszéndm. Atadom a sz6t Moksony Ferencnek.

MOKSONY FERENC

Ahhoz szeretnék hozzaszélni, amit Monigl Istvan mondott a
demografiai tudomany és a népesedéspolitika kapcsolatardol. Azt gondo-
lom, hogy ezt az egész kérdést harom részre érdemes bontani. Az egyik
az ugy szol, hogy van-e tudomanyos elmélete a politikanak? Ezt a kér-
dést azt hiszem Horvath Rébert vetette fel. En azt mondom, hogy nincs.
Ami ugy latszik, hogy van, az az ideolégia. Jollehet Magyarorszagon és
valoészinlleg Kelet-Eurdpaban is altalaban pejorativ értelemben hasznal-
Jjék ezt a sz6t, ez nem elitéld terminus. Ez egyszerilen azt jelenti,
hogy amit leirva latunk, azt nem ugy kell minésitenink, mint a tudo-
many diszkurziv kijelentését, hanem mint egy politikai akarat Onmened-
zselési folyamatat. Ebben semmi rossz nincsen, csak egyszerlen telje-
sen felesleges azt kérdezni, hogy ez igaz-e, hogy lehet-e verifikalni;

ez ezt nem igényli.

A masik aspektusa a demografianak, a népesedéstudomanyi kér-
déskornek, hogy lehetséges-e a politika tudomanyos megalapozéasa? Erre
azt mondom, hogy ez lehetséges, mégpedig Ugy, mint adott cselekvés ko-
vetkezményeinek a mérlegelése a tudomany nyGjtotta informaciok alapjan.
Minden politikusnak jol felfogott érdeke az - gondolom én -, hogy amit
csinal, az azt az eredményt hozza, amit szeretne vele elérni. Ehhez
célszerli figyelembe venni, hogy a tudomany milyen informacidkat halmo-
zott fel arra vonatkozoélag, hogy ha én példaul egy dontést hozok, ak-
kor az emberek hogyan fognak arra reagalni. Ezt a pszicholégus tudja
megmondani, vagy az etoldgus, vagy én nem tudom kicsoda, de ez egy szak-
mai kérdés, itt a tarsadalomtudomanyoknak van nagy szerepe.

A harmadik és az eld6bbi ketté6tél lényegesen kiuldnb6zé aspek-
tus az, hogy lehet-e a népesedéspolitika a tudomanyos vizsgalat targya.
Ez az, amit az el6bb Kemenes Ernd is hangsulyozott. Nagyon is lehet,
mégpedig azt gondolom, hogy kétféleképpen. Itt egy torténelmi elemzést
hallottunk a népesedéspolitikarol. Ez lenne az egyik szal, ahol lehet-
ségesnek latom azt, hogy a népesedéspolitika tudomanyos vizsgalat tar-
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gya legyen, nevezetesen, hogy a népesedéspolitikai problémak, hogy ugy
mondjam, tarsadalmi megalkotaséat vizsgalni. Ez demogréafus fiuleknek
valészin(ileg egy kicsit idegenil hangzik.

A szociolégidban 6riasi divat ma mindennek a tarsadalmi meg-
alkotasarol beszélni, de azt gondolom divat ide, divat oda, nem érdek-
telen taladn azt megnézni, hogy hogyan valik valami tarsadalmi problé-
mava. Tehat azt megvizsgalni példaul, hogy hogyan definial a tarsada-
lom bizonyos helyzeteket (4gy, hogy az baj, az rossz, az probléma. Nyil-
vanvaléan nem a dologban magadban van ez megirva, hanem a dologhoz Tf(-
z8d6 értékeld magatartas az, ami problémava avatja. Ugy gondolom, hogy
itt nemcsak magukat a politikai megnyilatkozasokat kell vizsgalni, ha-
nem az egész tarsadalom erre vonatkozdé reagalasat, beleértve a szép-
irodalmat, a szociografiat, mivelhogy Kelet-Eurépaban a politikai in-
tézményrendszer fejletlensége révén még torvényszeridbb, mint Nyugat-
Eurépaban, hogy itt az irodalom, a mlivészet veszi &at - sajnos a tudo-

many is - a politikai problémak folvetésének a szerepét.

Véleményem szerint tehat itt ilyen kiterjedt vizsgalatra van
szikség. Viszont hogy hogyan térténjék ez, ahhoz szerintem hasznos le-
het Robert King Mertonnak egy distinkciéja, amit 6 ugyan nem a népese-
déspolitika kapcsan tett, hanem a szocioldégia térténetirasa kapcsan,
de ez a mi szempontunkbél teljesen mindegy. A koévetkez6 distinkciodt
teszi: "lehet torténetet 1irni 0gy, hogy a jelenhez vezet§ utat vazolom
fol, tehat egyszerien azt mondom, hogy megnézem azt, hogy az én jelen-
beli helyzetemhez hogyan jutok el a multbél". Ez egy egyvonalu szemlé-
letet tikrdz, tehat itt azt mondom, hogy ha én vagyok és persze, hogy
én vagyok mindig a haladé, akkor a multbeli fejleményeket ugy mérlege-
lem, hogy halad6é, vagy nem halad6. Ez az egyik megkézelités, és ezt
én nem tartom jonak.

A masik eljaras sokkal nehezebb: a konkrét torténeti szitua-
cidba beagyazottan vizsgalni az adott konkrét torténeti korban lezaj-
lott cselekvést, tehat ugy felfogni, mint olyan cselekvést, ami azon
az informacidbazison alapul, ami abban a konkrét toérténeti korban ren-
delkezésre allt. Tehat ne kérjuk szamon a multtél - mint azt az elsé
fajta megkdzelités véleményem szerint hibasan teszi - sem ideoldgian-
kat, sem tudomanyos ismereteinket. Ez a masik fajta megkdzelités egy
ilyen szituativ elemzés, amit én értékesebbnek tartok az el6zénél. Te-—
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hat az lenne a népesedéspolitikanak, mint a tudomany targyanak egyik
vizsgalati lehetbsége, vagyis az, hogy hogyan alkotdédnak meg a népese-

dési probléméak.

A masik a népesedéspolitikai intézkedések hatékonysaga. Két
alternativat latok itt: az egyik az eredménykdzpontu elemzés. Azt hi-
szem a gyakorlatban ez folyik, mert hogy ezt lehet aggregalt statisz-
tikai adatokkal csinalni, amikoris egyszer(ien az érdekel, hogy ha
adott id6pontban torténik egy dontés, akkor annak aggregatum szinten,
tehat az orszag mint egész szintjén, milyen kovetkezményei lesznek.
Ezt olyan mutatékon mérem, mint példaul: né a sziletések szama, vagy
csokken, nd, illetve csdkken a halalozasok szama. Ez egy eredménykdz-
pontu elemzés, amelyben nem érdekel az, hogy hogyan jott létre ez a
folyamat, hogy tényleg az a tarsadalmi osztaly novelte-e a szaporoda-
sat, amelyikre én hatni akartam; teljesen mindegy hogy hogyan jott ez
létre, lényeg az, hogy létrejott vagy nem jott létre, ez a kérdés. Ez
tehat az eredménykézpontu elemzés, amelyben id6soros adatokat vizsga-
lunk megfelel6 késleltetett valtozokkal. Vizsgalni kell persze azt,
amit id6soros elemzésnél mindig fontos megnézni, hogy mennyiben hamis
korrelaciordél van szé, tehat mennyiben trendhatasrol, mennyiben egy

harmadik tényezd hatasardél van sz6.

Az ilyen iranyu vizsgalatoknak iranyt(ije lehet Donald Camp-
belnek az a ma mar klasszikus tanulmanya, amelynek pontosan az a cime,
hogy "A reform, mint kisérlet”. Ennek az elején azt mondja Campbell,
hogy én ebben a tanulmanyomban olyan politikusoknak adok tanacsot,
akik 6szintén akarjak feltarni azt, hogy az intézkedéseik milyen ko-

vetkezményeket hoztak.

A masik alternativa az okkdzpontu elemzés, amikor nem egy
fekete dobozként kezelem azt, ami a dontés és az eredmény kozott le-
jatszodik, hanem ezt a fekete dobozt akarom kinyitni és megnézni. Er-
re a statisztikai adatok mar csak korlatozott mértékben alkalmasak,
tehat le lehet bontani rétegspecifikus, korspecifikus adatokra, és egy
bizonyos ponton tdl mar elsddleges adatfelvételekre, empirikus kutata-

sokra van szikség.
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MILTENYI KAROLY

Koszoénom. Danyi Dezs6é a sz6.

DANYI DEzS0O

Szeretnék Horvath Roébert felszolalasaval kapcsolatban elmon-
dani valamit. Teljes mértékben igaza van az emlitett hianyokkal kap-
csolatban, én ugyanis el8adasombdl kihagytam a leirtaknak a felét. Ab-
ban a masik felében megprébalom a népesedéspolitikaval 0Osszefiggésben
értékelni Balazs Karolyt is, benne van Kovacs, Fischer és az egész ma-
gyar szociografiai irodalomnak a felvazolasa és részletezése. Persze
azzal is egyetértek, hogy volt egy csomé pozitivuma is annak a korszak-
nak. Ha a merkantilizmussal kapcsolatban azt mondtam, hogy XVI. szazad,
akkor 100 évet tévedtem.

Szeretnék még valamit elmondani, amit megint csak leirtam,
de nem mondtam el. En mindenképpen egyetértek azzal, hogy a népesedés-
politika alakulasanak a vizsgalata az ©6nmagaban tudomany. Nem azért,
mert mi csinaljuk, hanem azért, mert ebbdl végtelenil sok tarsadalmi,
politikai, gazdasagi, szocioldgiai és egyéb tanulsagot lehet levonni.

Visszafelé, a jelenre és elbre nézve.

Felvazolok egy mechanizmust arra vonatkozéan, ahogy a népe-
sedéspolitika altalaban mikodik. Mindig ugy mikoédik, hogy egy bizonyos
adott informacid készlet megjelenik. Ez az informacié készlet onmaga-
ban még nem hord semmiféle min6sitést. Akkor nyer jé vagy rossz, val-
toztatasra szorul6é vagy valtoztatasra nem szoruldé mindsitést maga az
informaci6, amikor azt valamilyen ideolégia, elmélet olyannak mindsi-
ti, hogy a jelenlegi allapotra veszélyes, vagy az elkévetkezendé idére
nézve karos motivumokat tartalmaz az informacié. Tehat valtoztatni
kell. Megjegyzem, hogy én az ideolégiat pozitiv értelemben is el tudom
képzelni. Az ideoldégia, elmélet lehet tudomany tan és tudomanyos elmé-
let is, és valamilyen érdek, amely lehet csoportérdek, és ennél széle-
sebb konturd érdek.

Mit tett a Kozponti Statisztikai Hivatal a méasodik vilagha-
boru elétt? Megallapitotta a tényeket és nem foglalkozott a népesedés-



politikaval. Még a kormany népesedéspolitikajanak a hajojaba se ult
be, pedig ugye kozhivatalnokok voltak, kivéve egy-két embert, akik-
nek a politikai karrierje tamogatta ezeket az allasfoglalasokat. De
maga a Hivatal nem csinalt népesedéspolitikat, nem hatarozta meg a né-
pesedéspolitikai célokat. Adva van tehat egy informacidé és adva van
egy, az informaciot minésitd nagyon komplex magatartas. Ebb8l a miné-
sitésb6l sziletik egy kovetkez6 l1épés, amikor meg kell keresni - ide-
oldgiak, tanok, érdekek, eszmék és a mult tanulsagai alapjan - azt az
eszkozrendszert, amir6l Horvath professzor beszélt, hogy ha én mar el-
hataroztam, hogy javitok, akkor milyen eszkdzokkel, modszerekkel javi-
tok. Itt a tudomanynak igenis van jelentfsége.

Az eszkdzrendszer megtalalasaban az érdekszféraknak és a po-
litikai szituacidknak legalabb akkora sulyuk van, mint amilyen sulya
van, volt és lesz a tudomanynak. Ezt nem lehet kikiszdbdolni és én nem
tudok elképzelni egy olyan tarsadalompolitikat, vagy gazdaséagpoliti-
kat, amelyben a tuddésok fogjak diktalni a politikusok cselekedeteit
és meg fogjak hatarozni, hogy most 2,3%-kal noveld a nemzeti jovedel-
met, vagy csak 1,2%-kal. Latszatra ez ugy néz ki, hogy ez egy nagyon
komoly tudomanyos tevékenységnek az eredménye, ered6je, valdésagban pe-
dig sohase az. A valésagban ennek mindig hata mdgdétt vannak mindazok

az elemek, amelyekrél beszéltink.

Amikor ezt az eszk®zrendszert meghatarozzak, akkor ebben az
eszkdzrendszerben érzékelni kell, és megfeleld faktorként a helyére
kell tenni a tarsadalom kozmeggy6zdédését és allasfoglalasat is. Aki
ezt nem teszi, az egy hibas lépést kovet el. Lasd Magyarorszagon a két
vilaghaboru koézétt: van egy olyan népesedéspolitikai kodzmeggy6zbdés,
gondolkodasmod, amely teljesen elszakad a kormany, a politika, a hata-
lom népesedéspolitikai gondolkodasmédjatél és ennek akkora sulya van
az orszagban, hogy meghatarozdja lesz a masodik vilaghabord utan sok

tekintetben a mi gondolkodasmédunknak és népesedéspolitikanknak is.

Amikor én megprobalom megkonstrualni az eszkdzrendszert
mindezekkel a faktorokkal, akkor abban a pillanatban futuroloégiat is
csinalok, és ezt minden tudomany és politika megcsinalja. Mert nem
csak arra kivancsi, hogy a multban milyen elemek fejlédése és mozgasa
kényszeritette ki a jelenlegi, meglév6é allapotokat, hanem arra is,

hogy amit 6 akar, annak mi lesz a hatadsa. Ebben a futurolégiaban nem
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igaz, hogy csak a tudomanynak van szerepe. En teljes mértékben egyet-
értek Kiinger Andrassal abban, hogy nemcsak ebben a szobaban, de a
foldkerekén sincs ma olyan ember, aki visszafelé is, meg elfre is meg
tudnd pontosan, kvantitativ médon magyarazni azt a bonyolult Osszefig-
gésrendszert, amely ma demografia, kozgazdasag, szocialpolitika, tuda-
ti tényez6k és egyebek kozott fennall, fennadllt a maltban és majd a
jovében, 2000-ben fog alakulni. Ebb6l én majdnem eljutok arra a kovet-
keztetésre, hogy a népesedéspolitika egy kicsit vilagszerte valséagba
jutott, nem azért, mert a tudomany nem tudott segiteni, hanem azért,
mert a tudomany egyedil o6nmagaban sohase tud segiteni, mert hisz min-
dig vannak mas elemek, amelyek azt befolyasoljak. Nem a liberalizmus
miatt, amely 0&seink allaspontja volt, hogy hagyjuk csak fejlédni maga-
tol a népesedést, lesz ahogy lesz, nem! Ma mar hiszink abban, hogy a
tudomany tudja kormanyozni, ha egyaltalan tudja kormanyozni a népese-
déspolitikat, de nagyon jol tudjuk azt is, hogy annyi minden egyéb ko-
rulmény van, amely ezt még deformalhatja, ezért alig merink hozzanyul-

ni .

MILTENYI KAROLY

Koszéném. Atadom a szét Valkovics Emilnek.

VALKOVICS EMIL

Szeretném javasolni Monigl Istvannak, hogy el6adasaban sze-
repeljen a népességpolitikarél egy olyan definicidé is, amely legaléabb
egy bekezdés, vagy félmondat erejéig leirja, hogy tulajdonképpen mi
tartozik ide, éppen azzal konfrontalva, amit Klinger Andras elmondott,
idézve az NSZK valamely politikusat, aki azt allitja, hogy ott nincs
népességpolitika. Biztos, hogy azok az intézkedések, melyeket egyéb
tertleten hoznak, ott is befolyasoljak a népességfejlédést. Javaslom
tehat, hogy azon kivil, amit mondott, nevezetesen, hogy a népességpo-
litika a tudomany része, mas politikadk, politikai eréviszonyok, érde-
kek fejezd6dnek ki benne, legyen egy olyan definicidé is, hogy ilyen és
ilyen népesedésbefolyasold szandékkal hozott intézkedések tartoznak

ide .
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A masik megjegyzésem az, hogy lényegében egyetértek azokkal
a hozzaszélokkal, akik a szabalyos kordsszetétel, a torzulasmentes kor-
Osszetétel megvalasztasanak nehézségeit hangsulyoztak, de azt hiszem,
hogy két kis kiegészitést még kell tennem. Az egyiket Horvath Roébert
nagyon érdekes hozzaszo6lasaval kapcsolatban. lgaz, hogy a gazdasagi
kritériumok szerint mas-mas eredményeket kapunk, de itt nagyon sokféle
egyéb kritérium is van, pl. hogy a legrégibbet emlitsem, a hatalmi op-
timum, a katonai erd maximumanak kritériuma. Hogy erre vonatkozdan va-
lamilyen gyakorlatilag hasznalhatdé definiciot adjunk, vegyuk példaul
a 20-39 éves fTérfi népesség aranyat a mindkét nembeli népességen be-
1Gl. Ebben az esetben olyan 29 év koérili népességet talalunk optima-
lisnak. Természetesen ehhez a 29 éves atlagos életkorhoz hozza kell
gondolnunk azt a termékenységet, halanddésagot, melynek hatéasara ez a
népesség kialakul, ha a kils6 vandorlasokkal szemben zartnak tekint-
Juk.

Ha pedig az aktiv népesség maximumat vesszik kritériumnak,
akkor olyan 50 év koruli népesség lesz optimalis. A kettd kozotti mint-
egy 20 év igen jelent6s kiulonbség a termékenységi szintben, a halandé-
sagi szintben és ha nem zartnak tekintjik a népességet, akkor a van-
dormozgalmi Tfeltételekben is. Ezenkivil szamolhatunk olyan optimalis

strukturat is, melyben az iskoldban eltoltott évek szama lesz maxima-
lis, vagy a bortonben leult évek szama lesz minimalis és nagyon sok

egyéb nem gazdasagi és nem demografiai kritérium szerinti struktirat
is, ha rendelkezésre allnak az ezekhez szikséges adatok. Ezek termé-
szetesen ismét egészen mas szabalyos kordsszetétell népességet fognak
eredményezni. Ezért, bar igaza van Miltényi Karolynak abban, hogy ha
kizarélag gazdasagi természetli ismérveket vesziunk, akkor az eddigi
vizsgalatok eredményei szerint ezek az optimumok nem tulzottan térnek
el egymastol, igaz az is, hogy a negativ zonaban és pozitiv zdnaban
is talalhaték olyan szaporodasi ratak, amelyek esetében adott halan-

désagi szint mellett ezek a struktirak optimalisak.

Ha viszont demografian kivili ismérveket is figyelembe ve-
szink, akkor igen jelent8s kuldnbségeket kapunk. Elvileg, elméleti-
leg is nagyon nehéz megoldani azt, hogy melyik szamunkra a legfonto-
sabb. Ezt én sem tudom megoldani. Egyaltalan kérdés, hogy elvileg le-
hetséges lenne-e és okos dolog lenne-e ezt a kérdést vitara kitlzni,

vagy sem.
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Itt nyilvanvaléan limitalni kell, keretek ko6zé kell szorita-
ni a szabalyos korodsszetétel(i népességek zéndjat és azok kozott a né-
pességek kozott kellene okosan valogatni, vagy pedig olyan elméleti
alapkutatasokat kellene végezni, melyek alapjan ez a fontos kérdés vé-
gul is elddontheté lenne. Azt a két-harom, vagy négy teriletet, amelyek
direkt médon szolgalndk a népességpolitikanak a tudomanyos megalapoza-
sat, konkrétabban kellene meghatéarozni. Azt hiszem, hogy ezek kozott
az egyik mindenképpen a kilonféle ismérvek alapjan optimalis szabéalyos
strukturak meghatarozasa lenne, amihez hozzatartozik az ezeket kiala-
kité termékenységi, halandésagi és egyéb jellemz6knek a meghatarozéasa
is. Ez azonban csak az egyik lenne a megoldandé feladatok kozul. Kér-
dés, melyek lennének a tobbi kutatast érdemld teriuletek. Ezeket konk-

rétabban kellene korvonalazni.

MILTENYI KAROLY

Koszoném. Monigl Istvané a szé.

MONIGL ISTVAN

Néhany nagyon rovid megjegyzést szeretnék tenni. En teljes
mértékben egyetértek Kiinger Andrassal abban, hogy 1986-ban és 1987-
ben a népesedéspolitika kozponti kérdése a cselekvBképesség. Tehat,
ha halmozédik az az elmaradas, ami a halandésag problémajahoz valé po-
litikai-tarsadalmi magatartasban eddig létrejott, ha nincs valamilyen
folyamatossag a termékenységgel és a csaladdal o6sszefiigg6é magatarta-
sunkban, akkor konnyen lehet, hogy egy 5 év mulva rendezendd konferen-
cian nem lesz abban a helyzetben Miltényi Karoly, hogy azt mondja,
hogy tulzottan hangsulyozzuk a kuldnbségeket, mert sajnos az azonossa-
gok fognak novekedni. Ez lett volna az elsdé megjegyzésem.

A masodik megjegyzés a Kemenes Ernd altal elmondottakkal
filgg 6ssze. En teljesen indokoltnak tartom, amit Valkovics Emil nekem
mondott, hogy tessék kritériumokat adni arra, hogy mi az, amirél be-
szélink. Mondhatnam én is, hogy le van irva, de az id6 rovidsége miatt
nem fért bele az elmondott el6adasba. Ett6l még az igény teljesen jo-
gos. Nekem egy ilyen tipust gondom van a Kemenes Ernd altal elmondot-
takkal . 61



Mikor van egy politika olyan &allapotban, hogy az nem volun-
tarista és tudomanyosan megalapozott? Ezeknek a kritériumait Kemenes
Ern6é nem vazolta fol, nem is szabad 6t abba a helyzetbe hozni, meg ma-
gunkat sem, hogy azt mondjuk, hogy most tegylnk ra egy kisérletet. Te-
hat az a gyanum, hogy ha azt mondjuk a népesedéspolitikara altalaban,
hogy az voluntarista és tudomanyosan nem megalapozott, akkor csak az
ujjaink szamanak a kérdése, hogy hogy tudjuk folytatni a sort: szoci-
alpolitika, gazdasagpolitika, lakaspolitika, foglalkoztataspolitika és
igy tovabb. Azt akarom ezzel mondani, hogy sokkal differencialtabb

megfogalmazasra van szikség.

Azt hiszem, hogy meg kell ko&szdnni azt a tamogatast,amit Ke-
menes Ernd a népesedéspolitikai kutatasokkal szembeni szikségletekkel
kapcsolatban adott. Ha ezt konkrétabba tesszik, akkor az az érzésem
- és remélem, hogy nem kerulok szembe azzal, amit Danyi Dezs6é mondott-,
hogy itt nagyobb szerepet kell kapnia a kutatasainkban a regisztralas
mellett az ok- és hatasvizsgalatoknak és az egyes folyamatok, valamint
az egész folyamat elméleti magyarazatanak. Ha a népesedéspolitika eb-
ben az értelemben nem kelléen megalapozott, akkor azt kell mondani,
hogy itt valoészinlleg van egy valédi és elég jol konkretizalhatd fel-
adata a népesedéspolitikaval kapcsolatos tudomanyos kutatasnak.

Nézzink példaul egy fehér foltot. Ma arrél gyakorlatilag sem-
mit nem tudunk, vagy csak nagyon keveset, illetve igen kdzvetve, hogy
melyek voltak azok az értékek, amelyek mozgattak a népesedéspolitikai
gondolkodast. Mi ezeknek az értékeknek a valtozasa? Konnyen, jol meg-
ragadhaté értékekrél van sz6, példaul a csalad értékérdél, ha ugy tet-
szik az ideolégiadban valé szerepérél. Jo6l érzékelhet6en valtozott ez
az elmalt 15 évben.

Osszességében mégsem hiszem azt - eltekintve az 1953-as ha-
tarozattol és gyakorlatatol -, hogy altaldban a népesedéspolitika vo-
luntarista és altaldban nem kell8en megalapozott tudomanyosan. Nekem
ezzel ellentétes véleményem van. Ismétlem, hogy a voluntarista jelz6t
az 1953-as népesedéspolitikara lehetne szilkiteni, annak sem els6sorban
a népesedési értelemben vett oldalara, hanem a politikaira. A tovabbi-
akban én a megalapozottsag bizonyos fokait latom, s6t amikor késede-
lemr6l beszéltem és egy szisztematikusan megjelend késedelemrél, akkor
arra utaltam - nem mondtam ki -, hogy itt idénként a tudomanyos mega-
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lapozottsagnak a politikai dontéshez szikséges allapota jobban adott,

mint ahogy ezt a dontés igényli.

Befejezésul: Miltényi Karoly vetette fel a kontinuitas prob-
1émajat. Mi azt az utat jartuk be, a Moksony Ferenc altal lehetséges-
nek mondott utak koézil, ami torténeti névre hallgat. Ezen az Gton a
legnagyobb gond, amit én teljesen megoldatlannak tartok, hogy valdja-
ban mi itt a helyzet a kontinuitassal. Mondhatjuk-e ma, hogy a konti-
nuitads valahol megszakadt, vagy hogy csak ilyen-olyan korlatok mellett
jon létre. Azt hiszem, hogy nem tartunk ma messzebbre a gondolat fel-
vetésénél. Ugyanakkor meggy6z6désem, hogy ha abbdl indulunk ki, hogy
kell népesedéspolitika - és egy olyan orszagban, ahol negativumokbodl
kiindulva "van szerencsénk'™ megfogalmazni a célokat, ott ugy tlnik,
kell hogy legyen, legalédbbis nekem ez az allaspontom -, akkor igen
nagy valészinlisége van annak, hogy az a cselekv6képesség, ami vagy lét-
rejon a kovetkezd években, vagy nem, az a gyakorlatban akar kutatjuk,
akar nem, dontdéen minésit a kontinuitids szempontjabol is.

Szamomra ugy tlnik, 1984 utan van potencialis lehetdség egy
kifejezettebb népesedéspolitikai kontinuitis létrejottére, de nem le-
het kizarni annak a lehet6ségét sem, hogy Ujra szakaszoldédnak a folya-
matok. Ez ma - nézetem szerint - Magyarorszagon a népesedéspolitika
egyik legnagyobb bizonytalanséaga.

MILTENYI KAROLY

Készonom. Szintézisre torekedés helyett csak egy megjegyzé-
sem lenne. En mindig elég szkeptikus vagyok a tulzottan igényes, vagy
mondjuk fellengz6s megfogalmazasokkal szemben, de azért uGgy érzem,
hogy hiba volna a teljes demografiai nihilizmus allaspontjara helyez-
kedni abban a tekintetben, hogy lehet-e a népesedéspolitikanak valami-
lyen elmélete, vagy ha uUgy tetszik racionadlis aldtamasztasa és ez egy-
altalan szikséges-e.

En azzal nem értek egyet, hogy a népesedéspolitikat mindig
valamilyen ideoldgia hatdrozza meg és aztan ezt legfeljebb megproébal-
jJjéak tudoméanyosan alatamasztani. Danyi Dezs6 emlitette, hogy a két vi-
laghaboru kozott a Koézponti Statisztikai Hivatal nem csinalt népese-
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déspolitikat. Anélkul, hogy védeni akarnam o6ket, azt hiszem ez egysze-
rGen érthetd volt. Abban az id6szakban voltak olyan ideoldégiak, olyan
motivumok, amik annyira determinaltak, hogy mi a népesedéspolitika cél-

kitlizése, hogy nem is volt erre szikség, vagy lehet6ség.

Ma azonban nem ez a helyzet. Aki tartott elf6adast egyetemis-
tadknak, az sokszor kerilt abba a helyzetbe, hogy megkérdezték, miért
van sziukség népesedéspolitikara, mondja meg ezt valaki vilagosan, ra-
cionalis, tudomanyos, vagy barmilyen érvek alapjan. Miért rossz az,
ha egy csaladban nem két gyerek van, hanem csak egy, vagy egy sem. Ak-
kor erre valaszolni kell, tudomanyosan vagy racionalisan, vagy mas ala-
pon, de meg kell adni a valaszt. Ezt viszont csak akkor lehet megadni,
ha van egy olyan szolid tudomanyos, vagy szakmai béazis, aminek az
alapjan - mondjuk a népesedés dinamizmusa és struktlraja koézotti o6sz-
szefiuggéseket figyelembe vevd optimum-elmélet alapjan - egzakt valaszt
lehet adni arra, hogy miért rosszabb a csaladonkénti &atlagos egy gye-
rek, mint a csaladonkénti két gyerek. Tehat olyan szituaciodban is, ami-
kor nincsenek el6zetes ideoldgiai szempontok, kell a demografianak va-
lamit err6l mondania. Azt hiszem, hogy erré6l a jov6ben sem szabad le-
mondanunk, s6t bizonyos mértékig orientalni kell a népesedéspolitikat,
nem szabad ebben a tekintetben visszalépnink.
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MONIGL ISTVAN

Délutani ulésinket megnyitom. A sz6 Kéaposztas Ferencé.

KAPOSZTAS FERENC

A NEPESEDESPOLITIKA HATEKONYSAGA

Tisztelt Tudom&nyos Szeminarium !

Ot évvel ezel6tt a jelenlegihez képest sok tekintetben mas
feltételek kozott kerilt sor népesedés és népesedéspolitika kérdései-
ben egy tudomanyos konferenciara. Akkor a kutatasok elétt is alapvet6-
en a népesedéspolitika kidolgozaséanak, alapelveinek, céljainak és esz-
kdézeinek a megalapozasa allt sulyponti, meghatarozé feladatként. Ehhez
kapcsolédva a konferencia koézponti témajat 1981-ben a népesedés tarsa-
dalmi befolyasolasa, a befolyasolas lehetfségeinek, korlatainak és esz-

kézeinek vizsgalata képezte.

Az 1984. évi kormanyhatarozat utan, tehat a népesedéspoliti-
kai koncepcid életbe lépését kovetben megvaltozott a helyzet. Ekkor
értelemszeriden mar a megvaldsitas feladatai, a megvaldsulas kérdései
keriltek kozéppontba. Azt hiszem ezt akkor is elmondhatjuk, ha egyet
kell értenink azzal, amit Kemenes Ernd mondott azzal kapcsolatban,
hogy a népesedéspolitika révén torténd tarsadalmi befolyasolas lehet6-

ségeinek és eszkdzeinek a vizsgalata tovabbra is feladat maradt.

Szeminariumunk ennek a valtasnak megfelelfen kozponti téma-
jaként egyértelmlen a megvalésulads, megvalésitas kérdéseit valasztot-
ta, ami népesedéspolitikai megkdzelitésben egyértelmlien a tarsadalmi
befolyasolas hatékonysagara helyezi at a hangsulyt. Kutatas és tarsa-
dalmi cselekvés kapcsolatan, osszhangjan, ezek hianyan lehet itt most

gondolkodni - erre ad lehetdséget ez a kétnapos vita.

Azt hiszem indité gondolatként érdemes még egy tényezét Ki-
emelni, azt, amire Barta Barnabas is utalt a bevezet6jében: sok tekin-
tetben a korabbiakhoz képest nehezebb feltételek mellett, igen jelen-
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t6s raforditasokkal indult be ennek a hatarozatnak a végrehajtasa. Ugy
is felmeril tehat a probléma, hogy hogyan, milyen &aron és milyen ered-
ményekkel teljesitjik a hatarozatot? Ugy gondolom, nemcsak kézgazdasa-
gi, nemcsak demografiai, hanem szélesebb tarsadalmi értelemben is kér-
désként vetdédik Tfel, hogy megéri-e, megérte-e, jol valasztottunk-e,

elértiuk-e céljainkat?

Az utobbi években nemzetkdzileg is tért hoditott a népese-
déspolitika hatékonysaganak a vizsgalata. Ennek csak néhany vonatkoza-
sat emlitem, eldrebocsatva, hogy nem vilagrenget6 eseményekrél van
sz6: a szocialista taboron beldl 1985-ben Vilniuszban, a Szovjetunié6-
ban kerult sor az akadémiak kozotti egylttmikoédés keretében mikoédd de-
mografiai munkacsoport szervezésében a népesedés tarsadalmi befolya-
solasa hatékonysagi kérdéseinek megvitatasara. 1986-ban, ez év tava-
szan az NSZK-beli Bielefeldben, az Eurdpai Népesedési Tarsasag és a
nyugatnémet Népességtudomanyi Tarsasadg egylttes szervezésében a kulon-
b6z6 politikai akciok, népesedéspolitikak demografiai hatasainak vizs-
galatara kerilt sor. Utalok egy harmadik nemzetkdzi tényezdére is, ami
ugyancsak jelzi, hogy a népesedéspolitika révén torténd tarsadalmi be-
folyasolas és ennek hatékonysaga némileg mas helyzetben van ma mar,
mint esetleg 10 évvel korabban. A holland kormany tudomasom szerint
1983-ban el6szor tilzte napirendjére a népesedési kérdéseknek a megvi-
tatasat, ugy mint népesedési alternativak hosszabb tavu hatasainak a

vizsgalatat.

Ugy gondolom e téma kapcsan helyes, ha illaziomentesen abbdl
indulunk ki, hogy azok az eredmények, amelyeket akar a magyar demogra-
fia, akar mas, fejlettebb orszagok demografiadja e téren felmutatni
tud, tobbnyire kezdetiek, els6sorban egyes részterileteken figyelemre
méltéak. Ezt mar az eddigi vita is jelezte. Hermann Schubnell, aki
tobbek kozott Bielefeldben is foglalkozott e kérdéssel, ugy fogalma-
zott, hogy talan csalddast is okozhat a hatékonysagmérés eredményessé-
ge, az a szint, ahol ma tartunk, 6 ugy itélte meg, hogy elkdnyvelhetd
eredmény nem tobb ma még, mint megalapozott spekulacidé. Ennél talan
lényegesebb az, hogy miért tartunk csak itt? Véleményem szerint Schub-
nell valaszaval egyetérthetink: tudomanyunk ma még nem képes egzaktan
feltarni a népesedési magatartas valtozasanak okait.

Talan nem szikséges kuldn kiemelnem, hogy a hatékonysag té-
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makdrét, a népesedéspolitika megvaldésulédsat vizsgalva a legnehezebb,
a legproblematikusabb teriletet az atfogé értékelés jelenti. Nem vé-
letlen, hogy ez ma még lényegében fehér foltja ennek a kutatasi teri-
letnek. Koézismert, hogy ennek f8 oka az, hogy a termékenység-befolya-
solas hatékonysaganak vizsgalatan kivil tulajdonképpen nagyon kevés

eredmény van, amit e téren fel lehet mutatni.

El6adasomban harom dologra véallalkozom, joérészt kollégakkal
kialakitott kozds allaspontot, illetve részben személyes véleményt,
sajat nézetemet bocsatva vitara. El6szor a befolyasolas és hatékony-
sadg értelmezésének néhany kérdésével foglalkoznék, ezt kovetben a ha-
tékonysagmérés fébb problémaival és moédszereivel, végil nagyon rovi-
den jelezném, hogy melyek azok a belathat6é, megalapozottnak nem mond-
haté, tehat hipotetikus értékld tovabblépési iranyok, amelyek az eddi-
gi kutatasok alapjan folvazolhatok.

Nem kivanok részletesebben beszélni a tarsadalmi befolyaso-
las kérdéseirdél. Mint utaltam ri, az ot évvel koréabbi konferencia ezt
a témat kozponti kérdésként kezelte, ugy is, mint altaldban a népese-
dési magatartas befolyasolasat, ugy is, mint a termékenység, illetve
a halandésag alakulasanak befolyasolasat. Kiemelném viszont azt, hogy
a népesedéspolitika és a kapcsoldéddé mas politikdk oOsszhangjatél, mint
ideadlis allapottdél igen tavol vagyunk, ez iranyba feltétlenul elére
kell l1épni. E téren az eddigi eredmények tervezési, kutatasi oldalroél,
gazdasagi és tarsadalompolitikai szempontbél egyarant szerénynek miné-
sithetdk .

A tarsadalmi befolyasolas hatékonysagaban alapvet6 szerepe
van az eszkozrendszernek. HangsuUlyozni kivanom, hogy itt az eszkdz-
rendszer egészére kell gondolnunk, tehadt nem lehet kiragadva, példa-
ul csak az anyagi eszkdzdkkel foglalkozni. Ez nagy hibakat eredményez,
amint ezt vilagosan érzékeltette Monigl Istvan és Danyi Dezs6 eldada-
sa is. A gyakorlat, az eddigi hianyossagok, illetve hibak egyértelml-
en igazoljak, hogy ha elmulasztottuk, elfelejtettik azt, hogy az anya-
gi eszkozok mellett a tudati befolyasolas, a jogi, illetve az intézmé-
nyi hattér és ezek kapcsolddasa alapvetd feltétele a hatékony miikédés-
nek, akkor ennek kemény kovetkezményeivel is szamolnunk kell, méghoz-
za igen hosszU tavon. Masfeldl kétségtelennek tilnik az is, hogy egyér-
telmien kisebb hatékonysaggal szamolhatunk akkor, hogy ha példaul a
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tudati befolyasolas eszkodzeivel szemben vagy aranytalan mértékben ke-
rul el6térbe az anyagi befolyasolas. Egyetértéleg nagyon fontosnak tar-
tom tovabba azt a kitételt, amire Danyi Dezs8 évszazados példaként
utalt, a befolyasolas kozvetettségének fontossagat kiemelve. Minden
eddigi tapasztalat azt mutatja, hogy minden koézvetlen rahatas, koézvet-
len befolyasolas sokkal nagyobb veszélyeket rejt magédban, mint ha ezek-
kel szemben a kbdzvetett befolyasolasnak adunk els6bbséget.

A mérés problémajaval kapcsolatban ugyancsak aléahtznam,
egyetértek azzal, amit Miltényi Karoly mondott hozzaszélasaban a tar-
sadalomtudomanyok mérési nehézségeivel kapcsolatban - laboratériumi
moédszerekre itt nincs lehetéség. Ezért is gondolom, nagy jelent8sége
van annak, hogy megkuldnbéztetetten tudjunk foglalkozni rovid tavua,
illetve hosszUu tavu hatasokkal. Itt utalnék arra, amirél Klinger And-
ras beszélt, akkor, amikor az 1984. évi kormanyhatarozat nyoman a
hosszlu tavi koncepcidé két év alatti megvaldsulasanak beszamoléasi kote-
lezettségét emlitette. Nyilvanvaldé, hogy rovid tavon sok tényezé hi-
bas figyelembevételének a veszélyével kell szamolni, hiszen nagyon ke-
vés lehet6ség van arra, hogy a struktira-hatasokat, az id&ébeli késlel-
tetés hatasait, vagy bizonyos intézkedések esetleg azonnal jelentkez§
hatasait meg tudjuk kildénboztetni egymastol.

A népesedéspolitika hatékonysagaval osszeflggésben Ugy gon-
dolom, hogy a nem szakértd nyilvanossag szamara a népesedéspolitika
hatékonysaganak egyik ismérve, pillére lehet az, amivel kapcsolatban
a vita soran mar ugyancsak elhangzottak vélemények: hogyan alakul a
korstruktira, a korfa, mas megfogalmazasban az, hogy az idébeli hul-
lamzas mértékén hogyan sikerul valtoztatni. A mult tapasztalatait ér-
tékelve, a jov6be tekintve a népesedéspolitika hatékonysaganak alapve-
t6 mércéje lehet az, hogy sikeril-e a kialakult éles hullamokat, az
éles hullamcsucsokat és hullamvélgyeket mérsékelni, sikeril-e tompita-
ni, elhdzni, szélesebbé tenni az ismétléd6 hullamokat, hiszen ez le-
het egyik alapvet§ biztositéka annak, hogy hosszabb tavon a korstruk-
tura kiegyenlitédése felé tudjunk haladni.

Tovabb menve, a mérés problémajaval kapcsolatban komoly ne-
hezitdé tényez6ként jelentkeznek a nem népesedési célu intézkedések al-
tal kivaltott demogréafiai hatasok. Talan nem tévedek, ha azt mondom,
hogy a demografiai célunak szant intézkedések demografiai hatasait sem
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tudjuk kell6képpen felmérni. Bizonyara méginkabb igaz az, hogy a nem
demografiai célu intézkedések, illetve egyes tarsadalmi, politikai,

illetve gazdasagi valtozasok szamos demografiai hatasa olyan, amivel
jo lenne, ha szamolni tudnank, 6szintén meg kell mondanunk, hogy ma

nem tartunk ott, hogy ezt legaladbb elfogadhatd szinten ismernénk.

Egy kovetkez6 problémacsokor azzal kapcsolatos, hogy intéz-
kedési csomagok lIépnek életbe, tehat tobbnyire nem addédik olyan hely-
zet, hogy egy-egy intézkedésnek a hatékonysagat kulon-kulén vizsgal-
hatnank. Nagyon nehéz helyzetben vagyunk példaul egy olyan komplett
intézkedés kapcsan, mint az 1984. évi, amely egyrészt szamos népese-
déspolitikai intézkedést léptetett életbe Ugy, hogy ez az intézkedés-
csomag talalkozott szamos nem demografiai célu intézkedéssel is. Itt
1ép fel az a kovetkezd jelenség, amelyet talan iranyait tekintve ugy
minésithetnénk, osztalyozhatnank, hogy erésitdé, semlegesits, illet6-
leg gyengit6 hatasokat kivaltd egybeesésré6l van sz6. Kozismert példak-
ra utalhatunk itt. Torténeti visszatekintésben az 1973- évi népesedés-
politikai intézkedések meghozatala kéztudottan a szocialista épités
aranykoranak nevezhetd id6szakra, a hetvenes évtized elsd felére
esett, tehat hatasukban egy jelentésebb gazdasagi fellenduléssel,
életszinvonalpolitikai [1épésekkel talalkoztak, amelyek felerdsitették
a népesedéspolitikai intézkedések hatasat. Ugy itélem meg, hogy egy
évtizeddel kés6bb, 1984-ben inkadbb az ellenkez6 eléjell problémaval
kell szembenézni: 1itt a nehéz gazdasagi korulmények kdzepette inkabb
a negativ iranyd ellenhatasokkal kell szamolni és ez mindenképpen meg-
neheziti azt, hogy értékelni - s6t azt is, hogy érzékelni - tudjuk az
egyes intézkedések hatasat.

Az a véleményem tovabba, hogy az eddigiek soran nem kapott
kellé figyelmet a kutatasainkban sem az a koérulmény, hogy a jelentés
tertleti és tarsadalmi kulonbségek foler6sitik az egyes intézkedések
hatasainak a kiillénbségeit. Ertem alatta azt, hogy kilénb6zé feltételd
régidkban, kiuldonb6z6 tarsadalmi csoportokban, rétegekben nyilvanvaloé-
an mas és mas hatasa lehet ugyanannak az intézkedésnek. Egy tovabbi,
az i1d6 dimenzidjaban levonhaté kovetkeztetést uUgy fTogalmazhatunk meg,
hogy ugyanannak az intézkedéscsoportnak ugyanazon a teruleten, vagy
ugyanabban a tarsadalmi csoportban és rétegben is mas a hatasa, Tfigg6-
en az id6zitést6l. Tehat 1984-ben esetleg kedvez6bb lehetett ugyanaz,

ami 1985-ben mar mas megitélést kap, mas a fogadtatasa, mas a hatéasa,
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hatékonysaga. Szeretnék itt ramutatni, hogy tobbek kozdtt ez az egyik
olyan tényez6, amely egyértelmlen a népesedéspolitikai intézkedések
tovabbfejlesztésére, folyamatos korszerlisitésére hivja fel a figyel-
met. Nem varhatdé el ugyanis, hogy a feltételezett hatékonysag az idé6-
t6l fuggetlenul Ilétezhet.

Bevezet6leg utaltam mar arra, hogy a népesedéspolitika haté-
konysagaval kapcsolatban talan a legfehérebb foltot az atfogd értéke-
Iés jelenti. En Ggy itélem meg, hogy ilyet nem is nagyon tudunk megcé-
lozni. A népesedéspolitikai intézkedések egészét lehet atfogdan érteé-
kelni, de tobbnyire verbalisan, nagyon nehéz lenne ezt szamszerien,
médszertanilag elfogadhatéan alatamasztva is megtenni. Ez persze nem
zarja ki, hogy egyes teriletekkel kapcsolatban, mint gondolom a koévet-
kez6 elBadasokban a termékenységgel, a halandésaggal, a csaladdal fog-
lalkozva hallhatunk konkrétabb o¢sszefiiggésekrél, egzaktabb hatas- és
hatékonysagmérési eredményekr6l is. Igy példaul itt megemliteném, hogy
tudoméasom szerint ilyenfajta értékelést tett Gerard Calot is: a fran-
cia pronatalista intézkedésekkel kapcsolatban megallapitotta, hogy ta-
lan 10%-os emelkedést jelentett mindez egylttesen, a megsziletett

gyermekek szamat illetben.

A tovabblépés f6 iranyainak vazlatos attekintése elétt még
egy Osszefiggést szeretnék kiemelni. Ennek a lényege az, hogy nagy hi-
balehet8ségeket rejt magaban az, ha egyetlen eszkdzzel proébaljuk mérni
a hatékonysagot. A tapasztalatok azt igazoljak, hogy az egyes teriule-
tekre, egyes intézkedésekre vonatkozéan szamos médszer egylttes, par-
huzamos hasznalatat kell és célszer( megvalésitani. Azt hiszem, hogy
ha csak a legf6bb moédszerekre gondolunk, Teltétlenil az els6k kozott
szerepel a standardizalas, a trendelemzés, a regressziodvizsgalat, a
komponens modszerek és a szimulacios modellek alkalmazasa. Itt megje-
gyezném azonban, hogy sajnos, a demografiai tudomany hatranyaként el-
konyvelhetéen, a mas tudomanyokban, tarsadalomtudomanyokban mar alkal

mazott médszereket a hatasvizsgalatokban még nem adaptaltuk kell&en.

Végul ugy gondolom, hogy a hatékonysaggal kapcsolatban a
rendszeres és folyamatos vizsgalat az egyik legf6bb eszkéz, amely azt
segitheti eld, hogy a népesedéspolitika a lehet6ségekhez képest valé-
ban a célzott, tervezett hatékonysaggal, illetve azt megkdzelitd mér-

tékben valésuljon meg.
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A tovabblépés f6 iranyaival kapcsolatban el6szor is azt hi-
szem, le kellene szdgezni, hogy els8sorban tarsadalmi hatékonysagként
szabad értelmezni a népesedéspolitika hatékonysagat, ezt éppen a ko-
rabbi gazdasag-, illetve egészséglgy-centrikus hatékonysagi szemlélet-
tel szemben kellene kiemelnink. A masodik ilyen, Kkiemelendd tényezd
szerintem a hossz(U tavli megkozelités. Az el6z6 elBadasokban is kaptunk
ehhez nem is kevés argumentacidét. Nem lehet rovid tavon igazan érté-
kelni sem, és nem varhaté el, hogy rovid tavon jelent6s valtozéasokat
hozzanak az egyes intézkedések, legalabbis a kivant iranyban. A harma-
dik altalanosabb elem az lehetne, hogy a mai helyzetben talan a kedve-
z6tlen hatasok korlatozasat is a hatékonysag értelmezési korébe sorol-
hatjuk, tehat azt példaul, hogy sikeril-e elérelépni a negativ tenden-
cidk fékezésében, korlatozasaban, igy a népességcsokkenés mérséklésé-
ben, a halandésag, a sziletéskor varhaté atlagos élettartam tovabbi
romlasanak fékezésében.

A tovabblépés eszkdzei kozul, ugy gondolom, elsdsorban a
moédszertan kuldnbtz6 eszkdzeinek alkalmazasaval, ezek kiterjesztésé-
vel és adaptéaciéjaval lehet érdemi valtozast elérni. Egy masik ilyen,
fontosabb eszkéz véleményem szerint az egyes részpolitikak kapcsolata-
nak és ezek egymasra hatasanak a vizsgalata. A hatékonysagvizsgéalat
terén torténdé eldrelépés harmadik lehetséges eszkdzét a rendszeres
kozvéleménykutatasok mellett a népesedéspolitikai eszkdzok tarsadalmi
rétegenként!, illetve terileti kildénbségeinek vizsgalatdban latom -
abban az értelemben gondolok erre, hogy okspecifikus vizsgalatként ez
Moksony Ferenc hozzaszdélaséaban is felmerult. Fontosnak tartom tovabba
a kutatas és a végrehajtas kapcsolatanak az er@sodését, abban a felfo-
gasban, ahogy Kemenes Ern6é szélt erré6l - én itt a tervezés, a politi-
kai gyakorlat kérdéseire gondolok. Végul megemliteném, hogy a népese-
déspolitika hatékonysagi kérdéseinek, hianyainak, problémainak, mai
és jovbbeni feladatainak megoldasahoz, illetve az e téren torténé el6-
relépéshez a kovetkez6 években a korabbiaknal kedvez6bb kutatasi fel-
tételekkel rendelkezink: az 1986-90-es évekre kozéptavon, kormanyszin-
ten kiemelt tarsadalomtudomanyi kutatasi iranyoknak részét képezi az
a népesedéspolitikai kutatads, aminek egyik lancszeme a népesedéspoli-
tika hatasanak, hatékonysaganak vizsgalata.
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MONIGL ISTVAN

Kdoszéndm Kéaposztas Ferenc elbadasat. Kovetkez6 elbaddonk Ka-
maras Ferenc .
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KAMARAS FERENC

NEPESEDESPOLITIKA ES TERMEKENYSEG

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium!

Bizonyos értelemben kedvezd helyzetben vagyok, amennyiben
az mar az el6z6 el6adasokbdl is kiderult, hogy népesedéspolitika alatt
hosszl i1d6n keresztil a termékenység befolyasolasat értettik. Ehhez
azt is hozzatehetem, hogy érthetéen ezen a terileten gyllt Ossze a
legtobb tapasztalat, eredmény, vagy eredménytelenség. Masfeldl viszont
nehezebb a helyzetem abbél a szempontbél, hogy ez ideig a legtébb elem-
zés iIs a népesedéspolitikadnak a termékenység alakulasara valdé hatasat
tanulmanyozta. Igy joggal kérdezhetik, hogy egyaltalan, mi Gjat lehet
még ezen a terileten elmondani.

Ugy érzem, hogy vannak még a tiszta demografiai elemzés méod-
szerei kozott olyanok, amelyeket még nem végeztink el a népesedéspoli-
tika és a termékenység kélcsdnhatasanak vizsgalataban. Tulajdonképpen
err6l szeretnék most néhany gondolatot elmondani. Nem a népesedéspoli-
tika elvi, elméleti kérdéseivel kivanok foglalkozni, hanem a tiszta,
mérhet6 demografiai hatasokkal. Ilyen szempontbél els6 megkdzelitésben
nem érdekelt az, hogy az egyes intézkedések, amik az elmalt 30-35 év-
ben torténtek, koézvetlen vagy kozvetett médon szerettek volna hatni a
termékenységre. Nem érdekelt az sem, hogy milyen célokat tlzott ki a
népesedéspolitika. Nem vizsgaltam a hatékonysag kérdését sem, mivel
hatékonysagroél csak akkor beszélhetink, ha a célokat is meghatarozzuk
és a célhoz valé kozelitést nézzuk. Az elmult 35 évben viszont tortén-
tek olyan intézkedések, amikor nem hataroztunk meg konkrét célokat,
nem voltak deklaralt elvarasaink a termékenységgel kapcsolatban, mégis
jelent6sen valtozott a sziuletésszam.

Az elemzések kétféle médja lehetséges. Az egyik, ami idaig
megtortént, nagyjabol az, hogy valamilyen intézkedést bevezettink és
utana megnéztik, hogy a sziuletésszam vagy a termékenység bizonyos mu-
tatéi alapjan hogyan alakult a helyzet. Erre az els6 vagy klasszikus
megkozelitésre jol példa az I|. sz. abra.
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| . ASZULETESSZAM ES A TELJES TERMEKENYSEGI ARANYSZAM ALAKULASA
1947-1985 KOZOTT



Azt hiszem, nagyon sokunk szamara ismer6s ez az &abra, ami
1947 és 1985 kozott mutatja egyrészt az élvesziuletések szamat, mas-
részt pedig a termékenység egy mutatéjat, amit joggal nevezhetink
tiszta mutaténak, mivel a teljes termékenységi aranyszam alakulasarol
van sz6. A két gorbét kulon-kalon elég gyakran lattuk, de igy egymas
mellé felrajzolva felt(n6, hogy mennyire hasonlit a kettének a mozga-
sa, hullamzasuk mennyire parhuzamos. Ez azt jelenti, hogy a szileté-
sek szamédban tapasztalhaté nagymérték(i ingadozasok szinte teljes mér-
tékben vagy legalabbis donté részben a termékenység valtozasanak vol-
tak az eredményei. Tehat gyakorlatilag nincsen arrol sz6, vagy sokkal
kevésbé van sz6 arrél, hogy a szuletésszam nagymértékl ingadozasat a
sziul6képes korba 1ép6 generaciok létszamvaltozasa eredményezte és e-
miatt alakultak volna ki sziletési csucsok és volgyek. Az igazi ok
dontéen mindig a szilési kedv valtozasa volt, amit hol eréltetetten,
hol 0Osztonzékkel sikerilt - bar nem mindig tartésan - pozitiv iranyba

befolyasolni.

A teljes termékenység mutatéja Kkikiszobdli a kormegoszlas-
b6l adodo eltéréseket, gorbéje mégis szinte teljesen rasimul az élve-
sziletések szamanak alakulasat jelz6 gorbére. Eltérés abban az eset-
ben, illetve ott van a gorbék alakulasa ko6zott, amikor, illetve ahol
az élvesziletések gorbéje er6sebben lejt, vagy kevésbé emelkedik, mint
a teljes termékenységi aranyszam gorbéje. Itt arrél van szdé, hogy ki-
sebb l1étszamu generéaciodk lépnek sziléképes korba és ennek tulajdonit-
hatéan is, bar dontéen nem ezért, csokken a szuletésszam. J6 példa
erre az 1970-es évek masodik felétdl megindult szuletésszam csokkenés,
ami az 1980-as évek elejét6l erdételjesebb, mint ahogy azt a termékeny-
ség szintjének visszaesése indokolna, itt tehat a kisebb létszamu ge-
neracidk is szerepet jatszanak. Az abran szaggatott vonal jelzi, hogy
hogyan ingadozott volna a sziletésszam az egyes generaciok létszamval-
tozéasabdél adoddéan akkor, ha példaul az 1973. évi, illetve az 1980. évi
termékenységi szint valtozatlan maradt volna. Az eredmény, joval Kki-

sebb sziuletési cslucs, mérsékeltebb hullamvélgy.

Azt lehet tehat mondani, hogy teljesen fuggetlenul attoél,
hogy milyen céllal, vagy milyen eszk6zzel avatkozhatunk be a szileté-
si mozgalomba, gyakorlatilag eredményt értunk el abban az értelemben,
hogy a beavatkozasnak hatasa volt az ezt koévetd év vagy évek termé-
kenységére.
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Az 1953. évi abortusz tilalmat koévetéen néhany évig, de je-
lentésen emelkedett a termékenység és a sziuletésszam is. Hasonld, bar
kisebb mértékld termékenység és sziletésszam emelkedés tortént az 1967
utani idbészakban, amikor a gyermekgondozasi segély kerilt bevezetésre
és hatott az Ujdonsag erejével. Az 1950-es évek kozepéhez hasonld mér-
tékld termékenység és sziletésszam emelkedés kovetkezett be az 1973-
évi komplex népesedéspolitikai intézkedések bevezetését kovetden és
ugyancsak kisebb mérték(i, de termékenységet néveld hatasa volt az
1984. évi hosszu tavu népesedéspolitikai hatarozat keretében eddig be-
vezetésre kerilt intézkedéseknek, ezen belul is f6leg a gyermekgondo-
zasi dij kedvez6 fogadtatasanak. A termékenység és a sziuletésszam nap-
tari éves adatai alapjan arrdél is meggy6z6dhettink, hogy a beavatkoza-
sok hatasai akar tiltd, akar 6sztonz6é jelleglek voltak, mégis csak
ideiglenesen jelentkeztek. A hosszabb tavu hatasokat viszont az ilyen
jellegl elemzéssel nem tudjuk feltarni, nem tudjuk megmondani, hogy
azok a generéaciodk akik propagativ koruk kiuldnb6z6 idbszakaiban atél-
ték az elmult 35 év termékenységet érintdé intézkedéseit, végul is, mi-
lyen befejezett csaladnagysagot értek el. A valodi hatasok ugyanis a
propagativ id6szak végén elért befejezett termékenység szintjével mér-
heték és ez alapjan értékelhetd igazan a hatékonysag kérdése is. Itt
érkeztiunk el az elemzések masik tipusahoz, amikor kohorsz adatok alap-
jan generéacids termékenységet elemzink megfeleld ralatast biztositva
ezzel az elmult 35 év intézkedéseinek latszolagos és valdés kovetkezmé-

nyeire.

A 1l. sz. &bra 40 generéacio termékenységi életitjat mutat-
ja, ahol a horizontalis gorbék azt jelentik, hogy az egyes életkoro-
kig - tehat 20, 25, 30, 35, illetve 40 éves korig az egymast kovetd
generaciok - milyen atlagos gyermekszamot értek el.

A 40 éves kort gyakorlatilag befejezett termékenységi szint-
nek tekinthetjik a mai termékenységi viszonyok mellett. Az &brara ra-
tekintve azonnal észre lehet venni, hogy mennyiben kildnbdzik az éven-
kénti nagy ingadozasokkal szemben a befejezett termékenység alakuléasa:

ez ugyanis folyamatos csoOkkenést mutat egészen az 1970-es évek kozepéig.
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Il. 100 n6re juts atlagos gyermekszamkum ulativ értékei
EGYES ELETKOROKIG,SZULETESI EVJARATONKENT

(Az éves adatok janudr elsejére vonatkoznak )



Ha ily médon értékeljuk az elmult évtizedek intézkedéseit, és 0Osz-
szehasonlitjuk az 1953-as és az 1973-as intézkedések hatéasait, akkor
egyértelmien latszik, hogy azok a generacidk, amelyek az 1953-as abor-
tusz tilalmat - hogy ugy mondjam - "telibe kaptak', azoknal egy bizo-
nyos ideig emelkedett az egyes életkorig sziletett gyermekek szama,

de ha tovabb vetitjuk a kohorsz termékenységi életutjat akkor azt lat-
juk, hogy a befejezett termékenység szintjén nem tortént valtozas a
csokkend trend folytatédott. Igy pl. az 1927-ben sziiletett ndéi genera-
cidnak 30 éves koraig tobb gyermeke sziletett, mint a nala o6t évvel
id6ésebb (1922. évi) generaciodnak, a befejezett termékenysége viszont
mégis alacsonyabb volt. Hasonldé médon az 1932-es generéaciodnak 25 éves
koraig tobb gyermeke sziletett, mint az 1927-esnek, de ez a tobblet

30 éves korra mar eltinik és a befejezett termékenység mar alacsonyabb

mint akar az 1927-es, akar az 1922-es generacioté.

Azt hiszem hatasat tekintve némileg mas a helyzet az 1967-
es és az 1973-as intézkedéseknél kilondsen azoknal a generéacioknal,
akiket ezek az intézkedések viszonylag fiatal korban értek. Az elmult
15 vagy 20 év népesedéspolitikiajanak hatasat vagy hatékonysagat ko-
horsz termékenységi adatokkal vizsgalva megallapithatjuk, hogy a befe-
jezett termékenység folyamatosan csdkkend trendje az 1970-es évek ma-
sodik felétél gyakorlatilag megallt, nem csodkkent tovabb, sét az 1980-
as évek elején a 35 évesek korében kismértéki emelkedés tortént a ko-
rabbi hasonl6 korld generacidkhoz képest. Igy elképzelhet6 még a befe-
jezett termékenység kismértékil emelkedése is. Ennek az mond ellent,
hogy az 1980-as évek elejét6l ténylegesen visszaesett a termékenység
és a szlletésszam is, amit leginkabb a mai fiatal kohorszoknal Ilehet
latni. Ismét csodkkenni kezd a n6k 20 éves koraig életben levé gyerme-
kek szama. Ha az elkdvetkezd id8szakban nem teszink tovabbi erdéfeszi-
téseket a termékenységi magatartas oOsztonzésére, akkor elképzelhetd,
s6t valoészinl, hogy a befejezett termékenység ismét csokkenni kezd.

A Ill. sz. &bra a masodsziulodttek generacionkénti adatait
mutatja, a horizontalis vonalak itt azt jelzik, hogy a kiuldénb6z6 gene-
racioknal mekkora volt bizonyos életkorokban a legalabb két gyermeket
sziult n6k aranya. Az abra egyben magyarazatot ad arra is, hogy miért

allt meg a befejezett termékenység csokkenése az 1970-es évek masodik
felétdl.

80



I1l. AZ 1000 NORE JUTO MASODSZULOTTEK KUMULATIV ERTEKEI
EGYES ELETKOROKIG,SZULETESI EVJARATONKENT

e, (Az éves adatok januar elsejére vonatkoznak )
100 r »re jutd

élve: :liletés
700i

600

500

400

300

200

100



Nagyon jol latszik, hogy a 25, illetve 30 éves korig sziult
masodik gyermekek gorbéjének ingadozasa hasonlit leginkabb az éves
sziletésszam ingadozasadhoz. Gyakorlatilag tehat féleg a masodik gyerme-
kek megsziletése, sziulésiuk el6rehozatala vagy elhalasztasa alakitotta
a legnagyobb mértékben az éves sziletésszamokat. Azt is lathatjuk,
hogy az 1970-es évek masodik felétél a 35 éveseknek mar tobb a masod-
szulott gyermeke, mint a naluknal 5 évvel id&sebb 40 éves generacio
kérében. Ennek alapjan lehet olyan feltételezéssel élni, hogy ha ezek-
re a generaciokra tudnank még valamilyen formaban hatni, most mar nem
a masodik, hanem a harmadik gyermekek megsziletésével, akkor a befeje-
zett termékenységik szintje is emelkedhet. Latnunk kell azt is, hogy
a legtdbb eredmény, amit a népesedéspolitika a termékenység befolyaso-
ladsa terén felmutathat az, hogy soha nem volt ilyen magas a kétgyerme-
kesek aranya, mint jelenleg a propagativ kor "id&sebb"™ generacidinal.
Ez egyben azt is jelenti, hogy soha nem volt ilyen alacsony a gyermek-
telenek aranya sem, mint jelenleg. Azt hiszem, hogy ezt az eredményt
az elmdlt 15 év népesedéspolitikai intézkedései nélkil nem érhettik

volna el.

Mar az 1973- évi népesedéspolitikai intézkedéseknek is az
egyszeril reprodukcidé biztositasa volt az egyik alapvetd célja. Tény,
hogy ezt nem lehet elérni a haromgyermekeseknek, a harmadik sziuldttek
bizonyos minimalis aranya nélkil. A 1IV. sz. &bra azt mutatja be, hogy
hogyan alakult kohorszonként vagy generacionként a harmadszilottek

aranya.

Mig a masodszuloétteknél Ilényeges javulas TfTigyelhetdé meg, a
harmadszulotteknél mar nem mondhatjuk azt, hogy ennyire kedvez6 a
helyzet. Az egyes generacioknal a harmadszuléttek aranya a befejezett
termékenység szintjén folyamatosan csdkkent, pontosabban egészen az
1970-es évek kozepéig lehetink szemtanui a cstkkendé trendnek. Itt is
megfigyelhet6, hogy azoknal a generéacioknal, akiket 30 éves vagy 35
éves korukban érték az 1953-as intézkedések, ott magasabb volt a har-
madszulottek aranya, mint hasonldé korban a naluk id6sebb generaciodk-
nal. De a befejezett termékenység szintjén ugyancsak az tortént, hogy
nem lett tébb a haromgyermekesek aranya az abortusz tilalmat atélt ge-

neracioknal, mint a naluk id6sebbeknél.
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IV. AZ 1000 NORE JUTO HARMADSZULOTTEK KUMULATIV ERTEKEI
EGYES ELETKOROKIG,SZULETESI EVJARATONKENT

(Az éves adatok januar elsejére vonatkoznak )



Mi a helyzet az 1967-es, illetve az 1973-as intézkedések ha-
tasaval? Ugyanazt mondhatjuk, hogy az atlagos gyermekszamnal, tehat
hogy a harmadsziulottek folyamatosan csokkend trendjét 15 évi er6feszi-
tés utan sikerult megallitani, a befejezett termékenység szintjén, s6t
azoknal, akik 1973-ban 25, 30 évesek voltak, még emelkedett is a har-
madszulottek aranya. Gyakorlatilag azt mondhatjuk, hogy a jelenleg 30
éves vagy 35 éves generéacioknal magasabb a harmadszilottek aranya,
mint a 10 évvel ezeldtti hasonld kord generacioknal. Mindemellett a
haromgyermekes csaladok aranya még messze elmarad az egyszerl repro-
dukcié biztositasadhoz szikséges aranytol.

A népesedéspolitika és a termékenység kapcsolatanak kohorsz
elemzéssel torténdé vizsgalataban vannak még lemaradasaink, az itt el-
hangzottak is csak kezdeti lépésnek tekintheték. Azt hiszem, hogy eh-
hez hasonléan nem tortént még kelld értékelés a népesedéspolitika ha-
tasanak téarsadalmi, illetve teriuleti kuldnbségeit tekintve sem. Nem
hiszem, hogy van olyan népesedéspolitika, ami minden tarsadalmi réteg-
re vagy a varosi, fTalusi lakéhelyl emberekre egyforman hatna.

Ennek most csak az aspektusat szeretném folvazolni, azt,
hogy Budapest, a tobbi varosok és kdzségek vonatkozasaban milyen ku-
I6nbségek adoédtak az eddigi népesedéspolitikai intézkedéseknél, milyen
hatadsok torténtek az egyes beavatkozasok nyoman. Utalnék itt Szukicsné
tanulmanyara, amelyben a termékenység iskolai végzettség szerinti dif-
ferenciai, illetve azok alakulasa nagyon érdekes médon mutatjak, hogy
melyek azok a rétegek, amelyekre az elmilt intézkedések f6leg hatot-
tak. Ebb6l a szempontbél azt kell mondani, hogy érdekes médon a leg-
alacsonyabb termékenységl rétegekre, tehat f6leg a magasabb iskolai
végzettségliekre hatottak az eddigi intézkedések, a kozépiskolai és a
fels6fokl iskolai végzettségleknél latszik a legdinamikusabb valtozas.
Ezek valtozatlanul a legalacsonyabb termékenységl rétegek ma is, csak
a kulonbségek csokkentek az iskolai végzettségi szintek szerint. Nem
beszéltem itt azokrdél, akik 8 osztalyt sem végeztek; a 0-5 osztalyt,

a 6-7 osztalyt végzetteknél még nagyobb mértékl a valtozas, de ezek
az egész n6i népességnek csak a 3-4%-at teszik ki, 1igy nincsen lénye-
ges szerepiuk a termékenység vagy a sziletésszamok alakuléasaban.
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A termékenység teriuleti kuldnbségeinek vizsgalatidban megfe-
lel6 adatok hianya miatt nem lehetséges id6ben eléggé visszamenni: tel-
jes termékenységi aranyszam alapjan csak 1960-t6l lehetett vizsgalni
a kozségek, a vidéki varosok és Budapest kuldonbségeit. Az V. sz. abra-
b6l lehet, hogy nem vilaglik ki teljesen egyértelmlien, de az biztosan
igaz, hogy az 1973-ban hozott intézkedések a teljes termékenységi
aranyszam alakulasat tekintve a legnagyobb mértékben a budapesti néi

lakossagot, a f6varos lakossagat érintették.

A legkisebb valtozasok pedig a kozségi lakosoknal voltak.
Az abrabol latszik az is, hogy az 1960-as évek elejének sziuletési és
termékenységi mélypontja Magyarorszagon féleg a budapestieknek tulaj-
donithatdé, mivel a teljes termékenységi aranyszam a févarosban az
1960-as évek elején éppenhogy az 1 egész folott volt. Ha viszont a
mostani, az 1984. évi sziletési mélypontot vagy mélyhullamot nézzik,
akkor feltlndé médon a budapestiek teljes termékenységi aranyszama jo-
val magasabb, mint az 1960-as évek elején volt. Ugyanakkor pedig a koz-
ségi lakossagnal egy mélypont latszik.

Azt mondhatjuk, hogy amig az 1960-as évek elejének szuletési
mélyhullama f6éleg a varosi népesség elégtelen termékenységének az
eredménye, addig az 1984-es mostani mélyhullamban tulajdonképpen a
kozségi lakossag termékenységi magatartasanak megvaltozasa jatssza a
f6szerepet. Ilzgatott a dolog, hogy vajon 1953-ban is ugyanez volt-e a
helyzet, vagyis hogy az abortusz tilalom is kildnb6z6 mértékben érin-
tette-e a varosi és falusi népesség termékenységét. Erre az idészakra
viszont nem lehetett teljes termékenységi aranyszamokat szamitani te-
riuletenként, ezért a nyers élvesziletési aranyszamok alakuléasat vazol-

tam fel a VI. sz. abran.

Abb6l a szempontbdl, hogy egyik évrél a masikra mi tortént,
hogyan valtozott a termékenységi magatartas, joé ez a mutatd, mert
ilyen rovid id6é alatt a teruleti kordsszetétel nem valtozik. Lathaté,
hogy ugyanez volt a helyzet 1953-ban is, mint 1973-ban, vagyis gyakor-
latilag a budapesti népességnél kovetkezett be jelentds sziletési
csucs, egyetlen évben, az 1954-es évben. Ezutan, gyakorlatilag még az
abortusz legalizaci6 bevezetése elétt, 1955-ben és 1956-ban mar lénye-
gesen kezdett visszaesni a sziletési aranyszam, ami aztan még merede-
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V. A TELJES TERMEKENYSEGI ARANYSZAM ALAKULASA
FOBB TELEPULESTIPUSONKENT

1960-1985
1 nére jutd
atlagos gyermekszam
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A NYERS ELVESZULETESI ARANYSZAM ALAKULASA FOBB TELEPULESTIPUSONKENT
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kebben ment lefelé az 1962-es mélypontig. A kozségeknél sokkal kevés-
bé érzékelhetbéen és bizonyos id6beli eltolddassal jelentkezett az
abortusz tilalomnak a hatadsa. Azt mondhatjuk tehat, hogy az eddigi in-
tézkedések nemcsak iskolai végzettség szerint, hanem teriletileg is
differencialtan hatottak s f6leg a varosi népességre gyakoroltak je-
lent8sebb hatast, a kozségekben él6knél kevésbé tudjuk az eredményeket
kimutatni.

MONIGL ISTVAN

Koszonom Kamaras Ferenc el6adasat. Kovetkez6 el6adénk Joézan

Péter.
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JOZAN PETER

NEPESEDESPOLITIKA ES HALANDOSAG

Tisztelt Tudomadnyos Szeminarium !

A népesedéspolitika tradicionalisan foglalkozik azzal, hogy
hogyan kell befolyasolni a termékenységet. Nem kévetink el nagy hibat,
hogyha a multat tekintve a népesedéspolitikat csak a termékenységgel
osszefiggésben vizsgaljuk. Ami a halandésagot illeti, elmondhaté, hogy
minden racionalisan, normalisan gondolkodé tarsadalom vagy kormanyzat
egyetért abban, hogy a halandésag olyan jelenség, amelynek a szintjét,
ha egy méd van ra, csokkenteni kell. Ezen a téren nincs vita. Eppen
ezért, amikor Magyarorszagon a halandésag és a népesedéspolitika kap-
csolatarol beszélink, akkor a multat illetéen alig lehet valamit mon-
dani, mert a halandésdg csokkentésére vonatkozélag nem létezett kohe-

rens népesedéspolitikai koncepcib6.

Az 1960-as évek elején, derekan a halandésag még kedvezden
alakult ebben az orszagban. A halandésag nyers mutatdit vizsgalva, az
1960-6A- kozotti Otéves id6szakban 10,2%o-es nyers halalozasi aranyt
értink el, amely minden id6k legalacsonyabb halandésagat jelentette.
Ebben az id6szakban a sziletéskor varhaté atlagos élettartam is tulaj-
donképpen alig volt kevesebb, mint a kés6bbi évtizedekben, tehat amit
a szluletéskor varhaté élettartam emelkedésében produkalni lehetett,
azt az 1960-as évek derekara elértik.

Az 1960-as évek kozepétdl kezd6dott a kedvezétlen folyamat
a halandésag alakulasat illetéen. Ennek lényegében két oka van. Egyik-
kel se lehet megbaratkozni, de az egyiket az ember tobbé-kevésbé kény-
telen elfogadni, a masikat pedig kategorikusan kell elutasitani. Az,
amit kénytelen-kelletlen el kell fogadni, az az, hogy a nyers halalo-
zasi arany emelkedésében jelent6s szerepe van a populéacié Oregedésé-
nek, ami a termékenység nem megfeleld6, nem kedvez6 valtozasanak, sze-
kularis trendjének a koévetkezménye. Az elmult két évtizedben a halan-
désag, a nyers haladlozéasi arany emelkedésében korulbeliul 70%-ban jat-
szott szerepet a népesség Oregedése és 30%-ban egy olyan jelenség,
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amelyet semmiképpen nem lehet elfogadni, s ez a kor szerinti halaloza-
si aranyoknak az emelkedése a feln6tt populacidéban, féleg a 30 éven
feluli férfiak korében, de nem kizarélagosan csak ebben a népességcso-
portban.

Az 1980-as évek elejére olyan szituacio alakult ki, hogy a
fejlett egészségi kultaraju ipari orszagok korében, ide sorolva az
Osszes eurdpai orszagot, és az Eurdpan kivili fejlett orszagokat is,
a nyers haléalozasi arany Magyarorszagon a 13,8-13,9%o0-es értékkel a
legmagasabb. Es ami ennél sokkal nyomasztobb, az 6ssznépességre szami-
tott sziletéskor varhat6é atlagos élettartam nalunk a legalacsonyabb,
69,5 év, alacsonyabb, mint Romaniaban, ahol 69,6 év és az Osszes tob-
bi orszagban meghaladja a 70 évet. Olyan széls6 értékek is vannak,
mint Japan és a masodik helyen Svajc, amely orszagokban az O6ssznépes-
ségre szamitott sziletéskor varhato atlagos élettartam kozelebb van a
78, mint a 77 évhez.

Ez az o6riasi kiuldonbség ugy alakult ki, hogy az elmult két
évtizedben a fejlett orszagok egy bizonyos csoportjaban egy bizonyos
ideig tarté megtorpanas utan minden korcsoportban kedvezéen alakultak
a kor szerinti halédlozasi aranyok. Ez a kuldonb6zé életkorokban varha-
t6é élettartamok meghosszabbodasédban tikro6zédik. Ugyanezen id6 alatt a
fejlett ipari orszagok egy kisebb csoportjaban, a kelet-kdzép-eurdpai
orszagokban a kor szerinti halalozasi aranyok vagy stagnaltak, vagy
nagymértékben rosszabbodtak a felnétt populacidban. Ez természetesen
a sziuletéskor varhaté atlagos élettartamok emelkedésének, az emelkedés
mértékének a lassulasaban tiukrézédott, illetve Magyarorszagon mar nem
is csak arrol van sz6, hogy a szuletéskor varhatdé élettartam emelkedé-
sének a mértéke csokkent, hanem kifejezett csokkenés kovetkezett be.
Ez a csodkkenés viszonylag szerény, hogyha az Ossznépességet nézzik.
Igen lényeges azonban a férfi résznépesség esetében, sokkal kevésbé
szamottevd a ndi népességre vonatkozéan. Az is elvalasztja a két rész-
népesség mortalitasanak bizonyos vonatkozasait, hogy a férfiak korében
ez a tendencia az 1960-as évek derekan kezdédott, a nék koérében az
1970-es évek elején.

A fejlett egészség-kulturaju ipari orszagok kozoétt 1984-ben
Magyarorszag van a legutolsé helyen, el6tte Romania all, majd folytat-
va a sort visszafelé Csehszlovakia, Jugoszlavia, Lengyelorszag kovet-
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kezik, s a tanulsagos sor végén lathatdé a sziletéskor varhaté élettar-

tam legmagasabb szintjével jellemezhetd Japan és Svajc.

Ugy gondolom, nagyon nehéz azt konkrétan megmondani, hogy
mi van a mortalitas emelkedésének vagy csokkenésének tarsadalmi-gazda-
sagi hatterében. Néhany dolog azonban foéltétlenil elgondolkoztaté. Az
egyik az, hogy Japéan, amely gazdaséagi eredményeit tekintve latvanyosan
katapultalta magat a nem szocialista orszagok vilagaban a masodik hely-
re, s az egész vilagot impresszionald eredményeket ért el, ezen a te-
riuleten is olyan eredményt ért el mint egyetlen mas orszag sem. A ma-
sik az, amin szintén el kell gondolkoznunk, hogy az a Svédorszag, amely
tradicionalisan mindig a minta allam volt a joléti politikat illetéen,
az a svéd tarsadalom nagyszerilen funkcional ma is, de valamiféle meg-
torpanas, valamiféle bizonytalansag tapasztalhaté a svéd tarsadalomban
és a svéd gazdasagban, a tekintetben, hogy hogyan tovabb. Ez a fajta
megtorpanas Svajcban az utébbi évtizedekben nem volt tapasztalhaté.
Az a kiegyenlitett, tartds kontinuitas, amellyel a svijciak hosszu id6
6ta kitlinnek gazdasagi és egyéb vonatkozasokban is, az 1980-as évek
végére a varhato élettartamot tekintve is meghozta a maga gyumélcsét:
alig kuloénb6zik a svajciak varhaté atlagos élettartama a japanokétodl,
77,8, illetve 77,6 a mutatdé értéke. A n6k varhatdé atlagos élettartama
mindkét orszagban meghaladja a 80 évet.

Mindezt azért mondtam el, mert az a véleményem, hogy barmeny-
nyire is tamaszthatdok kételyek és ellenvetések, valami ilyenfajta 0Osz-
szeflggés azért mégis létezik. Mi a sor masik végén helyezkedink el.
Nem lehet ezt koénnyen magyarazni, de ugy gondolom, nem igaz az a ko-
rabban gyakran hangoztatott érvelés, hogy az orszag gazdasagi fejlett-
ségének megfelelfek a népesség egészségi viszonyai, tovabba véleményem
szerint biztos, hogy az a nagyon sok vargabetl, ami a mi modernizaci-
6nkban jelentkezett, szerepet jatszik abban, hogy mindlunk a sziuletés-

kor varhaté atlagos élettartam igen alacsony.

Az igazsag megkoéveteli persze, hogy kimondjuk azt is, hogy
a szuletéskor varhaté atlagos élettartam Magyarorszagon mindig is ala-
csony volt, a tobbi eurépai orszaggal Osszehasonlitva, akar a szazad-
fordulén, akar az 1960-as években, amikor ebb6l a szempontbél a leg-
jobb esélyink volt arra, hogy ha nem is dolgozzuk le a teljes hatranyt,
mindenesetre csodkkenteni tudjuk a kildnbséget, a leghosszabb varhato

élettartammal rendelkezd orszagokhoz képest.
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Szeretném azonban azt is kiemelni, hogy egyaltalan nem vé-
letlen az, hogy a 30 év alatti populéaciéban akar fiukrol, akar lanyok-
rol, akar fiatalemberekrél, fiatal nékr6l legyen is sz6, a mi telje-
sitményink alig marad el a tobbi orszag teljesitménye mogott. Kuldnods-
képpen igaz ez a gyermekhalandésagra nézve. A gyermekhalandésagban ki-
birjuk a nemzetkdzi oOsszehasonlitast. A gyermekhalandésag azonban, ki-
16n6sképpen régen a fert6z6 betegségektdl, a heveny fert6z6 betegsé-
geknek a mortalitasban jatszott szerepétél fiuggott, sokkal kevéshé a
krénikus fert6z6 betegségeknek, 1gy a tuberkoldézisnak, a halanddséagban

jJjatszott szerepétdl.

Ami a magyar tarsadalomnak a reagaléasat illeti, az egészsé-
gi allapotot jelentdé kihivasokra, allithatjuk, hogy a heveny és a kroé-
nikus fert6z6 betegségek lekizdésében a mi eredményeink semmivel sem
rosszabbak, mint barmely mas eurdpai orszagban. Minalunk a probléma
az idult, elfajulasos betegségek esetében jelentkezik, az idult elfa-
julasos betegségek altal képviselt kihivasra mind ez ideig nem talal-
tuk meg a valaszt. Azt is el kell mondani, hogy ez a fajta kihivas
gondot okozott azokban az orszagokban is, amelyek most mar tébbé-ke-
vésbé tudjak, hogy hogyan kell erre a kihivasra valaszolni.

Az 1950-es évek masodik felében, az 1960-as évek els6 felé-
ben olyan orszagokban is, mint a Német Szovetségi Koztarsasag, Hollan-
dia, Norvégia és az Egyesiilt Allamok, megtorpant a sziilletéskor varha-
t6 atlagos élettartam ndovekedése annak kovetkeztében, hogy a kor sze-
rinti halalozasi aranyok a feln6étt populéacidéban nem javultak, s csak
azért nem kovetkezett be a sziletéskor varhatdé atlagos élettartam
csOokkenése, mert a csecsem6- és gyermekkorban, valamint a serduldékor-
ban olyan jelentés volt a javulas, hogy a kdzépkoru felnétt és az
id6s felnétt populéacidban talalhatd kedvezétlen tendenciakat a fiatal

korban jo6 iranyba fejlédé jelenségek kompenzalni tudtak.

A halandésag jovébeni alakulasa nalunk jorészt azon mualik,
hogy a jov6ben hogyan fognak alakulni nalunk az életesélyek, hogy er-
re a kihivasra, amelyet a kronikus degenerativ betegségek egyre novek-
v6 részaranya jelent a morbiditasban és a mortalitasban, megtalaljuk-e
a valaszt. Ebb6l a szempontbol kell a jov6 népesedéspolitikajaban a
mortalitasra vonatkozd részt a korabbihoz képest részletesebben kidol-
gozni, kijelentve azt, hogy természetesen a népesedéspolitikai koncep-
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ci6, az egészségpolitikai koncepcid és a szocialpolitikai koncepcid
kozott a mortalitast tekintve szikségszer(i, elkerilhetetlen atfedések

vannak, ami remélhet6leg legfeljebb az esélyeinket javitja.

Az egészségmeglrzésnek a programja kormanyszintre emelt
program, tehat meghaladja a tarca szintjét és a tarca kompetenciajat.
Ennek az egészségmegbrzési programnak a sikere - én ugy vélem -, egy-
fel6l attél fugg, hogy jol tudja-e kijeldlni azokat a prioritasokat,
amelyekre az er6feszitéseket koncentralni kell, mert mindennel nem le-
het foglalkozni. Masfeldl fontos a prioritasok kijeldlése utan a kelld
politikai akarat, eltokéltség, hogy ezek a prioritasok meg is valdésul-

jJanak .

A prioritidsokat tobb szempont szerint lehet vizsgalni. Ha
életkor szerint vizsgaljuk a prioritast, akkor ugy gondolom, hogy ha-
rom olyan életkorcsoport van, ahol mas-mas médon kell beavatkozni. Az
egyik a serdulékor, ahol a konstruktiv egészségnevelésnek kell elér-
nie azt, hogy az egészségkarositdé életméd ne alakuljon ki. Két dolog-
ra gondolok itt, elsésorban a dohanyzasra, és az italozasra, de gon-
dolhatok arra is, hogy a mozgasszegény életméd is artalmas és gondol-
nom kell arra 1is, hogy a tulzott, egészségtelen taplalkozas legaléabb
annyi veszélyt rejt magéaban.

A kozépkoru, 30 év feletti populacié esetében az a vélemé-
nyem, hogy kevés értelme van annak, hogy minden betegséggel egyforma
eréllyel kell foglalkozni. A legkisebb raforditassal a legnagyobb
eredményt akkor lehet elérni, hogyha a keringési rendszer betegségei
kozul azokkal foglalkozunk, amelyeknek a hatterében a magas vérnyomas
betegség-ellenb6rzése all. Massal is kell foglalkozni természetesen,
de ez az, ahol az attoérést el lehet érni.

A harmadik nagy korcsoporttal, az o6regek korcsoportjaval
kapcsolatban, ugy vélem, meg kell adni a geriatrianak az 6t megilleté
helyet a medicinan belil, s a tarsadalom értékrendszerében is. Magyar-
orszagon nem létezik jelenleg geriatria. Hosszu idén keresztil az volt
az allaspont, hogy erre 6nallé diszciplinaként nincs is szikség, mert
végul is az els6dleges, vagy alapellatas és a korzeti orvosi halézat
megteszi azt, amit a geriatereknek meg kellene tenniik. Ez szerintem
bizonyitottan nem igy van. Ahogy a szakma és a gyermekek szamara egy-
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arant megvolt a nagy eredménye annak, amikor a belgydgyaszatbol lesza-
kadt a pediatria - mert mindenki elfogadta azt, hogy egy gyermek nem
egyszerlien kis felnétt és azzal masképpen kell foglalkozni, az egy ki-
16n szakma - ugyanilyen médon meglesz az eredménye az 6reg emberek
szamara és a szakma szamara is annak, hogy ©6nallé diszciplinaként funk-
cional a geriatria, ami nem egyszerilen egy bizonyos része a belgydgya-
szatnak, hanem egész mas szemléletet, egész mas megkdzelitést kovetel.

Szo6ltam arrdél, hogy melyek azok a kritikus pontok az inter-
vencio szempontjabol, amelyeket egy idétengely, az életkor tengelye
mentén kell elképzelni. Azt is emlitettem, hogy ami a halalokokat il-
leti, az elsé helyen mindenképpen a keringési rendszer betegségei ko-
zul azokat kell figyelembe venni, amelyek a magas vérnyomassal kapcso-
latosak, egyforma sullyal a szivkoszoruUér betegségeit és az agyér be-

tegségeket.

A daganatos megbetegedéseket illetéen eléggé nyilvanvalo,
hogy ha kevesebb ember fog cigarettazni, akkor nem fog néni a tidérak-
nak a gyakorisaga, esetleg egy id6 utan még csokkenni is fog. Ha sike-
rilne valtozast elérni a taplalkozasban, akkor esetleg nem néne tovabb
a vastagbél- és végbélrakoknak a gyakorisaga. Megfeleld szliréssel el-
érhetd az, hogy tényleg csokkenjen a méhnyakrédk gyakorisdga, csodkken-
jen valamelyest az eml6rak gyakorisadga. Megjegyzem, hogy a méhnyakrak
gyakorisaga olyan kicsi, hogy az az Osszmortalitas szintjét lényegé-

ben nem befolyasolja.

A mortalitas csokkentésének van azonban egy mindezeknél ne-
hezebb terilete. Az intervencid szempontjabdl ugyanis az életkor és
a halalokok is indifferensek, a tarsadalmi hierarchiaban elfoglalt po-
zici6 azonban nem indifferens. Nem altalaban kell foglalkozni az egész
tarsadalommal, hanem kildnds figyelemmel kell foglalkozni azokkal a
hatranyos vagy tobbszordsen hatranyos helyzetben 1évé szubpopuléacidk-
kal, amelyeknek a mortalitasa az orszagos &atlaghoz képest nagyon ma-
gas, amelyek aranytalanul jarultak hozza az elmult két és fél évtized-
ben ahhoz, hogy néalunk ilyen kedvezétlen szituacidé alakult Ki.

Az eddigi vizsgalatok azt mutatjak, hogy ezek a nehéz hely-
zetben l1év6 emberek, akiknek a mortalitasa az orszagos atlagnal sok-
kal magasabb, els6sorban a falvakban, mégpedig az aproéfalvakban, az
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alacsony iskolai végzettségliek kozétt, a tarsadalmi hierarchiaban az
alsébb csoportokban, rétegekben talalhaték meg. Ok azok, akikre az
er6feszitéseinket koncentralni kell. Ez nem azt jelenti, hogy masokkal
nem kell foglalkozni, de biztos, hogy ha ezeken a terileteken interve-
niadlunk, akkor jobb esélyink van arra, hogy ez a kedvezétlen helyzet
ne valjék a tovabbiakban még kedvezétlenebbé, hanem egy bizonyos idé
utan, esetleg ez a nagyon rossz iranyba mend szekularis trend megfor-

duljon.

MONIGL ISTVAN

K6szonom Jézan Péter elBadasat. Csernak Joézsefnéé a sz6.
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CSERNAK JOZSEFNE

NEPESEDESPOLITIKA ES CSALAD

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium!

A népesedéspolitika és a csalad kozotti oOsszefiggések demog-
rafiai szempontl vizsgalatat tobb korulmény is idbszerilvé teszi. Egy-
fel6l a tudomanyos igényld népesedéspolitika nem nélkuldézheti azoknak
az adottsagoknak a feltérképezését, amelyek kozott a céljaiban kitl-
zott és elvart népesedési magatartas megvalésul. Masfeld6l egyre er6so-
dik az a felismerés, hogy a csaldd a tarsadalom tamogatasa, a politika

aktiv egyuttmiikédése nélkul csak nehezen képes funkcidit ellatni.

A csalad sokiranyu feladatait figyelembe vevd, a tarsadalom
céljainak megfeleld népesedési magatartast elbsegitd népesedéspolitika
lehet6ségeit vizsgalva mindenekeldtt két kérdés megvalaszoléasa tlinik
sziukségesnek. Az egyik kérdés az, hogy a jelenlegi csaladi viszonyok
- ideértve egyarant a csaladok keletkezését és megszlinését, valamint
a létrejott csaladok jellemzdit - alkalmas keretet nyujtanak-e a népe-
sedéspolitikai célok eléréséhez. A masik kérdés az, hogy az elmilt- év-
tizedek népesedéspolitikaja milyen megfontolasok alapjan és hogyan se-
gitette eld a csaladok mikodését, illetve milyen szerepet toltott be

a csaladok jelenlegi jellemz6inek kialakulasaban.

Az els6 kérdésre adott valasz roviden ugy fogalmazhatdé meg,
hogy a 1l. vilaghabord 6ta, de kiulondsen az elmult évtizedekben a csa-
lad strukturalis jellemz6i népesedési szempontbhdl kedvezétlenul ala-
kultak. A csaladok keletkezésében és megszilinésében, foéként valassal
torténé felbomlasaban olyan valtozasok kovetkeztek be, amelyek hozza-
jJarultak a csalad mint intézmény mikodésével kapcsolatos gondok foko-
zo6dasahoz és tobb szempontbél hatraltattdk a népesedéspolitikai célok

megvalésuléasat.

Az emlitett folyamatokbdl els6 helyen a magyar népességet
jellemz6, Un. kelet-eurdpai tipust hdzasodas szokasanak fennmaradasat

és az ebb6l szarmazé kovetkezményeket kell kiemelniunk.
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Még az 1980-as évek kbzepén 1is, amikor Eurdpa-szerte tobb
mint egy évtizede az altalanos hazassagkotési aranyszamok zuhanassze-
ri visszaesésének lehetink tanui, Magyarorszagon a fiatalok egy jelen-
tés hanyada rendkivil koran l1ép hazassagra. 1985-ben példaul a hajado-
nok 12 szazaléka 18. sziuletésnapja elétt, kozel 40 szazaléka pedig 20
éves koranak betdltése elétt férjhez ment. 25 éves korara a hajadonok
tobb mint 80 szazaléka mar megkototte els6 hazassagat.

A szociolégiai és a pszicholégiai vizsgalatok szerint a csa-
ladi élet tul korai megkezdése a kés6bbiekben szamos konfliktus forra-
sava valik. Nem elhanyagolhatd problémat okoz tobbek koézott valdészinl-
leg az, hogy a fiatal péarok tobbségénél az elsé munkadba l1épés és a
csaladalapitas kozel egyidbben torténik. Ennek a koérilménynek a jelen-
t6éségét jelzi, hogy mig 1960-ban a 15-19 éves hazas nék kevesebb mint
kétotodének volt keresé foglalkozasa, ez az arany kozottik 1980-ra
tobb mint négydtodére emelkedett. A korai gyermeksziléssel o6sszefig-
gésben pedig a keres6k egyharmadanal mar a foglalkozas ideiglenes meg-

szakitasara is sor kerult.

Megfelel6 tapasztalatok hianyaban a tobbféle - hazastarsi,
gyermeknevel6, munkavallalé - szerepkorhdz valé egyidejl alkalmazkodas
mar a kezdeteknél sulyosan megterheli a csaladi életet. Ezt sulyosbit-
ja az, hogy a néket iskolarendszerink, de maga a csaladd is els6sorban
a fTérfiakéval azonos életpalyara késziti fel. Tovabbi, nem elhanyagol-
hatdé problémat jelent az a leggyakrabban kényszerb6l valasztott megol-
das, hogy a fiatalok nem 6nallé haztartasban, hanem a szuléi otthonban

kezdik meg egyuttélésiket.

Jollehet a hagyomanyosnak tekinthetd hazasodasi magatartas
fennmaradasa részben o6sszefigg azzal, hogy a lakadshoz jutas szinte
egyetlen jarhaté Gtja a hazassag, abban szerepik van a magyar csala-
dok bels6 viszonyainak, kuléndsen a szul6k és a gyermekek kozotti kap-
csolatnak is. A fiatalon kotdétt hazassagok magas aranya ugyanis tob-
bek kozott arra is utal, hogy a korai héazasodas megitélése a tarsada-
lomban nem egyértelmien negativ, abban a sziul6k és a hazasuldék egy-
arant rendszerint nem a karos kovetkezményeket, hanem az abbdl szérma-
z6 eldényodket latjak. Példaul mig a sziulék, de azt is mondhatnank, hogy
a tarsadalom ma mar toleradnsak a fiatalok h&zassag elétti szexualis
életével kapcsolatban, addig a bekdvetkezett terhesség esetén a megol-
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das egyetlen lehetséges moédja az esetek dontd tobbségében még mindig

a hazassagkotés. Még ilyen korilmények fennforgasa nélkil is azonban
feltételezhetd6, hogy a fiatalok jelentés részénél a személyes o6nallo-
sag megszerzésének a legcélravezet6bb és leghasznosabb eszkbéze még ma
is a hazassag, amely egyszerre biztositja szamukra a szuléktél valo
figgetlenedést és a feln6ttek tarsadalmaba valé beilleszkedést. A szi-
16kt61 vald figgetlenség megszerzése azonban igencsak relativ, mivel

a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fiatalok nemcsak a csaladalapi-
taskor, de azt koévetéen még hosszu idén keresztil messzemend szuléi

tamogatasra szorulnak.

Mindazok a koérilmények, amelyek az elsdé hazassag megkdtésé-
nek kedveznek, mar kevésbé vagy egyaltalan nem érvényesilnek, amikor

a valast vagy az o6zvegyulést kovetd Ujrahazasodasréol van szé.

Az 1960-as évek kozepén még az elvalt férfiaknak haromnegye-
de, a n6knek tdbb mint kétharmada varhatta, hogy a korabbinal sikere-
sebb hazassagot kothet. Az 1980-as évek kdzepén azonban mar alig tobb
mint 50 szazalékuknak van erre kilatéasa. Egyes valasi kohorszok - te-
hat azok, akik ugyanazon évben bontottadk fel hazassagukat - Ujrahéaza-
sodasait o6sszehasonlitva kitlnik, hogy nemcsak az Ujabb hazassag meg-
kotésének elhalasztasaval, de jelent6s, abszolut értelemben vett tar-

tézkodassal allunk szemben.

Az Ujrahazasodasok visszaesésében kozrejatszo okok Osszetet-
tek és kevésbé feltartak. Ez utdbbi 6sszefigg azzal is, hogy az U(jra-
hdzasodasoknak a hazassagi és csaladi viszonyok alakulasaban betol-
tott szerepét csak Ujabban kezdjik felismerni. Annyi mindenesetre bi-
zonyosnak latszik, hogy az Ujrahazasodasok visszaesése egyarant oOssze-
figg az elvaltan élést - akar egyedul, akar élettarsi kapcsolatban -
elfogadd tudati, szemléletbeli valtozasokkal és a hazassag megszilné-
sét kovetd Uj élethelyzettel, az ahhoz valé alkalmazkodas sajatossa-

gaival.

Az Ujrahazasodasok megritkulasanak jelent8s szerepe van ab-
ban, hogy az 1970-es évek masodik fele oO0ta a hazassagkotések szama fo-
lyamatosan és radikalisan csokken. Ehhez a cstkkenéshez UGjabban az el-
s6 hazassagkotések hanyatlasa tarsul. A hazassagkotések tisztitott mu-
tatéi szerint, amelyek kikiszobolik a kordsszetétel valtozasanak zava-
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ré hatasat, ha az 1980-as évek kozepének hazassagkotési aranyszamai
allandésulnanak, a férfiaknak mindéssze 79, a néknek pedig mintegy 86
szadzaléka lépne hazassagra élete folyaman. Ez nemcsak az okok oldala-
ré6l, de a tarsadalmi és demografiai kovetkezmények oldalarél is figyel-
met érdemlé valtozas. Mig ugyanis a fiatalok egy része csaladi tamoga-
tassal ugyan, de csaladot tud alapitani, ha a jelenlegi korilmények
hossz( tavon nem javulnak, egy novekvd hanyaduk szamara ez elérhetet-

len vagy marad csupan.

A hazasodastol valdé tartézkodas azonban nem jelent egyben
tarstalansagot is, mert a meg nem hazasoddok egy jelentl8s része az élet-
tarsi kapcsolatot valasztja. Ez az egyuttélési forma azonban els8sor-
ban nem a nétleneket és a hajadonokat jellemzi, hanem az elvaltakat
és az oOzvegyeket, ami nem meglep6, mivel az élettarsi kapcsolat nép-
szamlalasi fogalma a kozds lakasban valo egylttélés és a kdzbds haztar-
tas kritériuman alapul, lakassal viszont rendszerint a mar volt héaza-
sok rendelkeznek. Az 1984-es mikrocenzus szerint az elvalt férfiak és
n6ék atlagosan 13 szazaléka élt élettéarsi kapcsolatban, leggyakrabban
azok, akik elmultak 30 évesek. Jollehet a tartés és bevallott élettar-
si kapcsolatok egy része valészinlleg a hadzassaggal létrejott csalad-
dal azonos funkcidkat lat el, a gyermekvallalas ezekre kevésbé jellem-

z6.

Az Gjrahazasodasok feltlin6 visszaesése hangslUlyozottabba
tette a hdzassagok és a csaladok felbomlasanak mar korabban megkezd6-
dott folyamatat. Mig az 1960-as évek kozepének valasi aranyszamai mel-
lett a hazassagok egyotode, az 1980-as évek kozepén mar egyharmada
végz6dik valassal és ez az arany varhatéan még tovabb emelkedik. Az
1980-as héazassagi kohorsz valasokkal csokkentett létszama példaul 10
évvel a hazassagkodtés utan varhatéan mar csak 80 szazalékat teszi ki
az induld létszamnak.

Az elmult évtizedekben hazankban is, akarcsak a fejlett or-
szagok legtoébbjében a valas a hadzassadg és a csalad megszlinésének don-
t6 tényez6jévé valt. Mig azonban két-harom évtizeddel ezelétt a vala-
sok aranyanak novekedését jol magyarazhattuk a tarsadalomban lezajlé
radikalis valtozasokkal és az azokat kisérd liberalis jogszabalyok be-
vezetésével, a mai helyzet Osszetettebb és szamos, ma mar visszafor-
dithatatlan tarsadalmi folyamat eredményét tikrozi. A n6k keres6 tevé-
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kenységének altalanossa valasa, a csaladon kiviuli intézményrendszer
ndvekvd szerepe a gyermekek nevelésében, a sziletésszabalyozas tomeg-
méretl elterjedésével bekovetkez6 termékenység korlatozas a tarsadal-
mi fejlédés altalanos hatasan tulmend, sajatos folyamatokat inditott
el a csaléadban. A kétkeres6s, alacsony gyermekszami, a tarsadalom egé-
széhez és annak intézményrendszeréhez egyre tobb szallal kapcsolodo,

a kulvilag felé nyitottabba valé csaladban a korabbinal Iényegesen na-
gyobb a valészinlsége annak, hogy a csaladi konfliktusok kompromisszu-
mos megoldasa helyett a hazastarsak a hazassag végleges felszamoléasat

valasztjak.

A hazasséagi kohorszok termékenységével foglalkozé longitudi-
nalis vizsgalatok szerint a gyermekek megléte sem akadalyozza a hazas-
sadg felbontasat. Ezt a valasi statisztika adatai is alatamasztjak. Az
1965-0s héazassagi kohorszban 10 éves héazasséagtartam utan 100 felbon-
tott hazassagra 104, az 1975-ben hazasodottaknal mar 140 gyermek ju-
tott. Az atlagos gyermekszam azonban tdbbek kozétt a hadzassagtartamnak
is fuggvénye. Tekintve, hogy a hazassagok leggyakrabban 2-3 évvel meg-
kotésik utan bomlanak fel, a valassal felbontott ilyen hazassagok na-
gyobb része még gyermektelen. 1Igy példaul az 1975-ben hazasodottak ké-
zul elvaltaknal 2 éves hazassagtartam utan 100 hazassagra 50, 3 éves
hdzassagtartam utan 66 gyermek jutott, az 1980-ban hazasodottak kozul
ilyen hazassagtartamok utan elvaltaknal még ennyi sem: 48, illetve 61

gyermek.

Mindez felveti a kérdést, hogy a radikalisan csokkend UGjra-
hazasodas mellett, azzal szamolva, hogy a hazassagon kivuli sziletések
tovabbra sem mondhatdék elterjedtnek, a valassal megsz(int hazassagok
miatt bekdvetkez6 termékenységi veszteségek hogyan potolhatdék. Az 1980-
as népszamlalas szerint az Ujrahazasodas ugyanis kedvezfen érinti a
termékenységet, a tobbszor hazasodott nék a reproduktiv életkor végé-
ig minden korcsoportban magasabb termékenységet értek el, mint az egy-

szer hazasodott nék.

Az emlitett folyamatok kozvetlenul érintik a népesség csala-
di allapot szerinti Osszetételét, a csaladok létszamat, tipusait és
egyéb strukturalis jellemzdit.

Az 1985. januar elsejei allapot szerint a férfiak 5, a nék
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7 szazaléka elvalt csaladi allapotu volt, a hazasok aranya pedig 68,

illetve 62 szazalékot tett ki. A valasok aranyanak folyamatos néveke-
désével és az Gjrahazasodasok hanyatlasaval osszefiggésben az elval-
tak aranya kiulonosen a 30 éven feliuliek korében emelkedett. A héazasok
aranya jelenleg mintegy 10 szazalékkal alacsonyabb, mint ot évvel ko-
rabban.

Minthogy a valas gyakran nemcsak héazassag-, hanem csaladbon-
tast is jelent egyben (a felbontott hazassagok kozel 70 széazalékaban
van gyermek), az elmult években tovabb emelkedett az egyszulés csala-
dok szama és aranyuk az 1984. évi mikrocenzus szerint a csaladok ko-

zott 13 szazalékra nétt.

Az 1980. évi népszamlalads és az 1984. évi mikrocenzus ada-
tait Osszevetve kitilnik, hogy 1980 o6ta tovabb csdokkent - 54 szazalék-
rol 52 szazalékra - a gyermekkel él16 hazasparok aranya. Kissé keveseb-
ben élnek ugyan egy gyermekkel, és tdbben két gyermekkel (utébbiak
aranya 41 szazalékrdol 44 szazalékra emelkedett), de a harom és tobb
gyermekkel él6k aranya lényegében valtozatlan maradt.

A csaladban é16 15 évesnél fiatalabb gyermekek szama 1984-
ben 2 millio 181 ezer volt, 45 ezerrel Kkevesebb, mint 6t évvel koréab-
ban. 13,4 szazalékuk egyszul6s csaladban élt, szemben az 1980. évi
11,5 szazalékkal. Ha figyelembe vesszik azokat a gyermekeket is, akik
nem csaladban - tehat allami gondozéasban, nevel8otthonokban élnek -,
akkor az 1984-es adatok szerint a gyermekek egydtdde egyik vagy mind-
két szuléjét nélkulozi.

Bar a hazasodasi és a csaladi viszonyok elébbiekben taglalt
tendenciai kedveznek a hazassagon kivuli kapcsolatokbél szarmazé gyer-
mekek szambeli novekedésének is - aranyuk 1965-ben a megsziletett
gyermekek kozott 9 szazalék volt - majdnem bizonyosra vehetd, hogy a
népesség szaporodasa a belathaté jovében is attél fugg elsbsorban,
hogy a hazassagkotéssel létesitett csaladokban hany gyermek sziletik,
igy a népesedéspolitika eredményességében is donté tényez6é, hogy a
csaladok hogyan funkcionalnak, a hazasparok elfogadjak-e azokat a cé-
lokat, amelyeket a tarsadalom fejl&dése megkivan. Ezért fontos az,
hogy minél teljesebben feltarjuk azokat a kapcsoldédasi pontokat, ahol
az eddigi allami politika részt vett a csaladok életének és magatarta-

sanak befolyasolasaban.



A népesedéspolitika a tarsadalom érdekeinek megfeleld csala-
di magatartas befolyasolasanak sajatos eszkdze, és az érintett tarsa-
dalmi csoport azonossaga folytan tobb ponton atfedésekkel érintkezik
az allam csaladpolitikai tevékenységével. A csaladra természetesen a
tarsadalom életét szabalyoz6é mas politikak is fontos kozvetett, idén-
ként eredeti céljuktol eltéré, kozvetlen hatast is gyakorolnak. Ele-
gend6 talan utalni az elmult évtizedek foglalkoztataspolitikai, jove-
delempolitikai, kulturpolitikai intézkedéseire vagy akar a személyi
tulajdon mértékére vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekre, amelyek sza-
mos tekintetben érintették a csaladi élet tartalmat, bels6 jelensége-
it, a csaladok életmédjat és életszinvonalat.

Az elBadas bevezetésében emlitett masodik kérdésre térve,
tehat arra, hogy az elmilt évtizedek népesedéspolitikaja hogyan kivan-
ta segiteni a csaladot a népesedéspolitikai célok megvaldsitasaban,
kiindulasul célszer(inek tlnik, ha roviden attekintjik a Kormany e
targyban hozott hatarozatait.

A I1l1. vilaghaboru vége és a Minisztertanacs 1984-ben hozott
legUjabb népesedéspolitikai hatarozata és az ahhoz kapcsolédd intézke-
déssorozat kozotti id6szakban a népesség fejlddésének tervezett f6
iranyvonalat - mint arrél az el6z6 el6adasokban mar részletesen szo
volt - lényegében két népesedéspolitikai program, az 1004/1953.(11.8.)
MT sz. hatarozat és az 1040/1973.(X.18.) MT sz. hatarozat jelodlte ki.

"Az anya és gyermekvédelem tovabbfejlesztése™ cimmel megje-
lent 1953-as hatarozat negativ kovetkezményei jol ismertek, kevéshbé
koztudott azonban, hogy a program egyik kifejezett célja a hazassag
és a csalad intézményének védelme volt. Kiemelten foglalkozott a ha-
zassagkotésekkel és udvozolte az aranyszamok emelkedését, amelyet - a
csecsem6halandésag csokkenésével egyltt - a dolgozék életszinvonalaban
bekévetkezett emelkedésnek tulajdonitott.

Ekkor tortént el6szor emlités a kedvezményes lakas juttatas-
rol. A hatarozat szodvege szerint "... a csaléadalapitas eldmozditasa
érdekében az Gjonnan épulé vagy meguresed6 lakasoknak mintegy 20 sza-
zalékat fiatal hazasparoknak kell juttatni, ha azok egyébként a lakas
kiutalasara érdemesek™. Sem a fiatal hazaspar fogalma, sem az érdemes-

ség azonban nem nyert konkrét megfogalmazast.
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Mar itt megjelenik az egyedulallé anyadk fokozott védelmét
célz6 program, amely a tartasdijon és az egyéb jogositvanyokon kivil
ma mar anakronisztikusan haté tovabbi biztositékként azt javasolja,
hogy a tanacsok és a tarsadalmi szervek nyUjtsanak segitséget ahhoz,
hogy a héazassagon kivil sziletett vagy sziletend6 gyermek apja a gyer-
mek anyjaval héazassagot kosson.

Ugyancsak emlitést érdemel a hatarozatnak a gyermektelen
20-50 éves Térfiak és 20-45 éves n6k csaladi allapotra valé tekintet
nélkiuli megadéztatasara vonatkoz6 elképzelés, amely a kovetkez6 néhany
évben feledésbe merult, de hatalyon Kkivil helyezésére csak 1957-ben
kerult sor.

Mig az 1953-as népesedéspolitikai hatarozat a hazassag és
a csalad intézményének megszilarditasat célként deklaralta, ha nem is
a kivant eredménnyel, az 1973-as népesedéspolitikai hatarozatban fi-
gyelemre mélté eltolédassal a hangsuly a népesedési helyzet megjavita-
sara, els6sorban a gyermekes csaladok életkdrulményeinek megjavitasa-
ra esett.

A héazassag mint intézmény védelme az 1973-as hatarozatban
mar nem jelent meg. A héazassagkotés eldétti tanacsadason vald részvétel
kotelez6vé tétele elsBsorban egészségpolitikai célokat szolgalt, s
mint ilyen ment at a gyakorlatba is. A csaladi életre valé felkészi-
tés, a csaladvédelem a névédelemmel kombinadltan lényegében egészség-
ugyi fTeladatta valt, amely nem terjedt tul a csaladtervezési, szile-
tésszabalyozasi ismeretek nyujtésan.

A programban meghirdetett haromgyermekes csaladidealt a
tarsadalom feleldsségtudatanak noévelésével, a csalad intézményének er-
kolcsi védelmével, a gyermekdldas és -nevelés Oromének tudatositisa-
val kivanta a hatarozat elérni. A téarsadalmi szervek, a hirkézl§6 szer-
vek, az irodalom és mas mivészetek feljogositasan kivul azonban a ha-
zassag és a csaladi élet megerfsitésére konkrét elképzelések nem vol-
tak. Ez nem meglepd. Ebben az id6szakban a dinamikus héazassagkotési
mozgalom ugyanis elrejtette a valasok egyre ndvekvd szamabd6l varhaté
tarsadalmi és népesedési problémakat.

A hézasséag instabilitasanak noévekedése mar az 1950-es évek
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végétél a tudomanyos érdeklddés kozéppontjaban allt, azonban ezt a fo-
lyamatot bizonyos derlilatas kisérte. Az uralkodé allaspontot hiven fe-
jezte ki a '""Népesedési helyzetink néhany tanulsaga”™ ciml dokumentum,
amely szerint a csalad jelent6ségének nem mond ellent a valasok magas
és allandéan novekvd szama: "A valasok szamanak noévekedését kétségki-
vil a csalédd funkcidinak valtozéasa tette lehetévé. A hazastarsakat nem
anyagi kényszer koti Ossze s a n6 keres6 volta, viszonylagos anyagi
figgetlensége megengedi a megromlott hazassagok felbontasat. Az elval-
tak zbme azonban Ujrahazasodik, azaz nem a hdzassag iIntézményében csa-

lédott, hanem a maga hazassagat nem talalta megfelelének."

A csaladot érinté demografiai folyamatok igazi jelentéségé-
nek felismerése nélkil a politika elveszitette azt a lehet8séget, hogy
a megfeleld id6ben és a megfeleld konkrét intézkedésekkel jaruljon
hozza a csalad megerd8sitéséhez. Sajnalatos médon a csaladpolitika is,
amely 1974-ben a hézassadg és a csalad megszilarditasat célzé jogi sza-
balyozassal megkisérelte utjat allni a csaladdok felbomlasanak, nem
azokon a pontokon avatkozott be, ahol kellett volna. Els8sorban a ha-
zassagi korhatar felemelésétél varta a hazassagok stabilitasanak néve-
kedését, ami a gyakorlatban, mint kozismert, 16 éves kortdl szabad ha-
zassagkotést jelentett a n6k szamara a korabbi 18 éves kor helyett.
Ugyanakkor a megegyezéses bontas torvényer6re emelésével voltaképpen
a valasokat jelent6sen megkdnnyitd intézkedést vezetett be.

Azt a kérdést, hogy a népesedéspolitikai hatarozatok nyoman
hozott konkrét intézkedések milyen szerepet toltéttek be a csaléadok
életében és hogyan befolyasoltadk a csaladok jelenlegi jellemz6inek
alakulasat, tdbb szempontbdl is megvizsgalhatjuk. Igy tébbek kézott
elemezhetjuk, hogy a népesedéspolitikai céloknak megfeleld magatarta-
sért milyen kedvezményekhez jutottak a csaladok. Fontos tanulséagokkal
jarhat annak a vizsgalata is, hogy a népesedéspolitikai intézkedések
a csaladi életciklus mely szakaszara koncentraloédtak, végul az, hogy
a csaladban él16k milyen korét érintették.

E kérdéskorok részletes kifejtése meghaladnid az elbadas ke-
reteit, igy a kovetkez6kben inkabb a gondolatébresztés szandékaval
szeretnék néhany megjegyzést tenni.

Az elmult évtizedekben, kuldndsen az 1960-as évek masodik
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fele oOta a népesedéspolitikai intézkedések a csalad életének szamos,
egyre bévulé teriletét érintették. A gyermekek ellatasahoz nyujtott
anyagi tamogatasok (segélyek, csaladi potlék stb.) mellett a legjelen-
tésebbnek mind ez ideig a gyermekek megsziletését kodvetd anyai gondo-
zads lehet8ségének megteremtése, a gyermekgondozasi segély bevezetése
tekinthet6. J6llehet ezt az intézkedést foglalkoztataspolitikai célok
is indokoltadk, s az id6k folyaman bizonyos hatréanyai is megmutatkoz-
tak, mint példaul a csalad életszinvonalanak visszaesése és a munka-
helyér6l tavol levé n6 foglalkozasi karrierjének atmeneti megtodrése,

jelent6sége kiulondsen a gyermek szempontjabol tagadhatatlan.

A gyermekek vilagrahozatala céljabél hozott intézkedések ko-
zul meg kell emliteni a lakashoz jutast megkonnyitd szocialpolitikai
kedvezményeket. Az 1971-ben hozott kormanyrendelet a sziletések szama-
nak érdekében lényegében a hazassagkotéseket preferalta kétféle modon
is. Egyfeld6l kimondta, hogy a lakaselosztasban elényben kell részesi-
teni a fiatal héazasparokat. Masfel6l a gyermekes csaladok részére nyudj-
tott - legutébb 1985-ben moédositott - vissza nem téritend6 kdlcson meg-
el6legezését biztositotta két gyermekig fiatal hazasparok részére. Ez
az intézkedés csak részben hozta meg a kivant eredményt, mert szamos
esetben az els6 gyermek megsziletése utan mégsem vallalkoztak a méaso-
dik gyermek megszilésére. Ugyanakkor valoészinlleg jelent8sen hozzaja-
rult ahhoz, hogy a gyermekek megsziletése a hazassag els6 néhany évé-
re koncentraldédik, ami a hozzaf(iz6d6é, korabban mar emlitett gondokkal
valészinlileg kbézrejatszik a hazassagok stabilitasanak korai elveszté-

sében.

Erésen valészinlisitheté, hogy a lakashoz jutas jelenlegi
feltételrendszere, amely végeredményben mar az 1950-es években a ta-
nacsi lakasok juttatasaval kezdett kiéplulni, hossz( id6n keresztil
hozzadjarult a hazassagkotések magas szinvonaldhoz. Hizassagkotés és
onallé lakas megszerzése még ma is egymast feltételez6 fogalmak, de a
kapcsolat kozottiuk egyiranyua, mivel az 6nallé lakads megszerzése szin-

te reménytelen hazassagkotés nélkial.

A lakashoz jutast megkoénnyité szocialpolitikai kedvezmények
mas oldalrél nézve ma mar jelentd6sen elmaradnak az épitési koltségek
tényleges novekedési Utemétél. Ugyanakkor még mindig diszkriminati-
vak, mert jelenleg is kildnbséget tesznek a kiuldnbdz6 lakasépitési
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formak - tobbszintes csaladi haz, tanacsi értékesitésl lakas - kozott.

Tovabbi diszkriminaciot jelent a "fiatal héazaspar™ fogalma-
nak meghatarozasa. Az az el6feltétel, hogy a hazastarsak mindegyike
35 éven aluli legyen, az Ujrahazasodék egy részét eleve kizarja a szo-
cialpolitikai kedvezményekb6l, mivel kodzottuk gyakoribb, hogy az egyik
fél mar elmilt 35 éves. Ez nyilvanvaldéan fT6éként az olyan hazasuldkra
lehet kedvezdétlen hatassal, akik koézul az egyik - rendszerint a n6 -
els6 hazassagat koti, és koranal fogva megilletné a gyermekvallalassal
jaro szocialpolitikai kedvezmény.

Ami a népesedéspolitikai intézkedések csaladi életciklusban
betoltott szerepét illeti, az erdteljesen sziletésszam-centrikus fel-
fogassal Osszefiuggésben els6sorban a csaladi életciklus els6, a gyer-
mekek megsziletése koruli idészakra koncentraldédtak és hattérbe szo-
rult a mar megsziletett gyermekek noévekedésével egyuttjard terhek fi-
gyelembevétele. A nagyobb gyermekek mellett is jelentkez6 gondokat a
beteg gyermek apolasara nyujtott tappénz formajaban a népesedéspoliti-
ka Ujabban mar figyelembe veszi, ugyanakkor a csaladi potlék megalla-
pitasanal mindmaig nem kerult széba az a tény, hogy a gyermekek élet-

koraval az eltartasi terhek is novekednek.

Az a tobb évtizedes nézet, hogy a csaladok a gyermeknevelés-
hez nyudjtott jelent6sebb tamogatas nélkil is vilagrahozzak elsé gyer-
mekiket, valdszinlleg negativan hatott a masodik és f6éként a harmadik
gyermek megsziletésére. Az ugyanis, hogy a csaladok tovabbi gyermeke-
ket is kivannak-e, nem kis mértékben attél is figg, hogy a csalad sza-

mara mekkora megterhelést jelent az els6 gyermek megsziuletése.

A csaladi életciklus megkezdésére és els6 szakaszara koncent-
ralt figyelem azzal is jart, hogy a csaldad mikodésével kapcsolatos gon-
dok csak egyféleképpen, az egyedulalldé anyaknak - és UGjabban az egye-
dalallé apaknak - nyujtott tobblet kedvezményekben kaptak figyelmet.
Bar az egysziul8s csaladoknak juttatott kedvezmények életkorilményeket
javitd szerepe valoszinlileg nem akkora, amekkorat a koézvélemény tulaj-
donit neki, elgondolkodtaté a gyermekikkel egyedul é16 szulék helyzetét

elénydsnek tartd felfogas terjedése.

Végiul a népesedéspolitikai intézkedésekkel érintettek koérét

106



tekintve kitlnik, hogy azok a legutébbi idékt6l eltekintve szinte ki-
vétel nélkul nem a csaladdot mint egészet, hanem az anyat jogositottak
kedvezményekre, a vele hazassagban egyuttéldé apat az intézkedések leg-
tobbje meg sem emlitette, holott mindkét szilé jogositasa a gyermek
koruli teend6kben a hazastarsak kozotti érdekkdzosség erfsitésének,
valamint a kétszul6s csaladhoz f(iz6d6 érdekek kinyilvanitasanak fon-

tos tényezdje lehetett volna.

A hédzassag mint intézmény jelent6ségének megitélésével kap-
csolatos bizonytalansagot tikrodzik a hazastarsi és az élettarsi sta-
tusz kozotti kulonbségtétel kovetkezetlenségei. A hazastarsakat a jog-
szabalyok egyes esetekben kiemelten kezelik, mas esetekben elmossak
a kétféle statusz kozotti eltéréseket.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a népesedéspolitikaban,
de a csaladpolitikaban sem kapott hangsulyt az a tény, hogy a gyerme-
kek felnevelése kétsziulds csaladokban biztosithaté a legoptimalisab-
ban, és ehhez a csaladot mint egészet kell kezelni, amelyben a szi-

16k egylttesen jogosultak és kotelezettek a gyermekek nevelésében.

Biztaté valtozasnak tekintheté, hogy a Kormany leglGjabb,
2040/1984.(X1.3.) MT sz. hatarozatadban megfogalmazott hosszl tavu né-
pesedéspolitikai koncepcié a hadzassag és a csaladd védelméhez és meg-
szilarditasahoz f(z6d6 érdekeket kiemelten emliti. A hatarozat szamot
vetve a csaladok szétaprézoédasanak kedvezdétlen kovetkezményeivel a
népességre, a népesedéspolitika eszkozrendszerét uUgy kivanja tovabb-
fejleszteni, hogy altalanosabba tegye azt a szemléletet, hogy a tar-
sadalom alapegysége, az egyéni élet természetes kerete, a tarsadalmi-

nemzeti Tfolytonossag nélkiulozhetetlen tényez6je a csaléad.

A csaladok alakulaséaban, megsz(inésében és funkcionalasaban
megnyilvanulé folyamatok mindenképpen szikségessé teszik a népesedés-
politika megujitasat és mas politikakkal, els6sorban a csaladpoliti-
kaval o6sszehangolt tovabbfejlesztését. Ez annal is inkabb szikséges,

mert:

- A hazassagkotések megritkulasa és a hazassag korai sza-
kaszaban megkezd6dd hazassagbomlasok névekvé aranya két-
fel6l is szlUkiti azoknak a csaladoknak a korét, amelyek-
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népesedéspolitikai célok megvalésitasa realisan

- A gyermekek Tfelnevelésének korulményei a népesedés ta-
volabbi perspektivait is befolyasoljak. Azok a probléméak,
amelyek a csaladi élet vitelében tarsadalmi méretekben
el6fordulnak, értékformaldéan hatnak a felndvekvd nemzedé-

kek gondolkodasmodjara és viselkedésére is;

- Nem elhanyagolhaté szempont ugyanakkor a nem csaladban,
illetve egysziuld8s csaladban él16k szamanak névekedésébdl

a tarsadalomra harulé terhek novekedése sem.

A hosszU tavu népesedéspolitikai koncepcidé megfogalmazasa
azt a reményt kelti, hogy a politika tuljutott a kampanyszer( megolda-
sokon. Fokozott gondossagot igényel azonban az, hogy a népesedéspoli-
tika eszkbézrendszerének tovabbfejlesztése nemcsak folyamatos, de a né-
pesedési TfTolyamatok értékelésében mindenkor tudomanyosan megalapozott

is legyen a jov6ben.
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MONIGL ISTVAN

Kdoszéndém Csernak Joézsefné elbBadasat. A vitat megnyitom,

Ho6z Istvané a szé6.

HOOZ ISTVAN

Nagyon érdekes volt szamomra Jbézan Péter eldadasa. Ugy vet-
tem ki a szavaibdl, mintha a halandésag terén a népesedéspolitika moz-
gasterét kisebbnek érezné, az nem volna olyan széles, mint a termé-
kenység befolyasolasa terén. Ugy gondolom, hogy ez az irodalomban és
a demografusok kozott altalaban elterjedt nézet talan amiatt van, hogy
a letalitéasi aranyszam hattérbe szorult, nem tolti be azt a szerepet,
amelyet téle varni lehetne. Miért érzem azt, hogy ez a kulcsa a halan-
désaggal kapcsolatos népesedéspolitikai célok és eszkdzok meghataroza-
sanak?

A nyers halandésagi aranyszamok Magyarorszagon az utébbi
idében bizonyos névekedést mutatnak. Ennek okait keresve abbol kell
kiindulnunk, hogy a halandésag alakulasa egyrészt a megbetegedésektdl
(tarsadalmi-kornyezeti tényez6k hatasa), masrészt pedig a megbetege-
dettek felgyogyulasi valdészinliségétél (orvosi-egészségugyi felkésziult-
ség) filgg. Tehat a haland6sag nemcsak akkor ndvekedhet, ha a megbete-
gedések szama emelkedik (a meggyoégyitas valészinliségének valtozatlan-
saga mellett), hanem akkor is, ha a meggyégyitas (-gyogyulas) valészi-
nlisége csokken. Nyilvanvald, hogy a két folyamat kezelése merdben el-
tér6 népesedéspolitikai magatartast igényel. Az els6 esetben a megbe-
tegedések megelbzésére kell torekedni, a méasodikban pedig az egészség-
ugyi haldézat munkdjanak feltételeit kell javitani.

Nalunk az utébbi évtizedekben érezhetéen ndvekedett a megbe-
tegedések szama, de nem tudjuk, hogyan alakultak a letalitasi arany-
szamok. 1gy egyértelmien azt sem tudjuk meghatarozni, hogy a haland6-
sag novekedése a megbetegedések szamanak emelkedése, vagy/és egyes be-
tegségekben szenved6k meggyoégyitasi valészinliségének csokkenése miatt
kévetkezett be.

A masik gondolat, amit szeretnék az el6adashoz hozzaflzni az,
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hogy az elemzéseknél a relativ valtozasok is fontosak. Az el6z6 évti-
zedek tapasztalatai meggy6zhettek arrol, hogy a halandésagi aranysza-
mok sem csak egyiranyban valtozhatnak. A mintegy két évtizedes javulo
tendenciat egy maig tarto romlas kovette. Mivel hosszu ideig azt hit-
tik, hogy a halandésag javulasa irreverzibilis, vissza nem fordithaté
folyamat, a népesedéspolitika ennek nem szentelt kell§ figyelmet. A
jov6re vonatkozdéan ez azt jelenti, hogy a népesség egészségigyi prob-
Iémainak ugyanolyan figyelmet kell szentelni, mint a termékenység
vagy a hazassagkotési mozgalom alakulasanak. Meg kell keresni azokat
a médokat, amelyek lehetévé teszik a megbetegedések, illetve a halan-

dosag csokkenését.

MONIGL ISTVAN

J6zan Péter valaszol.

JOZAN PETER

Ami ezt a bizonyos letalitasi problémat illeti, a helyzet
a kovetkezd. A morbiditas értheté médon tobbszdrbése a mortalitéasnak,
tekintettel arra, hogy van egy olyan jelenség, amelyet Ggy nevez a
szakma, hogy a halalokok komprimalddasa. Van egy csomdé betegség, ame-
lyek egy részébdl meggyoégyulnak az emberek, mas résziket az emberek
egy életen at hurcoljak és csak viszonylag kis szamu az a betegség,
amelyben meghalnak. Ez a tény a morbiditas és mortalitas oOsszeflggé-
sével kapcsolatos lehet6ségeket eleve korlatozza.

A masik dolog az, hogy nyilvan Ho6z kolléga sem arra gon-
dolt, hogy a beteg embereket éltessik tovabb, hanem, hogy az emberek
egyaltalan ne betegedjenek meg. Az egy mas kérdés, hogy ezt hogyan le-
het elérni, ugy gondolom, hogy ebbe itt most nem nagyon érdemes bele-
menni. Anélkil, hogy én el akarnam vitatni az agazat felellsségét, a
dolog lényege az, hogy nagyon korlatozott az, amit az egészségligy eb-
ben a dologban tenni tud. Hozzatenném, hogy ez nemcsak Magyarorszagra
vonatkozik, hanem az egész emberiség mindeddig tarté torténetére vo-
natkozott.
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Vannak tudatos beavatkozasok - mindenekelétt a terapias el-
jaréasokrol van itt szé amelyek a kézhiedelemben ugy jelentkeznek,
hogy alapvet6en javitottak a populéacidénak az egészségi allapotat. Bi-
zonyitott azonban, hogy amennyire latvanyosak és demonstrativak ezek
a beavatkozasok az egyes esetekben, annyira nem produkalnak kozegész-
ségugyileg lemérhet6 valtozast. A valtozast az életmdéd javulasa produ-
kalja, a taplalkozas megfeleld szintje és megfelelé minésége. Ez rekt-
rospektive az epidemolégiai torténetét nézve is igaz, és igy van nap-

jJainkban is.

Ha az eldadasombdél azt lehetett kiérteni, hogy a népesedés-
politikanak az illetékessége a halandésag alakulasat illetéen korla-
tozottabb, mint mondjuk a termékenységet illetéen, akkor nem fogalmaz-
tam elég vilagosan és pontosan. En azt akartam mondani, hogy a malt-
ban, amikor a halandésag alakuladsa a termékenységhez képest nem volt
olyan probléma, akkor az egész dolog az egészségugyi politika kompe-
tenciajaba volt utalva. Ami a jovét illeti, itt pedig a népesedéspo-
litika, szocialpolitika és egészségugyi politika kell, hogy bizonyos
mértékig erdsitse egymast, mert ennek a haromnak egyitt kell dolgoz-

nia azért, hogy a mortalitas csokkenjen.

A harmadik vitakérdés a valtozas mértékével, a relativ rom-
lassal volt kapcsolatos, azzal, hogy mindez az aggregalt mutatéban
csak ugy jelentkezik, hogy stagnalt a varhaté atlagos élettartam, uta-
na elkezdett romlani. A korspecifikus és okspecifikus halandésagi mu-
tatékkal pontosan meg lehet mondani, hogy hol van a baj. A kor szerin-
ti halalozasi aranynak a valtozasa egyértelmien bizonyitja, hogy hol
van a probléma. Ami az okspecifikus aranyokat illeti, elég egyértelml-
en lathaté, hogy els6sorban a keringési rendszer bizonyos betegségei-
ben tortént egy nagyon jelentés rosszabbodas. Egy olyan sajatos dolog-
ban példaul, mint amilyen az alkoholos eredet(i mdjzsugorodas, a rela-
tiv ndvekedés egészen kétségbeejts, a férfiaknal tizszeres, ugyanak-
kor az o6sszhalandésagban elfoglalt pozicidja viszonylag szerény. De
ez mutatja, hogy hol vannak azok a pontok, ahol be kell avatkozni.

MONIGL ISTVAN

Valkovics Emilé a sz6.
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VALKOVICS EMIL

Amit Jo6zan Péterrel némileg vitatkozva mondanék, az a kovet-
kez6: a halandésag siullyedése érdekében mintha kizardélag az ugyneve-
zett direkt médszerekre koncentralta volna a figyelmét. Ugy emlékszem
olyanokat mondott, hogy ha kevesebb ember cigarettazna, biztosan csodk-
kenne a tudérak-halandésag, ha korszer(ibben taplalkoznank, csékkenne
a vastagbélrak-halandésag stb. Ez természetesen igaz, ha semmi egyéb
nem véaltozna.

A halandésag demogréafiai elemzésének egyik kiinduldépontja
az, hogy tobb okban lehet meghalni és az egyes halalokok konkuralnak
egymassal. Példaul: varhatoan meghalnék két hét mulva tbc-ben, de jon
a troli, elgazol engem és ezért nem tehetem. Vagy forditva, meghalok
tbc-ben, holott ha még élek két hetet, elgdzol egy troli. A halalok
ellen is lehet direkt és indirekt médon kizdeni. Ha példaul Gjra meg-
jelenne a pestis, senki nem halhatna meg tbc-ben. Mihelyt kikisz6bol-
nék a pestist, UOjra lenne baleseti, tbc-s és egyéb halandésag, ami vi-
szont nem lenne bline a tbc-gydégyaszoknak, és masoknak egyszerien azért
kovetkezne be, mert az egyes halalokok konkuralnak egymassal.

Az elszomoritdé problémat az jelenti, hogy a keringési beteg-
ségek aldozatainak, az agyérbetegségek aldozatainak a halalozaskori
életkora, legalabbis a férfiak esetében alacsonyabb lett. Miért halnak
meg ma fiatalabban keringési betegségekben, miért halnak meg fiatalab-
ban agyérbetegségekben, daganatos betegségekben és i1gy tovabb, mint
korabban? Ez nagyon elgondolkoztaté szomoru tény. Két dologra kell
gondolnunk. Egyrészt a direkt befolyasra, vagyis arra, hogy ezen a té-
ren hogyan haladt el6re a megel6zés, a gyogyitas tudomanya, és ez
mennyire hatékony, masrészt arra, hogy az egyéb halalokok egyidejl vi-
selkedése mit engedett meg, engedték-e a tobbi halaloknak, hogy azok
manifesztalddjanak, kiszobfelettivé valjanak, vagy pont forditva, ezt
lehetetlenné tették. Ez kett6s kozelitést jelent. Eppen ezért célsze-
ri a direkt és indirekt hatasokat megkilonboztetni és izolalni egymas-
tol.

Ahhoz, hogy egy halalokbél szarmazé halandésag igazi termé-
szetét megismerjiuk, ki kell szamitanunk az ismert médszerekkel azt,
hogy mi lenne, hogyan alakulna példaul a rak-halandésag, ha semmilyen
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mas halalok nem befolyasolna, semmi nem zavarna. Vagy ki lehetne sza-
mitani példaul azt, hogy miként alakulna a keringési betegségb6l szar-
mazé halandésag, ha ebbe semmi egyéb halalok nem szélna bele. Ez ter-
mészetesen csak egy elemzési szempont.

MONIGL ISTVAN

Koszénom. Andorka Rudolfé a sz6.

ANDORKA RUDOLF

Engem az érdekelne, hogy a halaloki halandésagok romlasa mé6-
gott milyen ok huzédik meg? Ez egy bioldgiai ok, vagy egy szocialis
ok, az egészségugyi szolgalatban van-e az ok, az életmédban van-e az
ok?

MONIGL ISTVAN

Kdoszondom. Atadom a szot Jozan Péternek.

JOZAN PETER

Azt tudom ré valaszolni, hogy nem tudom. A bioldégiai Kkor-
élettani torténések szintjén meg tudom mondani, hogy az illeté példa-
ul a szivkoszoruér betegségben halt meg, ez tiszta lUgy. Az viszont
mar, hogy hogyan lehet e kozott, meg a tarsadalmi jelenségek kozott
a tudomany szigoru kritériumainak alkalmazasival egy hiteles hidat
verni, Ugy, hogy ez bizonyitott legyen, hogy ettél vagy attél van ez,
ez énnekem idaig nem sikerilt. Tudom, a tarsadalomtudomanyban nem le-
het olyan szigorl médszerekkel dolgozni, mint a laboratériumban.

Azt viszont allitom, hogy ezeknek az eléfeltevéseknek, ame-
lyek spekulativ megkdzelitésen alapulnak, komoly veszélyei vannak, ezt
legjobban az mutatta meg, amikor a mortalitas foldrajzi differenciait
vizsgaltuk. A koézhiedelemben az egy allanddéan visszatérd rutin megjegy-
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zés volt, hogy az urbanizacié az, amely ilyen meg olyan, probléméakat
okoz. Egyértelmien, kategorikusan jelentkezett az, hogy ha az urbani-
zacio probléméakat okoz, akkor kodzvetve okoz problémékat, Ugy, hogy a
migracié a falvakbdél, a varosok felé iranyul és ez biztos, hogy szere-
pet jatszik a falvak, az aproéfalvak sokkal magasabb és egyre emelkedd
mortalitdsaban és a varos és vidék kozotti eltérések egyre nagyobba
valasaban. Altalanossagban el lehet mondani azt, hogy az életmédnak
biztosan igy-ugy szerepe van. Az angol kutatasok példaul kideritették,
hogy ha sokat cigarettaznak az emberek, akkor né a tudérakos halalo-

z4as .

Az amerikaiak kideritették, hogy ha az emberek tul sok vo6ros
hast, tehat marhahist esznek, annak is ilyen meg ilyen kévetkezményei
vannak a keringési rendszerre. Nem véletlenil a franciak deritették
ki azt, hogy bizonyos teriletek regionalis mortalitéasi differenciaiban
milyen szerepet jatszik a burgundi, meg a boujeale. Ezeket a dolgokat

nem mi deritettik ki, de ezek mutatis mutandis itt is igazak.

Azt hiszem konkrét tartalmuk van az olyan mondasoknak is,
hogy a szegény embert az &g is hiuzza, a baj nem jar egyedul. Ott, ahol
az ember a szocialis probléméakat megtaladlja, azokban a csoportokban,
akarmilyen megkozelitésben is vizsgaljuk, sokkal magasabb a mortalitas
és sohasem forditva. Es a differenciak olyan nagyok, hogy azok nem le-
hetnek a véletlen mivei. Az a dolog, hogy mondjuk a k&ézépkoru férfi
szubpopulacioban a I1. és Xll. keruletben a halandésagi valodszinliség
1/3-a, 1/4-e a VIl., VIIl. keruletinek, az nem lehet a véletlen mive.
Biztos, hogy nem is a kdrnyezetszennyezettségnek a kdvetkezménye; mas

emberek laknak az egyik helyen és mas emberek laknak a masik helyen.

MONIGL ISTVAN

Koszénom. Andorka Rudolfé a sz6.

ANDORKA RUDOLF

Tehat nincs igazuk az orvosoknak, ha azt mondjak, hogy ez
mind a dohanyzas és az alkohol miatt van, mert ezt igy pontosan nem

lehet meghatarozni. 115



MONIGL ISTVAN

Koszonom. Atadom a szét Jézan Péternek.

JOZAN PETER

Erre azt tudom mondani, hogy embégétt egy csomé egyéb dolog
is van, mert masutt is dohanyoznak. A legszdérnylbb dolog az, amikor
az utobbi id6ben nalunk azt kezdik el hirdetni, hogy tul sokat dolgo-
zunk, mert masodik miszak is van és most ezért halunk meg. Munkéaba még
kevés ember halt bele, még kevesebb halt bele Magyarorszagon. Tovabba
én nem hiszem azt, hogy Oszakaban, vagy Detroitban vagy nem tudom én
hol kisebb a munkaintenzitas mint nalunk. Igaz, hogy nalunk nem a
Ganz-Mavagban f6allasban dolgoznak intenziven, hanem utédna, de akkor
hadd mondjam el, hogy egész Olaszorszag is utana dolgozik, még a Fiat-
ban is. Ott is tudja az ember, hogy milyen Oriasi része a gazdasagnak
az a bizonyos nem ad6z6 masodik gazdasdg. Es van ez masutt is. A mor-
talitas mégis masképpen alakul. A Hondanal masképp dolgoznak, mint a
Csepel Autégyarban En csak azt akarom mondani, hogy Magyarorszagon
nem a tulmunka az, ami ebben szerepet jatszik. Legalabbis semmiképpen

nem els6sorban.

Ami Valkovics Emil felvetését illeti, amennyire én tudom,
ez nem egy metodolégiai szimpozion, ezért én nem foglalkoztam az éalta-
la hianyolt médszertani kérdésekkel, noha tudom, hogy van egy kompeti-
tiv szituaci6, ami a halalokokat illeti. Két dolgot kell ezzel kapcso-
latban elmondani. Az egyik az, hogy a nagyon szinvonalas halandésagi
elemzések nem hoznak annyit a konyhara, mint amennyit az ember remél-
ne téle. Midta korspecifikus, okspecifikus halalozasi aranyok vannak,
azok pontosan "beloévik™ azt a pontot, ahol be kell avatkozni. A masik
dolog az, hogy a demografianak a hatékonysaga szerintem azon mulik,
hogy hogyan tud kommunikalni azokkal, akik nem demografusok. Ehhez pe-
dig az embernek mindig meg kell kotni egy - szerintem nagyon egészsé-
ges és normalis - kompromisszumot, a mondandénkat ugy kell leirni,
hogy az ne belterjes legyen.
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MONIGL ISTVAN

Koszoném szépen. Osszefoglalas helyett néhany megjegyzést
szeretnék tenni. El6szor: ne feledkezzink meg arrél, hogy a népesedés-
politika esetében a hatékonysagot a politika hatékonysagabol kiindulva
is vizsgalni kell. Ez nem feltétlenul a mi feladatunk, de benninket

is érint.

Masodszor: nem hiszem, hogy a hatékonysag elméleti és gya-
korlati vizsgalataban a demografia kitintetetten kedvez6tlenebb hely-
zetben lenne, mint a tobbi tarsadalomtudomany. Kétségtelen, hogy a
kb6zgazdasagtudomany ezt korabban kezdte és id6ben mar elébbre is tart,
én azonban azt hiszem, hogy a hatékonysdg kérdése minden tarsadalomtu-
domanynak tobbé-kevésbé azonosan megoldatlan probléméaja.

Harmadszor: szdgezziuk le, hogy amikor hatékonysagrél beszé-
link, a termékenységrél tudunk a legtébbet és keveset tudunk akkor,
amikor mas népesedési fTolyamatok befolyasolasanak a hatékonysagarol
kellene sz6lnunk, pl. a halandésagrél, vagy a csaladot érintd lépések-
rél, és kuldndsen a népesedéspolitikarol.

Végul, azt hiszem, nem fog ez ellen senki szélni, ha én a
résztvevék nevében is kuldn megkdszdondm Kamaras Ferenc elbadasat, ame-
lyik az eddigi ismeretekhez viszonyitva nem lényegtelenil jutott to-
vabb és amelynek alapjan szamomra ugy tilnik, hogy kelld megalapozott-
saggal mondhatjuk: a Magyarorszagon folytatott népesedéspolitikak be-
folyasoltak a termékenység kulonb6z6 mutatdékkal mért tendenciainak
alakulasat és ez a befolyasolas egy olyan, stabilizacidéhoz kozelité
allapotot eredményezett a hetvenes évek végén, a nyolcvanas években,

amit én szivesen neveznék minéségi valtozasnak.

Holnap reggel 9 o6rakor talalkozunk, mégpedig egy kerekasz-
tal-beszélgetést hallgatva. A kerekasztal-beszélgetés résztvevli sze-
repelnek a meghivéban, mi hallgatéi vagyunk ennek a beszélgetésnek.

A beszélgetés nyelve angol. Klinger Andras rovid bevezet6je utan a
résztvev6k kifejtik a véleményiket a népesedéspolitika kérdéseirdl.
Koszonom a figyelmet, a holnapi viszontlatasra.
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KEREKASZTAL-BESZELGETES

A NEPESEDESPOLITIKA ALTALANOSITHATO TAPASZTALATAI
A SZOCIALISTA ORSZAGOKBAN

KLINGER ANDRAS

Kerekasztalunknal, ahogy a szervez6k ezt javasoltak, a vita-
nak nemzetkdzi jellege van. Azt szeretnénk megtudni, hogy mi a kdzbés
a mi orszagainkban, milyen altalanossagokat lehet megfogalmaznunk.
Ahogy Barta Barnabas megnyitéjaban emlitette, talan ez az alkalom elé-
készuletul is szolgalhatna szamunkra ahhoz az eurépai regionalis né-
pesedési taléalkozéhoz, amelyet az ENSZ Eurodpai Gazdasagi Bizottsaga
Budapesten rendez meg 1987-ben. Ez a tanacskozas lesz az elsé olyan
regionalis konferencia, amelyet a mexikdéi Vilagnépesedési Konferencia
utan tartanak azzal a céllal, hogy megnézzék, mi tortént, mi torténik
a népesedési folyamatokban, és hogy Eurépéaban hogyan tartjak be azokat
az ajanlasokat, amelyeket a szoé6fiai Eurdpai Tanacskozason fogalmaztak
meg Mexikdé elétt és hogyan valoésitjak meg a mexikoi akcidtervet.

Mielétt felkérném kulfoldi vendégeinket, hogy beszéljenek
sajat orszagaik népesedéspolitikajarol, annak specifikus jellemzd6irél,
néhany bevezetd megjegyzést szeretnék tenni. Talan a jobb megértés
kedvéért munkadefiniciéval meghatarozhatnank azt, hogy mit értink né-
pesedéspolitikan. A szeminarium els6 napjan kiulonb6z6 definicidkat hal-
lottunk. Ugy gondolom, hogy jobb volna, ha nem tulsagosan széles defi-
nicioval hataroznank meg a népesedéspolitikat, mert ha azt fogadnank
el, hogy minden kormanyakci6, amely a népesedési trendeket befolyéasol-
ja, az népesedéspolitika, akkor nagyon nehéz lesz egy munkanyelvet ta-
lalnunk. Azt hiszem, hogy ez az eurodpai orszagok tobbségében, kiuldéno-
sen az eurodpai szocialista orszagokban uGgy van, hogy azokat az akcio-
kat kellene elfogadni népesedéspolitikaként, amelyek kézvetleniul arra
iranyulnak, hogy a népesedési helyzetet megvaltoztassak. Nyilvanvalo6-
nak tlnik ugyanis az, hogy nincs olyan kormanytevékenység, amely vala-
milyen formdban ne hatna a népesedési helyzetre, akar a szeszesital-
fogyasztas novekedésérdl van sz6, ami koézvetlenul, vagy kodzvetve befo-
lyasolja az egészseégigyi helyzetet, vagy pedig a csaladok jovedelmét.
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A korabbi vitaban mar utaltam arra, hogy sok nyugat-euroépai
orszagban félnek népesedéspolitikarol beszélni, ezért ezeket az akcioé-
kat tobbé-kevésbé csaléadpolitikanak nevezik, anélkil azonban, hogy bi-
zonyos kozvetlen célja volna a kormanynak a népesedési helyzet megval-
toztatasara. Amit nekink most meg kell vitatnunk és amiben talan koézds
véleményre is kellene jutnunk, az az, hogy azok a kormanyakcidék, ame-
lyek specifikusan népesedési céluak, azokat kellene népesedéspolitikai
intézkedéseknek nevezniunk. Ezek az intézkedések tehat kbdzvetve vagy
kozvetlenil meg akarjak valtoztatni a népesedési folyamatot. Ugy gon-
dolom, hogy ha nem fogadjuk el ezeket a bizonyos altalanos megfogalma-
zasokat, akkor nem lesz konnyl dolgunk. A vitaban emlitették altala-
nossagban azt is, hogy a népesedéspolitikaban csak termékenységrél,

csaladpolitikarél beszélhetink.

Ugy vélem, hogy ebben az értelemben egy kicsit szélesebb
kérben kell felfognunk a kérdéseket, minden kormanyintézkedést, amely
a népesedésre hat, a népesedési folyamatok valtozasat célozza, idetar-
tozik. Talan az NDK kivételével valamennyi képviselt orszagban be kell
vennink a népesedéspolitikaba a halanddséagot is. Ezt indokolja helyze-
tink is az altalanos eurodpai Osszehasonlitasban, ahol egyértelmien
latszik, hogy Magyarorszag, Csehszlovakia és Lengyelorszag esetében
is a legnagyobb problémat nem a termékenység, hanem a nagyon rossz, na-
gyon magas halandésag okozza. A koévetkezd évtizedekben a probléma a
mortalitas alakuldsédban a kormanyzatoknak valamiféle mdédot kell talal-
niuk arra, hogy megoldjak ezeket a kérdéseket. Ez a problémank a de-
mografiai kutatasokban és az egészségugyi politikaban is meg kell va-
lahogy talalni azokat az intézkedéseket, amelyekkel kedvezd iranyba

lehet befolyasolni a halandéséagot.

Most felkérném a harom orszag jelenlévd képviseldit, akik
elfogadtak a meghivasunkat, hogy beszéljenek népesedési helyzetikrdél
altalanossagban, illetve specifikus jellemz6ikr6l. El8szor Holzer

professzort kérem fel elbadasanak megtartasara.

JERZY HOLZER

Kdoszéndém szépen elndk uar. El6szdr is engedjék meg nekem,
hogy megkdszénjem a szervezdknek és elsdsorban a Népességtudomanyi
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Kutaté Intézet igazgatdjanak, Monigl Istvan urnak, hogy lehet6évé tet-
te az értekezleten valé részvételinket. Szeretném elmondani, hogy
Lengyelorszagban mi is vitatkozunk a népesedéspolitikarél. Itt szeret-
ném megjegyezni, hogy kérem, ne ugy tekintsenek, mint Lengyelorszag
képviselbjét, szeretném elbszor is a sajat véleményemet elmondani, ami
nem mindig esik egybe a kormanyom véleményével.

A jelenlegi lengyel gazdasagi-tarsadalmi helyzetben fontos-
nak talaljuk a népesedéspolitika stratégiai céljainak kijelolését. En
nem egészen értek egyet azzal, amit Klinger Andras mondott, hogy min-
dent be kell venni, ami a népesedést befolyasolja, hanem az a vélemé-
nyem, hogy mindent bele kell vennink, ami a stratégiai célok megvalo6-
sulasat szolgalja. Milyen stratégiai célok vannak Lengyelorszagban?
Milyen célokat viszink be a kormany elé? Kés6bb azt is elmondanam,

hogy a kormany hogyan reagalt ra.

EI8sz6r is hosszu tavon olyan stabil népesedési modellt kell
elérnink, amely biztositja legaladbb a népesség egyszerd reprodukcio6-
jat. HosszU ideig ugyanis nem fogadhatjuk el azt, hogy a reprodukciéds
szint alatt legyen a népesség fejlédése. A masodik cél az, hogy ez az
atmenet a jelenlegi helyzetbh8l a stabil népesedési modell felé lassu
és folyamatos kell, hogy legyen, hirtelen megugrasok okozta csucsok,
illetve visszaesésb6l kovetkez6 mélypontok nélkil. A harmadik straté-
giai cél a népesedés minbéségének a folyamatos emelése egészségi, Jo-

1éti és kulturalis értelemben egyarant.

Ez a harom dolog a legfontosabb. Néhany megjegyzést fliznék
még ehhez a harom stratégiai célhoz. Ahogy ezt mar itt, a korabbi vi-
taban is emlitették, nagyon fontos, hogy jo6 valaszt tudjunk adni arra
a kérdésre, hogy hogyan kell a jov6ében optimalizalnunk a népesség ne-
mek szerinti, illetve korstrukturajat. Kulénb6z6 szimuléacidk eredmé-
nyeképpen uGgy talaltuk, hogy a produktiv kori népességnek az aranya a
legstabilabb. Nem ad okot kuldndsebb aggodalomra a produktiv kord né-
pesség jov6beni aranyanak alakulasa, annak dacara, hogy nagyon sokszor
felmerul ez a kérdés a kormannyal valdé vitainkban. Nagyon drasztikus
aranyok alakulhatnak ki azonban a produktiv és a nem produktiv kor-
csoportok aranya kozotti aranyok tekintetében. Tudjuk, hogy 2015-ben
nagyon kellemetlen lesz az arany az id6s népesség és a produktiv né-
pesség kozott abban az esetben, hogyha nem teszink elég koran intézke-

déseket annak érdekében, hogy fokozzuk a fiatal generaciodok szamat.
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Azt mondjuk a kormanynak, hogy hossz( tavu céljaink érdeké-
ben figyelembe kell vennink, hogy mi torténik 2015-ben. A pénzigymi-
niszter pedig azt mondja: "Mirél beszéltek ti? Arrél beszéltek, hogy
intézkedéseket kell tennink ahhoz, hogy 2015-ben j6 legyen a népesedé-
si helyzet és én nem tudom még azt sem, hogy a kovetkez6 héten hogy
tudom az addssagokat kifizetni!"™ Ez a kormanynak természetesen a nor-
malis reakciéja. Ugy gondolom, hogy az a probléma, hogy akkor, amikor
stratégiai célokrdol beszélink, azt kell megnéznink, hogy hogyan kell
azokat a népesedéspolitikaba beledtvozni.

A masodik megjegyzésem azzal kapcsolatos, hogy milyen prob-
1émakat okozott az 1950-es évek baby-boomja alapjan az 1980-as években
kialakult baby-boom. Nekiink nagyon fontos, mint ahogy mondtam mar,
hogy a jelenlegi korstruktiurabol a varhaté és remélt korstruktlrara
az atmenet sima legyen. Azonban a kormany bevezetett egy gyermekgondo-
zasi segélyintézkedést, és ezt a legkellemetlenebb idbében tette. Akkor
vezették be ezeket az intézkedéseket, amikor egyébként is a legnagyobb
volt a sziletések szama és igy ahelyett, hogy sima lenne és lassu len-
ne az atmenet, nagyon sok bajjal kell szembenézniink ennek kovetkezté-

ben.

A harmadik cél nem vitatott, javitanunk kell az egészségigyi
feltételeket. Sajnos azonban minden évben rosszabb a lakashelyzet, ezt
bar javitanunk kellene, sajnos minden évben rosszabb lesz. Ezzel kap-
csolatban folvetném, hogy amikor &altalédban beszélink arrdl, hogy mit
jelent a népesedéspolitika, kiuldndsen kormanyszinten, én egy megkulon-
boztetést vezetnék be az Ugynevezett népesedésre reagaldé politika és

a népesedésre hatdé politika kozott.

Azt mondanam, hogy a népesedésre reagaldé politika az tulaj-
donképpen egyszerlen nem mas, mint tarsadalmi-gazdasagi politika és
nem népesedéspolitika. Példaval illusztralva: ha van nekem egy megha-
tarozott korstrukturam, annak vannak bizonyos kovetkezményei; munka-
helyeket kell teremteni, meghatarozott szamban iskolai Tféréhelyeket,
6vodai fTérb6helyeket, és igy tovabb. Ez a népesedéspolitika? Nem. Az
a kormany kotelessége, hogy mindenkinek az alapvet6 szikségleteit ki-
elégitse, tehat ez nem népesedéspolitika. Még egy megjegyzést. Amikor
a n6k egyenjogusagarol beszélink, és azt mondjak, hogy a termékenysé-
get novelni kell, de nincsen elég 6vodank, akkor itt nem kormanypoli-
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tikardol van sz6, mert a kormanynak szocialis okokbél gondoskodnia kell

az iskolakrol és az ovodakrol.

Ezért az a véleményem, hogy vilagosan meg kell kuldnbdztet-
nink ezeket a kérdéseket, el kell valasztanunk a kormanynak a tarsadal-
mi-gazdasagi helyzetéb6l adédé feladatait, azokat a dolgokat, amelye-
ket a kormanynak normalis kotelezettségeként biztositania kell a la-
kossadg szamara. Az oktatasugyi miniszter nemrégiben megvadolta a de-
mografusokat éppen azzal, hogy nem tokéletesen jeleztik el6re a gyer-
mekszamot és ezért nincsen elég iskola és nincsen elég tanar. Az isko-
laskoriu gyermekek szamanak névekedését egy milliora jeleztik, azonban
a valos szam egymillio-hetvenezer lett, tehat hetvenezret tévedtink,
tobb szaz tanar hianyzik, és nagyon sok iskola nincs. Itt ismét az a
véleményem, hogy nem népesedéspolitikarél van sz6, itt népesedésre re-
agalé politikardol van sz6 és nem nekink, demografusoknak a feladata
az, hogy ezt a kérdést megoldjuk.

R4 kell térniunk arra a nagyon fontos problémara, hogy a né-
pesedéspolitikaval valé foglalkozas soran nagyon fontos, hogy bevezet-
tink orszagunkban egy olyan fogalmat, hogy a csaladok szamara biztosi-
tani kell a tarsadalmi minimumot, a szocialis minimumot. Abban az
esetben, ha bevezetjik a szocialis minimum fogalmat, akkor meg tudjuk
mondani, mi a népesedéspolitikanak a célja, a kormany altal biztosi-
tott szocialis minimum biztositasan felul, amely a csaladot serkente-
né arra, hogy harom gyermeket akarjon, mert egyébként csupan gazdasagi
manipulaciorol beszélink. Akkor, amikor a fiatal hazasok lakashoz ju-
tasi kedvezményeir6l beszélunk, bizonyos aruhoz valé juttatas feltéte-
leir6l beszélink. Kormanyunk most elfogadta a szocialis minimum fogal-
mat, bizonyos komputerizalt szamitasok, publikacidk is késziultek ezzel
kapcsolatban. Ha bevezetjuk ezt a fogalmat, akkor nagyon koénnyl lesz
majd megklildonbdztetnink a népesedésre reagalo politikat.

A tovabbiakban nem kivanok a népesedésre reagaldé politikak-
rol beszélni, hanem inkdbb a tarsadalmi-gazdasagi politikarél, a népe-
sedésre hato politikardl szolnék, amelyek keretében kildonb6zé népese-
dési hatasokat akarunk elérni. Hogyha a termékenységet kivanjuk ndvel-
ni, akkor a minimumon felil olyan serkentd§ intézkedéseket kell tennink,
amelyeket a tarsadalom elfogad, ehhez az kell, hogy a tarsadalom érde-
kelt legyen abban, hogy ezeket a serkentd intézkedéseket elfogadja és
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reagaljon ra. Tudom, hogy ez egy nagyon nehéz Tfeladat, kulondsen ak-
kor, amikor nem jol egyensulyozott gazdaséagi piacunk van. A kormany-
nak ugy valaszoltunk, hogy rendben van, ezt a fogalmat hasznalhatjuk,
ha kiegyenslUlyozott a gazdasagi piac, de nem tudjuk eldre megmondani,

hogy mi torténik a jovében.

Jelenleg az a véleményunk, hogy harom teriletre kell kon-
centralni a népesedésre haté politikat. Az els6 a mortalitids, a méaso-

dik a vandorlas, a harmadik a termékenység.

Ami a halanddsagot illeti, az évrél évre egyre rosszabb. A
Varséban publikalt legUjabb adatok arrél tanuskodnak, hogy mind a nék,
mind a férfiak korében, varosban és falun egyarant rosszabbodik a
varhaté atlagos élettartam. Ez egy nagyon fontos, a legfontosabb prob-
1éma, amivel Tfoglalkozunk és foglalkoznia kell a kormanynak, és a tu-

domanyos kutatéasnak is.

A masodik kérdés a bels6 migracié. ElI kell mondanom, hogy
Lengyelorszag néhany teriletén eltorzult a demogréafiai struktdra. Len-
gyelorszag északi részében nincsenek n6k a vidéki teruleteken, a fia-
tal paraszt férfiak nem tudnak kdénnyen meghazasodni. Ez jelenleg egy
nagyon bonyolult és nehéz probléma. Az 1950-es években éppen megfordi-
tott problémank volt, amikor Uj gyarakat épitettek, nagyon sok volt
a n6 bizonyos lengyelorszagi vidékeken. Ezt a problémat azonban akkor
nagyon koénnyen megoldottadk, mert egy zaszldaljat odavezényeltek, és
megoldottidk ezt a problémat. Most azonban ezt az ellenkezd problémat
ilyen médon nem lehet megoldani és nem lehet orvosolni az eltorzult
nemi struktdrat. Ezért nagyon fontos kérdés a belsd vandorlas problé-
maja, amely természetesen a gazdasagpolitikaval van kapcsolatban.

A harmadik probléma a termékenység problémaja. A varosokban
a hatvanas évek kozepe Ota a reprodukcids szint alatt van a termékeny-
ség. Vidéken viszont bizonyos nemi- és korstrukturalis problémak ke-
letkeztek. A termékenység problémaja szorosan oOsszekapcsolodott a mig-
racioval, a vandorlaspolitikaval, ezért egyiutt kell megoldani ezeket
a kérdéseket.

A népesedés befolyasolasaval kapcsolatos politikaban tehat
ezt a harom célt jeloltuk ki. Szeretném hangsulyozni, hogy nem beszé-
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lunk népességszamrél, hanem nemi- és korstrukturarol, ami nagyon nehéz
problémat jelent a katolikus egyhazzal valdé vitainkban, mert 6k ezt

nem fogadjak el. A kormany azonban elfogadja azt a véleményiunket, hogy
megfeleld aranyokat kell a korstrukturédban és a nemi Osszetételben te-

remtenink.

KLINGER ANDRAS

Készénoém, nagyon érdekes volt hallani azt, hogy milyen sok
vonatkozéasban gondolkozunk egyforman és hogy miben nem gondolkozunk
egyforman. Wynnyczuk kolléganké a szé.

WLADIMIR WYNNYCZUK

EIndk ur! Szeretném megkdszénni a Népességtudomanyi Kutatd
Intézetnek a meghivast. Nagyon o6rilék, hogy ismét Magyarorszagon lehe-
tek és alkalmam van, hogy véleményt cseréljek a legfontosabb kérdések-
r6l a népesedéspolitika és a népesedési folyamatok kérdésében. Aligha
lehetne talalni a mai Eurépaban két olyan orszagot, ahol a demografiai
folyamatok, a népesedési problémak annyira hasonléak volnanak, mint
Magyarorszagon és Csehszlovakiaban. Ezért ugy gondolom, hogy az egylutt-
mikoédés, az informacidcsere, a tapasztalatok cseréje kozottink nemcsak

kivanatos, nemcsak jo, hanem parancsoléan szukséges is.

Magyarorszag és Csehszlovakia példaul az a két orszag, ahol
a legnagyobb a férfiak korspecifikus mortalitasa. Nézzik példaul az
54-59 éves Térfiak korcsoportjat. A magyar Demografiai Evkényv tanlsa-
ga szerint Magyarorszagon 1981-ben az e korcsoportba tartoz6 TfTérfiak
halandésaga 21,2%0 volt, Csehszlovakiaban 19,8. Hasonlitsuk 0Ossze ezt
az NDK-ra vonatkozé 14,8-as szammal, valamint a Svédorszagra vonatkozé
10,6-0s szammal. A férfiak sziletéskor varhaté atlagos élettartama
mind a két orszagban a legalacsonyabb. Magyarorszagon 66 év, Csehszlo-
vakiaban 67 év. Viszont az NDK-ban 69 év, Svédorszagban pedig 73 év.

Minden eré6feszitésink ellenére az eurdpai és kuldndsen az
észak-euroépai orszagokkal, vagy a nyugat-eurodpai orszagokkal oOsszeha-
sonlitva nagyon rossz a csecsem6halandésagi arany is. Magyarorszagon
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1984-ben 20,2%0, Csehszlovakiaban 15,3, mig az NDK-ban 10, Svédorszéag-
ban pedig 6,3 ezrelék. HUsz eurdpai orszag kozul 10-ben a csecsem6ha-
landésag ma mar 10 ezrelék alatt van.

Magyarorszagon és Csehszlovakiaban is folyamatosan ndveksze-
nek a valasi aranyok, bar ebben a tekintetben orszagaink nem jelente-
nek Eurodpéban kivételt. Az 1983-as évi valasi arany Magyarorszagon
ezer lakosra szamitva 2,71, Csehszlovakiaban 2,31, az NDK-ban 2,97,
Svédorszagban 2,57. Ha Csehszlovékiat Csehorszagra és Szlovakiara
osztjuk, Csehorszagban a lakossag 10 milli6é, Szlovakiaban pedig 5 mil-
lio, ebben az esetben a Csehorszagra vonatkoz6 valasi arany 2,95, te-
hadt az NDK-nak és a magyarorszaginak megfeleld, mig Szlovéakiaban 1,57.
Az utébbi 10 év soran azonban a szlovakiai valasi arany megkétszerez6-

dott, mig a csehorszagi valasi arany csak 30%-kal novekedett.

Az 1970-es évek elején bevezetett intézkedések hatasara a
sziletési aranyszam novekedése megindult, 1975 6ta azonban jelentés
mértékben visszaesett. Magyarorszag Eurdpaban specialis helyzetd,
nagymértékld emelkedést ért el a sziletési aranyszamban. 1970 és 1975
ko6zott a sziletési aranyszam 14,7 ezrelékr6l 18,4 ezrelékre emelke-
dett, de 1984-re 11,7 ezrelékre esett vissza. Csehszlovakiédban az ara-
nyok a kovetkez6képpen alakultak: 1970-ben 15,9 ezrelék, 1975-ben
19,5 ezrelék, mig 1984-ben 14,7 ezrelék. Abban az esetben, ha Cseh-
szlovakiat ismét felbontjuk Csehorszagra és Szlovakiara, akkor azt
latjuk, hogy Csehorszagban az aréanyszam leesett 13,7 ezrelékre, tehat
a helyzet ugyanaz, mint Franciaorszagban, az NDK-ban és az Egyesilt
Kiralysagban. Rendkivil szembettld ez a nagyaranyu visszaesés. Magyar-
orszagon 1975 oOta 18,4 ezrelékr6l 11,7 ezrelékre, Csehszlovakiaban
19.5 ezrelékrdél 14,7 ezrelékre.

Mind Magyarorszagon, mind Csehszlovakiadban az a helyzet,
hogy a 35 éven felili anyaknak az Osszes anyakhoz viszonyitott aranya
igen alacsony, mig a nagyon fiatalkoru anyaknak az aranya nagyon ma-
gas a nyugat-europai orszagokkal vald Osszehasonlitasban. A 15-19 éves
korcsoportba tartozé 1000 né kézott 50 anya van, mig ez az arany a
nyugat-eurodpai orszagokban 25-30 kozétt van. A 35 éven fTeluli anyak
gyermekeinek az aranya 50% alatt van, mig a tobbi eurépai orszagban
ez korudlbelul 10 szazalékos. 15-19 éves koru nék csoportjaba tartozé
nék gyermekeinek aranya kb. 50.
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A népesedéspolitikarol szdélva megallapithatjuk, hogy a népe-
sedéspolitika eszkdzeiben is nagyon sok a hasonldésag,ugy, mint a gyer-
mekgondozasi segély, a terhességi segély, az anyak betegallomanyba vé-
tele terén. Ezért van az, hogy a népesedéspolitikaval kapcsolatos ko-
vetkeztetéseink, illetve a népesedéspolitika eredményeivel kapcsolatos
kovetkeztetéseink ugyanazok. A sajat kovetkeztetéseim megfogalmazasa
helyett éppen ezért engedjék meg, hogy inkadbb abbol a kivalé magyar ta-
nulmanybél idézzek, amelynek a cime: "A csaléadtervezésen kivili népe-
sedéspolitikai intézkedések hatasa 1984-ben'. Azért is ebbdl a kiad-
vanybol idézek, mert egybeesik a véleményemmel. Az idézet a kdvetkezb-
képpen hangzik: "nagyon nehéz egyértelml valaszt adni arra, hogy mi-
lyen mértékli a népesedéspolitika hatasa a termékenységre. Az eddig be-
vezetett intézkedések nem tudtidk befolyasolni a befejezett termékeny-
séget. Az intézkedések azonban befolyast tudtak gyakorolni a szulések
naptari években mért gyakorisagara.'" A sajat tapasztalatunkbél kiin-
dulva szeretnék itt utalni egy masik olyan gondolatra is, amely ugyan-
csak az Onok kiadvanyaban latott napvilagot: "A népesedéspolitika
- hangzik az idézet - és a termékenység kozotti kapcsolat nem egyira-
nyl, ugyanis a népesedéspolitika hatasara megvaltozott termékenység
visszahat a népesedéspolitikai intézkedésekre."

A népesedés jov6beni prioritasaval kapcsolatosan engedjék
meg nekem, hogy egy masik kivalé tanulmanybdél idézzek, amely Klinger
Andras tollabol sziletett és az "Eurdpai népesedési tendenciak" nevet
viseli, 1984-ben a WHO, az Egészségugyi Vilagszervezet kiadasaban je-
lent meg: "Azzal 6sszefiggésben, hogy a termékenység csokken, nagyobb
figyelmet kell forditanunk a nagycsaladok tarsadalmi-gazdaséagi problé-
maira. Egy méasik prioritas azzal fugg Ossze, hogy nagyon nagy a fiatal
néknek az aranya a szulé n6k kozott. Ezzel kapcsolatban felmerilnek
olyan kérdések, mint az abortuszok, a megel6zés kérdése, a védekezés

problémaja."

Az abortuszokrél szélva szeretném megjegyezni, hogy Cseh-
szlovakiaban 100 szulésre 400 abortusz jut. Ezzel 0Osszefiggésben emli-
tem meg azt is, hogy Csehszlovakiaban oktéber 20-an l1ép életbe az Uj
abortusz rendelet, amelynek értelmében megszilnnek az abortusz-bizott-
sadgok. A dolog lényege az, hogy a n6knek joguk lesz majd sajat maguk-
nak donteni arré6l, hogy akarnak-e abortuszt vagy nem, és konzultalhat-

nak ebben a kérdésben a négyégyaszokkal, tehat koérialbelul ugyanaz lesz
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a helyzet Csehszlovakiaban is, mint ami a nyugati orszagokban van.
gy tehat két orszag marad, ahol abortusz-bizottsagok vannak, az egyik
Magyarorszag, a masik pedig Bulgaria.

Megvizsgaltuk és kiderult, hogy nalunk is ugyanaz a helyzet,
mint ebben a két orszagban: az abortusz-bizottsagok minden 100 kérel-
mez6 kozul 95, illetve 98 kérelmének helyet adnak.

Osszefoglalva, szerettem volna réviden ismertetni népesedési
problémainkat, amelyek nagyon hasonlitanak a magyarorszagi problémak-
hoz. Szeretném ezzel is alédhuzni, hangsulyozni, hogy milyen fontos e
téren az egyuttmikodés. Remélem, hogy a vita soran tobb lehet6ségink
lesz majd arra, hogy részletesebben is foglalkozzunk mindezekkel a
kérdésekkel. Mégegyszer szeretnék Onoknek koészonetét mondani azért a
lehet6ségért, hogy egyitt lehetek Onokkel.

KLINGER ANDRAS

Koszoéndm. Erich Strohbaché a szé.

ERICH STROHBACH
EIn6k dar, Hoélgyeim és Uraim!

Nem akarom mégegyszer megismételni azt, amit az el6z8 fel-
sz6lalék mar elmondtak, vagy ami mar a korabbi vitadban elhangzott az-
zal kapcsolatosan, hogy mennyire egyetértink bizonyos kérdésekben.

Nem akarok arra sem Kkitérni, hogy milyen dolgokban gondolkodunk mas-
képpen, mert errd6l is volt sokszor sz6, de szeretnék csatlakozni azok-
hoz, akik meg akarjak koészénni a szervez6knek a lehetf6séget, hogy ezen
a nagyon fontos értekezleten részt vehetink.

Ez az értekezlet véleményem szerint nagyon fontos, mert na-
gyon sok kdzds problémank van és nagyon sok nehézséget tudunk a kozos
gondolkodassal megoldani. Nagyon szeretném megkdszoénni azt is, hogy
ilyen alaposan elb6készitették ezt az értekezletet, nagyon nagy o6rommel
olvastam el és nagyon sokat tanultam az Ondk el8adasaibol. Ugy gondo-
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lom, kuldndsen hangstlyoznom kell itt mégegyszer, hogy a népesedéspo-
litika mennyire komplex dolog. Ugy gondolom, hogy ennek a komplexitas-
nak a hangsulyozasa sokkal fontosabb, mint az, hogy kulénb6zd defini-
cidkat adjunk akar a népesedéspolitikaval foglalkoz6 dontéshozdék kezé-

be, akar a demografusok kezébe.

Mi a népesedéspolitikat négy célu politikanak tartjuk. Ez
a négy cél egy egységet alkot. Az elsd cél az, hogy el kell érnink a
népesség reprodukcids szintjét. Ezen nem akarunk tulmenni, de ezt el
kell érnunk, mert a reprodukcids szintet 1972 o6ta mar nem érjuk el.
Ezzel kapcsolatban két tényezét kell figyelembe vennink. Az egyik az,
hogy a n6k foglalkoztatottsaga igen magas az NDK-ban, koridlbelidl 93%-
os, a termékenykord nék kozott is igen magas a foglalkoztatottak ara-
nya. A masik tényez6 az, hogy az NDK-ban, és tulajdonképpen nemcsak
az NDK-ban van ez igy, a csaladok szabadon eldonthetik azt, hogy héany
gyereket akarnak, és hogy ezeket a gyerekeket mikor akarjak viléagra-
hozni. Ezt a jogot a sziletésekkel kapcsolatos politikank, a nem ki-
vant sziulésekkel szembeni védekezéssel kapcsolatos torvénykezésink ga-
rantalja, és ez tulajdonképpen beletartozik abba az altalanos politi-
kadba, amelynek segitségével az anyasagot akarjuk tamogatni, 06sztontz-

ni.

A masodik cél az, hogy tovabb akarjuk csokkenteni a mortali-
tast és a morbiditast. Ez természetesen nem kizarolagos NDK-sajatossag.
Ezen a teriuleten voltak bizonyos sikereink. A varhatdé élettartam év-
ré6l évre n6, kivételt csupan a fTérfiak néhany korcsoportja képez, ahol
a helyzet romlott. Arra gondolunk, hogy itt a masodik vilaghaboru ko-
vetkezményeir6l lehet sz6. Természetesen err6l az orvosok sokkal tob-
bet tudnak, mint a demografusok. Voltak bizonyos sikereink a gyermek-
halandésag csokkentésében is. Szamottevéen sikerult csodkkenteni az
anyak halandosagat is. Bizonyos betegségeket is, kuldondsen gyermekkor-

ban, pl. a diftériat, a tbhc-t és a gyermekparalizist.

A harmadik cél az, hogy médot adjunk a fiatal hazasoknak
gyermekeikkel kapcsolatos terveik megvalésitasadhoz. Az asszonyok nem-
csak a gazdasagi életben akarnak részt venni, hanem anyédk is akarnak
lenni és tudjuk, hogy ez bizonyos versenyhelyzetet jelent.

Egyfel8l van az anyasag, masfel6l a gazdasagi életben valé
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részvétel lehetfsége. A negyedik célunk az, hogy a munka- és életfel-
tételeket javitsuk. Tulajdonképpen mindeniutt, de els6sorban a vidéki
helyeken, vidéken abb6ol a célbdl, hogy a fiatalok vidéken telepedjenek
le azutan, miutan befejezték iskolai tanulmanyaikat, és ne menjenek a
varosokba. Tehat azt akarjuk, hogy az életfeltételek orszagunkon belul
kiegyensulyozottak legyenek a vidék és a varos kozétt. Ez az a nagy
cél, az a négy elv, amit szem elétt tartunk. Es természetesen van egy
altalanos kapcsolat is, ahogy Holzer professzor is emlitette. A gazda-
sagi novekedés fel6l egyrészt, hogy a gazdasagi fejlédés legfontosabb
eredménye, legfontosabb célja - engedjék meg, hogy nagyon egyszerien
fogalmazzak - az életfeltételek javitasa és az életfeltételeken belil
vannak a reprodukciés feltételek is, az egészségigyi feltételek is, a
gyereksziuléssel kapcsolatos jobb feltételek is. Ezenkivil pedig az a
véleménylunk, hogy ez a kapcsolat a masik iranyban is m(kodik, tehat,
hogy az életfeltételek javuladsa hatdssal van a gazdasag tovabbi ndve-

kedésére is. Koszontm szépen a figyelmiket.

KLINGER ANDRAS

Kdsz6éndm. Azt hiszem, hogy ha alaposan és jol akarjuk lebo-
nyolitani ezt a kerekasztal-értekezletet, akkor nehéz dolgunk van,
mert tobbé-kevésbé mind a négy orszagnak nagyon hasonléak az alapvetf
elképzelései és céljai. De talan a kiuldnbség abban van, hogy a demog-
rafiai helyzet harom orszagban olyan, hogy a halandésagi szint a leg-
nagyobb probléma és ezért az elsd cél ennek a javitasa. Masrészt az
NDK-ban jobbak az egészségiugyi feltételek és jobbak a halandoésagi fel-
tételek is, jobb a halanddsagi helyzet ott talan a termékenységnek a
ndvelése egy magasabb prioritasu feladat. De ugy gondolom, hogy ez
csak formalis megkbdzelités, és az altalanos elképzeléseink és altala-
nos véleményiink tdbbé-kevésbé ugyanolyan, esetenként egyforma. Ugy
gondolom, hogy On nem emlitette azt, amit Wynnyczuk Gr mondott, hogy
ezek az intézkedések képesek-e megvaltoztatni a helyzetet vagy pedig
nem, vagy csak ideiglenesen valtoztatjdk meg a helyzetet. Azt hiszem,
hogy ebben az kérdésben is tobbé-kevésbé ugyanolyan a véleménylnk.
Kérdésem az, hogy vajon az NDK-bdl és Csehszlovakiabél jott tobbi ven-
dégiink kivan-e ehhez hozzatenni valamit? Atadom a szét Josef Alannak.
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JOSEF ALAN

A népesedéspolitika kutatasaban az okok és a kovetkezmények,
a strukturalis valtozasok elemzése van tulsulyban. Mi megprébalunk eb-
be a keretbe egy tovabbi nézépontot beiktatni, mégpedig az életciklus
fogalmaval. Ez lehetévé teszi szamunkra azt, hogy a konkrét struktura-
Jukban elemezzik azokat a torténeti és a genetikai kapcsolatokat, ame-
lyek a tarsadalmi valtozasok és az egyének életrajza kozott megfigyel-
hetb6k, azaz, hogy konkrétan elemezzik, o6sszekapcsoljuk az egyének fog-
lalkozasi karrierjét, és csaladi életciklusat. Mondok egy példat. Tar-
sadalmunkban a fiatalemberek viselkedésében ugy tlnik, kezd kialakul-
ni egy bizonyos modell a sziuléi funkcidra valé attéréssel kapcsolat-
ban. Ennek a modellnek a legfontosabb vonasa az, hogy a férfiak és a
n6ék esetében az életesemények id6zitése kildonbdz6. Ez a kiuldonbség a
kozottuk 1évé életpalya kiulonbséggel van kapcsolatban. Az élet egészé-
re valé felkészulés azonban a fiataloknal egy, a szexualis szimmetri-
ara épulé modell szerint bonyoldédik le, azaz a nemek kozotti egyenld-

ség alapjan.

Az egységesitett nevelési, oktatasi és foglalkoztatasra va-
16 felkészitési modell olyan képzetet kelt, hogy a foglalkozasi élet-
palya egyforma. A kor szerinti és ennek koévetkeztében a tapasztalatbe-
li egyenlétlenség az els6 gyerek sziletésénél alakul ki. A csaléadban
viladgosan kialakul egy differencialt szerep, egy munkamegosztas, és
a partneri kapcsolat mint a nemek kozotti egyenldség formaja ezzel
végetér. Az anyaszerep nem helyettesithet§ szerep, az apa szerepe Vi-
szont bizonyos értelemben kisegitd szerep. Annak kodvetkezményeképpen,
hogy a n6 gyermekkora, ota a fTérfivilag modelljét veszi at és méasolja
le, a n6 életében fesziltség keletkezik.

A n6k erre a fesziultségre csak két médon reagéalnak. Az els6
reakcid az, hogy a n6é6 redukalja, csokkenti az anyaszerepet, ami gyer-
mektelenséget jelent, a gyermekszam csodkkentését vonja maga utan, il-
letve a gyermekvallalas id6beli elbrehozasat eredményezi, a sziuletések

gyorsabb egymasutanban kovetik egymast stb.

A méasodik reakcidé viszont az, hogy a nék csokkentik a fog-
lalkozas iranti érdeklédésiuket, a foglalkozasra valdé orientaltsagukat.

Ugy tlnik azonban, hogy a nék manapsag nem mondanak le az anyasag mi-
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att a foglalkozassal kapcsolatos azon aspiracidikrél, melyeket gyermek
koruk ota taplaltak. Ebb6l adédik a kérdés, Gjrafogalmazhaté-e az ugy

nevezett nemek koézotti egyenldség?

A nemek kozotti egyenléség biztositasanak legaltalanosabb
modja, hogy a legbiztonsagosabb feltételeket teremtjiuk meg az anya és
a megsziletett gyermek szamara. Ett6l azt varjuk, hogy majd pozitivan
visszahat a csaladtervezésre. Ez a népesedéspolitika klasszikus elkép-
zelése. Az anyakat és a gyermekeket szocialis kedvezményekben kell ré-

szesiteni. Els6sorban mondjuk a szolgaltatiasok javitasa altal.

Van azonban még egy masik médszer is. A mi koriulményeink ko-
zott a n6k foglalkoztatasra valdé orientaltsagat nem a nemek kozotti
kilénbségek eldbb emlitett modellje Osztondzte. Be kell vallanunk,
hogy a né olcsé és igen jo munkaer6. Az extenziv gazdasagi fejlesztés
id6északadban arra volt szikség, hogy a néket teljes mértékben aktivi-
zaljuk. A n6k tarsadalmi és foglalkozasi aktivizalasanak eredményekép-
pen azonban nemcsak anyagi és szocialis kedvezményekben részesiultek
a nék, hanem (j tipusu tarsadalmi o6nbizalom is kialakult bennik. Ezt
atviszik a csaladba is, ahol azonban masodik foglalkozasuk a nemek ko-
zotti egyenldétlenség korlatjaba utkozik.

A csaladban a partnerek egyenlfsége kombinalddik a szulbék
kozotti egyenlétlenséggel. Nem vitathatd, hogy a gazdasagi érdekek to
vabbra is szikségessé teszik azt, hogy olyan intézkedéseket hozzunk,
amelyek a néket és az anyakat kedvezményekben részesitik, méghozza
Ugy, hogy ez nem art a foglalkozasi szféraban betoltott szerepiknek.
Az eddigi fejldédés soran oda jutottunk, hogy a foglalkozas beépilt a
nék életitjaba. A n6k és a tarsadalom ma ezt elfogadjak és hozzaiga-
zitjak ezt a néknek és az anyaknak juttatott kedvezmények rendszeré-

hez.

A csalad funkcionalasanak nézépontjabol az anyaszerep prob-
1émaja nem megoldott. Ezért fontos az, hogy gondolkodjunk arrél a méa-
sodik lIépésrél, melyet a szocialista életforma alakitasaban meg kell
tennink. Arrd6l van szd, hogy az anyaszerepet be kell épitenink a nék
egész fToglalkozasi életpalyajaba, masképpen szolva, olyan nétipus Kki-
alakitasaro6l van sz6 - a foglalkozassal kapcsolatos életpalyarol be-
szélek -, amely nem képiadja a foglalkozasi életpalyaval kapcsolatos
férfitipusnak.



Tulzott és egyszerlsitett formaban azt mondhatjuk, illetéleg
megkérdezhetjik, nem kellene-e az anyaszerepet foglalkozasi szerepként
meghataroznunk. Olyan foglalkozasként, mely a gyermekek és a tarsada-
lom szamara poétolhatatlan. Az altalam elmondottakkal illusztralni ki-
vantam azt, hogy milyen iranyban haladunk Csehszlovakiaban a népese-

déspolitikai kutatasaink teruletén.

KLINGER ANDRAS

Készéném. Dieter Vogeleyé a sz6.

DIETER VOGELEY

Az anyasadg és a gazdasagi tevékenység kérdései nagyon speci-
fikus kérdések. En altalanos megjegyzéseket szeretnék tenni a népese-
déspolitikaval kapcsolatban. Ugy gondolom, mindnyajan egyetértink
Klinger Urral abban, hogy a szeminarium keretében az eddigiek soran
vitatott kérdések nemcsak magyar kollégainknak a problémai, hanem ko6-
z6s problémank, orszagainkban ugyanazok a problémak vannak. Azokat a
kérdéseket példaul, melyeket Kemenes Erné ur vetett fel, ugyanugy fel-
vethetné az NDK-ban is a Tervhivatal valamelyik vezetfje, a népesedési
problémak szerepével, lehet6ségeivel kapcsolatosan, a demografianak a
népesedéspolitika megfogalmazasdban betoltott szerepével Osszefiggés-
ben.

A népesedéspolitika specifikus és altalanos kérdéseit az
NDK-ban 1is vitatjak, az utolsé két évben is. Teljesen egyetértek Hol-
zer arral abban, hogy minden kormanynak és minden kommunista partnak
van gazdasagi stratégiaja, de egyetlen kormanynak sincsen szocialis
stratégiaja. A tarsadalmi életnek nagyon kevés teriletén tudjuk csak
megfogalmazni az elérend§ feladatokat és nem tudjuk, hogy mi az a va-
l6sagos id6, amely ahhoz szikséges, hogy a kdvetkez6 id6ben megvaldsi-
tand6é dolgokat véghezvigyuk. Nem tudjuk megfogalmazni a célokat példa-

ul a nyugdijkorhatar csodkkentésével kapcsolatosan.

A népesedéspolitika véleményem szerint csupan egy része a
tarsadalompolitikanak. Ebben egyetértek Holzer uUrral, a tudomanyosan
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megalapozott politikanak azonban el8szor is ismernie kell a népesség-
fejl6dés torvényeit. Anélkil, hogy ismerné a népesedés torvényeit min-
denféle politika, mindenféle instrumentum, amely a népesedést befolya-
solja, csupan kisérlet marad. Ha nem ismerjuk a fejlddés torvényeit,
akkor a népesedéssel kisérletezink. En ugy vélem, hogy a térvényeket,
az altalanos tendencidkat a népesedés fejldédésével kapcsolatosan egy-
altalaban nem ismerjuk. Ezért azt hiszem, hogy ahhoz, hogy a népese-
déspolitikakat kidolgozzuk és végrehajtsuk, jelentésen javitanunk kell

a népesedéselméleteket.

Egy masodik megjegyzésem a tarsadalmi minimummal kapcsola-
tos, amelyet Holzer (r vetett fol. A népesedéspolitika sokkal tdbb,
mint a demogréafiai politika. Az NDK-ban a demogréafiai politikaban
szerzett gyakorlati tapasztalataink alapjan ugy gondolom, hogy minden-
féle pronatalista intézkedés, amelyet az NDK-ban foganatositottunk az
utolsé 12 évben, nagyon érzékeny és nagyon kényes kapcsolatokat érin-
tett, gondolok itt a tarsadalmi biztonsag és a tarsadalmi igazsagossag
ko6zotti kapcsolatra. A pronatalista intézkedések mindegyike szocialis
funkciéju volt, akar demografiai célokat valdsitottak meg, akar nem.
Mindezek az intézkedések segitettek abban, hogy megjavitsuk a gyerme-
kes felnéttek életkorulményeit. Ugyanakkor azonban csak kis lIépéseket
tettink a tarsadalmi igazsagossag elérése érdekében, itt kevesebb ered-
ményt értiunk el, mint a tarsadalmi biztonsag terén.

A harmadik megjegyzésem az, ugy gondolom, hogy a népesedés-
politika nem fog tudni megbirkézni a fejlédés objektiv torvényszerlisé-
geivel. A népesedéspolitika nem képes arra, hogy megvaltoztassa a fej-
16dés altalanos iranyat. Abban az esetben, ha a demografiai atmenet
soran az altalanos tendencia a termékenység csokkenése, akkor ezt az
iranyt semmiféle népesedéspolitika nem tudja megvaltoztatni. A népese-
déspolitika azonban képes a demografiai folyamatok intenzitasanak csok-
kentésére, id6beli lelassitasara. Véleményem szerint a demografusoknak
elemezniik kell az elért szintet és azt, hogy mennyire értették meg a
fejl6dés torvényeit és azutan kell megprobalniuk bizonyos kdvetkezte-
téseket levonni a népesedéspolitika tovabbi iranyaira vonatkozéan.

Befejezésiul én is szeretnék koszonetét mondani a szeminarium
szervezdinek a kivalo feltételekért, és azért - ami talan még fonto-
sabb -, hogy kulénb6z6 véleményeket batran fejtettek Ki.
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KLINGER ANDRAS

Koszéném. Jochen Fleischhackeré a szé.

JOCHEN FLEISCHHACKER

EI6sz6r is szeretnék koészonetét mondani azért, hogy részt
vehetek ezen a konferencian, és szeretném kifejezni elismerésemet a
kivalé munkafeltételekért is. Magam is csak néhany megjegyzést szeret-
nék tenni. Nagyon érdekesek voltak szamomra, az el8adasok a magyaror-
szagi népesedéspolitikarol. A problémak megvitatasanal véleményem sze-
rint is nagyon fontos az, hogy megfogalmazzuk a népesedéspolitika cél-
jait. Szerintem nem a hivatalos politika feladata az, hogy megfogal-
mazza a népesedési politikat és annak céljait. Szeretném elmagyarazni
ezt a tézisemet.

A hivatalos politika szempontjabol a tarsadalompolitikanak
tobb vetlilete van, i1gy példaul a lakasviszonyok, vagy a gazdasagi fej-
16dés problémaja, illetve az eltartottak és a dolgozék aranya, a ter-
melés és a fogyasztas aranya. A vita elsd részében hallottunk néhany
példarol és hallottunk arrdél is, hogy Magyarorszagon a demografiai in-
tézkedések nagyon roévid életlek voltak. Amirél beszélni szeretnék, az
az a kérdés, hogy ebb6l a szempontb6l mi a demografia szerepe a népe-
sedéspolitika kidolgozéasaban.

Nem fogalmazhatunk meg hatékony népesedéspolitikat demogra-
fia nélkil, azaz népesedési elmélet nélkul. A népesedési elmélet leg-
fontosabb feladata, hogy a népesedési reprodukcidonak a torvényeit ku-
tassa, torténelmileg konkrét tarsadalmakban. Ha ismerjiuk a reprodukciod
torvényeit, akkor képesek vagyunk befolyasolni a népesedési folyamato-
kat. Eddig a torténelemben el6fordult népesedési reprodukcidénak csak
néhany torvényét ismerjuk. A népesedési torvények Tfelismerésének alap-
Ja a demografiai atmenet elmélete volt.

A demografiai atmenettel kapcsolatos elmélet alapjan jutot-
tunk arra a kovetkeztetésre, hogy a vilag minden orszagédban demogra-
fiai atmenet van folyamatban. A fejl6d6 orszagok toébbsége most a de-
mografiai atmenet masodik fazisanak elején van. A fejlett orszagok
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tobbsége, beleértve az eurdpai szocialista orszagokat is, a demografi-
ai atmenet utolsé szakaszaban vannak. A demografiai &atmenet utan a né-
pesedés Eurdpéaban stabilizalddni fog, azaz a sziletési arany és a ha-
lalozasi arany harmonikus kapcsolatban lesz majd egymassal. Ebbé6l a
szempontb6l a népesedéspolitikanak egyik célja az, hogy minél hama-
rabb elérjuk ezt a népesedési stabilizalédast. Azaz minden olyan in-
tézkedésnek prioritast kell kapnia, amely elémozditja ennek a stabili-
zaloédasnak a minél gyorsabb elérését.

Ezt a dolgot egy példaval szeretném vilagosabba tenni. Jbézan
ur a népesedéspolitikarol és a halandésagrol beszélve feltette a kér-
dést "miért olyan alacsony a varhaté élettartam Magyarorszagon?'. Lat-
tuk, hogy az NDK-ban a varhaté élettartam egy kicsit magasabb, mint
Magyarorszagon. A legutols6é években azonbn azt latjuk, hogy a korspe-
cifikus haland6sdg az NDK-ban a 35-40-45-50 éves férfiak korcsoportja-
iban nétt és novekszik ezekben a korcsoportokban a nék és a férfiak
kozotti halandésagi kilonbség is. Mindeddig nem rendelkezink olyan in-
formacids rendszerrel, amelynek alapjan megvalaszolhatnank a kérdést,
hogy mi az oka a korspecifikus mortalitas eme romlasanak. Ugy értékel-
Jjuk, hogy a radk- és a szivbetegségek eldforduléasi gyakorisaganak nove-
kedése, a sOr, a cigaretta és a szeszes Iitalok fogyasztasanak a ndve-
kedése idézte el6 a korspecifikus halandésag romlasat. Ebb6l a szem-
pontbél nagyon fontos volna, hogy minden teruleten intézkedéseket hoz-
zunk, hogy meggatoljuk a szocialista orszagokban ezeknek a negativ

fejleményeknek a tovéabbi elterjedését.

KLINGER ANDRAS

Koszonom. Ralf Ulriché a sz6.

RALF ULRICH

Mindenekel6tt én is szeretnék koszonetet mondani a Népesség-
tudomanyi Kutatdé Intézetnek. Miként Holzer ar is, én is a sajat véle-
ményemnek szeretnék hangot adni és ezért kérem, hogy azt amit elmon-
dok, ne tekintsék ugy, mint orszagom hivatalos véleményét.
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Az én érdeklédési teriletem nem a szocialista orszagok né-
pesedéspolitikdja és nem is a sajat orszagom népesedéspolitikija, ha-
nem a fejléddé orszagok népesedéspolitikaja. Ezért az, amit elmondok
az eddig elhangzott vitaval kapcsolatosan specifikus moédon kozelit a
kérdésekhez. Altaldban az emberek Ggy gondoljak, hogy a fejlé6dé orszéa-
goknak a fejlett orszagoktdél kell tanulniok. Tény az is, hogy a szoci-
alista orszagok részt vesznek abban az ideolégiai harcban, amelyet
azért folytatunk, hogy befolyasunk legyen a harmadik vilagban. Ez a
kizdelmink olyan fontos terileteken is folyik, mint amilyen a népese-
déspolitika. 1984-ben Mexikévarosban alkalmunk volt arra, hogy megfi-
gyeljuk, mi ennek a kizdelemnek az ideolégiai héattere és milyen vitéak
bonyolddnak le e kizdelem keretében.

Itt azonban én masképpen szeretném felvetni a kérdést, még-
pedig ugy, hogy mit tanulhatunk mi, mit tanulhatnak a fejlett orsza-
gok a fejldédé orszagokkal kapcsolatos ismeretekb6l, a fejléd6é orsza-
gokban felgyulemlett tapasztalatokbol. Elsé hallasra ez a megkdzelités
szokatlannak tilnhet, hiszen a fejlett orszagoknak a népesedési prob-
1émai nagymértékben kiulénbdznek a harmadik vilagbeli orszagok népese-
dési problémaitol. A fejl6d6é orszagokban példaul a magas termékenysé-
get a gazdasagi fejlddés szempontjabol negativ tényezéként értékelik
és ennek kovetkeztében a fejl6d6 orszagok tobbsége antinatalista népe-
sedési politikat folytat. A termékenység alakitasanak tarsadalmi-gaz-
dasagi feltételei is egészen masok a fejl6d6é orszagokban, mint a mi

orszéagainkban.

Egészen mas a politikai viszonyok és a kormanyok hatalmi
helyzete a harmadik vilagban, mint a mi orszagainkban. Ezek tehat azok
a dolgok, amelyek kildnb6zéek, de hol talalhatjuk meg a kdzds vonaso-
kat, milyen teruleteken tanulhatunk azokbdél a tapasztalatokbdl, melyek

a fejlddé orszagok népesedéspolitikajaban halmozédtak fol?

Két dologra szeretném felhivni a figyelmet, amelyek a most
lezajl6 vita szempontjabol relevansak. El6szor is a fejlédé orszéagok-
ban is az a helyzet, hogy akkor amikor népesedéspolitikaval foglalkoz-
nak, akkor nagyon nagymértékben koncentralnak a termékenységre, de
vannak olyanok ott is, akik figyelmeztetnek arra, hogy a népesedéspo-
litika tobb mint a termékenység befolyasolasara iranyuldé politika. Ar-
rol van szé, hogy ezek az emberek emlékeztetnek ott arra, hogy a népe-
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sedéspolitika tébb mint a termékenység befolyasolasara iranyuld poli-
tika, mert azt, hogy a népesedéspolitika egy altalanosabb valami, azt
idér6él id6re elfelejtjuk, igy aztan idérél idére emlékeztetnek ra. Itt
a szeminarium vitajaban is emlékeztettek benniunket arra, hogy a népe-
sedéspolitika nagyon tag értelm( dolog. Szeretném azonban felhivni a
figyelmet arra, hogy ez az emlékeztetés megtalalhaté a 10-15 évvel ez-
elétti ENSZ-dokumentumokban is. Akkor is tudta mar mindenki azt, hogy
nagyon fontos dolgok vannak még a termékenységen kiviul, példaul a ha-
landésag, mindazonaltal a termékenység a demografusok kilonos érdeklé-
dési korében van, aminek biztosan sok oka van. Mit tanulhatunk tehéat
ezen a teruleten? Egy momentum szamomra a kodvetkez6: arra van sziuksé-
gink, hogy elméletet dolgozzunk ki a termékenység csokkenésérél, mert

csak ilyen médon tudjuk kidolgozni a népesedéspolitikat.

A népesedéspolitika és a termékenység kozotti kapcsolattal
foglalkozva Kamaras ur elf6adasaban volt egy rejtett premissza. Ez gy
fogalmazhaté meg, hogy a termékenység, kildndésen a befejezett termé-
kenység csokkent. Nem hallottunk azonban ennek az elméletérél semmit sem.
Latjuk ezt a folyamatot, vannak statisztikai adataink réla, de nincsen
elméletink vele kapcsolatosan. Nincs elméletiunk arrél, hogy mi ennek
a folyamatnak a kapcsolata mas tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal, és
mik e folyamat legfontosabb tényezdéi. Ugyanez Tfigyelheté meg a fejlé-
d6 orszagok esetében is. Ott is csOokken a termékenység, de ott sincsen
ezzel kapcsolatos elmélet. Ott is hianyzik a dolgok mélyebb megértése.
Vildgosan szeretnék fogalmazni. Olyan makro-megkoézelitésre van sziksé-
gunk, mely magaban foglal egy torténelmileg szélesebb koérd értelme-
zést és nemzetkdzi Osszehasonlitasba helyezi a dolgokat, amely sajat
orszagunk nemzeti tapasztalatait a torténelmi és a nemzetkdzi TFTejlddés
szélesebb kontextuséaba helyezi. Ezzel egyid6ében mikroelméletre is
szikségiunk van, a csalad szintjén m(kod6 viselkedési funkcidkkal kap-
csolatban. Minthogy a csalad a termékenységgel kapcsolatos doéntések
legfontosabb egysége, ezt a két dolgot, marmint a makro-elméletet és a
mikro-elméletet Ossze kell kapcsolnunk.

Az irodalomban tdbb megkdzelitéssel is taladlkozhatunk ezzel
a kérdéssel kapcsolatban. Az egyik Caldwellnek, az ausztral demogra-
fusnak a nevéhez f(iz6dik. O a fejlédé orszagokkal kapcsolatosan a nem-
zedékek kozotti vagyonaramlast vizsgalja és arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a fejldéd6é orszagokban a termékenység csokkenésében egy for-
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dulépont figyelheté meg és ennél a fordulépontnal a vagyon aramlasanak
az iranya fordul meg; mig a forduldpont elétt a vagyon a fiataloktdl
az Oregekhez aramlik, addig a forduldponttdél kezddédbéen az oOregektdl a
fiatalokhoz. Kijelenti, hogy amikor a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok
alakuldsa a kapitalizmusban bizonyos szintet elér, akkor a magas ter-
mékenység gazdasagi szempontbol a csaladra nézve negativ jelenséggé
valik. Ezt az elméletet VisnyevszKkij, szovjet demografus fejlesztette
tovabb, kuldnds tekintettel a Szovjetunidéban végbemend demogréafiai at-
menetre. Visnyevszkij is leirja azt a forduldépontot, de pontosabban
hatarozza meg. Azt mondja, hogy a termékenység motivacidja egy bizo-
nyos ponton megvaltozik. Az exogén gazdasagi motivacié endogén, pszic-
holégiai motivacioéva valik. Tudniillik azzad a kivansagga, hogy az em-
berek sajatmaguk megvaldsitasat lassak a gyermekeikben.

Az a véleményem, hogy az elméletet tovabb kell fejleszteni
ahhoz, hogy megérthessik a folyamat lényegét, és hogy megértsik, pél-
daul a befejezett termékenység csokkenése hol fog megallni? 1,0-nal,
1,5-nél? - kell hogy legyen valami fogalmunk erré6l. Ha a folyamatos
statisztikai adatokat értelmezni akarjuk, tudnunk kell, hogy mi lesz
az a tovabbi tendencia, amely a dolgok bels6 dinamikajabol kovetke-

zik .

Abban az o6sszefiggésben, hogy szikség van a termékenység
cstkkenésének elméletére, szamomra fontos annak a meghatarozasa, hogy
mik a népesedéspolitika lehetfségei és mik a hatarai. Ez kuldndsen
fontosnak tilnik szamomra azzal a kapcsolattal oOsszefiggésben, mely a
demografia, tehat a tudomany és a politikusok, a dontéshozok kozott
van. A politikusok ugyanis nem azt varjak, hogy a tudésok specialis
pénzalapokat igényeljenek a népesedéspolitikahoz, hanem azt igénylik,
hogy a tudésok a prioritasokat hatarozzak meg, tehat azt, hogy a pénz-
alapok milyen célok megvalodsitasara szolgaljanak, melyek a fontos ceé-
lok mas célokkal valé versenyben, hiszen a politikusok, a doéntéshozdk
mindig kildnb6z6, egymassal versenyben l1évé célok kozott valasztanak.
Azt akarjéak tudni, hogy a pénzzel mit lehet csinalni és milyen hata-
rai vannak annak, amit ezzel a pénzzel csinalni lehet. Tehat azt, hogy
mit érhetink el ennek a pénznek a felhasznalasaval. Csak akkor, ha meg
tudjuk vilagitani azt a kérdést, hogy mik a hatarai annak, amit elér-
hetink, amit a pénznek a felhasznalasaval kapunk, csak akkor varhatjuk

el, hogy a politikusok jobban odafigyeljenek a véleményinkre.
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KLINGER ANDRAS

Most meghallgatjuk a magyar kollegak véleményét is. Els6ként
Andorka Rudolfé a sz6.

ANDORKA RUDOLF

Készéndm elndk ur. Néhany olyan kérdést szeretnék érinteni,
amelyek a termékenységre és a pronatalista politikara vonatkoznak. Nem
azért, mert az a véleményem, hogy a halandésag nem fontos. Az a véle-
ményem ugyanis, hogy a halandésag kérdése nagyon fontos, azonban nincs
vita arrol, hogy a mortalitast javitanunk kell, ezzel mindenki egyetért.
Ami a vandorléasi politikat illeti, annak a megtargyaléasara egy kuloén
konferenciara volna szikségink. Ezen a kulén konferencian a regionalis
problémakkal, az urbanizacidoval és a migraciés politikakkal kellene
foglalkozni. Ez az oka annak, hogy a figyelmet a termékenységre és a
pronatalista politikara forditom.

Az els6 kérdés az, hogy szikséges-e vagy moralisan és Tfilo-
zO6fiailag igazolhat6-e az, hogy népesedéspolitikat dolgozunk ki, 1il-
letve folytatunk. Tehat, hogy beleavatkozunk az egyes héazasparok doén-
téseibe. Van olyan vélemény 1is, hogy nincsen szikség arra, hogy beavat-
kozzunk az egyes hazasparok termékenységgel kapcsolatos dodntéseibe,
mivelhogy ezek a dontések automatikusan igazodnak valamiféle optimum-
hoz, valamiféle harménidhoz. 25-30 évvel ezeldtt a szocialista orsza-
gokban tobb demografus volt ilyen véleményen. Azt hangoztattak, hogy
a szocialista atalakulasok automatikusan magukkal Tfogjak hozni az op-
timalis népességndvekedést. Ezeket a véleményeket olvashatjuk korabbi
demografiai irasokban. Az a véleményem, hogy ma a szocialista orsza-
gokban senki sem gondolkodik igy. Ezt a véleményt mar tobbé senki sem
fogadja el és feledésbe is merul ez a vélemény. De nemrégiben Mexiké-
ban a Vilagnépesedési Konferencian az amerikai kormanydelegacid kije-
lentette, hogy a szabadpiaci gazdalkodas automatikusan magaval fogja
hozni az optimalis népességndvekedést. (Az amerikai demografusok tul-
nyomé része megdobbenéssel és kritikaval fogadta ezt az allitast.) Ez
nagyon érdemes parhuzamra adna lehet6séget, de ennek a kérdésnek a
targyalasaval nem szeretnék most foglalkozni mélyebben.
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Felmeriul tehat az a kérdés, hogy miért fontos nekink az,
hogy népesedéspolitikank legyen. Ezzel kapcsolatban szeretnék a vita-
ba bekapcsolni egy elméleti modellt. Ez a modell a demografiaban és
a tarsadalomtudomanyokban relative (j. Nem elméletr6l van sz6, ugyanis
a termékenység csokkenésérél és a termékenység meghatarozdéirdél nincsen
elméletink és biztos vagyok benne, hogy egyetlenegy magyar demogréafus
sem kivan egy Uj elméletet megalkotni. Nagyon meg vagyunk elégedve,
vagy meg lennénk elégedve, ha valamit tudunk mondani a magyar termé-
kenység meghatarozé vonasairél. Ez egy elméleti modell, egy nagyon jé
modell, amely segitséget ad annak megértéséhez, hogy az egyéni donté-
sek miért nem vezetnek kollektiv optimumhoz.

Bizonyara sokan hallottak Onok kozil az ugynevezett 'fogoly
dilemmardl™, vagy a kdzos legeld tragédiajarol. Ha mindenki a sajat
egyéni érdekébdl kiindulva cselekszik akkor a kozds jo latja ennek ka-
rat. Ezért szikség van egy megallapodasra és ezt a megallapodast min-
denkinek be kell tartania. Ez a kdzds megallapodas. Tulajdonképpen a
tarsadalmainkban jelenleg ugyanez megy végbe. Minden egyes héazaspéarnak
az egyéni érdeke az, hogy ne legyen tulsagosan sok gyereke. Azt mond-
hatnank, hogy ne legyen tdbb, mint egy gyereke. Minthogy a pszichol6-
giai értékek szempontjabol egy gyermek elegend6é, talan két gyerek. De
tudjuk tobbek kozott Klinger Andras dolgozataibdol is, hogy a csaladok
egy részében harom gyermekre lenne szikség ahhoz, hogy a magyar népes-
ség ne csokkenjen. De mint ahogy mindnyajan tudjuk, jelenleg a mi tar-
sadalmainkban harom gyermeknek a vallalasa hésies tett. Vilagosan lat-
haté, hogy nem azonos a kozds érdek és az egyes hazasparoknak az érde-
ke. Ezért szukség van egy népesedéspolitikara, mert az egyéni dontések
nem fognak szocialis optimumot eredményezni.

lgazolhaté tehat az, hogy az allam beavatkozik? Véleményem
szerint igen. Az &allam a biztositéka, a garantaldja a tarsadalom hosz-
sz0 tava érdekeinek. Es nemcsak joga, hanem koételessége is az, hogy
gondoskodjék, illet6leg torédjék nemcsak a tarsadalomnak a jolétével,
hanem a kovetkez6, eljovendd6 generaciok jolétével is. Persze nem min-
den népesedési cél és nem minden népesedéspolitikaban alkalmazott esz-
kéz igazolhatdé. Ittt térnék ra nagyon roviden a masodik kérdésre, ez a
cél Kkérdése.

Véleményem szerint a cél, amelyet megfogalmaznunk kell, az a
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nulla népesség novekedés, ahogy ezt Holzer professzor is mondta. EIl
kell érnink az egyszerl reprodukcidés szintet, esetleg egy kicsit ennél
tobbet. Mindnyajan orommel elfogadnank azonban, ha el tudnank érni az
egyszerl reprodukcidé szintjét. Természetesen lehet vitatkozni arrol,
hogy mi az optimum, de senki se mondja azt, hogy a negativ népesedés-
ndvekedés az a kivanatos. Tehat ugy tekinthetjiuk, hogy a nulla ndveke-
désnek az elérése a kivanatos, gazdasagi-tarsadalmi és egyéb szempon-
tokbdl.

KLINGER ANDRAS

Koszénoém. Jerzy Holzeré a sz6.

JERZY HOLZER

Bizonyos kodzgazdaszok ugy gondoljék, hogy a negativ népese-
désfejlddésnek pozitiv gazdasagi Kkihatasai, kovetkezményei vannak. Ne-
kink Lengyelorszagban van tobb ilyen kézgazdaszunk.

KLINGER ANDRAS

Koszoném. Andorka Rudolfé a sz6.

ANDORRA RUDOLF

lgaz, ha a népességndvekedés negativ, akkor kevesebb isko-
lara van szikség. Hallottam én is Magyarorszagon olyan véleményeket,
hogy végul is jo6 dolog az, hogy rossz a mortalitasi helyzetink, mert
legaldbb kevesebb nyugdijat kell fizetni. Ez azonban egyaltalan nem
tekinthetd tudomanyos véleménynek. Mindenképpen hangsulyozni kell,
hogy az egyszerl reprodukcids szintnek az elérése az a cél, amelyet
el kivanunk érni, amelyet el kell érnink. En azt hiszem, hogy ezzel
a kérdéssel kapcsolatosan egyetértés van kozottink.

A masodik kérdés arra vonatkozik, hogy a népesedéspolitika
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milyen eszkozoket kell, hogy felhasznaljon. Vagy masképpen fogalmazva,
mik a feltételei egy jo és egészséges népesedéspolitikanak, vagy hogy

mik egy népesedéspolitikanak a lehet8ségei és mik a korlatai. Errél a

kérdésr6l egy magyar folydirat szamara éppen most irok egy cikket. Ugy
tlnik tehat, hogy azok a kérdések, amelyek irant érdeklédiunk, nagyon

is kozos kérdések.

Az a véleményem, hogy egyetlenegy kényszerité jellegl népe-
sedéspolitika sem jo, mert erkolcstelen és nem hatékony. Monigl Istvan
utalt arra a korabbi vitaban, hogy azok az intézkedések, amelyek be-
tiltottdk, majd késb6bb korlatoztidk a mivi abortuszokat, nem a demogra-
fiai kutatasok talajan sziletett intézkedések voltak. Annak a politi-
kadnak a megfogalmazasadhoz mas er6k, mas tényez6k jarultak hozza. Hang-
sulyoznom kell azonban, hogy az abortuszoknak mindenfajta szigoru be-
tiltasa olyan médon, ahogy ez az 1960-as években az egyik szocialista
orszagban tortént, nagyon rossz politika. Nemcsak azért, mert erkol-
csileg elfogadhatatlan, hanem azért is, mert hatastalan. Nem befolya-
solja, vagy csak minimalis mértékben befolyasolja a kohorsz termékeny-
ség alakulasat, nagysagat és végiul is ez a legfontosabb termékenység
mutato.

Masrészt viszont a tarsadalmi juttatasok, részben a pénzbe-
ni juttatasok, részben a természetbeni juttatasok, hatékonynak latsza-
nak. Es ugyanakkor elfogadhatéak is, mind erkdlcsi, mind filozéfiai
szempontbél, véleményem szerint elfsegitik a tarsadalmi igazsagossag
érvényesiulését és ezen kivil hatékonyak is.

Calot ar, a Francia Demogréafiai Intézet (INED) igazgatdja
ugy becslilte, hogy a francia intézkedések a kohorsz fertilitast
0,2-0,3 gyermekkel novelték. Ez mindnyadjunk szamara béségesen elegen-
dé volna. Ugyanakkor Calot ur azt is mondta, hogy ha tdbb pénz allt
volna rendelkezésre, akkor el lehetett volna érni a kohorsz termékeny-

ség 0,5 gyermekkel valé novelését.

Az ezen a terileten végzett magyar kutatasok szintén azt bi-
zonyitjak, hogy a népesedéspolitikai intézkedések koézul elsbésorban a
csaladi potlék és a gyes hatottak a termékenységre. Ezt mutatta be
el6adasaban Kamaras Ferenc az &atlagos kohorsz-értékek alapjan. Ehhez
a tényhez én csak azt szeretném hozzatenni, hogy a kohorszon belidli
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atlagos gyermekszam stabilitasa mogott a hattérben egy tendenciaelto-
16das figyelhetd meg. Arrél van sz6, hogy nemcsak stabilitas van. Az
eltoldédas abban all, hogy mig a falusi népesség termékenysége, az ala-
csony iskolazottsagl nék termékenysége tobbé-kevésbé tovabbra is csok-
kent, a magasabb iskolai végzettségli nék, elsésorban a budapesti ndék,

a fels6bb tarsadalmi csoportok termékenysége névekvdé tendenciat mutat.
Ugyanakkor népességeltoldédas volt megfigyelhetd az alacsonyabb iskolai
végzettségli csoportokbél a magasabbak iranyaba. Ez azt jelenti, hogy
eltolddas tortént az alacsonyabb gyermekszam-csoportok iranyaba. Ezek
az ellentétes tendencidk tobbé-kevésbé kompenzaltadk egymast. A kohorsz
termékenység stabilitasa azonban nem jelenti azt, hogy nincs valtozas.
Nagyon fontos valtozasok hiuzdédnak meg a stabilitas mogott. Ezeket a
nagyon fontos valtozasokat véleményem szerint azok a tarsadalmi jutta-
tasok okoztak, melyeket a magyar politika biztositott.

KLINGER ANDRAS

Kdész6éndém. Vukovich Gydrgyé a sz6.

VUKOVICH GYORGY

Ugy vélem, hogy a termékenység problémaja orszagainkban a
legfontosabb problémédk egyike. De ahogy Kiinger Andras is mondotta,
s ahogy a hozzaszolasokbdl is viladgosan ki lehetett venni, a halando-
sag is nagyon fontos tényez6 és egyre novekvd FTontossagu kérdés.

Ugy gondolom, hogy ha megvizsgaljuk a maltbeli termékenysé-
gi trendeket, megallapithatjuk, hogy az orszagainkban tett nagy erdéfe-
szitések ellenére a termékenység novelésében igen kevés eredményt ér-
tiink el. Van néhany eredmény, ezek jol ismertek. En a magam részérél
nem gondolom azt, hogy ha az er6feszitések sokkal nagyobbak lennének,
ami persze a jJelenlegi gazdasagi korulmények kozott lehetetlen, akkor
ezek a sokkal nagyobb eréfeszitések sziukségképpen nagy hatast tudna-
nak gyakorolni a termékenységre.

Azt hiszem tobbé-kevésbé el kell fogadnunk azt a tényt, hogy
a termékenység a legjobb esetben is igen alacsony szinten stabilizalé6-
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dik majd orszagainkban és ez azok miatt a gazdasagi és tarsadalmi ke-
retek miatt van, amelyek koézott népességink él az egyes orszagokban,
valamint mindezeknek a problémaknak a nemzetkdzi Osszefliggései miatt
is. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nem kell folytatnunk az
er6feszitéseket tovabbra is a csdkkend termékenység stabilizalasa érde-
kében, de szamunkra, vagy legalabbis Magyarorszagon ugy tlnik, hogy a
masik kérdés, a halandosag kérdése kerilt az elsé helyre, azon ténye-
z6k kozul, amelyek a népesség novekedését és bizonyos tekintetben ter-
mészetesen a népesség Osszetételét is befolyasoljak. Ugy vélem, hogy
a halandosag maga is sokkal Osszetettebb probléma, mint az egészség-
Ugyi infrastruktura problémaja, ez példaul a népesség életmédjanak a
probléméaja is.

Ugy vélem ahhoz, hogy bizonyos mértékben hathassunk a halan-
dosagra, tobb kell valamivel annal, minthogy a népesedéspolitika ér-
telmében felfogott intézkedéseket foganatositsunk. Ebb&l a szempontbdl
a népesedéspolitika problémajat a szocialpolitika egész problémajaval
egyutt kell vizsgalnunk. S6t nem is annyira szocialpolitikarél, mint
inkdbb tarsadalompolitikardol beszélnék ebben az Osszefiggésben és ter-
mészetesen ide tartozik a gazdasagpolitika is.

Ugy vélem, hogy a harmadik cél, a népesség minG6sége, a né-
pesség egészsége jelenleg a legfontosabba valik a mi esetinkben. Egé-
szen vilagos példaul, hogy ha a halandésag jobb volna Magyarorszagon,
most nem csdkkenne Magyarorszag népessége. Ebb6l a szempontbdél a két
tényez6, tehat a fertilitads és a mortalitas hatdsa szempontjabél most
a mortalitasnak van nagyobb szerepe. Viladgos azonban, hogy a mortali-
tads csokkentése, a népesség egészének, a népesedés mindségének a javi-
tasa hosszu tavu cél, nem valdsithatd meg gyorsan. Ugyanakkor minden
leheté6t meg kell tennink annak érdekében, hogy ezt a célt elérjuk. Ezt
a problémat most igen kedvez6étlen gazdasagi és tarsadalmi helyzetben
kezdjuk megkodzeliteni. Olyan id6szakban, amikor a szocialis problémak
jelentkeznek, amikor a szocialis probléméak egyre sulyosabba véalnak,
és amikor a gazdasagi helyzet is egyre nehezebb lesz. Ezért ebbdl a
szempontbél nagyon is tudataban kell lennink, hogy mi a célunk akkor,
amikor a kulénb6z6 tipusu politikakat megfogalmazzuk, a népesség egész-
ségének jJavitasa érdekében.

Azt hiszem, hogy minden népesedéspolitikara nézve érvényes
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az, hogy az adminisztrativ intézkedések alkalmazasat lehetéleg el kell
kertulni. Nem hiszem, hogy az adminisztrativ intézkedések segitséget
jelentenének barmilyen tarsadalompolitika, illetve népesedéspolitika
esetében és ugy vélem, hogy amikor adminisztrativ intézkedéseket foga-
natositunk, akkor azoknak a hosszu téavu hatasa rossznak bizonyul. Az
intézkedéseknek ugyanis Osszhangban kell lennitk az emberi és az egyé-
ni jogokkal, valamint a tarsadalmi 1igazsagossaggal.

Nagyon érdekes volt hallani azt, amit Jerzy Holzer mondott
a népesedésre hatdé és a népesedést befolyasold politikakkal kapcsolat-
ban. lgaza van abban, hogy az Ugynevezett népesedéspolitika népesedést
befolyasolé politika, de a legtdobb népesedésre reagald politikanak is
van valamilyen hatdsa azokra a demografiai tényez6kre, amelyeket meg
akarunk valtoztatni, vagy amelyeket meg akarunk O6rizni. Azon gondol-
kodtam, hogy abban az esetben, ha ezt a disztinkciot elfogadjuk, akkor
az egészségugyi program hova helyezhet6 el? Az egészségigyi program
egy népesedést befolyasold, vagy a népesedésre reagalo politika lesz-e?
Az a véleményem, hogy az egészséglgyi program mind a kettd, és ezért
ugy gondolom, hogy bizonyos mértékben elérkeztink egy olyan ponthoz,
amikor a népesedéspolitika nem valésithaté meg tobbé anélkul, hogy ne
inkorpolalédnék olyan politikakba, amelyek a tarsadalmi jolét befolya-

solasara iranyulnak, azaz a szocialpolitikaba.

A min6ség problémaja, melyet tobb felszdélald is felvetett,
koztik én is, szintén a népesedéspolitika fontos kérdésének tekinten-
dé most. Annak a biztositasdhoz, hogy a népesség képes legyen reprodu-
kalni sajat magat, az altala kivant médon, a minéségi intézkedéseknek,
az egészségugyi intézkedéseknek, az anyak egészségének, az Ujsziulottek
egészségének, a felnb6ttek egészségének, az Oregek egészségének szintén
biztositva kell lennituk. A min6éségi kérdések egyre inkabb fontosabba
valnak, és legalédbbis mi 0gy gondoljuk, hogy ezt a népesedéspolitika
részének tekintjuk. Azt hiszem, hogy helyesen tesszik ezt, mert abban
az esetben, ha elérjuk a népességszam novekedését, de a népesség nem
egészséges, a népesedés minbsége nem javul, akkor nem azt a célt érjuk
el, amelyre toérekszink.
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KLINGER ANDRAS

K8szdndm szépen. A népesedési politika két oldalarél a ter-
mékenységr6l és a halandosagrél hallottunk most. Es most talan egy al-
talanos képet fogunk kapni Ho6z Istvan professzor felszélalasabol.

HOOZ ISTVAN
Elndk Ur! Tisztelt jelenlevdk!

Oott szeretném folytatni, ahol Andorka Rudolf professzor ab-
bahagyta. 0 a népesedéspolitika céljairél és eszkozeirdl beszélt. Va-
lamennyien egyetértink abban, hogy a céloknak és az eszk®ézoknek harmo-
niat kell alkotniok. Ugy tidnik, hogy gyakran nem egyértelmi az, hogy
a cél, vagy az eszkdoz az els6dleges. Melyik alkalmazkodik a masikhoz?
Az 1973. évi népesedéspolitikai hatarozat Magyarorszagon a haromgyer-
mekes csaladtipust tartotta idealisnak. Kitlnt azonban, hogy ehhez
eszkdzeink nem voltak elégségesek. A gazdasagi nehézségek novekedésé-
nek hatasara - ugy tinik - tudomasul kell vennink, hogy az eszkdzdkhoz
kell a célokat alkalmaznunk.

A masik kérdés, amit Holzer Ur és mésok is felvetettek, a
szuletési aranyszamok hullamzasa. Ha valéban sikerul ezt a hullamzast
leallitani, addig is egy generaciodéra van szikség. Mi torténik addig?
Ugy tiinik, hogy nem foglalkozunk kellé suallyal a hullammozgashoz valo
alkalmazkodassal. Ez nemcsak a jov6ben jelentkez6 gond, hanem napjaink
problémaja, amely jelentkezik mar pl. az o6vodaba, vagy az &altalanos

iskolaba jaré gyermekek hullamzé szamaban is.

Egy Ujabb kérdés, amelyet Vukovich Gydrgy vetett fel az
el6ébb, a tarsadalmi jolét és a termékenység kapcsolata. A differencia-
lis termékenységre vonatkoz6 adatok arra hivjak fel a figyelmet, hogy
az életszinvonal ndvekedésével parhuzamosan nem né a termékenység, ha-
nem stagnal, vagy majdnem csdkken. Az irodalomban majdnem mindenitt
ugy értelmezik, hogy a lakashelyzet és a fertilitas kozott kapcsolat
alakul ki. A termékenység azonban nem a szobak szamaval parhuzamosan
emelkedik, nem attél lesz sok gyerek valahol, hogy nagy a lakas, hanem
az Osszefiggés forditott. Ha a jobb lakds feltétele a nagyobb termé-

kenység, akkor azt sokan vallalni is fogjak.
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Valészinl ez a helyzet a termékenység és az életszinvonal
kozotti Osszefuggéssel is. Ameddig a termékenység rontja az életszin-
vonalat, addig nehéz elvarni, hogy pozitiv kapcsolat jojjon létre.

Ugytinik, hogy az eurédpai szocialista orszagokban az elmilt
években a néi emancipacié nagymértékli atértékelésére keriult és keril
sor. A tarsadalomnak tudomasul kellett vennie, hogy a nére nemcsak
mint munkaer6re van szikség. A fizetett anyasag elfogadott fogalom
lett valamennyi orszagban. A probléma az, hogy meg tudjuk-e azt fizet-
ni annyira, hogy legaldbb az egyszerl( reprodukcidét produkalni lehes-
sen. Mivel ugy tinik, hogy a tarsadalomnak nem minden rétege érdekelt
o6nmaga reprodukalasaban, differencialt népesedéspolitikai eszkézokre

lenne szikség.

Egy masik kérdés az, hogy a novekvé inflacidé idb6szakosan
csOkkenti a népesedéspolitika pénzigyi eszkbzeinek értékét. Hogyan le-
hetne ezek értékallandésagat biztositani? Azt hiszem, sokat segitene
a helyzeten, ha a nominal keresethez alkalmazkodna a pénzigyi tamoga-
tas Osszege. Vagyis pl. a csaladi potlék nem abszolut oOsszeget, hanem
az eltartd keresetének bizonyos szazalékat jelentené.

A kUil6nb6z6 hozzaszélasokbél az tint ki, hogy a népesedéspo-
litikai eszkdzok hatékonysagat nem mindig tartjak kielégitének. Azt
hiszem, ezen az segithetne, ha a szakpolitikakba a népesedéspolitikai
célok jobban beépilhetnének. Ennek a célnak els6sorban a kdézgazdaszo-
kat kellene megnyerni. A nemzetkdzi gyakorlat szamos olyan példat mu-
tat, ahol eredményes a népesedéspolitika. Ismeretesek a franciak pozi-
tiv népesedéspoltikijanak kovetkezményei, vagyis a kinaiak, indiaiak
restriktiv politikidja. RoOvid ideig tartdé sikert valamennyi eurodpai
szocialista orszagban produkdlnak. Ha az induléds eredményes, meg kel-
lene talalnunk azokat az okokat, amelyek hatasara csokken valamilyen
eszk6z hatékonysaga.

KLINGER ANDRAS

Kosz6nbm. Kaposztas Ferencé a sz6.
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KAPOSZTAS FERENC

Egyetlen problémat szeretnék felvetni, amellyel taladn a pénz-
ugyminiszterhez is lehet fordulni, ahogy Holzer professzor beszélt er-
r6l. A mi hosszU tavu népesedéspolitikankban van egy hangsulyozott
Uj vonas, amit meglatasom szerint valdban hangsulyoznunk kell demogra-
fiai szempontbol. Ez a kdvetkez6képpen fogalmazhatdé meg: a tarsadalom
csak abban az esetben befolyasolhatja hatékonyan a népesedési trende-
ket, ha a foganatositott intézkedések egyfeld6l nem izolaltak, masfeldl
nem egy kampanynak az eszkozei, hanem folyamatos jellegliek.

A kivalasztott prioritasoknak tehat komplex jellegleknek és
teljeskorieknek kell lenniik. Mas politikakkal o6sszehangoltan kell ké-
szen allniuk a politikai dontéshozdék szamara, annak érdekében, hogy a
végrehajto hatalom a kapcsolodd teruleteken is Ugy donthessen, hogy

azok a kivant valtozasokat elfsegitsék.

Az 1984. oktéberi népesedéspolitikai kormanyhatarozat ota
lIényegében mindeddig folyamatos hatasu tényez6 volt az anyagi hattér
biztositasa. A jelenlegi és az eldérelathatdé gazdasagi nehézségeket Ffi-
gyelembe véve azonban véleményem szerint ndvekvé valdszinliségl az a
veszély, hogy a népesedési kérdés, a népesedéspolitika hatékonyséaga,

a kivanatos népesedési trendek elérése, a gazdasagi koriulmények aldoza-
taul eshet. Még abban az esetben is, ha a népesedéspolitikai intézke-
déseket sikeriul szervesen beépiteni a révid, a kdzép- és a hosszU tavu
tervezés rendszerébe. Megjegyzésemet azzal a kivansaggal fejezem be,
hogy béarcsak ne lenne igazam.

KLINGER ANDRAS

Koszonoém. Ki kivan megjegyzéseket tenni az elhangzottakkal

kapcsolatban, vagy valaszolni a kérdésekre? Jerzy Holzeré a sz6.

JERZY HOLZER

Kdoszéndm EIndk ar. Néhany megjegyzést szeretnék tenni, el6-

szOr is szeretném elmondani, hogy egyetértek azzal, hogy a népesedés-
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politikat oOssze kell kapcsolni a tarsadalmi célokkal. Néhany kolléga
még ugy is fogalmazott, hogy ezek tulajdonképpen ugyanazok a kérdések.
Nagyon gyakran, amikor nem nemzetkdzi talédlkozdékon beszélgetink, azt
mondjuk, hogy a csaladi potlék, kiuldndsen a mi orszagainkban a népese-
déspolitika legfontosabb eszkodzét jelenti. Szamomra a csaladi potlékok
csupan egy tarsadalmi cél megvaldsitasat szolgaljak, semmi mast. Arra
szolgalnak, hogy a téarsadalmi igazsagossag szempontjabél egyenlébb
feltételeket teremtsink meg.

A masodik megjegyzésem a kovetkez6. Akkor, amikor a népese-
déspolitika hatékonysagarol beszélink, a fejlédés jelenlegi szakasza-
ban nemcsak altalanos aranyokrol, nemcsak kohorsz aranyszamokrol kell
beszélnink, hanem szocialis csoportonkénti specifikus aranyokroél is,
mert ezek a legfontosabbak. Nincsenek megfeleld adataink ahhoz, hogy
megfelel6 aranyokat kapjunk, nincsenek meg az aranyokhoz a megfelelé
nevez6k és szamlaldok. Nagyon nehéz a megfeleld elemzést elvégezni a
statisztikai adatok hianyaban. Azt gondolom, hogy ez nagyon fontos do-
log, és nem juthatunk tovabb abban az esetben, ha nincsenek ilyen adataink.

Vukovich Gyodrgy felvetette azt a kérdést, hogy az egészség-
séglgyi programot a népesedésre hatd, vagy népesedésre reagald politi-
kadnak kell tartanunk? Ezzel kapcsolatban elmondanam, hogy most mar
tobb mint 10 éve csdkken6 tendencia mutatkozik nalunk az UGjszuléttek
atlagos sulyaban. Az orvosok azt mondjak, hogy ez nagyon rossz trend.
Mit jelent ez a népesedéspolitika szamara, jobb mindséget akarunk?

Nekiink a szulésekkel bajunk van, nehézségeink vannak, mert
kevés a szuléotthonokban a hely. Ez véleményem szerint a tarsadalmi-
gazdasagi politika kérdése, minthogy ez a korstrukturabél adédik, és
mi tudtuk azt, hogy a korstruktura olyan, hogy tobb gyerek fog majd
sziuletni.

Szeretnék itt pontos megkildnbbztetést tenni. Van néhany do-
log, amit befolyasolni lehet abban az esetben, ha megfeleld, jo intéz-
kedéseket foganatositunk. Azt kell kérnem, hogy gondolkodjunk tovabb
azon, hogy mi fog torténni abban az esetben, hogyha a kostruktura
olyan, amilyen.

Szamomra a két dolog kozotti megkiuldnbdztetés nagyon vila-
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gos. Az oOregedési folyamat kovetkeztében egyre tobb olyan ember van,
aki beteg, nagyon hosszu ideig, azonban nincs szikség kezelésre szak-
kérhazakban, hanem olyan kdérhazak is jok a szamukra, ahol nincsenek
megfelel6 sebészeti, vagy egyéb berendezések és ezeknek a koérhazaknak
a felépitése sokkal olcsébb. Es a megfelelé agyakat igy nem foglaljéak
el a normalis, a szakkérhazakban. Mit jelent ez? Ez annyit jelent,
hogy a tarsadalmi-gazdasagi és a demogréafiai fejlddésnek ez a szakasza
olyan, hogy interdiszciplinaris vitakat igényel. Orvosok, pszichiate-
rek bevonasaval mar megkezdtik az ilyen vitadkat és ezek nagyon haszno-
saknak bizonyultak - nagyon gyimdlcsd6zének - a kormannyal valé targya-
lasaink soran is.

Egyetértek Andorka Rudolffal abban, hogy nagyon elégedettek
lehetink azzal, hogyha meg tudjuk hatarozni a termékenységcstkkenés
meghataroz6é tényezdit és nem nagyon érdekel benninket az, hogy van-e
elméletink, vagy nincs. Ugyanis nagyon rossz tapasztalataink voltak
kilonb6z6 tedriakkal, kiulénbdzé elméletekkel az 1950-es években. Sok-
kal jobb, ha ahelyett, hogy varnank arra, hogy az elméletek segitségé-
vel meg tudjuk magyarazni a trendeket, megprébaljuk meghatarozni a

konkrét korban haté, meghatarozé tényez6k szerepét.

Végul szeretném elmondani, hogy Lengyelorszagban megkezdtink
egy specialis képzési tipust, a politikai dontést hoz6 demografiai
képzést. Tobb szeminariumot szerveztink meg, amelyekre meghivtuk az
Osszes vajdasag legfébb vezet6it. Ezeken a szeminariumokon megmagya-
razzuk azt, hogy mi a kapcsolat a demografia és a gazdasagi fejlddés
koézott. Azt mondhatjuk, hogy hasznosak voltak ezek, ko6zds nyelvet ta-
laltunk. Nagyon gyumoélcsézének tartjuk azt, hogy 6k példaul most mar
megértik, hogy mit jelent a demografia, mit jelent ez a munkaer@piac
teriletén, mert gyakran a politikai doéntéshozdok azt mondjak, hogy na-
gyon kicsi a munkaképeskori népesség aranya, kérik, hogy azonnal moz-
ditsuk el6 a sziletések szamanak novekedését. Természetesen 18-20 év
mulva ez teljesen értelmetlennek bizonyulhat. Kiulénésen akkor, ha a

népesedéspolitikarol beszélink. Kdszonodm.

KLINGER ANDRAS

K6szénoém. Vukovich Gyodrgyé a sz6.
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VUKOVICH GYORGY

Rovid megjegyzést szeretnék tenni arrél, hogy mennyire hat-
nak kozvetlenul, vagy nem hatnak a népességet befolyasoldé intézkedé-
sek. Es hogy mennyire fontos megvizsgalnunk azt, hogy ezek az intézke-
dések mennyire agyazédnak be az illet6 orszagok tényleges gazdasagi
és politikai helyzetébe. Egyik olyan intézkedésinket emliteném, amely
ténylegesen népesedéspolitikai intézkedés. Ez abbdél all, hogy amennyi-
ben egy fiatal héazaspar lakashoz akar jutni és megigéri, vallalja azt,
hogy egy vagy két gyermeke lesz harom, illet6leg hat éven belul, abban
az esetben nagyobb hitelt kap, tehat a lakas arat csokkentik a szamuk-
ra. Ennek feltételeként azonban a gyerekeket harom, illeté6leg hat éven
belul meg kell szilni, azaz a vallalt igéretet teljesiteni kell.

Az ember azt varna, hogy a fiatal parok élnek ezzel a lehe-
t6séggel, ezzel az intézkedéssel, mivel ez az intézkedés és ez a le-
het6ség az 6 javukat szolgalja. Mindazonaltal az Orszagos Takarékpénz-
tar adatai szerint a hazasparoknak 40-50%-a nem felel meg a varakoza-
soknak, nem tartja be az i1géretét, a vallaldsat. Ebben az esetben ter-
mészetesen a harom, illetve hat év elteltével a hazasparoknak vissza
kell Tfizetnilik azt a hitelt, amit ilyen médon kaptak és 6k természete-
sen vissza is fizetik. Természetesen ez sokkal nagyobb arany annal,
minthogy megmagyaréazhaté volna a termékenység barmiféle természetes
okokbél torténd csokkenésével. Az altalanos téarsadalmi és gazdasagi
helyzet nem kedvezd abbdél a szempontbdél, hogy a hazasparoknak tobb
gyermekilk legyen. Es ezért ennek a kozvetlen intézkedésnek nincsen ha-
tadsa, vagy pedig a hatasa nagyon Kkicsi.

KLINGER ANDRAS

Koszoénoém. Dieter Vogeleyé a sz6.

DIETER VOGELEY

Teljes mértékben egyetértek Holzer professzorral, az a véle-
ményem, hogy a népesedéspolitika eszkdzeinek és céljainak kapcsolata-
ban az eszkdzok iranyaba valo eltolddas tulsagosan pragmatikus megkd-
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zelitésre utal. Az a véleményem, hogy tulajdonképpen senki sem tudja
megmondani, hogy milyen népesedési reprodukcidéra van valdjaban szik-
ség. Anélkul pedig, hogy ezt a kérdést megvalaszolnank, nem tudjuk
megfogalmazni a célokat, a céljainkat. A valasz megfogalmazasanal nem
lehetséges, nem szabad csupan a sajat orszagunkon belili helyzetbdl
kiindulnunk. Egy olyan vilagban élunk, amelyben a népesség szaporodik,
de amelyben az eré6forrasok korlatozottak. Még a viz, a leveg6 és a
természeti er6forrasok is csak korlatozott mértékben vannak meg. Es a
k6zos cél, a nulla népességnovekedés csupan egy nagymértékben empiri-
kus cél, mert nincsen mas, jobb célunk, minthogy nincsen népesedési
elméletink.

Egy nagyon rovid megjegyzést szeretnék tenni arrél, amelyet
ugy fogalmazhatunk meg, hogy a harom gyermek elérésének célja - kdzods
célja a szocialista orszagoknak. Ahhoz, hogy elérjik, hogy harom le-
gyen az atlagos gyermekszam, nagy valtozasokat kell tennink az Ggyne-
vezett szocialista életmddban. Ki lesz az, aki majd batoritja ezeknek
a valtozasoknak a bevezetését a mi életmédunkban? Ki teszi ezt majd
meg? Fogalmam sincs roéla.

KLINGER ANDRAS

Készénom. Ralf Ulriché a sz6.

RALF ULRICH

Néhany megjegyzést tennék a népesedéspolitika és a tarsadal-
mi igazsagossag Osszefiggésének kérdésével kapcsolatosan. Szeretnék
kapcsolédni ahhoz is, amit Andorka professzor mondott a népesedéspoli-
tika igazolasaval, igazolhatésagaval kapcsolatban. Az a véleményem,
hogy a népesedéspolitika moralis igazoladsa a mi orszagainkban nem any-
nyira surgetdé dolog, mint amennyire a nyugati orszagokban. Példaul An-
dorka professzornak az érvelése nagyon hasonlitott ahhoz az érvelés-
hez, amelyet a Vilagbanknak az 1984. évi Tfejlesztési beszamoléjaban
talalunk, abban a beszamoléban, amely az Egyesiilt Allamok liberalis
demografusainak a nézeteit képviseli. Azoknak a demografusoknak a né-
zeteit, akik visszautasitottidk az amerikai hivatalos kdrdoknek a Mexi-
kéi Vilagnépesedési Konferencian képviselt népesedési alléaspontjat.
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Az a véleményem, hogy a mi tarsadalmainkban a népesedéspoli-
tikdnak nincsen sziksége olyan er8s igazolasra, mint amilyet Andorka
professzortdl hallottunk. Annak ellenére, hogy érvelései természetesen
egyt6l egyig igazak voltak. Azonban véleményem szerint ebben az érte-
lemben szukségtelenek.

A tarsadalmi igazsagossaggal kapcsolatosan még egy kérdést
érintenék. Az orvoslasban ugye beszélink néha a placébo-hatasroéol. Ar-
r6l van sz6, hogy a betegnek olyan orvossagot adunk, amelyrél tudjuk,
hogy nem segiti, de abban az esetben, ha nem art és a beteg azt hiszi,
hogy ez az orvossag segit rajta, akkor a hatasa j6 lesz. En néha arra
gondolok, hogy a népesedéspolitika néhany ember szamara szintén ilyen-
fajta orvossagga valt. Nem tudjuk, hogy miként, hogyan m(ikédik, de ad-
dig, ameddig mikodik, tudjuk, hogy artani nem art és talan valami po-
zitiv hatasa is lesz. Véleményem szerint azonban ezt a megkdzelitést
nem lehet Osszhangba hozni a népesedéspolitikanak a tarsadalmi igazsa-
gossagaval, illetve a népesedéspolitikanak a tarsadalmi igazolhaté6sa-
gaval. Mégpedig azért nem, mert a népesedéspolitika anyagi eszkdzoket
igényel, ugyanis tarsadalmi fogyasztasrél van sz6. Ezeknek az anyagi
eszkdzoknek a birtoklasédért pedig a kilonbdzé tarsadalmi csoportok koé-
z6tt verseny van. Abban a tekintetben is verseny van, hogy miképpen
hasznaljak fo6l ezeket a pénzeszkdzoket.

Nagyon sok esetben a népesedéspolitika és a demografia olyan
érveket hasznal, amelyek szerint ezeket a pénzdsszegeket a fiatal ge-
neracidk érdekében kell inkadbb folhasznalni. Ez toértént példaul nem-
régiben az NDK-ban is. Arra gondolunk, hogy legkdzelebb majd az id6-
sebbek érdekében fogunk tudni tenni valamit és mindenki erre var. De
most a fiatalabbakat részesitjuk elényben, ugyanez természetesen meg
fog torténni majd mas orszagban is, uUgy gondolom, hogy ilyen kériulmé-
nyek kozott nagyon jol kell ismernink a népesedéspolitikai intézkedés
valésagos hatéasat. Mert csupan a valésagos hatas igazolhatja azt a va-
lasztast, amit meg kell tennink. Az itt jelenlévé kollégaknak a legna-
gyobb része mar nyugdijban lesz és nem fog népesedéstudomannyal fog-
lalkozni akkor, amikor a jelenlegi intézkedéseknek a hatadsa mar vég-
leges lesz. Tudniillik akkorra érik majd el a jelenleg termékeny ko-
horszok a befejezett termékenységiket. De bizonyos értelemben mar
ma meg kell mondanunk, amilyen pontosan csak lehet, hogy milyenek
lesznek a realis, valdsagos hatasok. Mert csak a realis hatasok azok,
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amelyek a tarsadalmi igazsagossagot jelentik, ha a tarsadalmi igazsa-

gossagot Andorka professzor argumentéacidjanak értelmében fogjuk fel.

Abban az esetben, hogyha az intézkedéseknek a realis hatasat
nem ismerjuk biztosan, akkor a felel8sség hianyat jelenti az, ha vala-
milyen valasztast tulsagosan is szorgalmazunk, mar tudniillik a tarsa-

dalmi igazsag szempontjabol felelétlen dolog.

Végul szeretném elmondani, hogy annak a célnak az elérésé-
hez, hogy minél pontosabban tudjuk elére latni a varhaté realis hata-
sokat, az szikséges, hogy meghatarozzuk azokat a célcsoportokat, ame-
lyek a fiatal nemzedékek csoportjai és amelyek esetében a kulénbozé
ilyen vagy olyan intézkedések a legnagyobb hatast valthatjak ki. Ennek
érdekében véleményem szerint a szociolégidhoz kell fordulnunk és tdbb
informaciot kell szereznunk ezekré6l a specialis célcsoportokrol.

KLINGER ANDRAS

Készénoém. Jerzy Holzeré a sz6.

JERZY HOLZER

Ralf Ulrich legutolsd kérdéséhez szeretnék T(izni egy meg-
jegyzést. Harom héttel ezelétt Tokidban részt vettem egy Oregedéssel
foglalkoz6 konferencian. Milos Macura ott a kovetkezd kérdést vetette
fel: Valo6sagos probléma, hogy a jov6ben tulsadgosan sok o6regember lesz
a tarsadalomban? Vagy inkadbb az a probléma, hogy tulsdgosan kevés lesz
a fiatalember és ezért nagyon fontos, hogy azonnal, nagyon er8s népe-
sedéspolitikaba kezdjunk?

KLINGER ANDRAS

Kdész6nbm. Hodéz Istvané a sz6.
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HOOZ ISTVAN

Minthogy a jelenlév6k koézott vannak fiatalok is, felmerul
bennem az a kérdés, hogy a mai orvosi bioldgiai, genetikai tudomanyok
fényében szamukra nem folosleges-e ezekr6l a kérdésekr6l beszélni. Par
nappal ezeldtt a bayreuthi egyetem dékanja, a bintet6jog professzora,
Pécsett elbadast tartott. Ebb6l Kkitlnt, hogy a vilag kulénbdz6 részein
allami intézkedésre tobb szaz lombik bébit kellett elpusztitani fejl6-
désiuk negyedik, s6t allitdélag hatodik hénapjaban. Nobel-dijas profesz-
szorok azt hangoztatjak, hogy belathaté idén belul az emberiség szapo-
ritasa mar nem csak laboratériumi téma lesz. Ha ez igy van, akkor egy
emberoltén belil merében masképpen kell viszonyulni az emberiség sza-
porodasanak problémaihoz.

KLINGER ANDRAS

Kdoszoném szépen. Oramra nézve latom, hogy tobbé-kevéshé vé-
gére értink ennek a ma déleldtti megbeszélésnek. Milyen koévetkezteté-
seket vonhatunk le a kerekasztal-értekezlet alapjan? Ugy gondolom,
gyakorlatilag mindnyidjan azon a véleményen vagyunk, hogy mindegyikink
orszagaban megvannak a népesedéspolitikai prioritasok. Az az altaléanos
véleményiunk, hogy kozéptavon orszagainknak el kell érniik egy normalis
helyzetet, amelyben a népesedés stabil, el kell érnink a zaré noéveke-
dést, tehat egy olyan helyzetet, amelyben a népesség strukturaja opti-
malis. Nem kivanok most ismét visszatérni arra a kérdésre, hogy mi az
az optimalis és mi az a nem optimalis, a népesség-strukturaban. Ezzel
kapcsolatban hallottunk néhany példat legvégul Holzer professzortél
is, aki Milos Macurat is idézte. Mi is Ggy gondoljuk, hogy a valéséagos
probléma nem a produktiv koru népességgel van, a valdsagos probléma
az, hogy a nem produktiv népességen belil egyre tobb az oreg, és egyre
kevesebb a fiatal, ami a jov6beni korstruktira szempontjéabdél nagyon
sulyos kérdés.

Hallottuk, hogy orszagaink tobbségében azok az intézkedések,
amelyeket a termékenység érdekében tesznek, tobbé-kevésbé azonosak és
egyetlenegy orszag sem biztos abban, hogy ezek az intézkedések milyen
hosszU tavu hatassal jarnak majd a termékenységi szint szempontjabdl
és csak bizonyos ideiglenes hatasokat latunk. Tobbé-kevésbé mindnyajan
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azon a véleményen vagyunk, hogy ezen intézkedések nélkiul a helyzet
rosszabb volna. Emlitettek ezzel kapcsolatban néhany nyugat-eurépai
példat is, igy Franciaorszag példajat, ahol igaz ugyan, hogy a termé-
kenység szintje nem tulsagosan magas, de az is tény, hogy Franciaor-
szagban stabil kbézepes termékenységi szint van, ami a korabbi folyama-
tos intézkedéseknek az eredménye. A Német Szovetségi Koztarsasagban
viszont a termékenység csbdkken és igen alacsony, és ott a jov6ben sem
terveznek, nem tartanak szikségesnek semmiféle népesedéspolitikai in-
tézkedést.

A Német Szovetségi Koztarsasagban rendeztek ezen a tavaszon
egy értekezletet a népesedéspolitikai intézkedések hatasaval kapcsola-
tosan és ott tobbé-kevésbé arra a megallapitasra jutottak, hogy mar
az is Jo, hogyha ezeknek a népesedéspolitikai intézkedéseknek nincsen
kildéndsebb hatasuk, hanem csak egyszerilen a népesség stabilitasat ered-
ményezik. Ugy gondolom nekiink is, mar azoknak az orszagoknak, akiknek
a képviseldi most itt jelen vannak, el kellene érni legalabb azt, hogy

a népessség stabilizalddjék a XX1. szazad elejére.

JERZY HOLZER (kozbeszdl)

Ha Magyarorszagon a termékenységben elérik is a reprodukciots
szintet, az Oregedési folyamat koévetkeztében a népesség novekedése ne-
gativ lesz. Szamomra most a fontosabb, az igazi probléma az, hogy a
zérd népességnovekedést érjuk el, nem pedig a reprodukcidos szintet.

KLINGER ANDRAS

lgaza van mind a két dologban. Ezzel kapcsolatban egyarant
intézkedéseket kell tenni egyrészt a termékenység csokkenésének mega-
kadalyozasara az alacsony termékenység ellen, méasrészt intézkedéseket
kell tenni annak érdekében, hogy a mortalitads ne emelkedjék, és ne
legyen magas.

Megallapithatjuk, hogy sok orszagban, i1gy példaul Lengyelor-
szagban, Csehszlovakiaban és Magyarorszagon is (bar Magyarorszagon nem
mindenkinek ez a véleménye) a kovetkez6 két-harom évtizedben a halan-
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doésag problémaja az, ami kiemelked6en fontos probléma. Szamos példa
igazolja, hogy nagyon alacsony termékenység mellett is lehet jelentds
népességnovekedést elérni, ha a mortalitas strukturaja, illetve ten-
denciaja mas. Vegyuk példaul Kuba példajat, ahol a termékenységi szint
nem magasabb, mint Csehszlovakiaban, de minthogy a korstruktura Kuba-
ban fiatalabb és minthogy a halandésag cstékken, a népesség nagymérték-
ben fog novekedni. Nalunk viszont még abban az esetben is, ha a termé-
kenység magasabb lenne, a népesség szama a kdvetkezd 30-40 év soran
csbkkenne a magas halandésag miatt. Tehat ahhoz, hogy elérjik a zéro
népességndvekedést, mint népesedési helyzetet, mind a két problémat
meg kell oldanunk.

Az a véleményem, hogy magukkal az intézkedésekkel kapcsola-
tosan a véleményeink nem voltak tulsagosan vilagosak és kétségek me-
rultek fel azzal kapcsolatban, hogy hogyan mérhetjiuk az intézkedések
hatasait. Elhangzott itt az is, hogy 40 évre van szikség ahhoz, hogy
meg tudjuk adni a véalaszt az intézkedések valdsadgos hatédséaval kapcso-
latban, holott a kérdésekre azonnal kell valaszolnunk.

Megallapithatjuk, hogy a vitank nyilt volt, mind az elméle-
ti, mind pedig a gyakorlati kérdésekkel kapcsolatban. En egyetértek
Jerzy Holzer véleményével abban a tekintetben, hogy ha még nagyon
szorgalmasak lennénk is és nagyon rovid i1d6 alatt kidolgoznank valami-
féle népesedési elméletet, akkor sem lenne ennek semmiféle hatasa a
népesedéspolitikdban. Taladn még az is elmondhat6é, hogy a helyzet rosz-
szabb volna, mert ha volna valamiféle népesedési elméletink és hirte-
len valami olyasmi torténne, ami nem vag bele ebbe az elméletbe, el-
lentétben van vele, ha a tényleges adatok nem illeszkednek az elmélet-
hez, akkor a legrosszabb helyzet keletkeznék, amit csak elképzelni le-
het.

A résztvev6k mindnyajan hangsulyoztak, hogy tobbet kell tud-
nunk, hogy tobb elemzést kell végezni, hogy tisztazzuk a termékenység
cs6kkenésének a meghatarozé tényezéit. Ugy gondolom, nagyon fontos a
halandésag novekedését meghatarozé tényez6k megismerése is, mert mint
ahogy hallottuk, err6l a kérdésr6l nagyon keveset tudunk. Vannak rész-
leges valaszaink, beszélink a dohanyzasrél, beszélink az alkoholfo-
gyasztasrol, a stresszr6l, meg egyéb dolgokrol, azonban a valésagos
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valaszt még nem ismerjik. Mindezt mérlegelve az a véleményem, hogy ha
osszefoglaldé konkluzidt akarunk levonni a tanacskozasbol, akkor az
egyik végsé konkllUzidé az, hogy egyutt kell mikédnink. Milyen vizsgala-
tokra van szikség? Jerzy Holzer mar elkezdett errél beszélni. Az a vé-
leményem, hogy az az egyuttmikodés, ami itt Magyarorszagon megkezd6-
dott a Népességtudomanyi Kutatd Intézet és az Akadémia Demogréafiai Bi-
zottsaga kozott, illetve az Intézet és a kulfoldi demogréafiai intéze-
tek kozott, az nagyon fontos és nagyon szikséges dolog abbél a célbol,
hogy megtalaljuk a kodzdés kutatasi terileteket, de abbdl a célbdl is,
hogy egymast kdlcsondsen informaljuk azokrol a kutatasokrol, amelyeket

végzunk.

Felmerult itt a termékenység gazdasagi-tarsadalmi kilénbsé-
geinek a kérdése. Gondolom ugyanigy lehetne beszélni a halanddésag tar-
sadalmi-gazdaséagi kulénbségeir6l is. Egy hénappal ezelétt éppen errél
a kérdésrél tartottunk egy értekezletet Magyarorszagon. Ezen a tanéacs-
kozason nyilvanvaloéova valt, hogy nagyon kevés orszagnak vannak adatai
a halandosag tarsadalmi-gazdasagi kuldnbségeivel kapcsolatban. Amit
tudtunk, az az, hogy vannak regionalis kildnbségek a halandésagban és
azt is latjuk, hogy abban az esetben, ha a halandésag n6, akkor a ha-
landosagi kiuldonbségek is nének. Egyben biztos vagyok, abban, hogy ko-
z6s sziuletési, termékenységi vizsgalatra is szikség volna. Mi éppen
most fejeztink be egy ilyenfajta vizsgalatot, azt hiszem Lengyelor-
szagban is vannak hasonlé tervek ilyen vizsgalat elvégzésével kapcso-
latban. Meg kellene néznink, nem volna-e lehet6ség valamit kodzdsen
csinalni, hogy bizonyos kozds nevezbket taldlhassunk a munkaban, mert
erre nagyon nagy szukség volna. Az a véleményem, hogy az ilyenfajta
kis konferenciaknak, kis talalkozdéknak, ahol kevés résztvevdé van, az
eredménye sokkal jobb, mint a nagyon nagy konferenciaké. Nagyon remé-
lem és biztos vagyok benne, hogy a Népességtudomanyi Kutatd Intézet
fog keresni és fog taladlni moédot arra, hogy folytatni lehessen ezeket
a megbeszéléseket, s6t talan kés6bb majd bizonyos vizsgalatokat is le-
het végezni. Ugy vélem, mindez majd azzal az eredménnyel jar a jJové6-
ben, hogy a sajat kérdéseinkre is jobban meg tudunk valaszolni és jobb
valaszokat tudunk adni a politikai dontéshozoknak is.

Végul még egy kérdést szeretnék felvetni. Ez most nem a ke-
rekasztal-megbeszélés soran merult fel, hanem a szeminarium elsé nap-

jan vetette ezt fol Kemenes Erné az Orszagos Tervhivatal Tervgazda-
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sagi Intézetének az igazgatéja. Ez a kérdés, amit Onok kozil is megem-
litettek mar néhéanyan, olyan kérdés, amely altaladban felvetédik a gaz-
dasagi tervezéssel foglalkozék részérél, ok olyan kérdéseket vetnek
fol, amelyekre nekink demografusoknak kell, hogy valaszoljunk. Kulo-
nosképpen a népesség eldbrejelzésére vonatkozik az, hogy azokat demog-
rafiai médszerekkel koénnyen ki lehet dolgozni, de hogy mi fog tortén-
ni majd a jov6ben a gazdasagi és a tarsadalmi fejlédésben, az mar nem
demografiai kérdés. Nagyon nehéz helyzetbe keriul az a demografus, akit
egy tervez6 arrél kérdez vissza, hogy milyen jovébeni fejlédést képzel
el. A mai vitaban is emlitettik és a tegnapi vitaban is felmerilt,

hogy szikség van az interdiszciplinaris munkadra. De ez nem azt jelen-
ti, hogy nekink, demografusoknak - akik elméletileg és gyakorlatilag
foglalkozunk a népesedéssel - kell az Osszes munkat elvégeznink; a
szocioldgiai munkdt, a pszicholdgiai kérdésekkel kapcsolatos munkat,

a kozgazdasagi kérdésekkel kapcsolatos munkat, a regionalis tervezés-

sel kapcsolatos kérdések tisztazasat stb. stb.

En nem ismerem azt, hogy mi a helyzet a tébbi orszagban, de
elmondhatom Onéknek, hogy Magyarorszagon az utolsé két évtizedben mi
allandbéan megproébaltuk, hogy partnereket keressink ehhez. Elmondhatom,
hogy nagyon nehéz dolog partnereket talalni. A legjobb példaul szol-
galhat ez a mostani értekezlet. Itt mindenki megemliti a sajat terile-
tére vonatkozdé interdiszciplinaris problémadkat. A kdézgazdasagi és a
demografiai teriletek kozotti interdiszciplinaris problémakat, a szo-
cioldégia és a demogréafia kozotti interdiszciplinaris problémakat stb.
Miért van az, hogy a szeminariumainkon mindig csak egymas kozott va-
gyunk, kivialrél nem jon el senki sem? Miért nem hivja meg - kérdeztem
Monigl Istvantél - mas Intézeteknek a képviseldit is? Azt valaszol-
ta, hogy 6 igenis meghivta 6ket, de nem jottek el. Ezért mondom azt,
hogy ez nagyon nehéz, mert mindenki a sajat tudomanyaganak a fogalmai-
ban gondolkodik és mindenki a sajat politikdjanak a fogalmaiban gon-
dolkodik. Azt hiszem, hogy nekink mindent meg kell tennink, amit csak
tudunk annak érdekében, hogy a legjobbat produkadlhassuk még ebben a
nehéz helyzetben is a sajat vizsgalataink, a sajat kutatasaink terile-

tén .
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IV.



HOOZ 1STVAN
Tisztelt Tudomanyos Szeminarium!

Megkezdjiuk a ma délutani vitaulésinket, amely szerves foly-
tatasa a déleldttinek, amikor arrd6l hallottunk érdekes el8adasokat,
hogy a népesedéspolitika sikerét igen nagymértékben befolyasolja az,
hogy hogyan tud céljaival, eszkozeivel beéplilni az egyes szaktudoma-
nyokba, illet6leg a szakigazgatas egyes terileteibe. Masik problémank
az, hogy a demogréafusnak a laikussal is meg kell magat értetnie, annak
érdekében, hogy azok azonosulni tudjanak azokkal a népesedéspolitikai
célokkal, amelyet a kormanyzat egy-egy iddszakban kitlz. Ezeknek a
gondolatoknak a jegyében folkérném S. Molnar Editet elfadasanak meg-
tartésara.

S. MOLNAR EDIT

VALTOZASOK A KOZVELEMENYBEN 1983-1985 KOZOTT - A NEPESEDES-
POLITIKAlI INTEZKEDESEK FOGADTATASA

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium!

El6adasomban a népesedési kérdésekrél folytatott kozvéle-
ménykutatas-sorozat 1985 6szi adatfelvételének néhany f6bb eredményét
szeretném ismertetni. Ezek a koézvéleménykutatasok a Tomegkommunikaci-
6s Kutatékdzponttal egyuttmikodésben folynak, és részét képezik "A né-
pesedéspolitika tudomanyos megalapozasa"™ ciml orszagos kozéptavu kuta-
tasi tervnek. Az ezt megel6z6 adatfelvétel 1983-ban folyt, ennek ered-

ményeit az Intézet 60-as szamu "Koézleménye™ tartalmazza.

Az 1985. évi adatfelvétel 1d6zitését és végrehajtasat az is
indokoltta tette, hogy kozvetleniul ezt megel6z6en UGjabb népesedéspoli-
tikai intézkedéseket vezettek be, ezek fogadtatasat ugyancsak vizsgal-
ni akartuk. El6adasom a Pataki Judittal kozdsen készitett zarodtanul-
manyon alapul.

A f6bb eredmények ismertetése eldtt szeretném érinteni azt
a problémat, amely a koézvéleménykutatasok felhasznalasaval kapcsolat-
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ban jogosan merilhet fel, nevezetesen a kompetencia kérdését. Kérdéses
lehet ugyanis, hogy vajon mi indokolja a népesedés, a népesedéspoliti-
ka problémdinak a lakossag egészét reprezentaldé orszagos mintakon tor-
ténd megkérdezését, koztuk olyan csoportokét is, akik a gyermekvalla-

lasban, a gyermeknevelés gondjaiban kevéssé, vagy pedig egyaltalan nem
érintettek. Véleményem szerint ez azzal indokolhaté, hogy a tarsada-

lomban kialakult kulturalis értékek és normadk bizonyos elemei, amelyek
a termékenységet meghatarozé tényez6k kozott kiemelkedd helyet kapnak,

a kozvéleményben is testet oOltenek és artikulalédnak.

Bizonyos kozvéleménykutatasi modszerek alkalmasak lehetnek
ennek a megfigyelésére. Igy példaul a mi kézvéleménykutatasainkban az
ugynevezett " idealis gyermekszamot", illetve az idealis gyermekszam-
atlagot is els6sorban a lakossag, a kozvélemény normativai egy lehet-
séges mérbszamaként értelmezzik és a tervezett, a kivant, valamint az
ideadlis gyermekszam-atlagok értékei kozotti csekély tavolséagot pedig
Ugy, hogy a csaladépitési tervek egyre inkabb igazodnak ehhez a norma-
tivahoz. Ebbél a megfontolasbdl elemezzik az idedlis gyermekszamroél
alkotott vélemények mas ismérvek szerinti differencialddéasait is, pl.
az ismeretek, a hiedelmek, a vallasossag, az elditéletesség és mas
ugynevezett "lagy valtozék"™ szerint. Ennek az eredményei is amellett
sz6lnak, hogy az ideadlis gyermekszamrél valé vélemény tipikus kozvéle-
ményfogalom. Hangsulyozni szeretném azonban, hogy a koézvélemény és a
magatartasok kozotti kapcsolat véleményem szerint kétrianyu. Ez azt
jelenti, hogy a kdzvéleményben é16 értékek és normadk is hatnak az
egyének, a csaladok viselkedésére, magatartasara, de a tarsadalom vi-
selkedésének, magatartasanak hatasara ezek az értékek, normak is val-
tozhatnak, moédosulhatnak.

Kézelebbi témanknal maradva, a tarsadalom altal altalanosan
elfogadott kulturéalis értékek és normdk a csaléadtervek korléatozasa
iranyaba hathatnak, de ez megforditva is igaz, a termékenység csokke-
nésének vagy stagndlasanak hatasara maguk a normativak is moédosulhat-
nak. Ami tehat a népesedéspolitikat, ennek céljait és konkrét intézke-
déseit illeti, azok hatékonysaganak mérését természetesen nem a kozvé-
leménykutatasok szolgaljak. Am a termékenységi magatartas befolyasola-
sahoz annak ismeretére is sziukség lehet, hogy a kozvélemény egésze mi-
ként viszonyul a népesedéspolitikahoz, pl. mennyire nyitott a lakossag
az intézkedésekben megfogalmazott célok elfogadasa irant.
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Ratérve az 1985. évi kozvéleménykutatas fF6bb eredményeire,
mindenekel6tt azzal szeretnék foglalkozni, hogy valtoztak-e a vélemé-
nyek az ezt megel6z6 1983. évi kozvéleménykutatas eredményeihez ké-
pest. Ez egy meglehetfésen rovid periddus, ilyenkor nem lehet latvanyos
valtozasokra szamitani, hacsak nem tortént a valdsagban és ezzel egyitt
a tomegkommunikacidés propagandaban is valamiféle valtozas, elmozdulas.
Ez 1983 és 1985 kozott éppen az UGjabb népesedéspolitikai intézkedések,
illetve az ezt kovetd, megndvekedett tdomegkommunikacidés propaganda
formajaban kovetkezett be. Ennek a hatasat egy-két vonatkozasban koz-
véleménykutatasunk is valoszin(isitette.

Az egyik az ugynevezett valdsagosnak hitt gyermekszam-atlag-
ban tapasztalt valtozas. Két évvel ezelétt vezettik be elsé izben az
idealis gyerekszamra iranyuld kérdéivkérdés mellé ezt a masik un.
“"fiktiv" gyermekszamot, amelyet annak a kérdésnek, illetve a rea adott
valaszoknak alapjan szamolunk ki, hogy héany gyermek sziuletik ma a csa-
ladokban. Az idealisnak tartott és a valdsagosnak hitt gyermekszam-vé-
lemények egyilttese ugyanis azt a tovabbi informaciét is magaban fog-
lalja, hogy az emberek, amikor kialakitjak allaspontjukat a kivanatos-
nak, helyesnek tartott normativakrol, akkor azt magasabban, ugyanakko-
ra mértékben vagy alacsonyabban szabjak-e meg ahhoz képest, mint amit
valésagosnak gondolnak. Ezt vagy kereszttabldk formajaban tudjuk vizs-
galni, vagy pedig az idealis gyermekszam-atlagok és a valdésagosnak
hitt gyerekszam-atlag egymashoz viszonyitott aranyaval.

Az 1983. évi kozvéleménykutatds eredménye az volt, hogy a
vélemények szerint 100 csaladban ma atlagosan 204 gyerek sziletik. Ez
az érték 1985-ben alacsonyabb, 186-ra csdkkent le. A valtozast els6-
sorban az 1985-ben megndvekedett népesedéspropaganda hatasanak tudhat-
Juk be, amely a szokasosnal erdételjesebben hangstlyozta az orszag ked-
vezétlen népesedési helyzetét. Az ideadlis gyerekszam-atlaga lényegében
valtozatlan maradt, 1983-ban 246 volt, 1985-ben pedig 253- A 3%-nal
is csekélyebb eltérés nem szignifikans. Hasonlé helyzet volt a népe-
sedéspropagandaban kb. 10 évvel korabban, amikor az 1974. évi intézke-
dések mellett ugyancsak megélénkilt a tomegkommunikacidban a népese-
déspropaganda aranya. Az akkori koézlemények, erre nem ritkan direkt
modon is utalva, deklaraltdk a haromgyermekes csalad eszményét. Ennek
tulajdonitottuk akkor, hogy az 1974-es koézvéleménykutatassal mért ide-
alis gyerekszam-atlaga ezt erdsen megkdzelitette, 288 vagy 290 volt.
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Az 1985. évi népesedéspropaganda nem jeldlt meg direkt médon
olyan csaladonkénti gyermekszamot, amelyet a népesedéspolitika kivana-
tosnak talalna. Ezzel magyarazhatdé, hogy 1985-ben a tomegkommunikaciods
propagandara a kozvélemény nem a helyeselt, a kivanatosnak tartott nor-
mativak felemelésével reagalt, mint 1974-ben, hanem a sziletésszam
csbkkenésének tudoméasulvételével. Mas szoval, a lakossagot elérték
ugyan a kedvez6tlen népesedési helyzetr6l szé6lé tomegkommunikaciods
Uzenetek, de emiatt nem tartottdk szikségesnek a normativak felemelé-
sét, a korabbi vélemények megvaltoztatasat.

A masik jelentd6s valtozas 1983-hoz képest a nagy csaladok-
nak, a sokgyermekes csaladoknak tulajdonitott gyermekszam-atlagaban
kovetkezett be. Ez az érték 1983-hoz képest szamottevéen lecsodkkent,
4,76-r6l 4,33-ra. Ez abbdl kovetkezett, hogy 1985-ben csaknem megdup-
lazédott, 14%-rol 26%-ra emelkedett, azoknak az aranya, akik mar a ha-
romgyermekes csaladokat is sokgyermekes, nagy csaladnak talaljak. Ezt
a valtozast, ugyancsak az 1985. évi népesedéspolitikai intézkedések-
nek, illetve a népesedéspropagandanak tudhatjuk be. Mind a tébb gyer-
meket gondozé csaladoknak nyujtott juttatasok, mind pedig ennek kom-
mentilasa a tomegkommunikacidban kiemelten kezelték a harom- és tobb-
gyermekes csaladokat, azt sugallva, hogy a harom gyermek az a kiszéb,
amikor a csaladok mar olyan, sajat er6b6l mar nem megoldhatdé gondok-
kal kuszkodnek, amelyekben a tarsadalom jelentdsebb segitségére van

szikség.

A vélemények erésen megoszlanak abban a kérdésben, hogy mi-
ért vallalkoznak ezek a csaladok sok gyermekre. A kérdezettek 31%-a
kizarélag pozitiv inditékokra, motivumokra gondolt, pl. hogy gyermek-
szeretbek, csaladszeretbek, 28% csak negativ motivumokra: pl. tudatla-
nok, felelbtlenek, csak a szocialpolitikai kedvezmények miatt szilnek,
24% pedig pozitiv és negativ motivumokat egyarant emlitett, mondvan,
hogy a sokgyermekes szilék kozott ilyenek és olyanok is vannak. Azt
is megfigyelhettik, hogy a sokgyermekes szilékr6l alkotott negativ vé-
leményeket bizonyosfajta, mindenekeldtt a ciganyokkal szembeni eléité-
letek is befolyasoljak. Ha ez egyuttjar a sokgyermekes csaladoknak tu-
lajdonitott gyermekszam lecstkkenésével, akkor annak az aggaszté je-
lenségnek lehetiink a tanui, hogy az Un. pejoralé vélemények is ma a
csaladok nagyobb hanyadara terjednek ki, mint 2 évvel korabban.
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Attérve a konkrét intézkedések fogadtatasanak ismertetésé-
re, azokat a megkérdezettek 51%-a, tehat a felnétt lakossag fele, ki-
zarolag népesedési okkal magyarazta. Azt mondtédk, hogy azért hozték,
hogy tobb legyen a sziletések szama, a jov6 munkaerejének biztositéasa
céljabol, hogy ki ne haljon a nemzet és igy tovabb. 13% kizarolag
szocialis okkal magyarazta az intézkedéseket, példaul, hogy a gyerekes
csaladok segitése céljabél hoztak azokat, vagy hogy ellensulyozzak az
aremeléseket és i1gy tovabb. 20% pedig népesedési és szocialis okot
egyarant emlitett. Hogy milyen eredmény varhaté az intézkedésektdl,
erre vonatkozdéan a lakossag mintegy 1/4-e nyilatkozott negativan vagy
szkeptikusan, ezek aranya az iskolai végzettséggel novekszik, a diplo-
masok koérében példaul ez a tobbségi vélemény kozel 70%-ra ndvekszik
fel. Az indokok koézt az szerepel, hogy a stagnald6, illetve romlo élet-
szinvonal a ndvekvd arak miatt a gyermek eltartasa egyre nehezebb, az
gjonnan nyujtott juttatasok ugyan jok, és szikségesek, de nem elégsé-
gesek, mert nem tudjak ellensulyozni a tobblet gyermekvallalas egy f6-

re jutd jovedelem-csdkkentd hatasat.

Akar optimista, akar pesszimista véleményrél is van sz6, al-
talanossagban elmondhaté, hogy bar a lakossag tobbsége népesedési ok-
kal magyarazta az intézkedések meghozatalanak szikségességét, azok
varhatdé hatasat inkabb szocialis szempontbél mérlegelték, vajon javi-
tanak-e a gyermekes csaladok korulményein. Ennek a szemléletmédnak az
az érthetdé magyarazata, hogy az 1980-as évekre sok olyan juttatas
szlint meg, vagy csokkent le jelent6sen, ilyen példaul az aremelések
kompenzalasa, a gyermekruhdzat dotacidja, amely elsf6sorban a gyerme-
kes csaladokat sujtja. Egyedil a lakashelyzettel oOsszefliggésben nyi-
latkozik meg szinte teljesen egységesen a kozvélemény. A megkérdezet-
tek 73%-a szerint a kdnnyen lakashoz jutas kedvez6en hatna a gyermek-
vallalasi kedvre, ez a vélemény nem figg a valaszadok tarsadalmi-de-
mografiai jellemz6itél sem. A megfelel6 lakashelyzet népesedésre gya-
korolt pozitiv hatdsa az 1974. évi intézkedések fogadtatasanak vizs-
galatanal 1is nagy hangsulyt kapott. Kétségkivili azonban, hogy a fia-
tal hazasok lakashoz jutasi esélyei az elmdlt i1d6szakban tovabb nehe-
zedtek.

Az 1985. évi konkrét intézkedések kozul legnagyobb figyel-
met a gyermekapolasi tappénznek a gyermek 10 éves koraig valdé kiter-
jesztése, valamint a csaladi potlék felemelése vivta ki, legkisebbet
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pedig a sziulési szabadsdg meghosszabbitadsa. A rangsor a koévetkez6kép-

pen alakult:

1. a gyermekapolasi tappénz Kiterjesztése;

2. a csaladi potlék felemelése;

3- a gyermekiuket egyediul nevel6 sziul6k fokozottabb téamoga-
tasa;

4. kedvezmények a sokgyermekeseknek a bdlcsédei, Ovodai,
napkozi dijakban;

5. a gyes 0Osszegének a felemelése;

6. a gyed bevezetése;

7. az anyasagi segély felemelése;

8. a kisgyermekes anyak munkavallalasi lehet6ségeinek, mun-
kahelyi kedvezményeinek kiszélesitése;

9. a sziulési szabadsag 4 héttel torténd meghosszabbitéasa.

A megkérdezettek a két legfontosabbnak tartott intézkedést
jelolhették meg. A rangsorban els6 helyre kerulét 29%-uk valasztotta,
vagy els6 vagy masodik helyre, az utolsét pedig 10%-uk ugyancsak a
két legfontosabbnak tartott intézkedés kozé jelolte.

Az egyes intézkedések fontossaganak megjelolésében mutat-
koztak olyan tarsadalmi, demografiai kilonbségek, amelyek altalanos-
sagban és a jov6beli népesedéspolitikai intézkedési tervek, elképze-
Iések kidolgozasa szempontjabol is figyelmet érdemelnek. Ezek részle-
tezését6l eziattal eltekintenék, de kilén szélni szeretnék a gyed be-
vezetésének viszonylag halvanyabb fogadtatasarol. Koézvéleménykutata-
sunk idépontjaban, 1985 6szén feltehetb6en kevéssé ismerték még ezt az
uj format, hiszen bevezetése is csak néhany hénappal korabban tértént.
Az ugynevezett célkdzonség azonban, ha ilyenek mintankban kevesen is
voltak, az kétségkiviul igen kedvez6en fogadta, igy pl. akinek egy 0-5
év kozotti gyermeke volt, azok 29%-a, akiknek két 0-5 év kozotti gye-
reke, azoknak pedig mar 44%-a sorolta a gyed bevezetését a két leg-
fontosabbnak tartott intézkedés kozé. A gyed bevezetésével kapcsolat-
ban tovabbi véleményeket is gylijtottink, a N6k Lapja olvasoi levelei-
nek tartalomelemzése révén, ennek eredményeit az Intézet 65-0s szaml
"Kozleménye" tartalmazza.

A koézvélemény intenziven reagalt azokra az intézkedésekre,
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amelyek nem koézvetlen anyagi vagy szocialis juttatasként jelennek meg
a csaladoknal, hanem &altalanosabb érvényl, intézményes feladatokat je-

lentenek. Ezek fontossagi rangsora a kovetkezdé volt:

1. a fiatalok jobb felkészitése a csaladi életre (42%);
2. az alkoholizmus visszaszoritasa (21%);

3. a gyermekintézmények fejlesztése (21l%);

4. az egészségugyi ellatas javulasa (5%);

5. a csaléadgondozé6i haldézat megszervezése (4%);

6. a dohanyzéas visszaszoritasa (0%).

A rangsor szinte nem is igényel kommentart. Napjaink egyik
divattémaja, hogy a fiatalok mennyire felkésziuletlenul lépnek hazas-
sagra és kezdik meg 6nallé csaladi életiuket. Erthetd, hogy szikséges-
ségét slirGbben hangoztatjak a n6ék (48%), mint a férfiak (38%), hiszen
az ilyenfajta ismeretek a legtobb ember szemében ma inkabb a hagyoma-
nyos ndéi szerepekhez kapcsolédnak. Ami az alkoholizmus terjedését il-
leti, a Tomegkommunikaciodos Kutatékozpont 1980-1985 kozott végzett ku-
tatasai szerint a lakossag ezt évrél évre sulyosabban fenyegetd ve-
szélynek érzi. Visszaszoritasat az atlagosnal fontosabbnak tartjak az
id6sebb korosztalyok, a magukat nagyon vallasosnak tarték, illetve a

8 osztalynal alacsonyabb iskolai végzettségliek.

A gyermekintézmények fejlesztésén, azt gondoljuk a legtdb-
ben, ma nem az intézményhalézat extenziv fejlesztését értik, hanem in-
kdbb minéségi javitasat, hiszen kozismert, hogy a kétkeres6s csaladok-
ban a szulék milyen csekély mértékben tudnak megbirkézni a nevelési
intézmények altal reajuk haritott feladatokkal. Abban, hogy ennek fon-
tossagat az iskolai végzettség novekedésével egyutt emelkedd aranyban
emelték ki, az tukrozédik, hogy minél iskolazottabb emberekrél van
sz6, annal kevésbé felel meg igényeiknek, nevelési elképzeléseiknek a

gyermekintézmények jelenlegi szinvonala.

A rangsor 4., 5. és 6. helyére kerilt intézkedési tervek fo-
gadtatasa igen mérsékelt. A csaladgondozoi halézatrél valészinlileg ke-
vés az ismeret, hiszen maga a program is csak els§, kisérleti Iépéseit
teszi. Az egészségigyi ellatas javitasanak csekély szamu emlitése, to-
vabba az, hogy a dohanyzas visszaszoritasa és a népesedési helyzet ja-
vulasa kozott gyakorlatilag senki nem érzékelt Osszefiiggést, inkabb
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elgondolkoztatd és az egészséglgyil propaganda hianyosséagara hivja fel
a figyelmet. Bizonyara ebben is szerepe van annak a hatéasnak, hogy a
tomegkommunikacidban megjelend népesedéspropaganda a kedvezdétlen népe-
sedési helyzet okait korabban szinte kizarélag az alacsony sziuletés-
szam problémakorére redukalta és csak a legutébbi id6ben jelentek meg
valamivel gyakrabban a népesség min6ségét, az egészségugyi allapot és

a népesedés oOsszefiggéseit targyald kozlemények.

Kozvéleménykutatasunknak ez a része, tehat a konkrét intéz-
kedések fogadtatasa els6sorban arra ad valaszt, hogy milyenek voltak
a lakossag els6 reakcidi a népesedéspolitikai intézkedéseket kovetben.
A gyakorlat donti majd el, és ennek a mérésére természetesen mas mod-
szerek szikségesek, hogy az intézkedések valdéjaban mennyire hatékonyak

HOOZ ISTVAN

Koészénbém S. Molnar Edit elfadasat. Vukovich Gydrgy - Monigl
Istvannal kozos elbadasa kovetkezik.
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MONIGL ISTVAN - VUKOVICH GYORGY

NEPESEDESPOLITIKA ES EGESZSEGPOLITIKA

VUKOVICH GYORGY

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium!

A népesedési folyamatok koézul a népesség halandésaga, a né-
pesség Oregedése, a reprodukcido minésége, az ezekre a folyamatokra vo-
natkozé célok az 1980-as évek eleje oOta részei a magyar népesedéspoli-
tikanak. Mindez a legszorosabb o6sszefiggésben van a népesség egészségi
allapotaval, az erre hatdo tarsadalmi-gazdaséagi-tudati hatasok igen
sokréti és bonyolult rendszerével, 1igy természetesen az egészséglgyi
ellatassal, az egészséglugyi szolgaltatasokkal is. El6adasunkban abbol
indulunk ki, hogy népesedésiink egészének jov6beni kedvezdébb alakulasa
a termékenységi magatartas javulasa, a termékenység szinvonalanak emel-
kedése mellett - azzal egyenranguan - megkodveteli a mar megsziletett
nemzedékek életesélyeinek atfogd javitasat, a sziletéskor és a kuldn-
b6z6 életkorokban még varhatdé élettartam novelését, ennek a jelenlegi-

nél jobb egészségi allapotban torténé megélését.

A hazai halandésag novekedését, az egészségugyi allapot rom-
lasat mar hosszabb ideje felismertik, az 1970-es évek vége o6ta mar
sokrétld allami és tarsadalmi tevékenység folyt a lakossag egészségi
allapotanak javitasara. Az 1981-1985 kozotti id8szakban a VII. oOtéves
tervben az egészségligyi ellatast kiemelten fejlesztették.

Ennek ellenére a lakossag egészségi allapotaban az 1960-as
és 1970-es évtized Tforduldjan megjelent Uj vonasok, negativ tendenciak
tovabbra is érvényesiltek. Az utébbi évtizedben a lakossag egészségi
allapota altalanossagban, egyes vonatkozasokban és terileteken pedig
jelentds mértékben romlott. Novekedett a szenvedélybetegségekben szen-
ved6k szama. Valtozatlanul magas a koraszlilések, és a szellemi-fizikai
sériuléssel sziletettek aranya. Magas és tovabb nétt a munkaképességik-
ben korlatozottak, a kronikus betegségekben szenved6k és a rokkant-
nyugdijasok szama. A legtdobb megbetegedést és halalozast okoz6é betegség-
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csoportokban - egyes részterileteken bekdvetkezett javulas mellett -
altaladban rosszabbodas figyelheté meg.

Az 1976-1980-as évek atlagahoz viszonyitva 1981-1985 kozott
a férfiak halandésaga 8%-kal, a 40-59 éves férfiaké 25%-kal, a 30-39
éveseké 18%-kal novekedett. A néknél tendenciajaban hasonld, bar mér-
tékében kisebb ndvekedés tapasztalhaté. Tovabb csokkent a szuletéskor
varhaté éatlagos élettartam. Hazank aktiv koru lakossaganak halanddséaga
nemzetkdzi Osszehasonlitasban kirivéan magas; az eurofpai orszagok Kko-
zo6tt az 1980-as évek kozepén minden korcsoportban a legkedvezétlenebb.
Igen nagy mértékiek a halandésag szintjében a teruleti kilonbségek. Osz-
szességében a népesség egészségi allapota az elmult 6-7 évben tovabb
romlott, ebbdl addédéan halanddésagi szintje rendkivil kedvezétlen és
ez az 1980-as évek els6 felében igen magas szinten stabilizaldédott.

A rendelkezésre allo kutatasi eredmények, az egészségi alla-
potra haté tarsadalmi-gazdasagi tényezd6k valtozéasai, a kornyezeti ar-
talmak ndvekedése, a lakossag egészségi kulturajanak alacsony szintje,
az életméd jellemz6i és az egészségugyi infrastruktura fennallé fe-
szlltségei, valamint a lakossag munkavégzésének korulményei alapjan
az vélelmezhetd, hogy ez a romlads az eldttink allé hosszabb id6szakban
is folytatddik, kedvezd esetben a kialakult igen kedvezétlen &allapot

tartés stabilizalédasara szamithatunk.

Az elmult 5-10 évben, a helyzet felismerése és a tett eré6fe-
szitések ellenére létrejott eredménytelenség f6 oka az, hogy az egész-
ségpolitika valtozatlanul allamigazgatéasi-agazati feladat maradt, nem
valt szélesebb korl(i, a lakossagot és az intézményrendszert befolyasold
tarsadalompolitikai programma; az egészséglugyi ellatas feltételeinek
fejlesztése sem volt megfeleld mértékl, elégtelen volt az elmaradasok
pétlasdhoz és az Uj szikségletek kell§ kielégitéséhez.

A lakossag egészségi allapotaban a fert6z6 betegségek szere-
pe mar az 1950-es és 1960-as években jelentéktelenné zsugorodott. A
fert6z6 betegségek jelent6s része megszlint, vagy elhanyagolhatéva, az
ilyen okokb6l szarmazé halalozas csekéllyé valt. Nemzetkdzi Osszeha-
sonlitasban ezek az eredmények igen jok, egyes vonatkozasokban élenja-
rék. A csecsemb6halandésag a felszabadulds utan 1965-ig igen gyorsan
csokkent, majd mintegy 10 évig stagnalt. Ujabb jelent6s javulasa 1974-

174



ben kezd6doétt. Az utdébbi években a csecsem6halandésag 20 ezrelék kori-
li értéken ismét stagnal. A jelent6s és id6énként gyors javulas ellené-
re helyzetink nemzetkdzi Osszehasonlitasban romlott és az 1980-as évek
kézepén Euroépéban egyike a legrosszabbaknak. A koraszilések aréanya

az 1950. évi 6%-rol az 1960-as évek kozepére 10% folé emelkedett és
azota lényegében ezen a szinten valtozatlan. Ertéke nemzetkozi 6ssze-

vetésben kirivoan magas.

F6ként a koraszilések igen magas aranyanak hatasara az utob-
bi évtizedekben az élveszildttek 4-5%-a testi, vagy szellemi sériulés-
sel jon a vilagra, ez kuldndsen az 1970-es évek kozepétdl magas szin-
vonalu terhesellatasnak és csecsemfgondozasnak az egylttes kovetkezmé-
nyeként, az élvesziletések alacsony szama mellett a koraszilottek né6-

vekvd héanyada marad életben.

Ennek, valamint a balesetek szamanak névekedése kovetkezté-
ben az 1980-as évek els6 felében a 20 évesnél fiatalabb népesség mint-
egy 9-10%-a érintett valamilyen szellemi, vagy fizikai sérulés altal.
Ezek az értékek a nemzetkdzi Osszehasonlitasban magasak.

A felnéttkoru lakossag halandésaga a felszabadulastél az
1960-as évek kozepéig igen jelentdésen javult. Ezt kévetben a javulas
megszint, 1967-t6l a halandésag lényegében folyamatosan névekszik és
igy az 1980-as évek els6 felére-kozepére igen magas halandéséagi szint
alakult ki. Az ilyen hosszu id6n keresztil érvényesulé halandésag no-
vekedés Eurdpaban az utobbi fél évszazadban kivételes jelenség. Kovet-
kezményeként az 1980-as évek els6 felében-kdzepén a népesség egészé-
nek, ezen belul kulon a férfiaknak és kildén a néknek a korspecifikus
halandésaga Eurépéaban a legkedvez6tlenebbek kozé tartozik. Kirivoan
kedvezétlen az aktiv életkorban l1év6 munkaképes korosztalyok, ezen be-
101 is f6ként a férfiak halanddéséaga.

Az eltér6 korodsszetétel hatasat kikiszobolé korspecifikus
halandésagi aranyszamokat vizsgalva megallapithat6é, hogy hazank az eu-
ropai orszagok kozott nemzetkdzi Osszehasonlitasban az 1980-as évek

els6é felében az alabbi helyet foglalja el:

- az 1 éven aluliak halandésaga igen rossz;
- az 1-10 év kozottiek halanddéséaga jo;
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- a 10-20 évesek halanddésadga a kozepesnél jobb;
a 30-74 éves népesség halandodsaga igen rossz, altalaban
utols6é, vagy az utolsé elétti helyet foglalja el az 06sz-
szehasonlitasba bevont orszagok kozott;

- a 20-30 évesek és a 75 évesnél id6sebbek halandésaga a
mez6ény als6 harmadadban helyezkedik el, ez is rosszabb a

kdzepesnél.

Ez a helyzet ugy alakult ki, hogy az 1967 Ota eltelt id6-
szakban a férfiak halandésaga abszollt értelemben és a nékhdoz viszo-
nyitva relative is romlott. A romlas mértékét mutatja az, hogy az ak-
tiv koru férfiak halanddsagi szintje az 1980-as évek kozepére az 1930-
as évek elejének megfeleld értékeket mutat. Az eurdpai gazdasagilag
fejlett orszagokhoz viszonyitva a nemek szerinti nagy halandéséagi ku-
16nbségek mellett igen magasak a teruleti kiUldnbségek is.

Jelent8sen atalakult a megbetegedési és ebb6l addédéan a ha-
laloki struktira. Az elmiult masfél-két évtizedben a harom f6 vezetd
halalok (a keringési rendszer betegségei, a daganatos megbetegedések,
a kozponti idegrendszerre hatd érsérilések) miatti haladlozasok aranya
az 1961-65 kozotti 69%-os aranyréol, az 1980-as évek els6 felében 88%-
ra emelkedett. Nagymértékben megnétt a nem természetes halalokok miat-
ti halalozas slUlya is és aranya megkodzelitette a 4-5%-ot.

A szuletéskor varhaté atlagos élettartam a felszabadulas
utadn hosszabb ideig, 1948-1955 kozott pedig kuldnbésen gyorsan javult.
Ennek eredményeként a férfiak sziletéskor varhaté atlagos élettartama
az 1941. évi 54,9 évrél 1955-ig 65,0 évre, a n6ké pedig 58,2 évrél
68,9 évre emelkedett. 1955 utan a sziletéskor varhato atlagos élettar-
tam csak kismértékben javult tovabb, majd 1965 utan megkezd&édott a fér-
fiak, az 1970-es évek kozepétdl pedig a n6k kiulonb6zé életkorokban
varhaté atlagos élettartamainak csokkenése. A nemzetkdézi Osszehasonli-
tds azt mutatja, hogy a hozzank hasonlé demogréafiai struktiraju és
gazdasagi fejlettségl orszagokhoz viszonyitva a magyar férfiak és a
nék kulonboz6 életkorokban varhaté élettartama a legkedvezétlenebbek
kézé tartozik Eurodpéban.

Nemzetkdzi Osszehasonlitasban magas és hosszabb tavon ndévek-
v6 tendenciat mutat a tappénzes arany. Az 1960-as évek végétél folya-
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matosan noévekszik és az 1980-as évek els6é felében igen magas, 400 000

f6t meghaladé a rokkantnyugdijasok szama.

Az elmult egy-masfél évtizedben jelent6sen novekedtek és
egyre inkabb témeges méretet oltenek az elmebetegségek és a mentalhi-
giénés problémak. Igen magas a szenvedélybetegségben szenved6k, kulo-
ndsen az alkoholistdk szama. Az alkoholizmus nagyfoklu elterjedtsége,
népbetegséggé valasa kozvetleniul és gyorsan, ndovekvd mértékben rontja
a lakossag egészségi allapotat, egyik okozdja a halandésag magas szint-
jének. Novekv6 gondot okoz a fiatal korosztalyok kedvezétlen, egyes
vonatkozasok szerint romlé fizikai allapota. A fiatalok testmagasséaga-
nak és testsulyanak névekedését nem koveti a korfogati értékek aranyos
novekedése és ez a szervezet ellenalldéképességének csdkkenéséhez ve-
zet, a megbetegedések korai életkorban kronikussa, illetve rokkantsa-
got eldidézévé valo fejldédéséhez jarul hozza. Az elmult egy-masfél év-
tizedben jelent6sen névekedett és igen magas a halalozast, illetve a
tartés végleges egészségkarosodast okoz6é haztartasi, uUzemi és kozleke-
dési balesetek széamanak emelkedése.

Végul a lakossag egészségi allapotat jelent6sen érintette
korosszetételének megvaltozasa, mely kildndsen 1960-1980 kozott volt
jelent6s. Ebben az id6szakban a 60 évesnél id8sebb népesség aranya ko-
zel megduplazoédott és 1985-re 18-19% kozotti értékre nétt. Ez elsbsor-
ban az id6skorutakat jellemz6 kronikus betegségek aranyat novelte és
Uj jelentbséget adott a tobbé-kevésbé magatehetetlen id6skoruak szoci-
alis gondozasanak és ellatasanak.

A demografiai folyamatokra megkésve és hianyosan torténd re-
agalas miatt az ezt szolgald szocialis ellatérendszer részbeni kié-
pultsége, illetve jelent8s hianyossagai egyik f6 forrasat jelentik az
egészséglugyi ellatas tulterheltségének, lehetségesnél alacsonyabb ha-
tékonysaganak és a lakossag kedvezétlen megitélésének.

A lakossag egészségi allapotanak a felszabadulas utan végbe-
ment és az 1960-as évek kozepéig-végéig tartd igen nagy javulasaban
tobb tényezd jatszott szerepet. Igy meghatarozé szerepe volt a munka-
kérulmények, a lakasviszonyok és altaldban az életkdriulmények javula-
sanak, a taplalkozasi és higiénés viszonyok alapvetd atalakitasanak
és az életszinvonal gyors és nagymértékid emelkedésének. Jol érzékelhe-
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t6 az egészségugyi ellatas gyors fTejlbédésének és kuldndsen terileti
és tarsadalmi kiterjesztésének pozitiv hatasa is.

A lakossag egészségi allapotadban az 1960-as évek végén meg-
jelent kedvezdétlen tendencidk létrejotte, majd az egészségi allapot
utébbi egy-masfél évtizedben bekdvetkezett romladsa ugyancsak tobb ok-
ra vezethetd vissza. A hazai vizsgalatok és kutatidsok eredményei, va-
lamint a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a lakossag egészségi allapo-
tanak és halandésaganak romlasaban egyarant szerepet jatszott az el-
mult i1dészak viharos uteml, pozitiv tarsadalmi atalakulasanak hatasa,
a lakossag életmédjanak és életvitelének egyeé vonéasai, kiegyensitlyo-
zatlansaga, az altalanosan alacsony egészségigyi kulturalis szint, a
munkahelyi és a kornyezeti artalmak novekedése, valamint az egészség-
ugyi ellatasnak - a gyorsan novekvé valdszerl( és atalakuld struktiara-
ja szikségletekhez viszonyitott - viszonylagos és fokozatosan ndvekvd
elmaradasa.

Az életmdédhoz tartozé tényezd6k koéziul nagy hatasa van a meg-
valtozott munka-, élet- és telepilésviszonyok kozott az elégtelen
testmozgasnak, a hianyos fizikai aktivitasnak, a korszerltlen taplal-
kozasnak, valamint az egészséget karositdé fogyasztasi szokasok gyors
és széles korl( elterjedésének. Uj vonasa a lakossag egészségi allapo-
tanak a civilizacios jellegl betegségek nagyfoku elterjedtsége, a kro-
nikus betegségek szerepének altalanos nodvekedése.

Az egyes okok sorrendje és szerepe mai ismereteink alapjan
nem hatarozhaté meg megbizhatdéan, a kivanatos részletességgel és kel-
16 biztonsaggal. Bizonyosra vehet6 azonban, hogy a széles rétegekre
jellemz6 "6nhajszolé'™, a kell6é pihenést, a szikséges regeneralédast
"elhalaszt6", vagy csak részben biztosité életvitel, az életméd és a
fogyasztas kedvezdétlen vonasai, végiul az atalakult munka- és életko-
riulményekkel 0Osszefiggd és a viszonylag fejlett egészségi ellatas mi-
att is novekv6 kronikus betegségek késdi érzékelése, elhanyagolasa ve-
zet elsbsorban oda, hogy a szervezet fokozottan elhasznalddik, s a
szervezet fokozott elhasznalédasabol adédd betegségek a természetes
elhasznalédas altal normalisnak tekinthetdé id6 elétt alakulnak ki, az
elkerilheténél nagyobb aranyban és korabban vezetnek részbeni, vagy
teljes munkaképtelenséghez, illetve korai halalhoz.
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A lakossag egészségi allapotanak nemzetkézileg, a gazdasagi-
lag fejlett orszagokban, mar a koréabbi évtizedekben tapasztalt és az
utébbi masfél-két évtizedben hazankban is érvényesilé Uj vonasa az,
hogy a korabbiaknal kevésbé befolyasolhaté az egészségiugyi ellatas

fejlesztésével, a betegségek gyogyitasaval.

Az 1960-as évek kozepétél fTokozatosan a korabbinal nagyobb
jelent6séget nyertek az olyan egészségigyi ellatason kivili tényezdék,
mint a munkaviszonyok, az életkorulmények és kérnyezeti tényezdk.
Ugyanigy novekedett, majd az 1970-es évek masodik felétél-végétsl egy-
re inkabb meghatarozébba valt a lakossag életmdédjanak és életvitelének
alakuléasa, egészségugyi kulturajanak allapota, sajat egészségével kap-
csolatos felelf6s magatartasanak milyensége.

Részben az életkorulmények valtozasa, részben az egészség-
tugyi ellatas fejlddése és elért magas szinvonala a gazdasagilag fej-
lett orszagokban altalanosan és az 1960-as évek végétél, az 1970-es
évek elejét6l hazankban is, azt eredményezte, hogy az egészségnek egy-
re kevésbé a halal, és egyre inkabb a nem teljes, vagy a nem megfele-

16 min6ségl élet az alternativaja.

Az elb6z6ek alapjan i1gy kézenfekvdé, hogy amilyen mértékben
a lakossag szamara vilagossa valt, hogy elért életszinvonala mellett
egészsége megtartasanak értéke nagymértékben ng, valamint amilyen
mértékben belatja, hogy ez milyen médon és aranyban figg sajat maga-
tartasatol, olyan mértékben valik az egészségpolitika egyre meghataro-
zobb elemévé a lakossag magatartasa és annak befolyasolasa. Ezért az
eddiginél sokkal szélesebb kor(i egészségugyi fTelvilagositas és egész-
ségnevelés, az egészségnek mint az egyén és a tarsadalom szamara egy-
arant nagyfontossagu értéknek fokozottabb terjesztése és ennek beépi-
lése a lakossag életvitelét szabalyoz6 normak koézé, a lakossag egész-
ségi allapota és haland6ésaga javitasanak egyik alapfeltétele.

A lakossag egészségi allapotanak rosszabbodasa, a halandé6-
sdg novekedése, a megbetegedési és a halaloki struktura "civilizaci-
0s" atalakuldsa a szazadforduld korul és azt kovetden széleskorlien ta-
pasztalhat6é volt a gazdasagilag fejlett eurdpai és mas orszagokban.
Hazankban ezek a jelenségek a gazdasagi-ipari fejlettség alacsonyabb
fokan, a népesség halandésaganak kedvezétlenebb, magasabb szintje mel-
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lett korabban jelentek meg és az eurépai orszagokban az elmiult évtize-
dekben tapasztaltnal hosszabb ideje érvényesilnek, végul hatasuk is
erételjesebb.

Ugy véljiuk, hogy ebben meghatarozé szerepet jatszik az, hogy
tarsadalmi fejlddésink utobbi 3-4 évtizedbeni igen gyors uteme és gaz-
dasagunk, valamint a népesség demografiai strukturajanak viszonylag
gyors atalakulasa miatt a masutt is megjelend okok hazankban rovidebb
idé alatt hatnak és igy kovetkezményeik is jobban 6sszegezédve érvé-
nyesiltek és érvényesilnek. E nagyobb hatasban 6nalldé szerepet jatszik
infrastrukturanknak, ezen bellul az egészséglugyi ellatas intézményrend-
szerének mas kelet-eurépai orszagokhoz hasonl6é, de a nyugat-eurédpai
orszagokétél elmarado fejlettsége is. Minden bizonnyal 6nallé szerepe
van annak is, hogy a lakossag szikségleti szinvonala - torténelmi okok
miatt is - hosszabb ideje meghaladja azt a szintet, amely az orszag
munkavégzésének atlagos hatékonysaga mellett kielégithetd6, ezért a tar-
sadalmunkban altalidnossa és megszokotta valt a norméalisnak elfogadott-
nal hosszabb id6tartamd, hosszU i1d6n at végzett munkatevékenység.
Ugyanakkor mindez id6ben egybeesett a kedvez6tlen fogyasztasi szokasok
konzervalodasaval és az egészségkarosité élvezeti cikkek - alkohol,
dohany - fogyasztasanak igen gyors és tartdés novekedésével. Mindez azt
is valoészinlisiti, hogy szamitanunk kell a lakossag egészségi allapotat
és halandésagat jellemzd helyzet lasslU és csak hosszabb id6 - tobb év-
tized - alatt elérhetd valtozasara, arra, hogy mindez csak perspekti-
vikus-komplex szemlélet és jelentés, TfTolyamatos allami és tarsadalmi

er6feszitések révén érhetd el.

A nemzetkdzi tapasztalatok Osszessége, sajat tapasztalataink
és egyes kezdeti eredményeink egyarant azt mutatjak, hogy a kialakult
helyzet okai alapvetéen tarsadalmiak, és igy ez elvben a tarsadalom
altal kelléen befolyasolhaté, javithaté. Teend6ink f6 iranyait igy a
kialakult helyzet elemzése, a gazdasagilag fejlett orszagok hasonlé
tapasztalatai alapjan megfelel6en kdrvonalazhatjuk és az Osszehangolt
cselekvést lehetévé tevé moédon hajthatjuk végre.

A felszabadulaskor a magyar egészségigyi ellatast az eurépai
atlaghoz kozelallé fejlettségi szint, az egyes tarsadalmi osztalyok
és rétegek, valamint a varosi és a falusi lakossag szamara biztositott
ellatas rendkivili mértékld egyenlétlensége, és a sulyos haborus kéarok
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jellemezték. A fejlesztés els6, 1950-ig tartd szakaszaban végbement a
helyreallitas és az egészséglgyi ellatas fT6bb mutatéi Ujra elérték a
habord elétti szintet. Az id6szak egészségpolitikai iranyelvei az
egészseglugyi ellatas mindenki szamara torténd hozzaférhetb6ségét és a
falusi, illetve a varosi lakossag ellatasa kozotti nagy kildnbség mér-
séklését tlzték ki célul. Megkezdédott az allami egészségigyi rendszer
kiépitése, jelentdsen bévilt a tarsadalombiztositasba bevontak kore,
el6rehaladt az egységes tarsadalombiztositasi rendszer létrehozéasa.

Ezeknek az eredményeknek alapjan, 1951-t61 az egészségigyi
ellatas fejlédésének Ujabb - az 1970-es évek kdzepéig tartdé - szaka-
sza kezdédott. Ennek az idbészaknak az iranyadd egészségpolitikai irany-
elvei azt tidzték ki célul, hogy a tudomany mindenkori &allasahoz mérten
altalanosan magas szinvonalu egészséglugyi ellatast kell biztositani
mindenki szamara ugy, hogy ez az egészségigyi ellatas mindenki széamara
egyenléen hozzaférhetdé legyen.

Ez az egészségpolitikai alapelv az ellatas mennyiségi kiter-
jesztésének és minbségi szinvonala emelésének kettés feladatat fogal-
mazta meg. Az egyenld hozzaférhetb6ség kiterjesztését szolgalta a tar-
sadalombiztositasban részesul6k aranyanak gyors (1950-ben 50%-os,
1960-ban 85%-o0s, 1965-ben 97%-o0s) emelkedése. A korzeti orvosi és a
rendeldintézeti halozat fejlesztésének elsddlegessége az idbszak végeé-
re jelentdsen csdkkentette a varosi és a fTalusi lakossag ellatottsagi
szinvonala kozotti kuldénbséget. Ugyanakkor 1973-ig nem épult 0 kor-
hdz, az 1963 és 1975 kozott Tfelépult Uj koérhazak kivétel nélkiul vidé-
ken épultek.

Az 1970-es évek elejéig az egészségigyi ellatas alapvetéen
mennyiségi értelemben fejlédott, az ellatas mindéségi fejlddése, az or-
vostudomany és a technikai Tfejlddés eredményeinek magasszintl( alkalma-
zadsa és elterjedése masodlagos volt. Az 1970-es évek kozepére a szik-
ségleteket alapjaiban kielégitd egészséglgyi intézményhaldézat épult
ki. 1975-t81 allampolgari jogon ingyenes hazankban az egészséglugyi el-
latas. Ez torténelmi forduldépont az egészséglgyi ellatas fejlédésében,
melyet az alapozott meg, hogy a felszabaduladas utan - a korabbi hazai
allapotokhoz viszonyitva - rendkivul jelent6s fejl6dés ment végbe az
orszag egészséglgyi helyzetében. Nemzetkozi Osszevetésben azonban ez
a fejlddés kisebb eredményeket mutat, és lényegében arra volt elegen-
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d6, hogy az eurédpai orszagok koézott korabban elért helyzetinket altala-
ban megtarthassuk, megszilardithassuk.

Az 1970-es évek kozepén a hazai egészségugyi ellatas fejl6-
désében (0 szakasz kezdédott. Ezt alapvetéen az 1972. évi egészséglgyi
torvényben meghirdetett 0 egészségpolitikai alapelvek és az egészség-
ugyi ellatas felhalmozodott fesziltségei hatarozzak meg.

Az iranyadé egészségpolitikai iranyelvek, melyek tobb évti-
zedre szabjak meg az egészségligyi ellatas fejlesztésének f6bb iranyel-
veit, kimondtak, hogy

- allampolgari jogként, allami feladatta kell tenni az
egész lakossagra kiterjed6 ingyenes és egyenld egészség-
ugyi ellatast;

a betegségek megeldzését kell az egészségligyi tevékenység
kozéppontjaba allitani;

- a gondozast fokozatosan ki kell terjeszteni az egész la-
kosséagra.

Ezek az alapelvek - nemzetkdzileg is példamutatéan - az in-
tenziv, a min6ségi fejlesztés el6térbe helyezését kivantak meg, ugyan-
akkor az egészségugyi ellatasnak az 1970-es évek kozepére kialakult
feszultségei és mennyiségi hianyossagai ezt csak i1d6beni eltoldédassal
és az i1d6szak elején csak kevéssé, és ugyanakkor a még hosszu ideig
szikséges mennyiségi fTejlesztéssel egyidejlileg és parhuzamosan tették

lehetévé.

Az 1970-es évek els6 felében megjelentek, majd az évek soran
gyarapodtak annak jelei, hogy az egészségigyi ellatas a vele szembeni
mennyiségi szikségleteket is csak jelentds hianyokkal és feszultségek-
kel, a min6ségi szikségleteket pedig kevéssé és nagy tarsadalmi-teri-
leti kilénbségekkel képes kielégiteni. Igy, noha funkcidinak és felme-
rilé feladatainak altalédban és jelentés erd6feszitésekkel eleget tesz,
a gyorsan novekv6 tarsadalmi szukségleteket csak részben és ellentmon-
dasosan, a lakossag egyre altalanosabba valé elégedetlensége mellett
tudja kielégiteni. E helyzet kialakulédsanak f6 okait az aléabbiakban
foglalhatjuk Ossze:
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az egészségugyi ellatas fejlesztésének a szikségesnél és
kildéndosen deklaralt egészségpolitikai célkitlzéseinkhez

viszonyitva alacsonyabb mértéke, f6ként az 1960-as évek

végétsél kezdbédben;

- a fTejlesztéspolitika sulypontképzési tévedésébdl is ado-
doan strukturalis fesziltségek kialakulasa a jaroébeteg-

ellatas és a koérhazi-klinikai Tfekvfébeteg-ellatas kozott;

- az ellatas terileti kiterjesztésének els6dlegessége miatt
az orvostudomany és a gyogyitashoz kapcsol6éddé mas tudoma-
nyok fejlédésének, eredményeinek - teriletenként diffe-
rencialt - kisebb-nagyobb késedelemmel to6rténdé bevezeté-

se és nem kell6 mértéki elterjesztése;

- fenntartas, a felUjitas és a korszerlsités nagymértéki

elmaradasa, évtizedeken keresztili elégtelensége;

- a lakossagnak az 1960-as évekt6l gyorsan és nagymérték-
ben valtozé demogréafiai struktirajabol adéddé szikségle-
tekre valdé megkésett reagalas;

- a gyorsan novekvf§ életszinvonal, az atalakuld életmdd,
a megvaltozott munka- és kornyezeti koriulmények alapjan
gyorsan novekvd sziukségleti szinvonalra, Uj vonasokat mu-
taté megbetegedési-halaloki strukturara torténd, ugyan-
csak megkésett, reagalas;

- az egészségugy fTejlesztésében vilagszerte - a tudomanyos
eredmények alkalmazéasa alapjan - megjelend ugrasszeri
koltségnovekedés;

- az egészségugyi ellatas bels6 munkamegosztaséanak, az
egészséglgy szervezésének tartosan meglévé és az ellatas

hatékonysagat csokkentd fesziultségei.

Mindez egyuttesen azt jelezte, hogy az 1970-es évek kozepé-
re az egészségigy teriletén olyan helyzet alakult ki, mely az egész-
ségugyi ellatas fejlesztésének egészét tartosan, évtizedeken at prefe-
ralo fejlesztéspolitikaval valtoztathaté meg. Erre utalt az is, hogy
az orszag gyors tarsadalmi-gazdaséagi Tfejldédése, az életszinvonal gyors
és széles tomegeket érinté emelkedése alapjan gyorsan néttek a lakos-

sagnak az egészségigyi ellatassal szembeni szikségletei és igényei.
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Felismertté és altalanosan elfogadotta valt, hogy az egészségigyi el-
latassal szembeni szikségletek és kielégitésiuk kozotti fesziltségek
csbkkentése csak fokozatos lehet, megsziintetésik és az id6kdozben je-
lentkez6 Ujabb szikségletek megfeleld szintld kielégitése csak hosszabb
tavon érhetd el.

Ennek soran vilagossa valt az is, hogy egyrészt az egészség-
ugyi helyzetet jellemz6 hianyossigok és feszultségek, masrészt a var-
hatéan és jelentdésen tovabb noévekvé tarsadalmi szikségletek egyarant
tovabbi jelentfs mennyiségi és mindéségi TfTejlesztést tesznek szikséges-
sé, mindenekeldtt azonban az alapellatas és a megel6zés fejlesztését,
illetve térnyerését igénylik.

Az el6z6ekb6l adoddéan és sziukségszerilen az egészségugyi el-
latas fejlesztésének altalanosan érvényesiuldé vonasa lesz az eléttink
allo évtizedekben az, hogy

- az orszag altal elért altalanos fejlettségi szint és a
lakossag kialakult életszinvonala mellett a minéségi
sziukségletek felkeltése és kielégitése nem halaszthaté;

- az egészségugyi ellatast jellemz6 mennyiségi hianyok és
fejlesztésbeli hianyossagok, valamint az el6z6ek egyltte-
sen azt kivanjak meg, hogy a mennyiségi és a mindségi
fejlesztés hosszabb id&szakon keresztil egylttesen érvé-
nyesuljon.

Ezért Magyarorszagon a tarsadalompolitika szerves részeként
az elmult évtizedekben Iényegében hianyz6 egészségpolitikat kell lét-
rehozni és tudomasul kell vennink, hogy ennek eredményes és felelds
allami megvaldsitasa mellett is a lakossag egészségi allapotat és az
egészségiggyel szembeni szikségletek kielégitését tartésan konfliktu-
sok, TFesziltségek fogjak jellemezni.

Az elmult évek és az eléttink allé hosszabb i1d6szak fejlédé-
sének ez a meghatarozé sajatossaga alapvetden arra vezethetd vissza,
hogy az 1970-es évek els6 felére az egészséglugyi ellatas fejlesztésé-
ben, az egészséglgyi szolgaltatasokkal szembeni mennyiségi és minfsé-
gi szikségletek kielégitésében, valamint a lakossag egészségi allapo-

taban jelent6s mennyiségl fesziultségek halmozédtak Tfel, amelyek megol-
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dasa egyre sirgetébb és azt jelenti, hogy a min6ségi értelemben vett
fejlesztés hatarozottabb megkezdése és szélesebb kiterjesztése, minde-
nekelétt a megel6zés és a gondozas fokozottabb térnyerése tovabb nem
halaszthato.

Ezeknek a feladatoknak a megoldasa csak akkor Ilehetséges,
ha az eléttink allé idbészakban képesek vagyunk fordulatot elérni az
egészséglugyi ellatas fejlesztésében és ennek alapjan - kedvezd eset-
ben - az egészségigyi ellatas az ezredfordulét kovetben az eldbreléatha-
téan rea harulé fTunkciokat és feladatokat a mainal megfelelbbben l1at-
hatja el.

A fentiekb6l adéddéan az egészségugyi ellatas fejlesztésének
nagyfontossagu teendfje a hosszabb tavu fejlesztés kovetelményeinek
és a lakossag jelenlegi egészségi allapotabdl, valamint az egészség-
ugyi ellatas jelenlegi helyzetébdl adédé teend6k minél jobb 6sszehan-
golasa és szerves egységben vald érvényesitése. Ennek érdekében az
egészseégigyi ellatas fejlesztésében prioritast kell kapniok azoknak
a feladatoknak, amelyek a hosszabb tavu célokat szolgaljak és amelyek
ugyanakkor roévidebb tavon is hozzajarulnak az egészségligyi ellatas fe-
szultségeinek csokkentéséhez, Osszességében az ellatas tarsadalmi és
szakmai hatékonysaganak fokozasahoz. Igy az alapellatas kiemelt fej-
lesztésével Osszehangolva a f6 hangsulyt a megel6zési tevékenység és
a szlirés kib6évitésére, a kiemelt jelentdségl betegségcsoportok elleni
hatékony kizdelemre, az e teruleteken a megelf6zést, kutatast, gyogyi-
tast, rehabilitaciot egyarant feldleld komplex szakmai programok veég-
rehajtasara, végul a szocialis ellatasi rendszer gyors Kkiépitésével

az egészseégugyi ellatas tehermentesitésére kell koncentralni.

Az egészségpolitika iranyelvei, tavlati céljai és a kovetke-

z6 évek konkrét teend6i az alabbiak lehetnek:

- tlizze ki célul a lakossag egészségi allapotanak javita-
sat, halandésaganak csokkentését;

- teremtse meg a hatékony cselekvéshez szikséges atfogo,
komplex szemlélet alapjait;

- jaruljon hozza a szukséges részprogramok kidolgozasahoz
és ezek atfogbé egészségvédelmi programba valé oOsszefogla-

lasahoz ;
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taldlkozzon a lakossag széles rétegeinek egyetértésével,
cselekv6é tamogatasaval;

teremtsen olyan koézhangulatot, hogy a tarsadalom egyre
inkabb tekintse jelentds értéknek az egészséget és jarul-
jon hozza aktivan meg6rzéséhez.

Ennek érdekében széles kord felvilagositdé munkaval kell emel-
ni a lakossag egészséglgyi ismereteit, egészséglgyi kultirajat. Széles
koérd, hatékony felvilagosité munkaval el kell érni, hogy a lakossag
minél szélesebb tomegei ismerjék meg a kedvez6tlen fogyasztasi szoka-
sok, az alkoholizmus, a dohanyzas, a korszeri(tlen taplalkozas, az el-
hizds, a mozgashiany és a fizikai aktivitas hianyanak karos hatasait.
Biztositani kell, hogy az egészséget a tarsadalom novekvé mértékben
tekintse nagyfontossagu értéknek és ezt az egyének és csaladok életvi-
telik és életmédjuk kialakitasanal, az allami szervek az egészséget
kozvetlenul vagy kozvetve érintd dontéseiknél minden esetben mérlegel-
Jék és érvényesitsék.

A népesség egészségi allapotanak javitasara és a halandésag
csokkentésére e program alapjan olyan hosszu tavu, folyamatosan érvé-
nyestulé allami és tarsadalmi-lakossagi tevékenységre van szikség, mely
lehet6vé teszi, hogy legkésébb az 1990-es évek elejéig megszinjenek a
romlé tendencidk, ezt kovetben megkezdddjon a népesség egészségi alla-
potanak fokozatos javulasa, halandésaganak csodkkenése. Ennek alapjan
érzékelhetb6en novekedjék a sziuletéskor varhato atlagos élettartam és
csOkkenjenek a férfiak és n6k életesélyei kozotti, valamint a halandé-
sag teriuleti kuldnbségei. A legfontosabb halaloki csoportokban - min-
denekel6tt a sziv- és érrendszeri betegségeknél és a nem természetes
haladlok miatti haldlozasoknadl - mar a kovetkez§ évtizedben érzékelhe-
t6 javulast kell elérni. Novekedjen az egészségesen megélhetd élettar-
tam, az emberek szamara hosszabb aktiv és alkoté életet lehetévé tevd,

tartosan jo fizikai és szellemi allapot.

Részben mar elhatarozott, illetve végrehajtas alatt allé
intézkedések kidolgozasardél, széles korld megismertetésérdl és kovetke-
zetes végrehajtasarél. A tarsadalmi és a tomegszervezetek tagsaguk ak-
tiv tamogato részvételével és sajat programjaikkal segitsék el az in-
tézkedések megvalodsulasat.
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A kidolgozand6 konkrét részprogramokat az alabbi f6bb teri-

leteken indokolt létrehozni, illetve ha mar létrejottek, végrehajtani

A lakossag élete- és munkakorilményei teruletén:

programokat.

Az
teriletén:

programokat.

Az

a korszer(l taplalkozast elfsegitd;
a munkahelyi artalmak csokkenését szolgalo;

a kornyezeti artalmak ndvekedését lassitd, majd hosszabb

tavon azok csokkenését szolgald;
az egészséges ivovizzel valé teljes ellatast biztositd;

az egeészséget kevésbé karositd élelmiszerek eldallitasat
segitd;

az életszinvonalnak és az életmédnak az egészség meglr-

zését szolgald, atalakulasat segité

egészséget karositd fogyasztasi szokasok és magatartas

a dohanyzas csokkentését;

az alkoholizmus csodkkentését;

az indokolatlan gyogyszerfogyasztas csokkentését;
a kabitészerfogyasztas megsziintetését;

a rendszeres, aktiv testmozgas altalanossa tételét szol-
galo

egészségugyi ellatas fejlesztése soran a fébb halalokok

hatasat korlatozé:

a keringési rendszer megbetegedéseit megel6z6 és az eb-
b6l szarmazo halandésagot csokkentd;

a rakhalando6sagot csokkentd;

a nem természetes halalokok (haztartasi, munkahelyi, koz-
lekedési balesetek, oOngyilkossag) miatti halalozast csok-
kent6; 187



- a koraszulést, a csecsem6halandosagot, és a szellemi-fi-

zikai sériuléssel sziletett gyermekek aranyat csokkentd

programokat.

Az egészségikben tartosan, vagy véglegesen korlatozottakat

segité:
- a rokkantak és kronikus betegek gondozasat és tarsadalmi-
lag aktiv életviteliket szolgalé;
- a korlatozott és megvaltozott munkaképességliek rehabili-
tacigojat szolgalé;
- az i1d6skoru népesség aktivabb, onallébb életvitelét tamo-
gato
programokat.

A részprogramok kidolgozasa soran kiulon-kuldn is figyelmet
kell forditani a fiatal, a munkaképeskoru és az i1d6skord nemzedékek
egészségi allapotanak és halandésaganak a javitasara. Kuldnds fontos-
sagu az egészségi allapottal, a halandésaggal, az ezt befolyasold tar-
sadalmi-gazdasagi tényez6kkel, a népességreprodukcid mindségével Tfog-
lalkoz6é atfogd szemléletld kutatasok Osztdnzése, tamogatasa és felhasz-

nalésa.

Az egészség védelmét szolgald programok megvaldsitasaval,
a lakossag egészségi allapotanak javitasaval, a halanddosag csdkkenté-
sével el kell érni, hogy csdkkenjenek a lakossag egészségi allapotaban
és haland6sagaban meglévé terileti, foglalkozasi és nemek szerinti ki-
l6nbségek; novekedjék az egészségesen megélhetd élettartam, a szellemi
és fTizikai képességek minél teljesebb kifejlesztése, aktiv felhaszna-
lasa alapjan; csokkenjen altaladban a betegség, kuldndsen a krénikus
betegségek és a rokkantsag altal terhelten megélt évek szama; noveked-
Jjék a varhato élettartam mindenekeldtt a korai halalozasok csodkkenésé-

vel.

Tisztelt Tudomadnyos Szeminarium!

Hazankban a népesség kedvezétlen egészségi allapota és halan-
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doésaga, valamint ennek kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei
nagy €s novekvd tarsadalmi problémat jelentenek. Az egészségi allapot
a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok hatasara és az egyének a csaladok tu-
datos vagy nem tudatos életvezetésének, életvitelének keretei kozott

formaloédik.

A lakossag egészségi allapota, halandésaga a tarsadalom egé-
szére kozvetlenil haté, a lakossag helyzetét, hangulatat, életkorulmé-
nyeit és jov6beni demografiai Tfejlddésinket jelentb6sen befolyasold po-
litikai tényez6. A lakossag egészségi allapotanak és halanddsaganak
jJjavitasa ezért nagyfontossagl nemzeti Ugy, amelyben tarsadalmi Ossze-

fogasnak és Osszkormanyzati felelb8sségnek kell érvényesilnie.

Mindennek alapvetd feltétele a nemzet egészségének javitasat
célul kitlGz6, a fokozatosan egészségesebbé vald nemzetért munkalkodé
egészségvédelmi nemzeti stratégia kidolgozasa és ennek alapjan az egyé-
nek, a csaléadok, a munkahelyek, az allami és tarsadalmi szervek akti-
vitasat felébreszt§, szervezd tarsadalmi oOsszefogas és tamogatas lét-
rehozasa. Az erre iranyulé politikai felismerés, akarat és kezdeménye-
zés mar létezik és ez az egészséget védd nemzeti stratégia kidolgoza-
sanak és megvalodsitasanak kiindulé alapja. Megvalésulasahoz pedig nél-
kilozhetetlen a lakossdg felelfsségérzetének felébresztése, aktiv cse-
lekvésének és tamogatasanak megnyerése és folyamatos szervezése.

A lakossag egészségi allapota és halandésaga kozvetlenil
érinti jov6beni demogréafiai fejldédésinket mas vonatkozasokban is; rom-
lanak a lakossag reprodukcidjanak minéségi feltételei, n6 az eldzve-
gyultek, a fiatal korban arvan maradtak, az egyedulallék, végul az
életuk jelent6s részét kronikus betegségekkel, rokkantan, csdkkent ér-

téklden megérék szama és aranya.

A legfontosabb demogréafiai hatas azonban az, hogy eddigi
kutatasaink szerint a jelenlegi halandésagi szintek stagnaléasa, s6t
kisebb javuléasa esetén is!, az ezredforduldét kovetd két évtizedben
folytatddni fog az 1981-ben megkezdddott népességcsdkkenés. Az a ter-
mékenységi szinvonal, amelynek tartés érvényesiulése mellett ez nem ko-
vetkezik be - a teljes termékenység 2,2-es értéke -, tudasunk mai al-
ldsa alapjan a hozzank hasonld gazdaséagi fejlettségl eurodpai orszagok-
ban irreadlisan elérhetetlenil magas. Ezért hazankban a kdvetkezd 3-4
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évtizedben a jelenleginél kedvez6bb népességfejlddés alapfeltétele, a
népesedéspolitikanak pedig demografiai értelemben egyik, politikai ér-
telemben pedig a legfontosabb célja a halandésag 1980-as évek kozepén
tapasztalt magas szintjének altalanos, jelent6s és tobb évtizeden at

érvényesiuld csodkkentése.

HOOZ I1STVAN

Koszoénbém az elbadast. Megkérdezem Monigl Istvant, van-e Ki-

egészitése, kozolni valéja az elhangzottakkal kapcsolatban.

MONIGL 1STVAN

Két rovid megjegyzést szeretnék tenni. Az egyik inkabb de-
mografiai természetli. Magyarorszagon 20 éve romlik a halandésag és mo6-
gotte romlik a lakossag egészségi allapota. Nem biztos, hogy ezeknek
a folyamatoknak a végén vagyunk. A ma ismert okok alapjan vélelmezhet-
Juk, azt hiszem tudomanyos alapon is, hogy hosszabb ideig tarthat,
amig valtoztatni képes ezen a magyar tarsadalom. Tehat az a helyzet,
ami kialakult az 1980-as évek kozepére, az akar még 10-15 évig is
fennmaradhat. A kérdés: mivel magyarazzuk ezt? A magyarazatot az egyén
magatartasanak a szintjén keressik, vagy elkezdjuk onmagunkat meggy6z-
ni arrol, hogy az ilyen hosszu ideig jellemzé folyamat mélyebben, a
tarsadalmi viszonyokban és a gazdasagi fejldédés altal meghatarozottan
jon l1étre? Ugy érzem, hogy ezzel a magyarazattal ma addésak vagyunk.
Személyes véleményem az, hogy a magyarazatot itt fogjuk megtalalni, eb-
ben az utébbi iranyban kell keresnink.

Masodik megjegyzésem az egészségpolitikat érinti. Magyaror-
szagon elmaradott volt az infrastruktura a masodik vilaghaboru utan.
Ez relativ és abszolut értelemben még inkabb elmaradotta valt az el-
malt 40 évben. Ingyenessé tettiuk az egészséglugyi ellatast, maximalis
torekvésink volt a teriuleti kilonbségek kiegyenlitése és kozben, kulo-
ndsen az i1d6szak masodik részében évtizedeken at romlott a lakossag
egészségi allapota. Azt allitom, és ugy érzem, ezt Vukovich Gyorggyel
egyetértésben teszem, hogy a magyar egészségugyben olyan helyzet ala-
kult ki, amely ugy jellemezhet6, hogy a Nyugat-Eurdpaban az egészségigyben
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hosszabb torténelmi id6szak alatt megoldott feladatok nalunk Osszetor-
l6dtak, és az i1gy jelentkez6 szikségleteket kielégiteni képes egész-
séglugyi ellatas masfél-két évtizeden belul realisan nem hozhatd Ilétre.
Osszességében tehat én nem vagyok optimista és van egy olyan benyoma-
som, hogy ez a két megjegyzés tobbé-kevésbé Kelet-Eurdpa mas orszagai-
ra is igaz.

HOOZ ISTVAN

Koszonom a két elbadénak az eldadast. Munkacsy Ferenc a ko-
vetkezd eldado.
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MUNKACSY FERENC

NEPESEDESPOLITIKA ES GAZDASAGPOLITIKA

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium !

A népesedési és a gazdasagi TfTolyamatok szoros kapcsolatarol
beszélni koézhelyszadmba megy. A demografiai és a kdzgazdasagi elmélet-
ben is sok adalékot taladlunk ehhez. A hazai gyakorlatbél azonban ugy
tlnik, hogy a vélt vagy valédi oOsszefiiggések igen kevéssé tiukrozéd-
nek a népesedés-, illetve a gazdasagpolitikadban. Vajon mi lehet ennek
az oka?

A legfontosabb ok bizonyara az, hogy a népesedési és a gaz-
dasagi folyamatok a leegyszer(isité feltételezésekkel ellentétben nem
kézvetlenil és roévid tavon jol megragadhatéan hatnak egymasra. Az is
szerepet jatszik, hogy mint a tarsadalompolitika mas elemei esetében
is a népesedéspolitika kialakitasat szakmailag el6készité és a célok
megvalésitasat biztositd intézményrendszer ellentmondasos, nem meg-
nyugtatéan megoldott, kovetkezésképp a mas részpolitikakkal valdé 0Osz-

szehangolas esetleges, taktikai szempontoknak alarendelt.

Rendkivil fontos lenne tehat, hogy tisztazzuk:

- mely terileteken érvényesil és milyen is valdjaban a né-

pesedési és gazdasagi TfTolyamatok o6sszefiggésrendszere;

- ennek alapjan a népesedés- és gazdasagpolitika mely te-
riletei kapcsolddnak egymashoz, hol nélkiuldozhetetlen az

0sszehangolas.

E torekvéseket hangsulyosan szem elétt tartva indultak UGjra
nemrégiben a Népességtudomanyi Kutatdé Intézetben a gazdasagdemogra-
fiai kutatdsok. A felvetett kérdésekre atfogé és megalapozott valasz
ma még természetesen nem adhatdé. Néhany részkérdésben azonban - els6-
sorban a népesedés és gazdasag Osszefiiggésrendszerének megragadasa
terén - bizonyos kezdeti kutatasi eredmények birtokadban kisérelhetem
meg kifejteni az elbadas cimében jelzett témakort, amelyet két rész-
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re bonthatunk. ElIs6ként azt vizsgalom, hogy mennyiben determinalja a
népességalakulas a gazdasagi fejlédést, kovetkezésképpen, hogy milyen
kévetelményeket indokolt megfogalmazni a gazdasag oldalarél a népese-
déspolitikaval szemben. Majd a forditott iranyd hatasmechanizmusrol,
tehat a népességfejlédés gazdasagi tényezdirdl lesz sz6 és arrol, hogy
van-e realitasa a gazdasagpolitikan belul kijeldlni olyan prioritaso-
kat, amelyek egyes fontos népesedési célok elérését,segithetik elé.

A kbzgazdasagtanban a gazdasagi fTejl6dés népesedési determi-
nizmusait illetéen a legszéls6ségesebb felfogasokkal talalkozhatunk.
Az egyik végletet jol példazzak az un. termelési Tuggvények, amelyek
azt feltételezik, hogy minden mas tényez6 valtozatlansiaga esetén a
tobblet népesség (amelyet azonositanak a tobblet munkaerével) aranyo-
san noveli a termelést. A szocialista Ujratermelésre vonatkozo munkak
egy része is atveszi ezt a szemléletet. Mas oldalrél viszont példaul
az Gun. Human Capital iskola tagadja a munkaer6-mennyiség szerepét és
csak a min6éségi tényez6k jelentdéségét hangsulyozza. A gazdasagi noéve-
kedés elméletével foglalkozé tobb magyar kézgazdasz is kozel all ehhez
a véleményhez, amikor példaul a szakmastruktira, az iskolazottsag, a

K+F kiemelkedd szerepére utalnak.

A kérdéskorrel TfToglalkozé gazdasagdemografusok altalaban ab-
bél indulnak ki, hogy a termékenység, halandésag valtozasai a népes-
ség kor szerinti Osszetételét meghatarozott torvényszeriliségek szerint
modositjak. A korstruktura jelzi, hogy az adott népességnek milyen ha-
nyada vehet részt potencialisan a tarsadalmi munkafolyamatban, méas ol-
dalrél viszont fontos meghatarozéja a nemzeti jovedelem felhasznaléasa-
nak (igy a lakossag fogyasztasanak, az allami kiadasok egy részének).
Tekintve, hogy ugyanaz az egyén egyrészt “termeld"™, méasrészt (kuldénbo-
z6 életkorokban kildnb6z6 mértékld) "fogyasztéd™, a kutatdok szamara ér-

dekes optimalizalasi probléma adddik.

Az Un. népességi optimummal foglalkozdok altal feltett alap-
kérdés altalaban i1gy hangzik: a népességreprodukciéo mely szintjének
kell tartésan érvényesilnie ahhoz, hogy a tarsadalom joéléte (példaul
az egy fT6re jutd nemzeti jJjovedelem mutatéja) maximalis legyen. A kér-
désre adott véalasz elméleti sikon megoldott. Bajban vagyunk azonban
akkor, ha az elméleti 0Osszefiggésekb6l a népesedés- vagy a gazdasagpo-
litika szamara akarunk konkrét tanulsagokat levonni. Egyrészt korant-
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sem tekinthetd torvényszerilinek, hogy a produktiv kord népesség maga-
sabb részaranya esetén a gazdasagi teljesitmény is nagyobb lesz. Mas-
részt az is konkrét tapasztalat, hogy az un. eltartéasi terheket (pl.
nyugdijrendszer, oktatasi és egészséglgyi koltségek, lakasépités stb.)
kialakité tényez6k kozott dontéen tarsadalmi, gazdasagi szempontok es-
nek latba és ezekhez képest elhanyagolhaté a népességdsszetétel eset-
leges valtozasanak hatasa. Példaul koénnyen belathatdé, hogy az allam
nyugdijkiadasainak dinamikus novekedését dontbéen az atlagkereseti szint
névekedése, tovabba az atlagos szolgalati id6 meghosszabbodasa, nem

pedig a nyugdijaskoruak létszamvaltozasa idézi elé.

Tekintve, hogy a kdzgazdasagelmélet és a demografiai elmé-
let tulzottan tag kereteit jeloli csak meg a népesedési és a gazdasa-
gi folyamatok lehetséges Osszefliggéseinek, a legkézenfekvébbnek az ti-
nik, ha a konkrét hazai folyamatok elemzéséb6él indulunk Ki.

Az Otvenes-hatvanas évek magyarorszagi gazdasagfejl6dését
elemezve azt tapasztaltuk, hogy ha az akkor még noévekvdé népesség nem
is volt dontd jeletSségl meghatarozéja a gazdasagi nodvekedési Utemnek,
de egyes vonatkozasokban pozitiv hatassal birt arra. A ndvekvé népes-
ség novekvd munkaképes koru népességet jelentett - ami a fejlett or-
szagokban rovidebb tavon egyaltalan nem torvényszerd jelenség - és a
b6évilé munkaer6forras a gazdasagi aktivitas nodvekedésével parosulva,
ugrasszer(ien emelte a foglalkoztatottak szamat. Ez biztositotta, hogy
ne a munkaerd legyen a termeléshdévités szlik keresztmetszete, tovabba
relative kedvezd téke-munka kombinaciét tett lehetévé. Kiulonbésen ked-
vezd volt a novekvlé népesség fiatal kordsszetétele, ami a demografiai
cserén és altaladban a munkaer6é megfeleld alkalmazkodoképességén ke-

resztil, a gazdasagot dinamizalé tényezd6 volt.

A gazdaséagpolitika igyekezett tudatosan kihasznalni a bd
munkaer6forras adta lehet6ségeket. A foglalkoztatas bdévilése azonban
olyan gyors volt, hogy az ebbdl adédé valamennyi elényt nem lehetett
a mas tényezd6k altal is determinadlt gazdasagi dinamizmusban megjeleni-
teni. Mar ekkor is bebizonyosodott, hogy a gazdasagi noévekedés Uteme
dontéen az emberi er6forrasok mindéségétél, alkalmazkoddképességétdl,
felhasznalasuk hatékonysagatol fugg. A demogréafiai viszonyokat tehat
a gazdasag oldalarél els6sorban abbél a szempontbdl kell megitélni,
hogy mennyiben jarulnak hozza e mindségi kovetelmények kielégitéséhez.
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A min6éségi jellemz6k (alkalmazkoddképesség, rugalmassag) pe-
dig a népesség strukturalis jellemz6ivel allnak kapcsolatban. A népes-
ség Osszlétszama, novekedése vagy csokkenése is féként abbdl a szem-
pontbél érdekes, hogy az milyen népességstrukturat hoz Ilétre.

A pronatalista népességpolitikat alatamaszto érvek kozott
igen gyakran megfogalmazédik: azért szikséges a terniékenység nodvelése,
hogy novekedhessen a munkaeré-potencial. Az el6bb elmondottak alapjan
ez igy tulzott egyszer(lisités. Jelen periddusban az alacsony termékeny-
ség nem azért problematikus els6sorban, mert hosszabb tavon csodkkente-
né a produktiv koruak részaranyat az o6ssznépességen belul, hanem azért,
mert a gazdasagi Tfejlddés szempontjabol kedvezdétlen kordsszetételt hoz

létre.

A magyar népességalakulas masik, a gazdasag szempontjabol is
igen kedvezdétlen jellemz6je, hogy a népességnek elégtelen reprodukcio6-
ja, csokkenése, az ebbdl kovetkez6 Oregedés erds hullamzassal valésul
meg. A gazdaséagpolitika ehhez meglehet6sen sok nehézséggel tud alkal-
mazkodni. A hullamzas oOnmagaban is hozzajarul a gazdasagi Tfejlddés
ciklikussagahoz. Gondoljunk csak a demografiai okokbol is kényszerl(en
hullamz6 oktatasi beruhédzasokra, az els6 izben munkaba allék szamanak

ingadozasahoz valé alkalmazkodas nehézségeire stb.

Mindebb6l az kovetkezik, hogy jelenleg és az eléttiunk allo
évtizedekben hazai koriulmények kozott a gazdasagpolitika

- a kedvezétlen strukturalis jellemz6k kibontakozasanak

lassitasat;

- a népességhullamzas csillapitasat
varhatja el a népességpolitikatol.

A fenti kovetelmény két vonatkozasban kiuloéndés fontossagot
kap. Egyrészt - okulva a multbeli rossz tapasztalatokon - &alljon ellen
a népesedéspolitika a csabitasnak és atmeneti latvanyos sikerek eléré-
se érdekében ne a fiatal n6ék demografiai hullamhegyét "fejelje meg"
népesedési kampanyokkal, mert ez hosszu tavon a hullamzast erésiti.
Masrészt, hogy mas részpolitikakkal karoltve kiegyensulyozottabb kor-
Osszetételt hozzon létre ne csak altalaban, hanem kildénésen az egyes
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teleplléstipusok (Budapest, vidéki varosok, kozségek) szerint is, mert
ez utébbi metszetben a fesziultségek mar ma is igen élesek.

Az eddig elmondottak alapjan megkisérelhetink valaszt adni
két, viszonylag gyakran elhangzé kérdésre. Az egyik, hogy a népesség-
cstkkenés meginduldsa és a gazdasagi dinamizmus lelassuléasa kozott,
mivel mindkét jelenség a hetvenes-nyolcvanas évek forduléjan jatszo-
dott le, feltételezhetiunk-e Osszefiggést. A masik, hogy a minden bi-
zonnyal tartés népességcsdkkenés hosszabb tavon érdemben médositja-e
a gazdasagi fejlédés amugy sem kedvezd kilatéasait, illetve milyen rea-

galast igényel a gazdasagpolitikatol.

Ami a néhany évvel ezelétt kialakult helyzetet illeti, is-
mert tény, hogy az 1980-as évek elejét6l csokken6 népességszam a ter-
mékenység és a halandéséag korabban hosszabb id&szakon at jellemzd
szintjébdél torvényszerlien kovetkezett. Ugyanakkor az 1970-es évek vé-
gére a magyar gazdasag kiulsé kornyezete és bels6 alapvetd strukturalis
aranytalansagai, eladdésodasa tették Kkikerilhetetlenné a ndovekedés lte-
mének kényszerl lefékezését. Igy a két folyamat kozott kdzvetlen 6sz-
szeflggést nem tételezhetink fel. Teljesen valoszin(itlen, hogy az
adott gazdalkodasi, foglalkoztatasi viszonyok kozott egy esetleges
produktiv koru népességi tobblet a gazdasagot mobilizalhatta volna.

A népességcsdkkenés tartdés tendencianak Tigérkezik. Tekintve,
hogy a gazdasagi aktivitas emelésének vagy mas kilsé forras bevonasa-
nak esélyei elhanyagolhatdok (bar vizsgalhato a fejl6dd orszagokbol
szarmazé munkaeré6-import, illetve a nyugdij melletti foglalkoztatas
bévitésének esetleges lehet8ségei) perspektivaban - egy demografiai
okokbél bekovetkez6, kisebb atmeneti hullamhegy utan - a foglalkozta-
tas méreteinek szlkilése is biztosnak latszik. Ugy tilnik tehat, hogy
mintegy 10 év tirelmi id6 utan a gazdasagnak mar tartdésan be kell ren-
dezkednie a munkaer6forras szldkulésére. Nyilvanvaldé, hogy a jelentls
ingadozasok, kiulondsen az ellentétes tendencidk gyors valtozasa, majd
az ezredfordulé utani években a mennyiségi értelemben is gyors lét-
szamcsdkkenés onmagukban is fesziultségforrast jelentenek. Még a valto-
zasok varhaté nagyséagrendjét figyelembe véve ugy vélem, hogy a jovében
is a gazdasag szerkezetével és rugalmassagaval kapcsolatos feszultsé-
gek megoldasa kell, hogy a gazdasagpolitika centrumaban alljon. A ko-
rabbi évek tapasztalatai is arra intenek, hogy a mennyiségi szempontok
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csak masodlagosak. Amennyiben sikerul a gazdasagi folyamatokban azokat
az alapveté korszerilsitési elemeket megvalésitani - amelyek ma mar leg-
alabbis a felismerés szintjén mindenki elétt vilagosak -, ugy a ma-
gyar gazdasagnak az ezredforduld téajan elég hatékonynak és rugalmasnak
kell lenni ahhoz, hogy kiegyenlitse a népességfogyasbdl, az ezzel jaro
kedvezétlen strukturavaltozasbél adédé negativ hatasokat.

A véarhato népességcsokkenés tehat nem igényel Ujszerl eleme-
ket a gazdaséagpolitikaban, viszont nyomatékositja, a demogréafiai fo-
lyamatok oldalarol is alatamasztja az egyébként is nélkiuldzhetetlen
valtoztatasok megvalositasat.

A népesedés és gazdasag Osszefilggései kozott egy tovabbi
elemzési teriletet jelent, ha megvizsgaljuk: az a korszakos jelent6sé-
gd valtozas, amely igen fontos tarsadalmi, gazdaséagi jellemz6k terén
az elmilt évtizedekben hazankban lezajlott, befolyasolta-e a népesedé-

si folyamatokat.

Els6sorban amerikai demografusok nevéhez flz6dik tdbb olyan
elmélet kidolgozasa, amelyekben a gazdasagi tényez6k nagy szerepet
kapnak példaul a termékenység alakulasanak megmagyarazasaban. A mi vi-
szonyaink koézétt nem igazolhatok teljeskorien ezen elméletek, de sok

értékes szempontot adnak a hazai népességfejlddés magyarazatahoz.

A halandésag valtozaséban is meghatarozé szerep jut a gazda-
sagi elemeknek, igy az életkdrulmények, ezek koézoétt a munkakérilmények
jellemz6inek. Ez utébbi oOsszefliggés hazai kutatasa még nem bontakozott
ki, de ugy tlnik, hogy erre mar a kozeljov6ében lehetéség lesz.

A gazdasagi folyamatoknak a termékenységet (és a halandésa-
got) befolyasold szerepét akkor hatarozhatjuk meg helyesen, ha elhe-
lyezzik azokat abban a tarsadalmi, gazdasagi tényez6-egyilttesben,
amely részletes elemzése vezethet csak az Osszefiggések realis felta-
rasahoz. Barmennyire is latvanyosak és konnyen értheté8k azok az elmé-
letek, amelyek a népesedési folyamatokat monokauzalisan magyarazzak,
a gyakorlati tapasztalatok arra utalnak, hogy csak féligazsagokat ké-
pesek feltarni.

Az utobbi évtizedek hazai népesedési fTolyamatainak magyara-
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zatadban els6sorban a népesedéspolitika és ehhez kapcsolddéan a jovede-
lempolitika eredményeinek, 1illetve negativumainak elemzése dominal.
Talan az indokoltnal jobban hattérbe szorul annak a bemutatasa, hogy

a lezajlott alapvetd§ tarsadalmi, gazdasagi atalakulas bizonyos deter-
minaciét jelentett a népesedésre. A szocialista tarsadalom épitésével
egylutt jaréo fejlédés fontos tarsadalmi, gazdasagi struktirédkat valtoz-
tatott meg. Olyan nagyjelent6ségl valtozasok, mint példaul az iskola-
zottsag gyors emelkedése, a n6k gazdasagi aktivitasanak ugrasszeri no-
vekedése, az iparositas, az urbanizacié és mas ezekhez kapcsoldédé fo-
lyamatok alapvetéen pozitiv szerepik mellett - sajatos médon - igen
rovid id6é alatt "eltlntették™ azokat a szubpopulacidkat, amelyekben
kulturalis szintjik, életmédjuk, hagyomanyos értékeik alapjan tobb

gyermek szulése és felnevelése volt az altalanos norma.

A termékenység szempontjabdél azok a csoportok valtak megha-

tarozéva, ahol mar korabban is alacsonyabb volt a sziletések szama,

igy a jelen alacsony sziuletésszamanak kialakulasaban nagy szerepet ka-
pott a népességszam szempontjabol kedvezétlen, egyébként azonban a
fejlddéssel természetesen egyltt jardé strukturavaltozas. Ezt egészitet-
te ki, hogy a korabban hagyomanyosan tdbb gyereket felneveld szubpopu-
laciékon belul is gyorsan csokkent a sziletések aranya és ma mar meg-
kozeliti az iskolazottabb, aktiv keres6, varosokban él16 ndékét.

Tekintve, hogy a nagy tarsadalmi &atalakuléasi folyamatok jo-
része befejez6dott vagy a kozeljovében befejez6dik és atadja helyét
az un. "finomstruktdrak™ valtozasanak, a termékenységet csodkkentd tar-
sadalmi, gazdasagi fejldédési fTolyamatok jelentlsége mérséklddik. Nem
jelenti ez azt, hogy az Uj, pozitiv valtozasokra szamithatunk a szule-
tések terén, hiszen a tarsadalmi szerkezet a népesedés szempontjabol
kedvezétlen jellemz6i konzervalédnak.

Ezt kétségtelenil korlatozza a népesedéspolitika mozgasterét,
de relative megnéveli minden, oOnmagaban talan nem is nagyjelent8ségi
részintézkedés szerepét. Ugy tlnik, hogy a koévetkezé 20-30 évben 6sz-
szességében azért jobb tarsadalmi feltételek jonnek lIétre a termékeny-
ség romlasanak megakadalyozasahoz, mint a kozelmultban jellemz6ek vol-
tak .

A gazdasag oldalardél viszont inkadbb mind rosszabba valo de-
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terminizmusokra szamithatunk. Nemcsak arra gondolok, hogy a tartdésan
stagnalé gazdasagi novekedés és életszinvonal nyilvanvaldéan korlatoz-
za a népesedési helyzet javitasara rendelkezésre allé eréforrasokat,
hanem arra is, hogy a munkakorilmények, munkaidd, életmdod terén ma ér-
vényesilé negativ tendenciak valodszinileg tartésan fennmaradnak. Saj-
nos nincsenek empirikus vizsgalati eredmények arra vonatkozdéan, hogy

a korabbi évtizedek extenziv és egyoldalu fejlesztéspolitikajabol ko-
vetkez6 rossz munkafeltételek, egészségtelen, rosszul felszerelt mun-
kahelyek, a munkaképesség regeneralasahoz sziukséges,infrastruktira vé-
szes elmaradottsaga, a masodik gazdasagban vald munkavégzés mind kemé-
nyebb gazdasagi kényszere mennyiben jarul hozza a mai, nemzetkdzi 6sz-
szehasonlitasban is kiugréan kedvezétlen morbiditasi és mortalitasi
viszonyokhoz, a népességreprodukcié minéségi problémaihoz. Bizonyosnak
tlnik azonban, hogy itt egy nagyon fontos és a kozeljovében valdszinil-
leg tovabb erés6dé hatasrél van szo.

Végul néhany szét a népesedéspolitika és az egyes gazdasag-
politikai részkoncepciok kapcsolataréol. Az elmult évtizedekben készilt
tervkoncepciok feldolgozasa alapjan megallapithaté, hogy a népesedés-
politikai, illetve a foglalkoztatas- és életszinvonalpolitikai vagy
akar beruhazaspolitikai koncepciok egymastél jorészt figgetlenek vol-
tak. Pedig a valodsagban, a ténylegesen megvalosulé folyamatok szintjén
e teriuletek kozott ha nem is meghatarozé, de nem is elhanyagolhato
részosszefiggéseket, kozvetett hatasokat fedezhetink fel. S ezekkel
egyes részkoncepcidkban célszer(l lenne szamolni.

Igy példaul az oOsszefiiggések tulzott leegyszeriisitése, ha
a gazdasagpolitika csupan a munkaer6forras bévitését 'varja el” a né-
pesedéspolitikatél, mert mint igyekeztem bizonyitani, a gazdasagi no-
vekedésben a népesség és a munkaeré mennyiségének viszonylag kicsi a
szerepe. Viszont az Oregedés, a demografiai csere lassulasa kedvez6t-
len feltételeket teremt a struktiravaltozashoz, ami ebben az Osszefig-
géshen mar gazdasagi kérdés is. Hasonldan negativ kovetkezményekkel
jar a népességhullamzas és ezért a gazdasagpolitika oldalarol jogos
kévetelmény ennek hosszabb tavu mérséklése.

Masrészr6l ugyancsak egyoldaliu és téves szemlélet lenne, ha
a népesedéspolitika néhany nagyjelent6ségli tarsadalmi-gazdasagi folya-
matra, igy példaul a foglalkozasi és munkahelystruktiura &atalakulaséara
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a tarsadalmilag szervezett keretek kozott vagy ezeken kivul folyé mun-
kavégzés bévilésére, a termelés térbeli megoszlasanak médosulasara f6-
ként csak ugy tekintene, mint akadalyara a kedvez6bb népesedési viszo-
nyok kialakulasanak. Ugyanakkor ra kell mutatni azokra a folyamatokra,
amelyek az adott id8szakban gazdaséagilag barmennyire is indokoltnak
tlinnek, a népesség reprodukciojat érdemben hatraltatjak. Nem allitom,
hogy ezek a figyelemfelhivasok minden esetben azonnali cselekvést igé-
nyelnek, de egy harmonikusabb fejl&6dést szolgalé tarsadalom- és gazda-
sagpolitika csak uUgy folytathaté, ha az egyes jelenségek elbnyds és

hatranyos hatasai mind teljesebb koérben feltarasra kerilnek.

A népesedéspolitika és a gazdasagpolitika szempontjai mas
vonatkozéasban is latsz6lagos ellentmondasban &allnak egymassal. Ez az
ellentmondas abban nyilvanul meg, hogy a feliletes szemlél6nek ugy tl-
nik, a nemzeti jovedelem elosztasaban a két politika céljai utkoznek.
Bar altalanos torvényszeriségként nem allithaté, de igen természetes-
nek tinik, hogy a gazdasagpolitika céljainak teljesitése a nemzeti jo-
vedelem elosztasaban olyan prioritasok érvényesitését igényli, amelyek
korldatozzdk a népesedéspolitikai célok megvalésitasanak anyagi finan-

szirozasi lehet6ségeit.

A felhalmozasra forditott része a nemzeti jovedelemnek, vagy
a lakossagi jovedelmeknek a munkavégzéshez, a munkateljesitményhez va-
16 mind szorosabb kapcsolddasa egyrészt valdban csékkenti a nemzeti
jovedelemnek azt a hanyadat, amelyet a népesedési célok megvalésita-
sat 0sztonz6é jJuttatasokra lehet forditani. Ugyanakkor azonban szamos
olyan momentum van, amelyben a gazdaséagpolitika és a népesedéspoliti-

ka szempontjai nagyon kézel allnak egymashoz. Igy példaul:

- A gazdasag szempontjaibol nyilvan kulcsfontossagu, hogy
a munkaer6 ujratermelése - mind a dolgozdk munkaerejének
"napi'" megujitasaként, mind hosszu tavu folyamatként fel-
fogva - harmonikusan megtorténjen. Ezért a gazdasagnak
elemi érdeke (lenne), hogy a nemzeti jovedelem elosztasa-
ban is megfelelé sulyt kapjanak az olyan kiadasok, ame-
lyek a termelést nem kodzvetlenul, hanem Ujratermelésének
infrastruktirajat fejlesztve, szolgaljak. Ezek kozott pe-
dig tobb is (példaul az egészségi allapot meg6rzését, ja-
vitasat szolgalo valamennyi [1épés) kiemelt népesedéspoli-

tikai jelentdséggel is bir.
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- Ismert tény, hogy hazankban a csaladok életszinvonalat
dontéen az eltartottak létszama hatarozza meg. Ezen a
helyzeten nyilvanvaléan Ugy lehetne segiteni, hogy a jo-
vedelmeken belul nagyobb silyt kapna az eltartottak sza-
ma alapjan juttatasként jard jovedelemrész. Ez relative
csbkkentené a munkabérek szerepét a jovedelemelosztasban
és els6 latasra mérsékelné a bérnek a nagyobb gazdasagi
teljesitményre 0O6sztdnzé hatasat. Amennyiben ezt allitjuk,
elfeledkezink arrol, hogy a tarsadalmi juttatasok ala-
csony részaranya miatt bizonyos szocialpolitikai, népese-
déspolitikai funkcidk torvényszerlien beéplilnek a bérszer-
kezetbe és igy a bérpolitikai szandékokkal ellentétben,
nem tervezetten, de veégiul mégiscsak alapvetd korlatjava
valnak az 06sztdnzésnek. Ennek elkeriulése komoly gazdasa-
gi érdek, a megoldas Utja pedig megegyezik a népesedéspo-
litika ismert céljaival. Az ellentmondas tehat itt is

latszolagos.

Mind a népesedési, mind a gazdasagi folyamatok természete
olyan, hogy gyokereiket és hatasaikat tekintve szamos tarsadalmi prob-
Iémaval &allnak oOsszefiggésben. ElSadasom a szilkén vett témajaban tett
megallapitasain tulmend, altalanosabb tanulsadga az, hogy a komplex tar-
sadalmi, gazdasagi kérdések leegyszer(isitett, csak egy-egy érdekszfé-
rabol torténdé megkodzelitése szikségszerilen Ujabb fesziultségek eldidé-
z6je lehet. Ezért meg kell keresni azokat a csatornakat, amelyeken ke-
resztil - legy6zve a jelenlegi intézményi korlatokat - a kuldénb6z6 fo-
lyamatok egymasra hatasanak a jelenleginél tobboldalubb feltarasa és
atgondoltabb O6sszehangolasa valik lehetévé. A népesedési és gazdasagi
folyamatok esetében az els6 lépések megtételére a most Ujraindulo

hosszl tavu tervezémunka keretében kedvez6 lehetbségek kinalkoznak.

HOOZ I1STVAN

Kosz6nom az el6adast. Bali Gellért el6adasa kovetkezik.
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BALI GELLERT

NEPESEDESPOLITIKA ES NEPGAZDASAGI TERVEZES

Tisztelt Tudomanyos Szeminarium !

El6adasomban a makroszintl népesedéspolitikai problémakeze-
lés néhany sajatossagara szeretném felhivni a figyelmet. Nekem az az
érzésem, hogy a hazai népesedéspolitikai gondolkodas tulzottan intéz-
kedéscentrikus, és viszonylag kevesebb hangsulyt kap a népesedéspoli-
tika alapvet6 kérdéseivel, elvi, elméleti jellegl Osszefliggéseivel va-
16 foglalkozas, ami szamomra azért is meglepbnek tlnik, mert korant-
sem tekinthet6 egyértelmiinek és természetesnek az, ahogy itt és most
Magyarorszagon a népesedési viszonyok tarsadalmi befolyasoléasat pro-
baljuk megszervezni.

Klinger Andras utalt arra, hogy az NSZK népesedési ugyekért
felelés allamtitkara mereven elhatarolta magat a népesedési Tolyamatok
direkt befolyasolasatol, egy aktiv népesedési politikatol és a népese-
déspolitika tamogatasi rendszerének alapelveként azt jeldlte meg, hogy
a csaladokat fokozottabban tamogassak, s az 6 terminoldgiajuk szerint
egy gyermekbaratibb, gyermekszeret6bb Németorszag alakuljon ki. Az
1950-es évek végén az amerikai elndk azt mondta a sziletésszam koz-
ponti befolyasolasarol, hogy nem tud elképzelni még egy olyan témat,
amely ennyire ne a kormanyzati iranyitas hataskorébe tartozna. Azt
hiszem, hogy lehetne sorolni még a példakat, orszagokat, ahol mind a
kormanyzat, mind a koézvélemény a direkt tipusl népesedéspolitikai be-
avatkozasok ellen vannak. En nem akarom ezzel azt mondani, hogy ez a
kivanatos és jarando 0t, de mindenesetre azt hiszem, hogy ez jelzi
azt, hogy szikséges, hogy idehaza is elgondolkozzunk a népesedéspoli-
tika alapvet6 kérdéseir6l és a hazai népesedéspolitikai gyakorlat in-
tézményrendszerének alakulasaban szerepet jatsz6 tarsadalmi, gazdasa-
gi, politikai tényez6krél.

A népesedéspolitikai problémak kezelésével kapcsolatban
gyakran elhangzé kritika, hogy az nem illeszkedik szervesen a népgaz-
dasagi tervezési rendszer egészébe. Ez nemcsak a népesedéspolitikarodl
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mondhaté el, hanem &altalaban megoldatlan a makroszint( téarsadalompoli-
tikai problémakezelésink: azt kampanyszer(iség, az egyes problémak ter-
mészetének nem kielégité mértékd figyelembevétele jellemzi. Utalni
szeretnék példaul olyan nagy tarsadalmi kérdésekre, mint a tarsadalmi
mobilitds, a tarsadalmi szerkezet valtozéasai, a tobboldaluan hatréanyos
helyzetl rétegek problémai, amelyekkel valé foglalkozas makroszinten
mindig is csak konjunkturalis jellegl volt, és hogyha a népesedéspoli-
tika multbeli alakulasat nézzik, akkor err6l sem mondhat6é el sokkal

tobb  jo.

Az igazsaghoz azonban hozzatartozik, hogy az elmult két év-
tizedben a tervezési rendszer tobb jelentés médosulason ment at, ami
kedvezett a makroszintl tarsadalmi problémakezelésnek. Az elsd ilyen
valtozast az 1960-as évek végén a hosszU tavu tervezési munkalatok
hoztéak, amelyek ugyan agazati szemléletben, de azért megprobaltak
hosszabb tavon néhany fontos tarsadalmi szféra problémaival foglalkoz-
ni. Nagy hatassal volt a tervezési rendszer atalakulasara a tarsadal-
mi tervezési - joggal nevezhet6 - mozgalom, amely nagyon reménytkeltd
vallalkozas volt, de az 1970-es évek végén altalanossa valo gazdasagi
recesszid ezt derékba toérte. Annyi pozitivuma azonban mindenképpen
volt, hogy sikerilt megtermékenyitenie a hazai hosszu tavu tervezést,
s az az 1970-es évek végétél mind id6horizontjaban, mind pedig temati-
kadjaban és szemléletében jelent6sen atalakult. A népesedéspolitika
szempontjaboél ez azzal az elénnyel jart, hogy olyan, ugynevezett komp-
lex témak is bekeriltek a tervezdi gondolkodasba, mint a csalad szere-
pének, Tunkcidinak valtozasai, az ifjusag komplex problémai, amelyek
kdzvetve vagy kozvetlen médon kapcsolédtak a népesedéspolitikai prob-

1émakhoz is.

A hosszu tavu tervezési munkaknak szerintem nem csekély sze-
repe volt abban, hogy az 1984-es népesedéspolitikai kormanyintézkedést
el6készité munkalatok sokkal szélesebb platformon indulhattak meg,
mint koréabban. Ugyanakkor hogyha a hozott intézkedéseket nézzik, azt
hiszem joggal allapithaté meg, hogy azok tovabbra is eléggé egysiklak
voltak és a gyermeknevelés kozvetlen anyagi tamogatasara koncentral-
tak, tehat tovabbra sem veszitett aktualitasabdl annak vizsgalata, mi
akadalyozza egy komplexebb népesedéspolitikai gyakorlat kialakulasat.

Ha attekintjuk a népesedéspolitikai gondolkodas és gyakorlat
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multbéli alakulasat, akkor azt lathatjuk, hogy az 1950-es években

- amikor el8szor foglalkoztunk korméanyzati szinten népesedéspolitikai
kérdésekkel - az ideoldgiai, politikai és moralis jellegl megkdzelité-
sek dominaltak, amelyek harmas kodvetkezménnyel jJartak a népesedéspoli-
tika szamara. Egyrészt hozzajarultak a népesedési teend6k alulértéke-
léséhez feltételezvén, hogy a szocialista fejlédés automatikusan, tobb
mas problémaval egylitt megoldja a népesedési gondokat is. (Azt hiszenm,
jol jelzi a tarsadalmi problémak kezelését ebben az i1d6szakban, hogy

a szocialis ugyek egy ideig beligyminisztériumi feladatkérbe tartoz-
tak.)

Egy tovabbi kovetkezmény volt az, hogy a gyermekvallalas
kérdése gyakran a néi emancipaciéval Osszefiggésben meriult fel, és
harmadikként emliteném meg azt, hogy egyes népesedési jelenségek - pél-
daul a sziletésszabalyozas - moralis, a szocialista etika részét képe-
z6, problémaként jelent meg. Véleményem szerint a moralis indittatéas
vezérelte elsBsorban az 1953-as népesedéspolitikai intézkedéseket is,
amelyekré8l mar e konferencian is sz0 esett. Szeretném azonban azt is
elmondani, hogy a népesedéspolitika szempontjabdél alapvetd jelentlsé-
glinek tartom, hogy ez volt az els6 eset, hogy egy kodzvetlen demogra-
fiai célhoz, nevezetesen az abortusz-korlatozasbol megndveked6 szule-
tésszamhoz, komoly infrastrukturdlis fejlesztési elképzeléseket is
csatoltak, és hogyha a korszak gazdasagi és politikai l1égkodrét nézzik,
akkor azt hiszem, ez semmiképpen nem lebecsilend6 eredmény. Az mar
mas kérdés, hogy az ismert okok miatt ezek a fejlesztések csak korla-

tozott mértékben tudtak megvaldésulni.

A népesedéspolitika makroszint(i kezelésében egy tovabbi al-
lomast jelentett a foglalkoztatéaspolitikai aspektusok eldtérbe keriulé-
se. Egy extenziv fejlédési palyan, mint ahogy Munkacsy Ferenc is utalt
ra, az egyik legfébb noévekedési tényezd a munkaeré volt, amelynek
egyik legfébb meritési bazisat az inaktiv n6i tarsadalom képezte. A
népesedéspolitika szadmadra az a feladat adodott, hogy a maga eszkozei-
vel segitse eld a munkaeré6—kinalat novekedését. Az elméletben ez gy
jelentkezett, hogy egyre szilardabb elvi, elméleti alapként fogalmazé-
dott meg, hogy a szocialista népesedéspolitika sajatossaga az, hogy
az allam a csaladtol atveszi az élet termelésének a funkcidjat is,
hogy ezaltal a n6k dolgozhassanak és ezaltal is emancipalddhassanak.

204



A foglalkoztataspolitikai orientacido erfsodését jelentette,
amikor mar nem egyszerlen a munkaer6 mobilizalasa merult fel népese-
déspolitikai Tfeladatként, hanem a bdévitett népességreprodukcidnak a
gazdasagi nodvekedésben betoltott szerepét is vizsgaltak. Veres Péter
1964-ben a Kortarsban arroél irt, hogy a bévitett reprodukcié nélkul -~
nem lehetséges a mez6gazdasag belterjességének novekedése, az épité-
si tevékenység fokozddasa, a foglalkoztatasi struktura differencialo-
dasa, s altaladban a terv-egyensuly. Ezen lehet, hogy mai fejjel egy
kicsit mosolygunk, mindenesetre ez volt az els6 tdérekvés arra, hogy
makro-gazdasagi Osszefiuggésbe &agyazottan vizsgaljak a népességrepro-

dukcid kérdését.

Azt hiszem kozismert, hogy a gyes bevezetésének nemcsak né-
pesedéspolitikai indittatasa volt, az a varhatéan feleslegessé valo
munkaer6 lekotését is szolgalta. Ekkor tehat a népesedéspolitika mas
foglalkoztataspolitikai funkciot is kezdett betdlteni, nevezetesen
azt, hogy mérsékelje a munkaeré-kinalatot. Az 1970-es évtized masodik
felétdl pedig amikor a foglalkoztatashoz kapcsol6dé juttatasok, igy
a gyes realértékét nem sikerilt megbrizni, véleményem szerint nagymér-
tékben hozzajarultunk ahhoz, hogy egyes agazatok, ahol a néi foglal-
koztatas nagyon magas, nem kerultek valsaghelyzetbe. Magyaran arrol
van sz6, hogy ezeknek a juttatasoknak az elértéktelenedése a munkaval-
lalas 0Osztonzése iranyaba hatott. A gyessel és az ehhez hasonld intéz-
ményekkel tehat sikeriult talalni egy olyan foglalkoztataspolitikai
eszkdzt, ami a munkaerdé-kinalat szabalyozéjaként is funkcional. Ezzel
persze természetesen nem akarom a gyes jelent8ségét a népesedési vi-

szonyok alakulasaban alulértékelni.

A makroszintl népesedéspolitikai gondolkodas egy tovabbi te-
riletét az egészséglugyi vonatkozasok képezték, amelyek el8szdor az
1973-as hatéarozatban jutottak érvényre a leger8sebben. Azt ugyan nem
lehet mondani, hogy a liberalis abortusztdrvény kovetkeztében kedve-
z6tlen iranyba megvaltozd egészséglgyi viszonyok miatt foganatositott,
abortusz korlatozé intézkedésekkel széles korld tarsadalmi elismerést
nyertek, de azt hiszem kétségkiviul el kell ismerni, hogy ez a hataro-
zat komoly egészségiugyi fejlesztéseket is tartalmazott. Ennek eredmé-
nyeivel korantsem lehetink elégedettek - hiszen csecsem6haland6sagunk
nemzetkdézi viszonylatban még mindig rendkivil magas és a korasziulott
gyakorisagrol is ugyanez mondhatdé el - de mégis ugy latszik, hogy az
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Ujszulottkori ellatas, a terhes-egészségigy terén szakmailag, egész-
ségpolitikailag sikeriult megtalalnunk a helyes fejlesztési iranyt.

Ugyanakkor ez szerintem nem mondhaté el a méasik komoly egész-
ségugyi problémarol, a halandésagrol. Az én megitélésem szerint ez ed-
dig még csak kett6s vetiletben tudott igazan megjelenni makroszinten:
egyrészt mint a politikai deklaracidban nagy tarsadalmi vivmanyként
tekintett egészséglugyi ellatas kritikaja - s ami ellen az egészség-
ugyil tarca természetesen nagyon hevesen tiltakozik -, masrészt pedig
a halalozasi viszonyok romlasanak a népesség fogyasaban betoltott sze-
repe révén. Ugyanakkor még mindig nem kell6en feltartak a halalozasi
aranyszam novekedésének gazdasagi kihatasai - példaul az, hogy maga-
san kvalifikalt, képzett munkasok valnak ki i1d6 elétt a termelésbél -
a halalozéas terileti, tarsadalmi differencidi, tovabba a romlé egész-
ségi allapotnak egyéb tarsadalmi fesziultségekben (példaul a tobbszoro-
sen hianyos helyzetben) betoltott szerepe.

Az infrastrukturalis &gazatok fejlesztésének egészérdl el-
mondhaté, hogy azok fejlesztését nem sikeriult aktivan felhasznalni a
népesedési viszonyok kedvezd iranyu befolyasoldsa érdekében, csak egy
kovetd tipusu fejlesztésre voltunk képesek ezeken a tertuleteken, sé6t
a demografiai hullamok kovetkeztében keletkezett zsufoltsagok azt mu-
tatjak, hogy még ezt sem tudtuk kielégitd mértékben megtenni. Kuldno-
sen kirivé a lakasproblémaknak a megoldatlansaga, illetve ennek a né-
pesedési viszonyokban betoltdétt negativ szerepe. Azt hiszem, hogy la-
kadspolitikadnk egésze (lakashiany, rossz alapterulet, gyermekellenes
lakotelepek stb.) a népesedéspolitika ellen hatott, és ugy gondolom,
ugyanez mondhaté el a teriletfejlesztési politikardél is, amely a va-
rosba aramlas oOsztonzésével, a falvak népességmegtartd szerepének
cstkkentésében betoltott szerepe révén kozvetlen termékenységcsokken-
té hatast valtott Kki.

Végezetiul ratérnék a népesedési probléma talan legizgalma-
sabb és legérdekesebb makrogazdasagi Osszeflggésére, ez pedig a gyer-
meknevelési tamogatasoknak az elosztasi viszonyokban betdoltott szere-
pe. Az elmilt id6szak tapasztalatai egyértelmiien azt mutatjak, hogy
soha nem sikerilt megnyugtaté moédon megoldanunk a gyermekvallalas al-
lami tamogatasanak kérdését, azt végig jelentds ingadozasok és szélsb-
ségek jellemezték. Az oOtvenes években, mint sok mas feladatot, ezt is
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kizardlag allami forrasbol kivantak megoldani, ami lehetfséget adott
arra, hogy a gyermeknevelési juttatidsokat mesterségesen alacsony szin-
ten tartsék, illetve hogy ebben az id6ben e juttatasokat bizonyos er-
kolcsi elismerési célokra, ill. egyes téarsadalmi rétegek diszpreferala-
sara is felhasznaljak. A népesedési viszonyok alakulasa szempontjabol
nagyon fontos tényez6knek tartom, hogy ekkor nem alakult ki egy stabil
teherviselés az allam és a csalad kozott, mert ez az egyéb tarsadalmi-
gazdasagi valtozasok miatt rendkivul kedvezétlenul érintett és sérileé-
kennyé valt termékenységi magatartast és normarendszert tovabb ron-
totta.

Az 1960-as évek elején kezdett a vitakban el6térbe kerilni,
hogy a munkabér mennyiben nyljt fedezetet a gyermeknevelés koltségei-
re. Az 1960-as évek kozepén hozott intézkedések (a csaladi potlék eme-
lIése, a gyes bevezetése) egyre inkabb arra utaltak, altalanos elisme-
rést nyert, hogy nagymértékl allami hozzajarulas szikséges a gyermek-
nevelés terheihez. Ezt csak tovabb erfsitette az a korulmény, hogy az
1968-as reform, illetve az azt elbkészitd munkak soran nem fogalmazo-
dott meg egy olyan atfogé ar- és bérreform, amely a gyermeknevelés
kéltségeinek még fokozottabban csaladi keretekben toérténd viselését
lehet6vé tette volna. Tehat ezutan vett a népesedéspolitikai intéz-
ményrendszer fejlédése egy olyan hatarozott iranyt, amelyben a kézvet-
len anyagi téamogatasokra valé koncentralads volt megfigyelhetd. Ez szé-
lesebb életszinvonalpolitikai, tarsadalompolitikai szempontbdol is el-
engedhetetlen volt, hisz enélkil kimaradtak volna a korszakot jellem-
z6 altalanos joléti TfTellendilésb6l a gyermekes csaladok.

E torekvések eredményeképpen példaul az 1960-as évek végén,
az 1970-es évek elején folytatott tervezd6i munkakban olyan javaslatok
is megfogalmazédtak, hogy az allam viselje a gyermeknevelési koltsé-
gek 40-50, s6t 60%-at is, s még napjainkban is léteznek hasonldé toérek-
vések. Ez a népesedési érdeket szem el6tt tartva a sajatos hazai vi-
szonyok mellett pozitivumként konyvelheté el, de véleményem szerint
mégis szamos probléma hordozdéja. Egyrészt, hogyha nézzik a nagyobb al-
lami szerepvallalast célz6 népesedéspolitikai intézkedéscsomagokat,
azt latjuk, hogy azok nem a tervezd6i munka bels6 logikajabol adodtak
(ha csak az i1d6pontokat nézzik, mar akkor is igazoldodni latszik ez az
allitas), azt sokkal inkabb tervezésen kivuli, féleg a politikai szfé-
rabol szarmazé érv- és motivacidés rendszer mozgatja. Nos ennek kovet-
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keztében népesedéspolitikai gyakorlatunkban egyfajta hullamzas, kam-
panyszerliség figyelhet§ meg, amit tovabb erésit az a koérulmény, hogy
ez a juttatasi rendszer eltér6 gazdasagi feltételrendszer mellett, ma-
gyarul stabil &arak mellett Kkeriult kialakitasra és a jelenlegi viszo-
nyok kozott hamar diszfunkcionalissa valik, s beavatkozast igényel.

Egy masik probléma véleményem szerint az - s ez a szocialpo-
litikai rendszereknek egyébként altalanos problémaja -, hogy egy pa-
ternalisztikus allami szerepvallalas az egyéni felel8sségérzet gyengi-
lésének iranyaba hat, s a gyermekvallalas kulsd tényez6k fluggvényévé
valik. Mar az Onmagéaban is termékenységcstkkentd tényezd, hogy kikerul
a privat csaladi szféra dontési tartomanyabdél, ez bonyolult kérdés.

Ha ehhez még hozzavesszik, hogy az allam a lakossagi elvarasoknak nem
tudott eleget tenni - amit jol érzékeltet az egyes gyermeknevelési
juttatasok nagyon jelent6s elértéktelenedése az utdbbi 10 esztend6-
ben -, akkor nyilvanvaldé a koézvetlen anyagi eszk®dzokre koncentraldé ta-
mogatasi politika negativ hatésa.

Végezetill a tulzottan kiterjedt népesedéspolitikai eszkdztar
harmadik negativumaként emliteném azt, hogy azzal, hogy egy ilyen el-
kalonult eszkdztarat mikddtetink, szikségtelenul konfliktusokat hozunk
létre, a népesedéspolitika és egyéb mas tarsadalmi tervezési szférak
k6zo6tt, ugyanis az azokon folyd dontéshozatalt mas mozgatdrugdék moti-
valjak.

Tudom, hogy nagyon népszer(itlennek tlinhet mai viszonyok ko-
zott, amikor a gyermekes csaladok komoly anyagi problémakkal kizdenek,
egy ilyen tipusu tamogatasi rendszer fejlédési iranyanak ellentmonda-
sairol beszélni, de én azt hiszem, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok
egyértelmien azt igazoljak, hogy egy szélesebb fronton operalé, a kdz-
vetett tamogatasokkal jobban él16 tarsadalompolitika a népesedési vi-
szonyok harmonikus alakulasa szempontjabdél kedvez6bbnek tekinthetd,
mint egy a sziletésszamra és a kozvetlen anyagi juttatasokra koncent-
ralé tamogatési rendszer. Azt is tudom, hogy a mai viszonyok mellett
a népesedési érdekeket szélesebb fronton érvényesiteni tudd népesedés-
politikai magatartas intézményi szemléleti feltételei nem adottak, de
a politikai intézményrendszer valtozasai talan a jov6ében erre kedve-
z6bb lehetdségeket adnak.
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Végezetul - nem csdkkentve az 1984-es intézkedések jelent6-

égét - meg szeretném még emliteni, hogy azokra azelétt kerilt sor,

]

mielétt altalanos szocialpolitikai alapelvekben és prioritasokban sta-
bil tarsadalmi konszenzus alakult volna ki. Ez egyfajta ellenérzést
valtott ki mas tarsadalmi, illetve gazdasagi szférak érdekeit képvise-
16k részérdél, kulondsen olyan korodkben, ahol nem tekintik a népesedé-
si gondokat elsd8rend(i tarsadalmi-gazdasagi problémanak. En azt hiszenm,
hogy a népesedési problémak harmonikusabb kezelése szempontjabol meg-
nyugtatobb lenne az, hogyha a népesedéspolitikai dontések az altala-
nos szocialpolitikai munkdk keretében tdrténnének és Ujragondolnank

a népesedéspolitikai tamogatasok helyét, szerepét szocialpolitikank
egészében, az allam és a csalad kdzti munkamegosztast, mert csak ez
esetben varhaté el az, hogy a termékenységi magatartas stabilizaldédik,
és a népesedési teendbk és a veszélyek realisan felmérhetdk.
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HOOZ I1STVAN

Koszonom az érdekes elfadast. Megnyitom a vitat. Ralf Ulriché

a szo6.

RALF ULRICH

Nekem agy tilnik, hogy a népesedési folyamatok alakulasa te-
kintetében egy objektiv kiulonbség l1étezik orszagaink kozott. Az egész-
séguggyel kapcsolatos hozzaszélasnal nagy figyelemmel hallgattam, hogy
a helyzet Magyarorszagon romlott. Ha jol értettem a megfogalmazast,
mintha ez mas szocialista orszagokban is bekdvetkezett volna, vagy be-
kovetkezik. Meg kell jegyeznem, hogy ez az NDK-ban nem igy van. Az or-
vosok abszollUt szama és az orvosellatottsag mutatdja az utolsd 21 év-
ben nadlunk az NDK-ban emelkedett. A kérhazi &agyellatottsag mutatdja
sem romlott, lényegében valtozatlan szinten maradt. A demografiai muta-
tok alakulasa is tukrozi ezt a fejlédést. A betegek szama példaul 1960-
to6l 1985-ig nem emelkedett. A varhaté életkor a néknél nagymértékben
novekedett. A férfiak sziletéskor varhaté életkora 1980-ig emelkedett,

azoéta ingadozik.

Nekink is van azonban egy problémank. Az egészségugyi ella-
tassal szemben nagymértékben megndovekedtek az elvarasok a gydégykezelés
és az (j vizsgalati médszerek irant. Epp ezért megtérténhet az, hogy
tobb idét kell az orvosnal varni. Tehat mi az ilyen értelemben kiala-
kult helyzettel nem vagyunk megelégedve, és azt reméljuk, hogy a tovéab-
biakban az egészségugyi ellatas az elvarasoknak megfelel6en fog fejléd-

ni.

HOOZ I1STVAN

Koszontm a hozzaszélast. Nemeskéri Janosé a sz6.

NEMESKERI JANOS

Az elmult 41 évben egy rendkivil gyors fejlédés kovetkezett
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be, amire a tarsadalom nem volt felkészulve. Ezalatt azt értem, hogy

kulturalisan nem voltak meg azok az alapok, amelyek ezt a gyors fejl6-
dést biztositottak volna. A gyors fejl&édésbh8l szamos ellentmondas ala-
kult ki, és ehhez a gyors fejldédéshez hozzajarult egy gyors jovedelem-
fejlédés. Furcsan hangzik ma, ha ezt mondom, de ez igaz, kuldéndsen kb.
az 1960-as évek végétél az 1970-es évek végéig. Ezt a jovedelemfejlo6-
dést nem kovette egy bizonyos technikai-szakmai-kulturalis fejlédés,

de nem koévette egy altalanos kulturalis fejlédés sem. A legnagyobb el-
lentmondas, ami bekovetkezett, szerintem az abban all, hogy a magatar-

taskultira szinte a mélypontra kerult, vagy ahhoz kozelit.

A szeminarium résztvevdi el6tt bizonyara ismert a magyar if-
jJjusag sajtotermékeinek kritikaja. Kimutattdk, hogy van olyan évfolyam,
amelyben egyetlen egy olyan cikk sincsen, amely a magyar multat, vagy
egyaltalan a jelen problematikajat érintené, popzenér6l viszont 20 ol-
dal. A nem kiegyensulyozott fejl6dés és a magatartas-kultiranak az ala-
csony szintje egyutt jart viszont egy hallatlan igényndvekedéssel, ami
abban all, hogy a fiatal ma minden igényének kielégitését a tarsada-

lomtél koveteli, 6 maga ugyanakkor nem tesz er6feszitéseket.

A kétnapos konferenciaval kapcsolatban szamomra harom prob-
Iéma merult fel. A népesedéspolitika kozponti kérdés, ennek harom ve-
tilete van, a politikai, a tarsadalmi és a gazdaséagi. A politikainak
els6sorban filoz6fiai megalapozottsagunak kellene lennie. Mindaz, ami
a népesedéspolitikaban és az allami szinten megjelenik, tulajdonképpen
allanddan csak a népesedéspolitika praktikus politikai, tarsadalmi ol-
dala, pedig ez a nemzetnek egy torténelmi ténye is kellene hogy le-

gyen .

Befejezésként a Vukovich-Monigl el6adashoz szolnék. Az el-
malt félévben igen sokszor, a legkulénfélébb csatornakon, tv-ben, ra-
didban, Orszaggy(lilési Bizottsagban és igy tovabb, volt sz6 az életmdd-
rol. Talan kizarélag az egyén tehet arrol, hogy 6 milyen életmédot
folytat? Nem, azt a kornyezet diktalja, szuggeralja, inicialja. Miért
kezd dohéanyozni a 16 éves fiatal, van-e egyaltalan ma egy csaléadnak
arra befolyasa, hogy az a gyerek ne dohanyozzon? Nincs. Munkahelyi ar-
talom, munkahelyi Tfesziultségek. Hazamegy, otthon a csaladi fesziltség.
Tulhajtott, tulhajszolt életvitel. Rendkivil gyorsan és jelent8sen n6-

nek az arak, s ha magas igénye van valakinek, kénytelen hajszolni ma-
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gat. Ezek a korulmények termelik azt a fesziltséget, igy deformaldédik
az életméd, a taplalkozas, az egészségligyi kultira. Ne csak tényeket

allapitsunk meg, hanem jeloljuk ki azt az utat is, ahogy ezek folsza-
molhatok.

Mert az példaul o©6nmagédban csak egy sz6, hogy alkoholizmus.
Miért kezdett valaki inni? Annak oka van, csaladi, munkahelyi. Ezeket
az okokat kell folkutatni. Miért ilyen a téaplalkozas, miért ilyen az
életmédjuk, ennek véaltoztatasara kell bizonyos Iépéseket tenni.

Osszefoglalva, a népesedéspolitika" kétnapos szeminariuma
hallatlanul érdekes volt. Sok tekintetben pozitivak a kicsengések és
torekvések, de ha ez mind csak egy Intézeten vagy Tervhivatalon belul
marad és nem ér el az egész nemzet tudatédba, akkor befejezésiul csak

annyit mondhatok, hogy szkeptikus vagyok.

HOOZ ISTVAN

Mélyenszantdé gondolatokat mondott el Nemeskéri professzor.
Mentségunkre legyen mondva, hogy egy korabbi népesedéspolitikai konfe-
rencian elhangzott mar az, hogy a népesség Ujratermelésének alakuléasa

létkérdés, nemzeti sorskérdéssé valt. Valkovics Emilé a sz6.

VALKOVICS EMIL

Kalfoldon jarvan egy kanadai demografustél arrél hallottam
el6adast hogyan kell kiszamitani a "j6 egészségi allapotban Ileélt
élettartamot”. S amikor Monigl és Vukovich kollégak el6adasat hallgat-
tam, kivancsiva valtam azirant, hogy vajon azok a morbiditasi vizsga-
latok, melyek nalunk folynak, fognak-e olyan adatokat produkalni,
amelyek felhasznalasaval mi is szamithatunk majd Magyarorszagon olyan
halandéséagi tablakat, melyben a sziletéskor és mas életkorokban varha-
té atlagos élettartam felbontadsa a betegen és egészségesen leélt élet-
tartamra lehetségessé valik, s6t esetleg olyanokat is, melyek a megbe-

tegedési, gyogyulasi valészinlségeket is tartalmazzak és igy tovabb.

A magyar demografia torténetében az olyan halandésagi tab-
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lak, melyekben a varhatdé élettartam bontasa aktiv és inaktiv élettar-
tamra, az iskoldba jarassal toltott élettartamra és nem azzal toltott
élettartamra és igy tovabb, bizonyos tradicidkkal bir. En agy éreztem
magam kulfdldon, hogy mi mddszertanilag fol vagyunk készilve arra,
hogy az ilyenfajta szamitasokat tovabbvigyiuk, megsokszorozzuk, kérdés,
hogy van-e erre realis lehet6ségink, vagy legalabb halvany reményink.
Persze tudom, hogy mar annak az elddntése is valéban nagyon nehéz,
hogy valaki beteg-e vagy sem. Es ez egyben az adatok megbizhatdsaganak
kérdése is.

Nagy érdeklédéssel hallgattam Munkacsy Ferenc elbadasat. Meg
kell mondanom, hogy én jo szivvel és bizakodva hagytam réa orokil a
gazdasagdemogréafiai kutatéasi terulet mivelését, melyet az 1970-es évek
kézepén én abbahagytam. Valdéjaban eddig nem nagyon volt még alkalmunk
arrol elbeszélgetni, hogy az én fegyverletételem oka mi volt és ma egy
kissé szorongtam annak a hallatan, hogy 6 nem eléggé konkretizalja
azokat a nehézségeket, melyek legy6zése aran ezen a terileten tovéabb
lehetne jutni. Didhéjban két mondatot mondanék ezzel kapcsolatban. A
felhasznalt termelési statisztika esetében a f6 vadpont az volt, hogy
amit korhoz és nemhez akartunk koétni, az valdjaban nem koéthetdé korhoz
és nemhez, mert Magyarorszagon a realjovedelmek nem tikrdézik a nemzeti
jovedelem termeléséhez vagy a brutté belfoldi termék eldallitasahoz
valé tényleges hozzajarulast, tehat nem fejezik ki a végzett munka
mennyiségét és bonyolultsagi fokat. Ez teljesen igaz, de igaz az is,
hogy ennél jobbat azota se latni sem belfoldon, sem kulfoldon. Itt te-
hat valami eldrelépés kellene a statisztikai megfigyelési rendszer to-
vabbfejlesztése tekintetében. Persze ezt megel6z6en nagyon jo otlet

kellene arra vonatkozéan, hogy mi az ami ennél valdéban jobb.

A masik, ami a fogyasztasi statisztikat illeti, koézismert,
hogy a fogyasztas-statisztikai egységskaldk nem differencialtak nemek
szerint, és hogy tulajdonképpen a korhoz és nemhez kothetdé olyan téte-
lek, mint ruhazkodas, labbeli és hasonldé kiadasok alapjan alakitjak
ki a korhoz és nemhez valéjaban nem kotheté raforditasokat és fogyasz-
tast, pl. a villanyaram fogyasztasat, a melegviz fogyasztasat, vagy a
haztartason kiviuli fogyasztast: a jardafogyasztast, az utcail neonégbk
fogyasztasat és igy tovabb. Ez is egy dontdé vadpont volt, ami miatt
annak idején én a gazdasagdemografiai kutatasok terén fegyverletételre
kényszeriultem, egy olyan szituacidban, amikor azoknak a médszereknek
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a létjogosultsagat, amelyeket itt az Intézetben alkalmaztunk, olyan
kivalé kozgazdaszok is elismerték, mint példaul Colin Clark, az oxfor-
di egyetem professzora.

Szeretném ezek alapjan azt javasolni, hogy ne az legyen a
konklGzié, hogy akkor kisebb legyen az étvagyunk és kizarélag az akti-
vitas és az inaktivitas kutatasara koncentraljunk. Ne adjuk alabb,
szandékainkban és igényeinkben ne legylink szerényebbek, mint a mult-
ban voltunk, hanem inkabb még gazdagabb programmal, még energikusad-
ban és még adekvatabb adatbazissal vigyuk tovabb a rendkivil fontos
gazdasagdemografiai kutatasokat.

HOOZ ISTVAN

Koszondm szépen. Joubert Kalmané a szo.

JOUBERT KALMAN

Az egészségugy helyzetével, egészségpolitikaval foglalkozo
tegnapi és mai elBadasokban, hozzaszélasokban toébbszor elhangzott,
hogy az egészséglgy mindent megtett mar amire erejébdél, lehetlségei-
b6l tellett a magas morbiditasi és mortalitasi aranyszamok csokkenté-
se érdekében. Tobbre az egészségligy nem képes - mondjak - most mar az
egyes embereknek kell tenni sajat egészségik érdekében, valtoztatva
egészségtelen életmédjukon, Onpusztité szenvedélyeiken. Ennek érdeké-
ben kellene kampanyt inditani, hiszen az ilyen programok eredményessé-
gét mar toébb kilfsldi példa bizonyitja, pl.: az Egyesilt Allamokban,
Finnorszagban elért eredmények. Kétségtelenul szikség van az egészsé-
gesebb életmdéd hatékony népszerlsitésére, ennek érdekében azonban nem
kampanyszerl, hanem folyamatos felvilagositdé propaganda munkara van
szilkség. Ugy vélem azonban, hogy ez 6nmagaban nem hozhat gydkeres val-
tozast a kedvez6tlen mutaték alakulasaban. Maradva a felhozott nyuga-
ti példaknal: az Egyesilt Allamoknak és Finnorszagnak is a miénkt6l
eltér6 az egészségigy szervezeti felépitése, betegbiztositasi rendsze-
re, kedvez6bb az egészségigy technikai Tfelszereltsége, bérezési rend-
szere. Belatva azt, hogy a magyar egészségligy jelenlegi pénziugyi lehe-
téségei, adottsagai mellett tobbre nem képes, azt hiszem ezek azok a

216



teriletek, ahol megfeleld valtoztatasokkal névelhetd lenne az egész-

ségugy szervezeti hatékonysaga, gyogyitd, megel6z6 képessége. Be kell
latnunk, hogy az ingyenes orvosi ellatas anyagi fedezete - az allam-

haztartas altalanos pénzigyi nehézségei kdvetkeztében - ma mar az el-
latas szinvonalédnak a biztositasara sem elegend6. Szikség lenne tehat
a betegbiztositasi rendszer olyan mértékl reformjara, amely Onmagéban
fedezné nemcsak a szinvonalasabb betegellatashoz, de az eszkoézellatas
folyamatos korszerlsitéséhez és az egészségigyi dolgozok - orvosok és
kézépkaderek - valoban jelent6s béremeléséhez is a pénzalapot.

E pénzalap megteremtése részben a munkaltatéi befizetés eme-
1ésével, részben az egyéni SZTK jarulék bevezetésével lenne elérheté.
Az egyéni SZTK jarulék TfTizetésére tulajdonképpen az amugyis létezé,
az egyén betegségével, ellatasaval felmerilé kiadasainak egyenletesebb
(folyamatos) elosztasat jelentené, és lehet8vé tenné az egészségigyl
bérezés egyenletes, de mindség szerint differencialt béremelését.

Természetesen mindezek a betegbiztositasi-pénzigyi valtoza-
sok csak akkor érhetik el igazi céljukat, ha egyuttjarnak az egészség-

gy strukturalis, szervezeti atrendezésével.

HOOZ ISTVAN

Készoném. Horvath Robert professzoré a sz6.

HORVATH ROBERT

Szép torekvés az, hogy megkérdeziink sokmindenkit, hogy ho-
gyan vélekedik a népesedéspolitikarol, vagy megkérdezzik azokat a fia-
tal hazasokat és fiatalokat, akiket a kérdés els6sorban érint, hogy
hogyan vélekednek errél. De hianyzik egy kollektiv nemzeti kozvéle-
mény, beleértve a politikai koézvéleményt is, hiszen éppen a politikai
hatalmat birtokléknak a véleménye volna az, amit befolyasolni kellene,
hogy a "demografiai szempontoknak megfeleld" népesedéspolitikank le-
gyen. Tehat uagy vélem, hogy azon kellene gondolkozni, hogy hogyan le-
hetne a kézvéleménykutatast olyan iranyokba fejleszteni, hogy elérkez-
ziunk oda, ahova Landry 1934-es konyvében. Ebben azt mondotta, hogy meg
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kell menteni Franciaorszag népességi Jov6jét és ehhez elsbsorban a kdz-
véleményre kell tamaszkodni. A francia demogréafiai kutatdintézetet 1945-
ben azért allitottak els6sorban fel, hogy altala a koézvéleményt befo-
lyasoljak.

Tanszéki el6dom, Schneller Karoly professzor 1953-ban, a ha-
lala eld6tt harom hdnappal tartotta utolsé elf6adasat, amelynek az volt
a cime, hogy "A statisztika szerepe a kollektiv lelkiismeret kifejlesz-
tésének a szolgalataban™. Valami ilyenre volna szikség!

Egy rovid megjegyzést tennék még a gazdasagdemografiai vonal-
hoz. Valéban itt nagy a hiatus, sok "fehér folt" van. Hallottuk, hogy
a demografusok oldalarol a francia értelemben vett "par excellence"
gazdasagdemografiat se tudtuk végigvinni, ez még eldéttink van. A masik
oldal pedig - amit Munkacsy Ferenc nagyon szépen megfogalmazott - az,
hogy a koézgazdaszok fel6l, a kdzgazdasagtudomany eszkdzeivel is el kel-
lene jutni a demografia teriletére, ennek azonban még a csirai sincse-
nek meg az orszagban ebben a pillanatban. Egyetlen olyan ember sincs,
aki ezzel foglalkozna! Hat akkor, hogyan varhaté el, hogy talalkozzunk

a kodzgazdaszokkal?

HOOZ ISTVAN

Kosz6nbm. Daréczi Etaé a szé.

DAROCZI ETA

Két dologra szeretnék reflektalni. Az egyik: a demografia,
illetve a népesedéspolitika 6 célkitilzéseként tobbszdor elhangzott az
egyszer(i népesség-ujratermelfdés biztositasa. Hangsulyozni szeretném
- emlitették ugyan, de valahogy elsikkadt -, hogy itt min6ségi Ujra-
termelés kellene, aminek a feltételeirdl, u4gy érzem, mindeddig nem
esett elég sz6.

A népesség mindségi Ujratermelésének szikségessége mellett
a demografia felelf8sségét szeretném még hangsulyozni. Sz6 volt a de-
mografia és a népesedéspolitika oOsszeflggésér6él. Azt hiszem, itt nem-
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csak arrél van szd, hogy a demografia mint tudomany hogyan tudna befo-
lyasolni a népesedéspolitikat. En, mint nem demografus, ugy latom, a
politika is befolyasolja a demografiat, a tudomanyt. Sajnos azt tapasz-
taltam, hogy ez tulsagosan is az OncenzUra iranyaban befolyasolja a

demografiat.

Kérdésem az, vajon miért csak most kerilt eldtérbe a népes-
ség minbéségi reprodukciéja? Miért nem vallalja fel a demogréafia isme-
reteinek aproépénzre valtasat; miért nem 1ép fel sokkal erételjesebben
a kozvélemény-formalas érdekében, ahogy ezt az orvostudomany, a gene-
tika stb. megtette? Nagyon egyetértek azzal, amit Nemeskéri tanar ur
mondott, de én uUgy érzem, hogy azért az Ut kijeldlése, tehat a koérnye-
zet megvaltoztatasanak, a munkahelyi feszultség feloldasanak, az ott-
honi problémak feloldasanak az Ut-kijeldlése talan mar nem a demogra-
fia feladata. Az viszont igenis a feladata, hogy ramutasson az 0Ossze-
figgésre, a kornyezetnek a demografiai helyzet alakulasaval valdo kap-
csolatara, és ebben a politikat befolyasolja. A demografiai kutatéasok,
legalabbis Magyarorszagon, nagyon is Tfuggnek a politikai elvarasoktol,
aminek talan az is az oka, hogy a Kbézponti Statisztikai Hivatalhoz tar-
tozik a Népességtudomanyi Kutaté Intézet, a Kdzponti Statisztikai Hiva-

tal pedig nem passziv résztvevéje a politika formalasanak.

HOOZ ISTVAN

Készéném. Vukovich Gydrgyé a szo6.

VUKOVICH GYORGY

Arra a kérdésre reflektalnék, amely ugy szolt, hogy csina-
lunk-e a halandésagi tablahoz hasonlé valamit a morbiditasi adatokkal.
Modszertanilag két iranyban probaljuk elemezni a morbiditast. Részben
a mar ot évvel ezeldétt végrehajtott felvételhez kapcsolddva, részben
pedig majd jovére, a most folyé fTelvétellel. Az egyik megkdzelités a
regionalis és az iskolai végzettségi szint és a foglalkozas szerinti
0sszehasonlitas, ahol a standardizalas probléméaja meriult fel és ugy
tinik, hogy a jelenleg hasznalt standardizalasi moédszerek™ nem alkalma-
sak a kuldnbségek megfelel6 bemutatasara. Most kuloénbozé indirekt
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standardizalasi médszerekkel fogunk prébalkozni és a Kbézgazdasagtudo-
manyi egyetem Statisztikai Tanszékével kozdsen vizsgaljuk ezt.

Valkovics Emilnek az egészséges allapotban leélt élettartam-
mal kapcsolatos kérdésére azt tudnam valaszolni, hogy tulajdonképpen
elméletileg lehetséges és ezt masok is csinaltadk, hogy egy halandésa-
gi tablamédszert a morbiditasi vizsgalatokra alkalmazzunk. A probléma
nadlunk egy Kkicsit az, hogy tulajdonképpen a mi &altalunk vizsgalt muta-
tok korszerinti mutaték. Ezek nem incidencia-mutatok, mint amilyenek
példaul a halandésagi mutaték, hanem prevalencia-mutatok, és ez azt
is jelenti, hogy itt bizonyos értelmezési problémakkal is meg kell még
kuzdeni. A jov6 évben azonban mar lesz egy, az Osszes kroénikus megbe-
tegedésre vonatkozé morbiditasi tablank, és lesz a legfontosabb kréni-
kus megbetegedésekre vonatkoz6 tabla is, ami azt tartalmazza, hogy mi
annak a valdészinlisége, hogy valaki sziv-, mozgas-, szervi- és egyéb
betegségbe esik. Itt az a probléma nem merul fel, hogy valaki hol be-
teg, hol nem, mert a kroénikus betegségek esetén ténykérdés, hogy azok-
b6l nem lehet kigyogyulni, csak szinten lehet tartani.

HOOZ ISTVAN

Készoném Vukovich Gydrgy hozzaszolasat. En azt hiszem, hogy
az itt elhangzottak meg kell, hogy er@sitsék véleményiukben, hitikben
azokat, akik a demografusok véleményét, vagy a demografiai tudomany
eredményeit a politikusokhoz kozvetitik, hogy harcosabban, hatarozot-
tabban l1épjenek fel e tudomany Tfelismeréseivel. Gondolom egyes prob-
1émadkat, példaul a haland6sag novekedését, talan mérsékelni lehetett
volna, ha legaladbb olyan figyelmet szenteltek volna neki az orvosok
és a politikusok, mint ez az utobbi években torténik.
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MONIGL ISTVAN

Tisztelt Tudomadnyos Szeminarium !

A szeminariumot munkaszeminariumnak szantuk. Céljaink kozul
elértik azt, hogy létrejott egy kép a népesedéspolitikaval kapcsolatos
kutatasok helyzetér6l, eredményeir6l, teend6irél. Nagy eredménynek,
elbrelépésnek tartjuk, hogy lengyel, csehszlovak és német kollégaink-
kal egyutt vitatkozhattunk.

Céljaink kozul néhéany nem teljesult. Noha igen sok, a tars-
tudomanyok teriletén dolgoz6é kollégat meghivtunk, nem voltunk abban a
helyzetben, hogy interdiszciplinaris vitat folytassunk, mivel részben
hiadnyoztak azok, akik népesedéspolitikaval mint dontéselbkésziték vagy
dontéshozok foglalkoznak, de hianyoztak azok is, szinte teljesen, akik
mas tudomanyagak teriletérdl érinthetnék a népesedési kérdéseket.

Tovabb folytatva, le kell vonnunk két tanulsagot: az egyik,
hogy toébb id6ét kell szannunk a vitakra, tulméreteztik az elbadasok
szamat. A masik ilyen tanulsidg az, hogy egy olyan szeminariumon, ahol
népesedéspolitikardl van sz6, toébb szét kell ejteni a teendékrél. Ugy
gondolom, hogy ez a mi hibank, a szervez6k hibaja.

Ugy vélem, hogy a népesedéspolitikaval &sszefigg6 kutatasok-
ban az elmult években jelentfs utat tettink meg, de a teendb6k ma is
joval szamosabbak, mint az elvégzett munkdk. Engedjék meg, hogy megem-
litsem; nekem nagy 6rom volt, hogy a kicsit tulméretezett program el-
lenére sikerilt folytatnunk azt a hagyomanyt, hogy ezeken a munkasze-
minariumokon teljesen nyitott és joéhangulatu vitat folytatunk. Ugy

gondolom, hogy ennek meg6rzésére a jovBben is torekedni kell.

Tartalmi kérdésekkel kapcsolatban egy-egy mondat erejéig ki-
emelném azt, ami szamomra érdekesnek, 06sztonzének tint, reménykedve

abban, hogy az talan todbbségink szamara is az volt.

El6sz6r, szamomra a legérdekesebb az volt, hogy a vitainkban
megjelent a szkepszis. Egyrészt a népesedéspolitika hatékonysagaval
kapcsolatban, méghozza két értelemben: lehet-e mérni, mint hatékonysa-
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got, egyaltalan hatékony-e. Masrészt megjelent a szkepszis abban az
értelemben is, hogy vajon van-e akkor népesedéspolitika, vagy van-e

mod akkor népesedéspolitikat folytatni, amikor azt érezzik, hogy a gaz-
dasagi és tarsadalmi folyamatok népesedésre gyakorolt hatasa Osszessé-
gében sokkal jelent6sebb, mint egy népesedési program néven megfogal-
mazott és esetleg azok hatasat ellensulyozni kivano, népesedési prog-
ram. Azt hiszem, hogy ennek a szkepszisnek a megjelenése bizonyos mér-
tékig Uj, de nem rossz jelenség.

Masodik megjegyzésként az a benyomasom, hogy a magyar viszo-
nyokra vonatkozéan néhany dologban el8rejutottunk. Miben? El8sz6r, bi-
zonyitottnak tekinthetjuk, hogy az 1960-as évek kozepét6l a népesedés-
politikai intézkedések befolyasoltak a termékenység alakulasat. Masod-
szor, kitlnt a vitabél, hogy napjainkban, az 1980-as évek kOzepén és
a kovetkez6 években a magyar népesedéspolitika kozponti kérdése a cse-
lekvés folyamatossaganak a léte, vagy nem léte. Harmadszor, vilagossa
valt, hogy a halanddsag alakulasaval kapcsolatos politikak megfogalma-
zasaban jelent6s késedelemben vagyunk és részben ezért is n6 a halan-
désag szerepe a népesedéspolitikaban. Végul, uagy tinik, hogy a lefolyt
vitakban a min6ségi elemek szerepének a ndvekedése ugyancsak elfogadot-

ta valt.

Mondanivalom kovetkez6 részében nem kivanom megismételni a
Klinger Andras altal osszefoglalt, a kerekasztal-vita soran sziletett
megallapitasokat. Mégis engedjenek meg harom megjegyzést. EIl8szdr, or-
szagainkban hasonléak a gondjaink a meglévé kisebb-nagyobb eltérések
ellenére is. Itt mértékekben, szakaszokban lehetnek eltérések. Méasod-
szor, tudomanyosan talan nem pontos a kifejezés, de altalédban az a
feladatunk, hogy egy normalis reprodukciés folyamat felé haladjunk tar-
sadalmi befolyasolassal, mivel a folyamatok jelent8s része az egyszerdl
reprodukciéhoz szikségesnél kedvez6tlenebbil alakul. Harmadszor, és
az el6z6ek miatt is, az az egyuttmikoédés, ami kozottiunk van és kibon-
takozik, az kolcsdndsen hasznos és ezért ugy tlnik, hogy tamogatéasa
egyik legjelent6sebb feladatunk.

Népesedéspolitikai szempontbdl két altalanos kovetkeztetést
nagyon fontosnak tartanék. EI8szor, kiemelt fontossagunak tartom a né-
pesedési jelenségekhez, folyamatokhoz rendelhetd hatasok és okok kuta-
tédsat. Ez nem azt jelenti, hogy a népesedésstatisztikai eszkoztar je-
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lent6ségét alabecsiuldém, hanem azt jelenti, hogy kuléndsen a népesedés-
politika esetében mar nemcsak arra van szikség, hogy csak megismerjiuk,
hanem képesek legyunk megérteni és amennyire lehet magyarazni is a je-
lenségeket. A masik ilyen vonas az elméleti magyarazatok keresésére
vonatkoz6 igény és kényszer. Klinger Andras ugyan azt mondta, hogy ha
létezik egy elmélet, annak koénnyen foglyaiva valhatunk, de hat a tudo-
manyfejl6dés mégis csak azon az UGton halad, hogy a gondolkodas az em-
pirikus tapasztalatoktdl elvezetett egy altalanosabb gondolati rend-
szerig. Azt hiszem az, hogy a mi politikadank ma alapvetéen pragmatikus,
az onmagaban nem jelent mindsitést, de a jov6ében egy elméleti megala-
pozas jelentd6s eldbrelépésnek szamitana. Még egy vonatkozasban fontos
ez. Magyarorszagon a népesedéspolitika, Daréczy Eta ugy mondta, hogy

a demogréafia tudomanya, "politika-kozvetlen" &allapotban dolgozik. Ez
onmagaban nem baj. Ha azonban ez a politika-kézvetlenség a napi poli-
tikat jelenti, akkor ez a tudomanyossagot érintd, valdédi korlatozo és

akadalyoz6 tényezéket jelent.

Tajékoztatasul elmondanam, hogy a két napon elhangzott elé-
adasokat nyilvanossagra hozzuk, a vitat is kiadjuk. I1tt térnék ki ar-
ra, hogy nem megfeleld a demografiai kutatas szerepe a kozvélemény for-
malasaban. Ez tokéletesen igaz. Ez azonban nem az ©6nkorlatozasra vezet-
het6 vissza. Talan egy kuldn el6adast is igényelne azoknak a demogra-
fian belidli és azon kivuli okoknak a bemutatasa, amelyeknek a koévet-
kezményeként ez a helyzet létrejott. Ma a magyar kozvéleményre a népe-
sedéssel foglalkoz6é "mikedvel6k™ sokkal nagyobb befolyast gyakorolnak,
kildéndsen hogyha olyan proéfetikus magatartasformakat vesznek fel, mint

egyes, a kdzvélemény szamara is szélesen ismertté valt, valé iréasok.

Ugy gondolom, hogy tudomanyos kutatéként a feleldsségiink je-
lent6s. Népesedéspolitikaval foglalkozva ez nem valaszthaté el mereven
és kovetkezetesen a politikai feleldsségtél és a politikai kockazat
vallalasatol, illetve ennek meglététél. Tehat a befolyasolas mozzana-

tanak mindezt folvallalva - léteznie kell a munkankban.

Végul koOszonetet szeretnék mondani az el6addknak, az egyes
ulések elndkeinek, vendégeinknek, akik megtisztelték a szeminariumot
jelenlétukkel, kulfoldi kollégainknak, akik elfogadtak meghivasunkat
és aktivan résztvettek vitainkban. Befejezésul azt a reményemet fejez-
ném ki, hogy az altalam elmondottak, ha nem is jelenthetik Osszefogla-
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lasat ennek a szeminariumnak, taléan néhany lényeges mozzanatat kiemel-

ve Osszességukben tikrozik azt, ami ma és tegnap itt elhangzott.
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A KSH Népességtudomdnyi Kutatd Intézet

tudomdnyos szemindriumot rendez

1986. oktéber 14-15-én

NEPESEDESPOLITIKA — TUDOMANYOS KUTATAS
£S TARSADALMI CSELEKVES

cimmel.

A szemindrium rendezdi tisztelettel meghivjdk Ont és kérik,

hogy a szemindrium munkdjdban aktivan vegyen részt.

A tandcskozds helye:

a KSH Népességtudomdnyi Kutaté Intézet konyvtdrhelyisége

Budapest, V. ker. Veres P&lné u. 10.
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PROGRAM

Oktéber 14. (kedd)
Elndk: Miltényi Karoly
9.00 h Megnyitdé: Barta Barnabas
El6tadasok: Danyi Dezs6 - Monigl Istvan:
Népesedéspolitikank torténeti eldzményei
kérdései
Klinger Andréas:
A népesedéspolitika tavlati koncepcidja;
las és teendbk az eldttink &allé években
Szlinet: 10.30 h-
Vita: 10.50 h-
EIndki zarszo: 12.50 h
14.00 h EInok: Monigl Istvan

El6adasok:

Kaposztéas Ferenc :

A népesedéspolitika hatékonysaga

Kamaras Ferenc:
Népesedéspolitika és termékenység
Jozan Péter:

Népesedéspolitika és halandésag

Csernak J6zsefné:

Népesedéspolitika és csalad

Szinet: 15.30 h—
Vita: 15.40 h-
EInoki zarszo: 16.40 h
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Oktéber 15. (szerda)

9 .00 h Kerekasztal-beszélgetés
Vitavezetés: K1inger Andras

Téma: A népesedéspolitika altalanosithatd tapasztalatai
a szocialista orszagokban

Meghivottak:
Jerzy Holzer Andorka Rudolf
Erich Stronbach Danyi Dezsd
Vladimir Wynnyczuk Ho6z Istvan
Josef Alan Kaposztas Ferenc
Ralf Ulrich Vukovich Gydrgy

Jochen Fleischhacker

Dieter Vogeley
Szinet: 10.40 h-
Kerekasztal-beszélgetés folytatasa:
11.00 h-

Vitaosszefoglalo : 12.30 h

14.00 h EInok: Hodéz Istvan

El6adasok: S Molnar Edit:
Valtozasok a kozvéleményben 1983-1985 kozott - a
népesedéspolitikai intézkedések fogadtatésa

Monigl |Istvan - Vukovioh Gydrgy:
Népesedéspolitika és egészségpolitika
Munkacsy Ferenc:

Népesedéspolitika és gazdasagpolitika

Bali Gellert:
Népesedéspolitika és népgazdasagi tervezés

Szlunet: 15.30 h-
Vita: 15.40 h-
EIn6ki zarszo6: 16.40 h
ZARSZ0
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A SZEMINARIUM ELOADOI

ANDORKA RUDOLF

GELLERT

BALI

BARABAS MIKLOS

BARTA BARNABAS

BIES KLARA

I1STVANNE

CSAHOK

CSEH-SZOMBATHY LASZLO

CSERNAK JOZSEFNE

DAROCZ1 ETA

ES A VITA RESZTVEVOI

kandidatus
tanszékvezetd egyetemi tanar
Marx Karoly Kodzgazdasagtudomanyi
Egyetem Szociolégiai Tanszék
féel6ado

Orszagos Tervhivatal
Tervgazdasagi Intézet
nyugalmazott tudomanyos tanacsado
Statisztikai
Kutato

Kézponti Hivatal

Népességtudomanyi Intézet
elndkhelyettes

Kézponti Statisztikai Hivatal
tudomanyos fdémunkatars
Statisztikai

Kutaté

Kézponti Hivatal

Népességtudomanyi Intézet
féosztalyvezetd

Kézponti Statisztikai Hivatal

Terileti F6osztaly
tudomanyok doktora
igazgato

Magyar Tudomanyos Akadémia
Szocioloégiai Kutatd Intézet
kandidatus

tudomanyos tanacsado
Statisztikai
Kutato

Kézponti Hivatal

Népességtudomanyi Intézet
tudomanyos munkatars

Magyar Tudomanyos Akadémia
Regionalis Kutatasok Koézpontja
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DANYI DEzSO

ENYEDI GYORGY

HABLICSEK LASZLO

HALAY TIBOR

HELLER MARIA

HOCH ROBERT

HOOZ ISTVAN

HORVATH ROBERT

HUSZAR 1STVAN

nyugalmazott tudomanyos tanacsado
Kézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatd Intézet

akadémikus

féigazgatd

Magyar Tudomanyos Akadémia
Regionalis Kutatasok Koézpontja

tudomanyos fémunkatars
témacsoport vezetd

Kézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatd Intézet

igazgatohelyettes
MSZMP KB Tarsadalomtudoméanyi

Intézet

tanarsegéd
ELTE Szocioldégiai Intézet és
Tovabbképz§ Koézpont

akadémikus

igazgatohelyettes

tudomanyos tanacsadé

Magyar Tudomanyos Akadémia
Kbézgazdasadgtudomanyi Intézet

tudomanyok doktora
tanszékvezetd egyetemi tanar
Janus Pannonius Tudomanyegyetenm,
Pécs

tudomanyok doktora

nyugalmazott tudomanyos tanacsadoé
Kézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutaté Intézet

igazgaté
MSZMP KB Parttorténeti Intézet
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HUSZAR TIBOR

JENEI GYORGY

JOUBERT KALMAN

JOZAN PETER

KAMARAS FERENC

KATONA TAMAS

KAPOSZTAS FERENC

KEMENES ERNO

KEPECS JOZSEF

akadémikus

egyetemi tanar

igazgato

ELTE Szociologiai Intézet és

Tovabbképz6 Kozpont

féosztalyvezetd
Orszagos Tervhivatal
Tervgazdasagi Intézet

tudomanyos munkatars
Kézponti Statisztikai Hivatal

Népességtudomanyi Kutatd Intézet

osztalyvzetf
Kézponti Statisztikai Hivatal
Népesedésstatisztikail F6osztaly

osztalyvezet6-helyettes
Koézponti Statisztikai Hivatal

Népesedésstatisztikai F6osztaly

kandidatus
féosztalyvezetd

Allami Népességnyilvantarto Hivatal

tudomanyos fémunkatars
ugyvezetd igazgatd
Kézponti Statisztikai Hivatal

Népességtudomanyi Kutatdé Intézet

igazgato
Orszagos Tervhivatal

Tervgazdasagi Intézet

féosztalyvezetb-helyettes
Kbézponti Statisztikai Hivatal
Népesedésstatisztikai F6osztaly
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KERY ANDRAS hivatalvezet6
Allami Népességnyilvantartdé Hivatal

KLINGER ANDRAS kandidatus
féosztalyvezetd
Kézponti Statisztikai Hivatal
Népesedésstatisztikai F6osztaly

KOLOS1 TAMAS tudomanyok doktora
tudomanyos osztalyvezetd
MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi

Intézet

KONCZ GABOR igazgatéhelyettes
Mivel6dési Minisztérium
Vezet6képz6 és Tovabbképzd
Intézet

KOROM GYULA osztalyvezeté6
Kézponti Statisztikai Hivatal
Tarsadalomstatisztikai F6osztaly

KOVACSICS JOZSEF tudomanyok doktora
tanszékvezetd egyetemi tanar
ELTE

KOVACSICSNE NAGY KATALIN kandidatus
egyetemi docens
ELTE

KOVACS GEZA tudomanyok doktora
egyetemi tanar
Marx Karoly Kodzgazdasagtudomanyi
Egyetem

KOVACS JANOS tudomanyok doktora
osztalyvezet§
Magyar Tudomanyos Akadémia
Kb6zgazdasadgtudomanyi Intézet
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KOVACS TIBOR

LANGERNE REDEI

MESZAROS ARPAD

MILTENYIl KAROLY

MOKSONY FERENC

MONIGL ISTVAN

MUNKACSY FERENC

NEMESKERI JANOS

NEMEDI DENES

féosztalyvezetb-helyettes
Koézponti Statisztikai Hivatal

Terileti F6osztaly

tudomanyos f6émunkatars
Kézponti Statisztikai Hivatal

Népességtudomanyi Kutatd Intézet

csoportvezetd
Koézponti Statisztikai Hivatal
Népesedésstatisztikai F6osztaly

féosztalyvezetb-helyettes
Kbézponti Statisztikai Hivatal

Tarsadalomstatisztikai F6osztaly

tudomanyos munkatars
Kbézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatdé Intézet

tudomanyos tanacsadé
igazgato
Koézponti Statisztikai Hivatal

Népességtudomanyi Kutatd Intézet

tudomanyos fémunkatars
témacsoport vezetd
Koézponti Statisztikai Hivatal

Népességtudomanyi Kutatd Intézet

kandidatus

nyugalmazott tudomanyos tanacsado
Kdézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatdé Intézet

kandidatus

egyetemi docens

ELTE Szocioloégiai Intézet és
Tovabbképz6 Kozpont
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OROSZ1 ZSUZSANNA

ORY IMRE

PATAK1 FERENC

PATAKI JuDIT

POLONY1 KATALIN

PONGRACZ TIBORNE

S. MOLNAR EDIT

SZABO KALMAN

SZENTGALI TAMAS

tudomanyos munkatars
Kézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatd Intézet

féosztalyvezetb-helyettes

Egészségigyi Minisztérium

akadémikus
igazgatod
Magyar Tudomanyos Akadémia

Pszicholégiai Intézet

tudomanyos munkatars
Tomegkommunikéacidés Kutatdkdzpont

tudomanyos segédmunkatars
Kézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatd Intézet

tudomanyos fémunkatars
témacsoport vezetd

Kézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatd Intézet

kandidatus

tudomanyos tanéacsado

témacsoport vezetd

Kézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatd Intézet

tudomanyos fémunkatars
Kdézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutaté Intézet

tudomanyos munkatars
Kdézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatd Intézet
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SZEPESI GYORGY

SZPIRULISZ ILDIKO

SZUKICSNE SERF0zZO KLARA

TAMASY JOZSEF

VALKOVICS EMIL

VIDOVSZKY KALMAN

VUKOVICH GABRIELLA

VUKOVICH GYORGY

féosztalyvezetb6-helyettes
Orszéagos Tervhivatal

Tavlati Tervezési F6csoport

kandidatus

tudomanyos foémunkatars

MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi
Intézet

tudomanyos munkatars
Kozponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatd Intézet

tudomanyos tanacsado
igazgaté-helyettes
Kdézponti Statisztikai Hivatal

Népességtudomanyi Kutatd Intézet

tudomanyok doktora

tudomanyos tanacsado

Kbézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatdé Intézet

alosztalyvezetd
MSZMP KB Tudomanyos Koézoktatasi
és Kulturéalis Osztaly

tudomanyos munkatars

tudomanyos titkar

Kézponti Statisztikai Hivatal
Népességtudomanyi Kutatd Intézet

kandidatus

féosztalyvezetd

Kdézponti Statisztikai Hivatal
Tarsadalomstatisztikai F6osztaly
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Dr.

Dr.

JOSEF ALAN

JOCHEN FLEISCHHACKER

Prof. Dr. JERZY Z. HOLZER

Prof. Dr. ERICH STROCHBACH

Dr.

RALF ULRICH

Research Institute of Social Deve-
lopment and Labour, Préaga

(Tarsadalomtudomanyi Kutatd Intézet
Demografiai részlegének igazgatdja)

Mitarbeiter (tudomanyos munkatars)
Humboldt Universitat zu Berlin,
Sektion Wirtschaftswissenschaften
Bereich Demographie

(Berlini Humboldt Egyetem, Kdzgazda-
sagtudomanyi Osztaly, Demografiai

Csoport)

Institut Statystyki i Demografii
President of the Demographic Commi-
sion Polish Academy of Sciences
(Statisztikai és Demografiai Intézet
igazgatdéja, a Lengyel Tudomanyos Aka-
démia Demografiai Bizottsaganak el-
noke)

Hochschule fir Okonomie '"Bruno
Leuschner”™ Sektion Sozialistische
Volkswirtschaft, Wissenschaftsbereich
Arbeitsdkonomie, Berlin

("Bruné Leuschner'™ Kozgazdasagi F6-
iskola, az NDK Tudomanyos Akadémiaja
Szocialpolitikai Tanacsa Demografiai

Bizottsaganak elnodke)

Hochschule fiur Okonomie 'Bruno
Leuschner™ Sektion Aussenwirtschaft,
Institut Okonomik der Entwicklungs-
lander, Mitarbeiter (munkatars)
("Bruné Leuschner' Kozgazdasagi F6-
iskola Kilgazdasagi Osztaly, a Fejl6-
d6é Orszagok Gazdasaganak Intézete)
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Dr.

Dr.

DIETER VOGELEY

VLADIMIR WYNNYCZUK

Mitarbeiter (tudomanyos munkatars)
Humboldt Universitat zu Berlin,
Sektion Wirtschaftswissenschaften
Bereich Demographie

(Berlini Humboldt Egyetem, Kodzgazda-
sagtudomanyi Osztaly, Demografiai
Csoport)

Research Institute of Social Deve-
lopment and Labour, Préaga
(Tarsadalomtudomanyi Kutatdé Intézet
Demogréafiai részlegének nyugdijas
igazgatdja)
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10.

11.

12.

13.

A NEPESSEGTUDOMANYI KUTATO INTEZET KUTATASI JELENTESEI

1982.

Népesedés és népesedéspolitika tarcaszintl kozéptavu kiemelt ku-
tatasi foirany (1982-1985).

A KSH Népességtudomanyi Kutatdé Intézet tavlati tevékenységének
iranyelvei (1982-1990).

Erték-orientacidok a népesedési magatartasban.

A sorkoteles fiatalok testi fejlettsége, bioldgiai, egészségi al-
lapota (El6zetes tajékoztatd).

A népességelbreszamitasok néhany moédszertani kérdése
(El6terjesztés az MTA Demografiai Bizottsaganak).

A demografiai atmenet elemzésének néhany gyakorlati nehézségeirdl.
A terileti népességprognézisok elbékészitése.

A demografiai tudomany helyzete Magyarorszagon.

1983.

Vélemények és elditéletek az oOregségrél.

Az utolsé nagy kolerajarvany demografiai képe Eurdpaban és az
Egyesilt Allamokban (1872-1873).

A népesedéspolitika tartalma, jellege, céljai, eszkdzei, haté-
konysaga. Nyugat-eurépai tapasztalatok.

Tarsadalompolitika, gazdasagpolitika, szocialpolitika, valamint
a népesedéspolitika kapcsolatai a szocialista orszagokban.

Sziletési suly és sziuletési hossz standard az 1973-78. évben él-
vesziletett Ujszilottek adatai alapjan (angol és orosz nyelven).

Fiatalkori terhesek tarsadalmi, demografiai vizsgalata.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

A népesedéspolitika eszkdzei, kildonds tekintettel a gazdasagi
jellegl eszkozok alkalmazasanak gyakorlatara és az ezekkel 6sz-

szefligg6 nézetekre a szocialista orszagokban.

1984.
Terileti népességelbreszamitas 1981-2001.

Csaladok és haztartasok néhany jellemz6jének alakulasa, 1981-2001

(El6zetes valtozat).

Tarsadalmi-demogréafiai prognézisok. A Népességtudomanyi Kutatéd
Intézet tudomanyos szeminariuma Budapest, 1983- majus 17-18.

A csaladtervezési programokon kivuli népesedéspolitikai intézke-

dések hatasa a termékenységre (angol nyelven).

Telepulési tényez6k és az ongyilkossag. Az oOngyilkossag egyes
demografiai Osszefliggései egy Osszetételhatast vizsgaldé elemzés

eredményei .

A 18 éven aluli n6k hazassagkotéseinek néhany demogréafiai jellem-

z6je Magyarorszagon.

A népesedéssel 0Osszefigg6é tudomanyos kutatasok fébb eredményei,

a jov6beni kutatas f6 iranyai.

Budapest és Pest megye népességfejlddése, az ezredforduldig var-
hat6é tendenciéak.

1985.

Veszélyeztetett gyermekek szocializacidjanak vizsgalata a csalad-

tipusok kialakitasaval.
Népesedéspolitikai tartalmak a sajtoban.

A népesség terileti elhelyezkedése és mozgasa.
Pécs, 1984. aprilis 25-26.

"*Szigoruan titkos".
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27.

28.

29.

30.

A népesség gazdasagi aktivitasanak demografiai tényezli.

1986.

A termékenység és az iskolai végzettség néhany osszefiiggése Ma-

gyarorszagon az elmult negyedszazadban.

A népesedési Tolyamatokat befolyasoldé kulturalis-tudati tényezd6k
vizsgalatanak lehet8ségei. A Népességtudomanyi Kutatd Intézet
tudomanyos szeminariuma Budapest, 1985- november 12-13-

Népesedés és foglalkoztatés.
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Pe3K>Me

HccjienoBaTejibCKHil hhcthtyt no neMorpa$HH npn ifcy BeHrpnn 14-1s
okthéph 1986 r.npoBoflHJi HaynHHH ceMHHap "fleMorpaOHnecKan nojiHTHKa
- Hay'iHue HCcjieflOBaHHJi h oSmecTBeHHue fleilCTBHH". ochobhou nejibio ceMH-
Hapa ehjio cosflaHne OopyMa ajih 0630pa coctohhhh nccjieHoBaHHil no
BonpocaM fleMorpaOHnecKoii nojiHTHKH n ana oecyxyneHHH ctohihhx nepefl
Haynnhimh HccjieflOBaHHHMH 3 aflan.

AKTyajiBHocTB 3TOO Hay~iHofi fIHCKyccHH oeycnaBJiHBaeTCH, BO-nepBfcjx,
xen, ‘'ito cpeflH onepeflHHX 3anan CoBeTa Mhhhctpob $HrypHpoBan o0S3op
H3MeHeHHO b fleMorpaiJiH'ieckOM no.no>KeHHH cxpaHu, HacTynHBUiHX co BpeMeHH
npaBHTejiBCTBeHHoro nocTaHOBjieHHH 1984 r. b othoiiiehhh fleMorpasHneckOO
NOJIHTHKH, H HH$OpMan,HH O BtjnOJIHeHHH 3TOrO nOCTaHOBJieHHH. BO-BTOpUX,
He3agoJdiro ro ceMHHapa Ofl[HO MewnyHapofl[Hoe coBeiuaHne b BeHrpnn /b
3aMapA0/ 3aHHMaJdiocb BonpocaMH CMepTHOCTH, KOTopan - no Bce 60Jiee
efIHHOflyuiHOMy MHeHHio BeHrepcKHX aeMorpa$OB - HBJiHexcH oneHb Ba>KHoO b
oTHomeHHH SyflymHX aaflaa BeHrepcKOO HeMorpaOHnecKOO noJiHTHKH. H HaKOHen
oco6yio aKTyanBHOcTb o6cy*fleHHH xeMu o0SycjiOBHJio to 06cTOHTejibCTBo, nxo
KOMnexeHTHHie opraHa ooH 06paTHJIHCb k BeHrpnH ¢ npocb6ofi opraHH30BaTb
B ifeBpajie 1987 r. Me>KflyHapofl[Hyw KOHS$epeHij;HK>, Ha kotopoo cpenn pa3JinnHHix
pernoHOB Mnpa BnepBae HMeHHO b EBpone, ¢ ynacxHeM eBponeficKknx CTpaH
6ynyT paccMOTpeHH Te aeMorpaijiH'iecKkHe H3MeHGHNH, KOToptae npoH3omnH b
pa3JiHnHhax cxpaHax EBponbi co BpeMeHH npoBeneHHH BceMHpHoro coBemaHHH
no BonpocaM neMorpajHH 1984 r. b Mexano, a TaHe CTOHigHe nepea sthmh

CTpaHaMH sanara.

B ron npoBeneHHH BceMHpHoro coBemaHHH BeHrepcKoe npaBHTeJibCTBo
npHHHJio nojiro cponHyio KOHu,enn;Hio neMorpa$HnecKOO nojiHTHKH. c yneTOM
pe3yjibTaTOB uiHpoKoro HayiHoro h oSmecTBeHHoro 0oScyTOeHHH KOHnenu,HH,
6bWH onpefleneHH Ha HJiHTenbHyw nepcneKTHBY npHHNnHUfcj h uejiH neMorpa$H-
necKOO noJiHTHKH, a TakKJKe co3ByHHhje nhm 3aflann Ha 60jiee KopoTKyio
nepcneKTHBY h oTBe'iaiomHe 3a hx BHnojiHeH«e. yepe3 nBa rofia nocjie
BHXofla npaBHTejibCTBeHHoro pemeHHH ero ocHOBHue npHHnHnbi MoryT c”h-
TaTbCH npHHHTbIMH CO CTOpOHU LUHpOKOro OBneCTBeHHOro MHeHHS; KOHCeHCyC
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CJIOHCHJICH B oTHOiueHHH Toro, hto H3MeHeHHe HedénaronpHHiHoro neMorpa$H-
MSCKoro nOJTOJKeHHH BO3MOMO XOJIbKO Ha fl1JIHTejlbHOA FIHCTaHIIHH, a Heo6xo-
HHMKiM ycjiOBHeM cynecTseHHoro yjiynnieHHH HBJinexcH nocjienoBaxenbHOCXb

fleMorpaOH"iecKofi nojiHXHKH, cobspmeHCTBoBaHne ee cpeflcxB h noBbuieHne
3$$eKTHBHOCTH.

B BeHrpHH Bonpoc HapoflOHaceneHHH - npw ycnoBHHX ynpoHHBinerocn
coxpaineHHH HacejieHHH - noflHHJicn ao paHra HanHOHajibHon nporpaMMu. B
cooTBeTCTBHH ¢ 3THM b 1986-1990 rr. HccjieflOBaHHH b odJiacTH fleMorpa$H-
yeCKOFfi nOJIHTHKH COCTaBJIHMT "faCTb OCOeo BKfflejlHeMHX Ha npaBHTejlbCTBeHHOM

ypOBHe H $HHaHCHpyeMHX H3 OTFflejlbHtIX (JrHHaHCOBbIX HCTOTHHKOB HCCJieflO-
BaHH® c$epH oRmecTBeHHbix Hayx.

nporpaMMa ceMHHapa cocxonna H3 Tpex ochobhhix lacTefi. B nepBoH
‘lacTH b paMKax nByx otkphibaioinHX fIHCKyccHM floKnaflOB 6buih ocBemeHu
HCTopH”iecKHe npeitnocbuiKH h ocHOBHtje Bonpocu ,neMorpai>H'‘iecKofi #iojihthkh,

a xaioKe peajiH3an.HH h sjiH*aHiuHe 3ananH flOJirocpo'iHofi KOHuenuHH HeMorpa-
$HyecKof Tfiojihthkh .

B ochobhoB nacxH ceMHHapa oxnenbHhie HOKnanu 3aHHMajiHCb BonpocaMH
3$$eKTHBHOCTH fleMOrpa(J)HHeCKOIli  noJiHTHKH, rjiaBHUMH HeMOrpa<J>HHeCKHMH
npoueccaMH h hbjiehhhmh fleMorpa$H'jecKol tiojihthkh - njioflOBHxocTBio,
CMepTHOCTbtO, BOnpOCaMH, CBH3aHHbIMH C CeMbefi, a Tarae CBH3aHHHMH Me)wy
fleMorpaOHHecKoii nojiHXHKoft h flpyrnMH nojiHXHyecKHMH c$epaMH - Tax Hanpn-
Mep, ¢ nOJIHTHKOa B ORjiaCTH 3«wpaBOOXpaHeHHH H ¢ 3KOHOMH>ieCKOa nOJIHTH—
KOO. B 3TOM xpyry BonpocoB npo3Bynan flOKJian o cooTHomeHHH jjeMorpa$H-
'ileCKOA noJiHTHKH H HapO0floX03SfiCTBeHHOr0 HJiaHHpOBaHHH , a TaKJKe o
pesyjibxaTax otcneflOBaHHH o6inecTBeHHoro MHeHHH no noBOfly oxHoiueHHH k
nocjieflHHM MepaM neMorpa$H'jecKoa nojiHXHKH.

TpexbW ~acxb nporpaMMu npeficxaBJinna O6ecena 3a XxpyrjibiM cxojiom
06 o6o6maeMOM onuTe AeMorpa$HnecKoii nojiHXHKH b cou,HajiHCXHHecKHX

cxpaHax. Ha ocHOBe MeraynapoflHux aByciopoHHHX cornanieHHi HccnenoBa-
TejibCKoro HHcxHxyxa no .aeMorpai-HH no coxpyflHH"cecxBy b patoxe HayHHoro

ceMHHapa npHHHJiH ynacxne TfleMorpai>bi H3 TFfIP, nonbum h gexocjioBaKHH.

flOKJiaflboi ceMHHapa, a xaxace b ofl[HHaxoBon Mepe oxxpuxue cnopu no
BonpocaM xax xeopHH, xax h npaxxnxH, b coBoxynHocxH oxpa*awx xo0, nxo
b nocneflHHe ronu b odnaciH cbh 3aHHfcix ¢ fleMorpaOnnecxo« noJiHTHXofi hc-
cnenoBaHH« npoHSomnn sHannxenbHue cabhfh. Bomhmo scero sxoro flaace
sonee BaacHHM, ~eM nponenaHHan paloTa, xaacexcH MHOseciBO npeflcioamHX
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3aflan H pa6oTu. C 3toi5 to”kh 3peHHH, ocodeHHO sajib, nTO Ha ceMHHape

He COCTOHJiaCB HHTepFIHCITHII1JIHHapHaH FIHCKYyCCHH , nOCKOJIBKy naCTHTHO OTCyT-
cTBoBajin Te npurjiaiueHHe cneUHanHCTu, KOTopiae ynacTBOBajin b riomroTOBKe
H npHHHTHH peilteHHIT B 00JiaCTH HeMOrpaOHHeCKOft nOJIHTHKH, HO OTCyTCTBO—
BajiH TaKJKe nonra noJiHOCTbio Te, kto aaiparHBaeT Bonpocu HapoflOHacejieHHH
H3 o6JiacTea flpyrHX HayK.

B TeneHHe TIHCKyccHfl b onpenejieHHofi cTeneHH xax HOBan xepTa
npoHBHJiCH CKencHC. b nepByio onepentb b otHomehuh 3$<jjeKTHBHOCTH neMorpa-
$HnecKOO nojiHTHKH, npHvteM b HBOOHOM CMHCJie: ¢ OflHoB cTopoHta, B Bonpoce
0O TOM, BO3MOJKHO JIH H3MepeHHe 3$$eKTHBHOCTH , C flpyrofl CTOpOHH, BO3MOJKHO
JIH BOOOme ee KBajlH(J>HIIHpOBaTh KaK 3<}<i>eKTHBHyK> nOJIHTHKy. Bo-BTOPUX,
CKencHC npoHBHJIiCH h b Bonpoce o tém, bo3Mo>kho jih npoBefleHHe «eMorpa-
OHiecKoa noJiHTHKH B TaKHx ycjioBHHX, Korfla oJKHflaeTCH, HTo odinee BO0O3
flelUCTBHe Ha neMorpatJjHnecKHe npoijecctj co ctopohu skohomhtsckhx h
o0mecTBeHHKix npoueccoB CTaneT 6oJiee 3HanHTeJibHbiM, neM bjihhhhb na
TaKnefiCH ypaBHOBecHTb hx BO3flelCTBHe fleMorpaimnecKH6 nporpaMMu.

Ha OCHOBaHHH fIOKJTaflOB H fIHCKyCCHfi OTHOCHTejlb HO OfIHOCMfcJCJieHHO
BHpHCOBfcIBaeTCH, K K3KHX OTHOIllieHHHX yflaJIOCb npOfIBHHYTbCH Bnepefl HIH
jhoohtbch pe3yjibTaTOB B odjiacTH HccjiemoBaHHA b c$epe neMorpa$H'iecKoa
nojiHTHKH « HayHHBie HccjiejjoBaHHH, pacKpbJBawmHe HCTopHTecKHe npeflnocbuiKH
HeMorpaOH'iecKofi tojihthkh h BO3,neOCTByioinee Ha BeHrepcKyw fleMorpa<J>HH:e-
CKyw nojiHTHKy mhpobo33peHHe, mojkho pacueHHBaTb, no hx 3HaneHHW KaK
BocnoJTHeHHe npodedia. Mokho CHHTaTb jnoKa3aHHfcjM, *ito c¢ cepeflHHu 50-bix
rofloB XX BeKa Mepa fleMorpa$HnecKOO nojiHTHKH bjihhjih Ha $opMHpoBaHHe
pojKflaeMocTH. B HacTOHnee *e BpeMH h b & nH)KafiiiHe réna ijeHTpaJibHbiM Bon-
pocoM BeHrepcKofi HeMorpaidiH'iecKOK nojiHTHKH HBjineTCH Bonpoc cymeciBOBa-
hhh HenpepuBHux nefiCTBHfie OneBHflIHbiM cTadio TaK*e h to, hto b oTHomeHHH
onpefleneHHH nojihthkh b osJiacTH (JJopMHpoBaHHH CMepTHOcm 3HanHTejibHhiM
HBjineTCH oTCTaBaHne, nTo naciHXHO h odbHCHaei noBumeme pojiH CMepTHoc-
th b fleMorpa$HHecKofi nojiHTHKe. H HaKOHeu KaxceTca, hto poct pojih
KanecTBeHHbix sjieMeHTOB b neMorpa$HnecKod nojiHTHKe TaKJKe HBjineTCH
NPHHHTEUM «

OcHOBHbie BUBOfIH 6ecefla 3a KpyrjiHM ctojiom noflTBepflHJIH to, ito

yjKe cJiojKHBmeecH hjih tjjopMHpyioineecH eme coTpyjjHHuecTBO HccjienoBaTejibC-
Koro HHCTHTyTa no neMorpa$HH c¢ neMorpaiJjHuecKHMH HaynHo-HCCJiefloBaTejibc-

khmh ynpejKfleHHHMH flpyr-HX connajiHCTHxecKHx CTpaH jiBjiHeTCH Heos xofl[HMbM
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h noJie3hhm hjih Bcex y'iacTBywmHX b HeM, c oflHofi ctopohhi, H3 coo6pa*e-
*eHHA pa3pa6oTKH oSmeii 0SJiacTH HayiHax xccjiefloBanuii, a c flpyrofi cto-
POHH, H3-3a tiejiei BSaHMHOfi HHIJIOpMaUHH. B COOTBeTCTBHH C 3THM noiwepjKH-
BaHne coTpyfl[HH'iecTBa HBJineTCH ohhoB «3 caMux 3 Ha”iHTejiBHbix safla'i Hhcth-
TyTa. HecMOTpn Ha 6o0jiee-MeHee SHa'iHTejibHtje oTKJioHeHHH, b counanHCTH-
'lecKkHx CTpaHax fleMorpa$HHecKne npo6jreMH hbjihjotch noxoraMH. 06mefi hb-
jineTCH 3aflaMa floeTHiKeHHH nocpeflCTBOM o0SinecTBeHHoro BO3flsiicTBHH
SJiaronpHHTHHX H3MeHe HHA b 06.nacTH Bocnpon3BOfICTBa HacedieHHH, nocKOJibxy
3Ha'iHTexrbHaH facTb npoyeccoB cKJiafl[HBaeTCH MeHee SjiaronpHHTHO, 'ieM sto
HeoSxof[HMO nnn npocToro BocnpoH3BOfICTBa. yqacTHHKH 3aceflaHaa 3a Kpyr-
jibiM ctojiom b oflHHaKOBofi Mepe noflH;epKHBajiH, ito xax ycjioBxe stoto
cjienyeT 6onbiiie 3HaTi{> os onpeyejiHwinnx coxpameHHe poamaeMOCTH $aKTopax,
h b TaKOf Ke Mepe Ba*HbiM Ka»eTCH ¢o0Jibme 3HaTb os ofimecTBeHHO-BKOHOMH-
~eCKHX pa3JIH'IHHX B CMepTHOCTH. npOfloJDKeHHe o6 IHHX HCCJieillOBaHHIil B 3 TOU
0SJlaCTH MOSKOT 6blTh O'ieHb nOJie3HHM H C TO'IKH 3peHHH 1HOflroTOBKH nOJIHTH—
yecKHX pemeHHA.

Ha ocHOBaHHH paBoTbi ceMHHapa no BonpocaM b3 3hmocbhsefi yeMorpa-
On'iecKofi nojiHTHKH h HayyHtIJx HcaneyoBaHHfA h oSmecTBeHHtax HeHcTBHK mojkho
cnejiaTb flIBa 60Jiee o6mnx BtjBoya. g cootbstctbhh c¢ oahhm hs hhx, b
6yflyigeM oco6yw BaiKHocTb npnoepeTyT HCCJienoBaHHH npHyjiH h BO3yeiiCTBHfA,
CBH3aHHHX C HBJieHHXMH H npOUeCCaMH HapOflOHaCeneHHa, npH BO3MO5KHOCTH
npH uiHpoKOM MewyHapofl[HOM coTpyflIHHMecTBe. C to'ikh 3peHHH fleMorpa$H”~ec-
KOfi nOJIHTHKH 3TO o3 Ha>iaeT, ITO nOMHMO 3HaKOMCTBa, nOCpeflCTBOM HCCJie-
floBaHHA HaflO yMeXb noHHMaib HBJieHHH H, HaCKOJIbKO 3TO bosmojkho,
06bHCHHTb hx. flpyrofi BbiBon MO*eT 6uTb CBefletHHUM Kk cjie,o;yiomeMy - B
SynytueM 3HayHTejibHBiM Hay'iHtiM cabhtom hojdkho CTara SoJiee 3HaiiHTe.nbHoe,
'ieM paHbiue, TeopeTHxecKoe o0SocHOBaHxe fleMorpa$n'iecKoii noJiHTHKH
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Summary

The Demographic Research Institute of the Central Statis-
tical Office organized a scientific seminar under the title "Popu-
lation policy - scientific research and social action” on 14-15
October 1986. The basic objective of the seminar was to create a
forum for the review of the situation of researches in connection
with population policy and for the discussion of the results, resp.
of the tasks to be carried out by the researches.

The scientific debates, discussions were timely partly
because the tasks to be carried out by the Council of Ministers
comprised the review of the changes that took place in the popu-
lation situation of the country since the government decision on
population policy made in October 1984, as well as offering infor-
mation on the complying with the decision. On the other hand, shortly
prior to the seminar an international conference was held in Hungary
/Zamardi/ on the questions of mortality, which is - according to the
unanimous opinion of the Hungarian demographers - a question of
great importance from the point of view of the future tasks of
Hungarian population policy. Finally, a special timeliness was given
to the discussion of this subject by the circumstance that the rele-
vant organs of the UN invited Hungary to organize an international
conference in February 1987, on the occasion of which, for the first
time in Europe out of the different regions of the world, with the
participation of the countries of Europe, all the demographie
changes were reviewed that took place in the different countries of
Europe since the World Population Conference held in Mexico City in
1984, and attention was paid to the actions to be made.

The government of Hungary approved the long term concept
of population policy in the year of the World Conference. Utilizing
also the results of wide scale scientific and social discussions,
the concept set the principles, objectives of population policy for
a long term, as well as the corresponding shorter term tasks and the
responsibles. Two years after the government decision the basic prin-
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ciples can be considered as accepted by the wide public opinion;
there is a consensus in respect of that the change in the un-
favourable demographic situation can be carried out on a long term
only, and an indispensable condition of the improvement in the
merits is the continuity of population policy, the modernization
of the population political tools and means, and the improvement
of their efficiency.

Under the circumstances of the constant decrease of popu-
lation the question of population was raised on the rank of a na-
tional program. In accordance with this demographic researches
constitute a part of social scientific researches enjoying special
attention at government level and financed with special resources
in 1986-1990.

The program of the seminar consisted of three parts. In
the first part two invited papers reviewed the historical antecedents
and basic questions of population policy, resp. the realization of
the long term population concepts and the actions to be made in the
near future.

The major part of the seminar separate papers dealth with
the questions of efficiency of population policy, the interrelation
of population policy with the major population processes and phe-
nomena, such as fertility, mortality, family, as well as with the
relations between population policy and other policies, e.g. health,
economy etc. In this subject field a lecture was held on the relation
between population policy and the planning of the national economy,
as well as on the results of the public opinion poll in connection
with the reception of the latest population political measures.

The third part of the program included a round table dis-
cussion on the experiences of population policy to be utilized in
the socialist countries. On the basis of the bilateral international
agreements on cooperation of the Demographic Research Institute the
scientific seminar was attended by demographers from the German
Democratic Republic, from Poland and Czechoslovakia.

The lectures of the seminar, as well as the discussions

which were equally open in the questions both of theory and prac-
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tice, reflected that significant progress has been made in the
recent years in the field of researches in connection with popu-
lation policy. However, besides the work carried out, carrying out
the great amount of tasks and actions seems to be more important.
From this point of view it is especially regrettable that no inter-
disciplinary debates could be held in the seminar because the spe-
cialists and experts invited were not present, who deal with popu-
lation policy in their capacity as decision makers, and also missing
were those dealing with population approaching it from the field of
other branches of science.

During the discussions a new feature was the scepticism,
partly in connection with the efficiency of population policy in
two senses: partly raising the question whether it can be measured,
and partly whether it can be at all qualified as efficient. On the
other hand scepticism appeared also in respect whether there is a
possibility to carry on population policy under circumstances when
the influence of the economic and social processes on the population
is more significant in its totality that the population program that
intends to counterbalance their effects.

On the basis of the lectures and discussions it can be
outlined relatively unambiguously in which Ffields and respects
progress, resp. results could be achieved in the population po-
litical researches. The researches investigating the historical
antecedents of population policy, the views exerting influence on
the Hungarian population policy can be considered as of great im-
portance from the point of view of filling a gap. It is a confirmed
fact that, from the beginning of the middle of the 1950s the popu-
lation political measures have influenced fertility. In the pre-
sent days and in the coming years, however, the central question of
population policy in Hungary is the existence or non-existence of
the continuity of action. Furtheron, it also has been clarified
that there is a great delay in the formulation of the policy in
connection with mortality and this is partly the reason for the
increase of the role of mortality in population policy. Finally, it
seems that the role of the qualitative elements in the population
policy has also become an approved fact.
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The major findings of the round table discussion confirmed
that the established and evolving cooperation of the Demographic
Research Institute with the demographic research places of other
socialist countries is necessary and mutually useful partly for
the purpose of developing common research fields and partly for mu-
tual information. Therefore, one of our most important tasks is the
support of the cooperation. Despite smaller or greater differences,
population problems in these countries are of similar kind. The task
can be considered as general that by social influence favourable
changes should be achieved in the field of reproduction of the popu-
lation, because a great part of the processes develops in a more un-
favourable way than necessary to the simple reproduction. The par-
ticipants of the round table discussion stressed in this connection
that more information is needed on the determining factors of fer-
tility decrease, but it seems to be similarly important to know more
about the socio-economic differences in mortality. From the point of
view of political decision making it would be very useful to carry
out common researches in this field.

On the basis of the work of the seminar dealing with popu-
lation policy in its relation to scientific research and social ac-
tion, two general conclusions can be formulated. One of the con-
clusions indicate that the research of the reasons, resp. effects
joining the population phenomena and processes, possibly iIn a wider
international cooperation, will be of outstanding importance. From
the point of view of population policy this means that, in addition
to the recognition of the processes, we should be capable for the
understanding of them, and if possible also for their explanation.
The other conclusion can be summarized as follows: in the future an
important scientific progress would be the theoretical foundation of
population policy in a much more adequate way than so far.
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