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I. BEVEZETES

A népesedési kérdések vizsgadlatanak és a népesedéspolitikanak mind nagyobb jelentd-
séget tulajdonitanak a nemzetkdzi szervezetek is. Ezt jelzi az a tény, hogy a KGST Al-
land6 Munkacsoportja 1985. november 5-6-an a témat napirendre t(z6 szakértéi értekezle-
tet hivott 6ssze Moszkvéban.

A résztvev6 tagallamok kozul Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszag
delegacitja terjesztett el6 a szobeli ismertetést kiegészitd irasos anyagot, melyek az
orszaguk népesedési folyamatai legUjabb tendenciainak, valamint a népesedéspolitika cél-
és eszkozrendszerének Osszefoglalasat adtdk. A magyar anyag a Tarsadalmi Szemle 1985.
évi 11. sz&mdban megjelent Kiinger Andrds, Monigl Istvan: "Gondolatok népesedéspoliti-
kank tavlati koncepcidjarol™ c. tanulmany alapjan készilt, ezért jelen kotetben nem sze-
repel. Indokoltnak tartottuk azonban a témakdrben legutobb megjelent tovabbi két tanul-
many koOzreaddsat: egy, az NDK népesedési helyzetérdl és népesedéspolitikajardl késziult
jelentés roviditett valtozata, illetve egy szovjet tanulmany teszi teljesebbé az attekin-
tést. Az emlitett orszdgok népesedési helyzetét, fébb mutatdinak alakulasat és népesedés-
politikai intézkedéseit mélyrehatéan elemz6 anyagok tették indokoltta egy kotetben torté-
né kozreadasukat, mely minden bizonnyal hozzajarul majd a hazai szakemberek ismereteinek
gazdagodasahoz .



Il. A BOLGAR NEPKOZTARSASAG DEMOGRAFIAI HELYZETE, A NEPESEDESPOLITIKA IRANYELVEI, PROB-
LEMAI ES INTEZKEDESEI*
(Demograficseszkaja szituacija, principii, problemii i meri demograficseszkoj polit-
ic NR Bolgarii)
Szofia, 1985.

1. A népesedési helyzet alakuldsa Bulgaridban az utobbi évtizedben

Bulgaria 1985. évi népesedési helyzete a halandésdg és sziletés régota kialakult
csokkenési folyamatdnak eredménye. Néhany kivétellel, az észlelt tendencidk a hatvanas
évek elején kezdédtek, kilondsen a népesség természetes szaporodasa tekintetében; a szii-
letések Osztonzésére iranyuld intézkedések gatldé hatasa ellenére ezek a tendencidk a mai
napig is folytatodnak. A sziletési ardnyszam slllyedése, valamint a halanddsdg csokkené-
se sziikségszer(ien a népesség korstruktUrajanak Oregedésére vezet, ami kifejezésre jut a
felndtt népesség, a nem produktiv koru személyek abszolit szamanak és aranyanak ndveke-
désében, ugyanakkor a fiatal nemzedék létszamanak, a potencialisan produktiv korl és a
produktiv kort személyek szamanak csokkenésében. A tobbi eurdpai orszaghoz viszonyitva
a bolgar népesség Oregedési folyamata az egyik legintenzivebb, jollehet még most sem éri
el a mélypontot, mivel a masodik vilaghabori utdn Bulgaria népességének aranylag fiatal,
bar egyenl6tlen korstrukturdaja volt. A népesség oregedésének és a kiulonbdzd korcsopor-
tokban észlelt egyenlétlenségek mozgasénak (lasd 1., 11, 1ll. és IV. &brat) meghataro-
zott jelent6sége van a természetes népmozgalom és a reprodukci6o demografiai folyamata
szempontjabol. Ez els6sorban a sziletésekre vonatkozik - a sziletési aranyszam csokkené-
se és a reprodukcids folyamat mérséklédése nagymértékben hozzdjarul a propagativ koru
kohorsz korstruktirajanak romldsdhoz - az V. és VI. éabra viladgosan szemlélteti e struk-
tura torzuladsat a hetvenes évek végén, a VII. és VIII. &bra pedig azt a tipikus helyze-
tet mutatja be a jelenlegi évtized elején, amikor a legtermékenyebb korl - 20-25 éves -
n6kb6l bizonyos hidny mutatkozik. Az is teljesen nyilvanval6, hogy 1990-re varhatd az
1973-75-ben szilletett fiatal n6k belépése a propagativ korba. Ez bizonyos mértékben eld-
segiti majd a szil6képes koru nék korstruktirajanak javuldsat, amely alapjan a sziletési
aranyszam megfeleld novekedése varhaté. E kedvezé helyzet hatdsa rovid ideig tart és a
szdzad végére Ujra rosszabbodik a propagativ korl nék korstruktiraja.

A sziletések masik fontos tényezéje a szildképes koru nék korspecifikus termékeny-
sége . A termékenység csokkenésének altalanos tendenciaja aldl kivételt képez a 15-19
éves korcsoport annak eredményeként, hogy Ok koran kotnek hazassagot és szilik meg elsd
gyermekiiket. A 20-24 éves korcsoportban az utdébbi 10 év alatt csokkend tendencia észlel-
heté - a sziletési aranyszam kozel 16 % és ez azt jelenti, hogy 1984-ben korulbelil 5000
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gyermekkel sziletett kevesebb, mint 1975-ben. Ugyancsak csokkend tendencia figyelhetd
meg a 25-29 éves és az ezt kovetd korcsoportokban is, ami f6képpen azzal magyarazhato,
hogy a csaladonkénti gyermekszam egy vagy legfeljebb két gyermekre korlatozédott. A sta-
tisztikai adatok azt mutatjak, hogy amig 1965-ben egy 30-39 éves hazas n6 2,05 gyerme-
ket szilt, addig 1975-re ez a szam 1,97-ra csokkent. 1965-ben egy 40-54 éves hazas nd
atlagosan 2,47 gyermeket hozott vilagra, mig 1975-ben 2,09 gyermeket.

A sziletések csokkenésének harmadik tényezlje a szil6képes kori nék osszlétszama,
amely 1975-1984 kozott kozel 4 %-kal csokkent, mikdzben a nék dsszlétszémanak arénya 50
%-rol megkozelitéleg 47 %-ra sillyedt.

Ezen és egyéb tényezbk eredményeként a vizsgdlt idészakban a szlletési aranyszam
kézel 3 %0-kel csokkent - 1975-ben &tlagosan 16,6 gyermek sziletett 1000 lakosra, 1984-
ben pedig 13,6. Indokolt feltételezni, hogy ez a tendencia tovabb folytatodik 1990-ig,
ami a nyers sziletési aranyszam alacsony értékének rekordjahoz vezet - korilbelul 11
szilletést 1000 lakosra (IX. és X. &bra). Megdllapithatd, hogy a korspecifikus termékeny-
ség viszonylag alacsony szintje, a sziil6képes koru n6ék allandéan rosszabbodd korstruktu-
rajadval parosulva, a sziletések csokkenésének tartds tendencidjét eredményezte. A sta-
tisztikai adatok arrdl tanlUskodnak, hogy mar 1966-ban csokkent a csalddok reprodukcidja
és csak a szil6képes korl n6k kedvez6 korstruktirdjénak kdszonhetéen volt pozitiv abban
az id6ben a természetes szaporodas. Jelenleg csokken a reprodukcid és 1990-re természe-
tes fogyadsra lehet szamitani.

A csalad reprodukcidjaban nagy jelentlségli a hazaspar termékenysége, a hazas termé-
kenység . A rendelkezésre allé informacidk arra engednek kovetkeztetni, hogy a csaladok
tobbségének teljesen hatadrozott elképzelése van utddainak szamardél és nehezen mondanak
le az eziranyu eredeti terveikrdl. A hazas termékenységre vonatkozd legutébbi adatfelvé-
tel (1976) eredményeképpen kapott statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a kivant gyer-
mekszam 2,10, ami alig elegenddé a héazasparok sziikséges reprodukcidjdnak biztositasahoz.
A Kkikérdezettek ugyanakkor rémutattak a varhatd (tervezett) gyermekszémra, ami 2,13 és
ez teljesen megfelel kivansdguknak. Masrészt az idedlis gyermeksz&m 2,20, ami az idea-
lis gyermekszam megvaldsitasanak bizonyos akadalyairdl tandskodik. A nagyobb gyermek-
szamrol valo lemondas f6 okaként, illetve inkdbb f6 indokaként az elsd hazassagban él6
kérdezett nék elsdsorban a gazdasagi aktivitast (a n6ék dolgozni kivannak, dolgozniok
kell, nem akarnak elmaradni szakképzettségiik tekintetében, mlszakokban végzett munka
sth.) és masodsorban az eszkdzok hidnyat (kevés jovedelem, a gyermekgondozédssal kapcso-
latos magas kiadasok stb.) jelolték meg. Erdekesek a haztartasstatisztikai elemzések is
(a haztartasok koltségvetését allandéan figyeld reprezentativ adatfelvételek alapjan):

a tobbgyermekes csalddokban az 1 csaladtagra jutd atlagjovedelem viszonylag alacsonyabb.
A népesedéspolitika arra iranyul, hogy felszadmolja a hazasparok altal kivant gyermek-
szam elérését akadalyoz6 valamennyi okot.

A nyers sziletési aranyszam terileti megoszlasa tarkabb képet mutat. Egyes korze-
tekben, igy a Lovecsi, Vidini, Mihajlovgradi, Pleveni, Veliko-Tlrnovoi és mas vidékeken
rendkivil alacsony a sziiletési aranyszam, a Kirdzsali, Turgovisti, Razgradi, Szilesztre-
ni korzetekben, valamint Szofidban pedig aranylag magas. Szofiat a fiatalok magasabb
aranya jellemzi, ezért magas itt a sziletési aranyszam, a viszonylag alacsony korspeci-
fikus termékenység ellenére.

Jollehet, eltéré mértékben, ez a jelenség jellemz6 &altaldban az orszag varosi né-



pességére. A kdzségekben mds a helyzet - magasabb a korspecifikus termékenység és csak-
nem kivétel nélkil megfigyelhetjik a csaladok bévitett reprodukcidjat, de a falusi né-
pesség, fTéképp a szlléképes korlak struktirdjanak rosszabbodasa miatt a nyers sziletési
aranyszam kozel 1,5-2 %0-kel alacsonyabb, a varoshoz viszonyitva.

Bulgariaban tébb évtizeden keresztill tartdsan csokkent a halandésag. Az atlagos
élettartam a férfiakndl elérte a 69 évet, a néknél a 74 évet. Az utdébbi id6kben azonban
az atlagos élettartam ndvekedési Uteme érezhet6en lelassult és a féfiaknal Kkissé csok-
kent. Az 1975-1984 kozotti id6szakban a férfiak atlagos élettartama 69 évrél es,6 évre
rovidilt, a néké pedig 74,3 évrél 74,5 évre hosszabbodott.

A korspecifikus halandésadg csokkenése azonban korantsem egyenletes. Az &tlagos
élettartam novekedésében nagy szerepet jatszik a csecsem6halanddsdg csOkkenése, amely
1985-ben korilbelil 16 %o lesz. Ugyanakkor a 35-60 éves férfiak halandésdga bizonyos
mértékben nodvekedett (XIl. &bra), ami kompenzalja a csecsem6halanddsdg csokkenését és
nem teszi lehetévé a férfiak atlagos élettartamanak tovabbi ndvekedését.

A varos-kozség szerinti bontdsban bizonyos eltérések mutatkoznak a korspecifikus
halandésagban a varosi népesség javara. Ez kilénésen a csecseméhalandésdg tekintetében
jelentés: a varosokban a csecsem6halandésdg kézel 15 %Q, a kOzségekben pedig kb. 18 %0,
ami hatédssal van az atlagos élettartamra - ez a varosokban korilbellil 2 évvel hosszabb.
A csecsem6halandésagi okok struktdrdjaban nincs lényeges eltérés a varosok és kdzségek
kozott. A f6 okként a perinatalis id&szakban fellépd bizonyos allapotokat (a meghalt
gyermekek kb. 30 %-a), a légz6rendszeri betegségeket (ugyancsak kb. 30 %), a velesziile-
tett rendellenességeket sth. lehet megemliteni.

A kuloénb6z6 hal&lokok id6sebb korban nem mutatnak kiléndsebb fejlddést az utoébbi
10 évben és aligha varhatok lényeges valtozdsok a jelenlegi évtizedben. F6 halalokok a
keringési szervek betegségei, a daganatok, az influenza, tid6gyulladds, asthma, bronchi
tis stb., valamint a jarmlbalesetek. A légzérendszer betegségeinek kivételével a f6 ha-
lalokok részaranyanak bizonyos névekedése észlelhet§, 1983-ban az emlitett f6 okok sze-
rinti halalesetek aihalandésag 83 %-at képezték. 10 haldleset kozul atlagosan s a ke-
ringési szervek betegségeivel, 2 pedig a daganatos megbetegedésekkel kapcsolatos.

A népesség Oregedésével progressziven emelkedik a meghaltak évi szdma és csokken
a természetes szaporodds. A teljes halandésdg korstruktlirdjanak értékét legjobban a
standardizalt nyers halalozasi aranyszamokkal illusztralhatjuk az 1983. évi korstruktd
ra és az 1960 és 1970 évek korspecifikus halandésaga alapjan. Ezek az aranyszamok, a
ténylegeshez viszonyitva azt mutatjék, hogy a férfiaknal a ndvekedés mértéke 2,6 volt
1960-ban és 1,2 1970-ben.A n6knél 2,5, illetve 3,0. Az utébbi 10 év alatt a nyers hala
lozasi aranyszam novekedési tendenciaja észlelhetd - 1984-ben 11,3 o volt, 1990-ben
pedig valdsziniileg 12 o folott lesz és meghaladja a sziletési arényszamot, ami termé-
szetes fogyast idéz elé. E tekintetben a reprodukcids folyamatban jelentls eltérés mu-
tatkozik a varosok és kozségek kozott, mivel a kozségi népességnek jelentdsen eldrege-
dett korstruktiraja van. Az utdbbi években a vadrosokban a természetes ndvekedés eléri
az 5 %o-et, mig a kozségekben 5 %o-es fogyas van.

Csotkkend tendencia megy véghe - a sziletésen kivil - a nupcialitasban is. Az utét

bi 10 évben a hadzassagkotési aranyszam az 1975. évi s.s %0-rél 1984-re 7,3 %0-re suly-
Iyedt. Ennek oka els@sorban a népesség korstruktirdjanak oregedése és a hazassagkotés:
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kortak szamanak viszonylagos csokkenése. Mindkét nemnél emelkedett az atlagos hazassag-
kotési kor: 1975-ben a férfiaknal 26,5 év volt, mig 1984-ben 27,0 év. A ndéknél ugyaneb-
ben az idészakban ez a mutaté 0,4 évvel ndvekedett, mikdzben nagyobb lett a férfiak és
a n6k kozotti korkildnbség is (XVII. és XVIII. &bra). Az el8szor h&zassdgra l1épbk élet-
kora csokken, mig az Ujrahdzasodéké néhany évvel emelkedett. Az utdbbi években a nem hi
zas népesség hédzassagkotési gyakorisdga egészében véve emelkedik. 1000 nem hézas, megfe
leld kord lakosra 87,8 hézassdgkotés jut a férfiak esetén és 81,8 hadzassdgkotés a nék
esetében. A férfiaknal a ndvekedés 2,3, a néknél pedig 1,1. Pozitiv tendencia tapasztal
haté a valdsokban; 10 000 lakosra atlagosan 15 valas jut, ami bizonyos mértékben a fo-
lyamat stabilizalodasanak tekinthetd. Orszagosan 100 hazassagkoétésre éatlagosan 21 valés
jut, a varosokban 26, a kozségekben 12.

Az elvaltak életkoranak emelkedése ellenére, a valasok tobbsége a 25-29 éves fTérfi
ak és a 20-29 éves n6k korében észlelhetd. A valasoknak az elvaltak életkora szerinti
megoszlasa varosokban és kozségekben megfelel az orszigos atlagnak. A férfiaknal 29, a
néknél pedig 26 éves korban leggyakoribb a valas.

A valasok a hizassdg tartama szerinti megoszlasandl az utobbi években a hosszabb
ideje fenndlld héazassdgok felbomlasanak novekvé tendenciaja figyelheté meg. E tendencia
kovetkeztében egyre né azoknak a gyermekeknek a szama, akiket érint a valas: 1984-ben
14 616 gyermek kozil 12 916 volt 18 éven aluli.

A gyermektelen hazassagok vélasi aranya allandban csokken, az 1975. évi 38,5 %-rol
az 1984. évi 30,0 %-ra. Ugyanakkor a két- és haromgyermekes hazassagok valasi aranya
1975-h6z képest atlagosan kozel 9,6 %-kal ndvekszik.

A vandormozgalom a korstruktura teruleti alakulasanak alapveté és dont6 tényezéje
Az 1975-1984 kozotti idbszakban évente atlagosan 110 000 f6 valtoztatott lakdhelyet.
Ezeknek kozel fele a kdzségekbdl vandorolt a varosokba. A véandorlds f6 oka a munkahely
valtoztatas; ez a vandorldk kozel 50 %-at olelte fel. Az emberi er6forrasok terileti at
csoportositasa feltétleniul Gjabb egyenetlenségeket idézett el6 a telepilések, telepilés
rendszerek és egyes keriiletek korstrukturdjaban (XII1., XIV., XV. és XVI. &bra), képet
adnak az orszag varosi és kozségi népessége korstruktirainak alakuldsardl. A két struk-
tura kozott teljesen nyilvanvalbéan forditott a kapcsolat. Vilagosan lathatdé a 20-40 éve
sek nagyobb létszama a varosokban, amelynek kovetkeztében hatarozottan kedvez6tlenebb
helyzet alakul ki a kozségi népesség reprodukcidjanak tekintetében - 1975 dta mind a
mai napig a kO0zségi népesség természetes fogydsa figyelheté meg. Az utébbi években a
természetes fogyas a kozségekben tobb mint 10 000 f6t tett ki, ami a kortlbelul 50 000
f6s negativ vandorlasi egyenleggel egyltt évi 60 000 f6 kivalasat jelenti. Az 1975-1984
kozotti idO6szakban a kozségi népesség részaranya 42 %-rdl 34 Y%-ra csokkent.

A hetvenes évek végén bizonyos mértékben csondesedett a vandormozgalom. E révid
ideig tartd folyamatot az utobbi 4 évben kildéndsen aktiv vandormozgalom valtotta fel.
N6tt a varosbol kozségekbe koltozO6k ardnya. A vandorlasok szerkezete az utobbi években
a kovetkezOképpen alakult: a varosokbdél évente atlagosan 13 000 f6 vandorol el, ebbdl
10 000 f6 m&s véarosokba, 3000 f6 pedig kozségekbe koltozik. A kdzségekbdl 25 000 6 van
dorol el, ebb&l 20 000 varosokba és 5000 f6 mas kozségekbe. A kozségi népesség korstruk
tarajan bellil aranytalanul nagy a vandorlasi potencialt képezd 5-19 évesek szama (XV.
és XVI. abra), amely alapjan varhatd, hogy a kozségekbdl a varosha aramlds lecsdkken a
kévetkezd években.
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A f6 vonzaskdzpontokat a korabbiakhoz hasonléan a nagyvarosok - Széfia, Plovdiv, Var-
na, Rusze sth. - jelentik annak ellenére, hogy adminisztrativ intézkedésekkel prébaljak
ezek tulnépesitését korlatozni.

A kordsszetétel valtozédsai dénté hatast gyakorolnak a munkaerd-forrasok alakulasa-
ra, amelyek f6 részét a produktiv kord népesség képezi.

Az alacsony sziiletési aranyszam eredményeképpen kisszami nemzedékek Iépnek munka-
képes korba és ezért az utébbi években a produktiv kor( népesség Osszlétszamaban csokke-
né tendencia észlelhetd. Kivételt képez az 1976. és 1977. esztend6, amikor az 1960-ban,
1961-ben sziiletett nagyszaml nemzedék lépett munkaképes korba.

Jelenleg a produktiv kord népesség létszama 5 045 000 18, amelynek tdébb mint kéthar-
mada varosokban és kozel egyharmada kozségekben él. 1000 lakosra a varosokban 612, a
kozségekben pedig 530 munkaképes koru f6 jut.

A munkaképes népességet alakitdé masodik tényez6 a vandorlasi aramlds, amely fékép-
pen a munkaképes koru személyekre jellemz6. A termelber6k helyes megoszlasdra hozott
intézkedések ellenére, ezt a folyamatot nem sikerilt teljesen atfogni, a vandorlasi aram-
lasok ellendrzése és iranyitdsa jelentd8sen hat mind a termelberdk helyes terileti meg-
oszlasara, mind pedig a demografiai folyamatokra.

2. Népesedéspolitika - iranyelvek, problémak, intézkedések

Bulgarianak ilyen médon bemutatott helyzete csak a mennyiségi demografiai mutatok
elbiradlasat teszi lehet6vé, de nem tikrozi az orszdg gazdasadgi és tarsadalmi vonatkoza-
saban a népesség kulturalis szinvonaladnak emelésében elért Oridsi sikereket. A Bolgar
Kommunista Part Kdézponti Bizottsdga, a kormany és az egész bolgar tarsadalom rendszere-
sen megvitatja a demografiai folyamatok kedvez6 irdnyba tértén6é befolyasolasara hozott
szilkséges intézkedéseket. Szamolnak azzal a ténnyel is, hogy amennyiben a demografiai
folyamat jelenlegi alakulasa a jovében is folytatddik, akkor ennek karos kovetkezményei
lehetnek az orszag szamdra. Mar a jelenlegi szakaszban is érezhetd néhany kovetkezmény:
a népesség oregedése, a nyugdijas kord személyek létszamanak ndvekedése, a munkaer6hi-
any és a munkaer$ oregedése kildnésen a mez6gazdasagban, egyes korzetek fokozatos elnép-
telenedése .

Kézel 30 év alatt Bulgaria aktiv népesedéspolitikat folytatott, amelynek célja a
sziletési aranyszam novelése és ezdltal a népesség bdévitett reprodukcidjanak biztosita-
sa. A népesedéspolitika szorosan osszefligg a part szocidl- és gazdasagpolitikjaval,
amely komplex célokat tlz ki. Ezek az intézkedések nemcsak a szliletések osztdnzésére,
hanem a megszilletettek életének, egészségének és munkaképességének védelmére, alkotd
életilk meghosszabbitasara, az emberi potencial ésszer( kihaszndlasara, a munkatermelé-
kenység fokozasara és az ember mindségi jellemz&jének tokéletesitésére is iranyulnak.

A Bolgar Népkoztarsasag tarsadalompolitikarél és foképpen népesedéspolitikardl szé-
16 dokumentumai az alabbi 6 iranyelveket hirdetik:

A csaladnak jogaban all meghatarozni gyermekeinek szamat és sziletésiik id6pont-

jat. A népesség szilkséges reprodukcidjanak biztositdsara az allam kifejezte
azon Ohajat, hogy minden egyes csaladban 2-3 gyermek sziilessék és nevelkedjék.
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Az allam népesedéspolitikajaval allandbéan és sokoldalian tamogatja a csaladot
jolétének fokozésadban és tarsadalmi funkcidinak ellatisdban: a csaladok szémara
egyre kedvez6bb gazdasagi és tarsadalmi feltételek teremtése, a dolgozdé nék
anya szerepének és a tarsadalmi termelésben valé részvételének jobb 6sszehango-
lésa.

Az &llam igyekszik minél nagyobb mértékben kompenz&lni a gyermekvallalds kévet-
keztében kialakult kedvez6tlenebb életszinvonal-alakulast.

Elismerve a gyermek gondozasaval jard munkdnak a termelésben végzett munkéaval
egyenértékli hasznossagat, a szil6knek lehetdvé teszik, hogy a gyermek szileté-
sekor hosszabb fizetett szabadsagot vegyenek ki. Ez a szabadsag szolgalati id6-
nek szamit a vallalatnal és a munkahelyet fenntartjdk a dolgoz6 szaméara.

Az allam és a tarsadalom a csaldddal megosztja a gyermekgondozassal kapcsolatos
feleldsséget és specidlis gyermekintézményeket létesit az iskolaskoron aluli
gyermekek nevelésére és oktatasara.

A fiatalok korében rendszeres felvilagosité-neveld munkat végeznek a késo6bbi
csaladi életre és reprodukcids funkcidik ellatasara valé jobb felkészités érde-
kében .

Ugyanakkor bizonyos korlatozd intézkedéseket hoztak a terhességmegszakitasok el-
len .

A népesedéspolitika végrehajtasanak gyakorlata azt mutatja, hogy a tarsadalom ha-
tast tud gyakorolni - ha csak korlatozott mértékben is - a sziiletési folyamatra. A kor-
many atfogé programjainak eredményeképpen a 30 éven aluliak kdrében kétszer (1967-ben
és 1972-ben) sikerilt elérni a termékenység novekedését. Ez a tény azt igazolja, hogy
vannak még olyan potencidlis lehetdségek a népesség termékenységi magatartasanak befo-
lydsolasara, amelyek megteremtik a csalad altal kivant gyermekszam eléréséhez a feltéte-
leket. Bulgariaban ezek a feltételek elsdsorban a nagyobb méretl és gyorsitott lakasépi-
téssel, a fiatal csaladok alapvetd szikségleteinek kell§ id6ben torténd kielégitésével
kapcsolatosak. Meg kell azonban jegyezni, hogy a szilletések Osztonzésére az utébbi 1d6-
szakban - amikor a sziletési aranyszam visszaesett (tébb mint 10 éven at) - foganatosi-
tott intézkedések még nem hoztdk meg a kivant és vart eredményt.

A népesedéspolitikai intézkedéseknek allandonak és rendszeresnek kell lennilk, hogy
a fiatalok meggy6zddjenek arrol, a gyermekek szilletése csaladdjukban nem akadalyozza ter-
veik valdéravaltasat, ésszer( anyagi és szellemi szilkségleteik kielégitését, szakmai szin-
vonaluk emelését és személyiségik fejlddését. Ezenkivil a tarsadalom mai fejl6dése,
amelyre a termelés intenzifikdldsa és a szakképzett kaderek iranti sziikséglet a jellem-
z6, bonyolult és magas kovetelményeket témaszt a fiatalokkal szemben. Ezek nem egyolda-
10 kovetelmények, hanem szorosan ¢sszefonddnak azokkal a kovetelményekkel, amelyek a
csalddban a tobb gyermek vildgrahozdsat és felnevelését siirgetik.

A sziiletések Osztonzésére iranyuld intézkedések lelassulasa és korlatozasa kedve-
zO0tlen hatést gyakorol: csokkenti a gyermek iranti vagyat és a fiatalok koérében - a tar-
sadalmi érdekek szempontjabol -reprodukcids funkcidik tekintetében kedvezétlenul formal-
ja tudatukat és magatartasukat. Eppen ezért a szocialista allam gazdasagi fejlddésének
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minden egyes szakaszaban meg kell taldlni a lehetdségeket népesedéspolitikajanak megva-
l6sitdsara és gazdagitéaséara.

Bulgariaban a népesedéspolitikai intézkedések komplex jelleget Oltenek, amelyeket
mind orszadgos és regionalis szinten, mind pedig munkakdzésségekben 1is végrehajtanak.
Ezek megvaldsitdsa érdekében az eddigi kozvetlen segitségnyljtasi alapokon kivil rend-
szeresen bévitik a gyermekek oktatdsadnak, egészséglgyi ellatdsdnak és nevelésének fej-
lesztésére szant alapokat.

1984-ben a Bolgar Kommunista Part Kozponti Bizottsaga, a Hazafias Front Nemzeti
Tanacsa, a Bolgar Szakszervezetek Kozponti Tanacsa, valamint a Dimitrov Kommunista Ifju-
sagi Szovetség Kozponti Bizottsaga hatarozatot fogadott el a nép életszinvonalanak eme-
lésére iranyuld decemberi program tovabbi teljesitésérdl. E program lényeges részét ké-
pezik azok az intézkedések, amelyek a csalad megszilarduldsat, a gyermekek gondozédsahoz
és neveléséhez nylGjtandé allami és tarsadalmi segitség biztositasat célozzak.

A jelenleg végrehajtandé intézkedések a kdvetkezdk:

Kozvetlen pénzsegélyek: egyszeri segély a gyermek sziletésekor: 100 leva az elsé,
250 leva a masodik és 500 leva a harmadik gyermek sziiletésekor; a havi csaladi potlék:
egy gyermek utéan 15 leva, két gyermek utan 60 leva, harom utén 115 leva (jelenleg Bulga-
ridban a legalacsonyabb munkabér &sszege 120 leva). Ez a rendelkezés azokra a csalddok-
ra is vonatkozik, ahol kildénbézd szulékt6l szarmazé gyermekek ndvekednek, vagyis az el-
valtak csaladjaira. Testi vagy szellemi fogyatékos gyermekek, ill. az egyeduldll6 anyak
altal nevelt gyermekek esetén a potlék oOsszege duplajara emelkedik. Ugyancsak magasabb
havi szocialis segélyben részesiilnek a terhesség és anyasag miatt nem dolgoz6 nék, a 16
éven aluli gyermekekkel rendelkezd, alacsony jovedelmd csaladok. Ebben a népi tanacsok
illetékesek.

Evi 2 honap fizetett szabadsag jar a beteg gyermeket &polé anyanak a gyermek 9 éves
kordig.

A gyermek 6 éves koraig - mind otthoni, mind pedig rendeldintézeti kezelés esetén -
ingyenes gyogyszerellatasban részesiilnek.

A lakas- és életkorilmények biztositasa: kilonosen nagy gondot forditanak a fiatal
és sokgyermekes csaladok lakasszikségleteinek kielégitésére, els8dsorban a nagyvarosokban
és az 1ipari kozpontokban. Utasitast adtak ki annak érdekében, hogy a lakdterilet nagysa-
ga jobban &sszhangban legyen a csaladtagok szamaval.

Az &allam lakasvésarlas, 1ill. -épités céljaira a fiatal hdzasoknak (ahol az egyik
hdzastars életkora maximum 30 év, a mésiké 35 év) 15 000 leva kdolcsont folydsit, 30 évi
torlesztéssel. Amennyiben az els6 gyermek sziilletését kovetben a masodik gyermek 4 éven
belil megsziletik, akkor 3000 levat, a harmadik gyermek sziilletése esetén pedig Ujabb
4000 levat engednek el a kolcsonbél. A fiatal csaladok a kildnb6z6 mindennapi sziikségle-
teik kielégitésére, 10 évi torlesztéssel még 5000 leva kdlcsont kaphatnak. A visszafize-
tendé Osszeg 50 %-at elengedik, ha az els6 gyermek sziletését kovetd 4 éven belul meg-
sziletik a masodik gyermek, a harmadik gyermek sziiletése esetén pedig teljesen elengedik
a tartozést.
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Fizetett szabadsag. A gyermek gondozadsaval jard munkat fizetett szabadsag formaja-
ban dijazzdk és ennek Osszege egyre jobban kbézeledik a termelésben elvégzett munkaért
jard bérhez. Minden dolgozd nének, azon Kkivil, hogy 100 %-osan fizetett terhességi és
szlilési szabadsdg jar 4, 5,illetve s honapig az els6, masodik,illetve harmadik gyermek
szliletésekor, joga van fizetett (a minimdlis munkabér mértékében) poOtszabadsagra is a
gyermek 2 éves kordig. Amennyiben ez el6nyds a csalad szémara, az apa vagy pedig a mun-
kaképes kori, dolgozé nagymama, nagyapa is igénybe veheti ezt a szabadsdgot. Ezek a jo-
gok az orokbefogadokat is megilletik. A tanuld anydk (f6iskolai hallagatdk és aspiran-
sok) részére 24 honap id6tartamra gyermekgondozasi segélyt fizetnek a minimdlis munka-
bér mértékében. Nagyobb mértékben nyldjtanak segitséget az ikergyermekes csaladok részeé-
re - magasabb a csaladi poétlék és a Ffizetett gyermekgondozasi szabadsdg 3 éves iddtar-
tamra szol.

A munkaba visszatéré nbék oktatdsara kozvetlenil a szilési szabadsag utan,ill.
- amennyiben az anya kivanja - a szabadsag ideje alatt keril sor. Ez lényeges a dolgozé
anya érdekében, kilondsen az (j technoldgidk és berendezések intenziv bevezetésének vi-
szonyai kozott.

Az iskolaskor elétti gyermekek gondozasdnak és nevelésének tarsadalmi rendszere al-
landéan javul. A kozeljov6ben béviteni kivanjadk a gyermekintézmények halozatat olykép-
pen, hogy lehet6vé tegyék valamennyi 3-6 éves gyermek részére az 6voddba jarast (1984
végén a gyermekintézmények hadlézatdt az ilyen koru gyermekek 80 %-a latogatta). E fela-
datok teljesitéséhez aktiv segitséget nyujtanak a helyi termel6 lizemek, az agrar-ipari
komplexumok és maguk a szil6k. A lakadsépitési tervekbe minden egyes mikrokdrzetben kote-
lez6en beépiilnek a gyermekintézmények.

Intézkedéseket iranyoznak el a nevelési folyamat tovabbfejlesztésére, a gyermekek
pszichikai és fizikai fejlédése és alkotdképességeik kibontakozasa feltételeinek javita-
sara .

Intézkedések az anyak és gyermekek egészségvédelme, a csaldd orvosi elldtdsa szin-
vonalanak emelése érdekében. Uj rendelet késziill arra vonatkozban, hogy az egyes csalad-
tagok rendeldintézeti kezelésérdl attérnek az egész csalad rendelfintézeti ellatéséara.

Intézkedéseket tesznek a csalddi udiulés és szabadid6 szervezési feltételeinek javi-
tdsa, az egész csaldd szabadidejének értelmesebb kihaszndlasa érdekében.

A kozelmGltban Bulgaridban elfogadtdk a csaladtorvénykonyvet, amelyben kilonés fi-
gyelmet forditanak a gyermekvédelmi jogszabalyokra és a gyermekek jogainak sokoldalld vé-
delmére. Bizonyos megel6z6 intézkedéseket vezettek be a meggondolatlan hazassagkdtések
elkerilése, a szigorlUsag, valamint a valasok fokozott ellendrzése érdekében. A kozvéle-
ményt egyre aktivabban vonjak be a csalad megszilarditasanak ugyébe.

A demografiai célok megvaldsitasa érdekében jelenleg van néhany korlatoz6 intézke-
dés is:

a negyedik és minden tovabbi gyermek sziiletése esetén az egyszeri segély és csa-
1adi potlék ugyanolyan mértékd, mint az els6 gyermek sziletése esetén (100 leva
egyszeri segély és 15 leva havi csaladi potlék);
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a negyedik és minden tovabbi gyermekkel kapcsolatos terhességi és szulési sza-
badsag alatt a munkabér 100 %-at folydésitjak négy havi idétartamra, a gyermek-
gondozasi poOtszabadsag alatt pedig a minimdlis munkabérnek megfeleld Osszeget
- 6 havi id6tartamra.

Korlatoztdk a terhességmegszakitasra vonatkozé jogot is. Ezzel a joggal azok a ha-
zas n6k élhetnek, akik betoltotték 35. életéviket,illetve akiknek két él6 gyermekik
van.

A sziletések Osztonzése, a csalddok témogatdsa a gyermekek gondozisdban és neveié
sében egyre inkabb az egész tarsadalom (lgyévé valik. Sok esetben a csaladok munkakozOs
ségektdl kapnak anyagi téamogatast. A vallalatok és gazdasagi szervezetek munkasaik és
alkalmazottaik gyermekeiért a gyermekintézmények, az iskolai étkeztetés dijanak egy ré-
szét vagy az egész dijat fizetik. Egyes vallalatok fedezik a harmadik gyermek gondozéa-
saval felmerild koltségeket: oktatédsi koltség, Osztondijfizetés és lakadsadas.

Az egyes pszicholégiai jellegl tényezdk kedvezOtlen hatédsdnak kikiliszébdlésére fel
vildgosito-nevel6 intézkedéseket iranyoznak elé. Ezek segitségével a tarsadalom megszi
larditja a csalddot, mint térsadalmi-jogi intézményt, a serdiul6é és fiatal nemzedéknél
kialakul az erkdlcsi értékrendszer, amelyben fontos helyet foglal el a csalad. A sok-
gyermekes csaladok, ezek munkdja és példdja széles korl tarsadalmi elismerésben része-
stilnek. Figyelmet forditanak arra, hogy vezetd kaderek jo példaval jaruljanak el6 a
gyermekvallalas tekintetében.

Jelenleg a tomegtajékoztatds, a kulturalis intézmények, tanintézetek csaknem na-
ponta foglalkoznak a csaldd problémadival. Sajatos eszkdzeikkel igyekeznek a fiatalokba
beoltani a gyermekszeretetei, kifejleszteni a fiatal nemzedékben a tobb gyermek iranti
vagyat, belenevelni a hazafias kotelességet és a szildi boldogsdg érzését.
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I. A népesség kor szerinti megoszlasa 1975-ben
(1000 fol

I1. A népesség kor szerinti megoszlasa 1980-ban
(1000 f6)
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I1. A népesség kor szerinti megoszldsa 1982-ben
(1000 f6)

IV. A népesség kor szerinti megoszlasa 1984-ben
(1000 f6)
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V. A propagativ kor( nék kor szerinti megoszlasa 1975-ben
(1000 f6)

VI. A propagativ kord nék kor szerinti megoszlasa 1980-ban
(1000 f6)
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VIl. A propagativ kord nék kor szerinti megoszldsa 1982-ben
(1000 10)

VIIl. A propagativ kord ndk kor szerinti megoszldsa 1984-ben
(1000 f6)
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IX. Elvesziletettek és meghaltak szama az 1975-1984 kézotti id6szakban
(1000 f6)

X. Elvesziletettek és meghaltak széma az 1975-1984 kozétti idészakban
(1000 fére)
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XI. A meghalt ndék kor szerinti megoszlésa
(1000 fére)

XIl. A meghalt férfiak kor szerinti megoszléasa
(1000 fére)
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X1, A véarosi népesség kor szerinti megoszldsa 1975-ben
(1060 6)

XIV. A varosi népesség kor szerinti megoszlasa 1983-ban
(1000 f6)
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XV. A kézségi népesség kor szerinti megoszlasa 1975-ben
(1000 f5)

XVI. A kdzségi népesség kor szerinti megoszlasa 1983-ban
(1000 f0)
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XVIl. A hazasséagot kotott ndék &tlagos életkora az 1975-1984 kozotti iddszakban
(korévekben)

XVIIT. A hédzassdgot kotott férfiak atlagos életkora az 1975-1984 kozotti
id6szakban
(korévekben)
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111.  NEPESSEGFEJLODES A CSEHSZLOVAK SZOCIALISTA KOZTARSASAGBAN

A szocialista tarsadalom gazdasagi fejl6dése szempontjabol rendkivil fontos a né-
pesség fejlédése, korstruktirdja és valtozasai, (gyanakkor a gazdasagi fejldédés meghatéa-
rozé feltétele a népesség életszinvonala novekedésének, szocialis biztonsigénak és ezzel
hatassal van a demografiai folyamatokra. A gazdasagilag fejlett orszagokban a népesség
korstrukturaja egyfel6l a nemzetgazdasag fejl6dése lehetdségeinek, masfeldl a termelés-
ben résztvenni nem tudd népességcsoportok tarsadalombiztositadsi kiaddsaira forditott
Osszegek egyik meghatdrozd tényezdje.

A népesedésfejlédésre haté tényez6k, valamint hatdsuk nagysaganak megismerése szik-
séges el6feltétele a népgazdasag és a tarsadalom &altaldnos fejlddése felelds tervezéseé-
nek. Ezen megismerésnek lehetévé kell tennie a megfeleld formdk és médszerek attekinté-
sét is, melyek szabalyozhatjak e tényezbket és igy a kivant irényba befolyasolhatjak az
egyes demografiai folyamatokat.

Ugyanakkor e tényez6k jelenlegi ismertségi szintje a szabalyozast csupan egyes
részterileteken teszi lehetévé. Ennek f6 oka az a tény, hogy a népesség fejlédésének fo-
lyamataiban tikrozédnek a valtozo, ill. valtozatlan természeti folyamatok, bioldgiai
torvényszer(iségek és sajatossagok, a tarsadalmi és gazdasagi fejl6dés, ezek torvénysze-
ri koévetkezményei, tovabba véletlenszer( jelenségek, fordulatok és katasztrofak. Az
egyes hatasok nagysaga és ideje rendkivil eltéré. Amikor az emberiség Ujratermelddésének
alapvetd természeti toOrvényszeriiségei és sajatossagai jol ismertek, addig a tarsadalmi
és gazdasagi valtozadsok hatasanak nagysdga néhany orszdg tapasztalata alapjan csak nagy
vonalakban értékelhetd. lgaz, hogy a véletlenszer(i tarsadalmi és természeti jelenségek
és fordulatok hatdsa bizonyos méretekben meghatarozhaté, de keletkezésiik idejét az ese-
tek dont6é tobbségében nem lehet eldrejelezni.

A szocialista orszagokban a gazdasagi folyamatok tervszer( iranyitasanak és megis-
merésének materialista megkdzelitése lehetévé teszi a felhalmozdédott ismeretek felhasz-
naldsat a tarsadalom és a gazdasdg fejlesztése és az egyes emberek érdekében. Ennek so-
ran els6rend( fontossaglu feladat marad a népességr6l valé sokoldalli gondoskodds biztosi-
tasa, beleértve a szabad dontést is, hogy mikor és hany gyermek lesz csaladjaban.

A hetvenes évek elején Csehszlovakiaban olyan intézkedéseket foganatositottak, ame-
lyek gazdasagi és eszmei Osztonzések mellett a demografiai folyamatokat a kivant irany-
ba hivatottak befolyadsolni. Jéllehet az intézkedések meghoztdk a kivant hatast: a termé-
kenység novekedett, de ebb6l az iranyité és tudomanyos munka szamara nem lehetett levon-
ni messzemen§ kovetkeztetéseket. F6leg a kutatas terén nem sikerilt tisztazni a népesség
fejlédését meghatarozé alapvet6 szemléletet és megkozelitési médot. Ez a tény példaul
azt is eredményezheti, hogy a népességelbreszamitas jelenleg alkalmazott mddszerei Kkiza-
rélag rovid tavra és a népesség egészére tesznek lehetévé meghatarozott pontossagl prog-
nbézisokat .

A statisztikai-demogréafiai adatok, a hazai és kulfoldi részleges vizsgalatok elem-
zése és a statisztikai megfigyelés reprezentativ modszereinek 0sszegezése lehetévé tet-
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ték a CSSZK demografiai fejldédése néhany modern alapvetd tendenciajanak feltarasat, és
ily médon sikerult egydttal felkutatni toébb olyan kiinduldé pontot, amely a jovében var-
hatéan meghatdrozé lehet a terlletek hossz( tavd koncepcidjanal.

A demografiai fejlédést bizonyos mértékben befolyasolni lehet komplex tarsadalmi-
gazdasagi intézkedésekkel, valamint eszmei eszkozokkel. Eppen ezért nem lehet azzal sza-
molni, hogy a jov6ben Csehszlovakidban e fejlédésben olyan rosszabbodis megy végbe, ami-
lyet a kozeljovében a fejlett tdkés orszagokban varhatunk. Az elemzés soran kapott isme-
reteket feltétlenil hasznositani kellene a tarsadalmi és gazdasagi tervek elb6készitése
soran.

1. Csehszlovakia népesedésfejlidése

a) Csehszlovakia népesedésfejlédésének alapvetd vonasai az 1945-1983 kozotti
iddészakban

Csehszlovakia jelenlegi demografiai helyzete lényegesen nem kildnbozik az azonosan
fejlett szocialista orszagokétdl, a termékenység szintje, a hazassagkotések széma és a
természetes szaporodas pedig kedvez6bb képet mutat, mint Nyugat- és Eszak-Eurdpa orsza-
gainak tobbségében. A demografiai folyamatok a megfigyelheté kozeledés ellenére, orsza-
gon belul &ltalaban kedvez6bbek Szlovékidban, mint a Cseh Szocialista Koztarsasagban. A
kbztarsasdgokon belil is jelentés terileti kulonbségek figyelhetlk meg.

Termékenység

A termékenység, mint a legfontosabb demografiai folyamat tobbé-kevéshé hat mas de-
mografiai jellemz6re is, igy a vetélések, a hadzassagkotések, a valasok szamara és a cse-
csemb6halanddésag alakulasara.

Csehszlovakia termékenységét az elmilt 40 év soran a kovetkezd vonasok jellemezték:

egyenlétlenség, mely a sziletettek éves szaménak hullamzédsdban nyilvanult meg,
a befejezett termékenység lasst, de allandé csokkenése,

a szuld nék életkoranak csokkenése, a sziulések 20-24 éves életkorra torténd
koncentréalasa.

A leginkdbb jellemz6 jelenség a sziletések szamanak ingadozasa, mely kiilondsen
Csehorszagban figyelheté meg. Ez a tendencia arrél taniskodik, hogy a termékenység nagy-
mértékben filgg mas tényezbék hatasatol is.

A szilések az utébbi id6ben a 20-24 éves korcsoportra koncentraldédnak - a gyermekek
55 S&-at az anyadk az emlitett korban szilik meg -, és csbkken a harmadik és magasabb szii-
letési sorrend( gyermekek szama, melyeket altaldban id6sebb nbék hoznak a vildgra. Ennek
kovetkeztében az Osszes sziletések szama - kiuldndsen Csehorszagban - figg a 20-24 éves
n6éi korcsoport létszamatdol. A sziletettek abszolit szamanak csokkenésével parhuzamosan
Csehorszagban esik a masodsziulottek aranya is.

Emellett az is megfigyelhetd, hogy a kétgyermekes ndéknél emelkedik a terhességmeg-
szakitasok szama. E téren is jelentds kiulonbség van a két orszagrész kozott. Mig 1982-
ben 100 harmadszilottre a kétgyermekes néknél Csehorszagban 196 mivi vetélés jutott,

addig Szlovékiaban ez a szam csak 93 volt.
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Elveszilletések (ezer)

Hazassagkdtések szama

A hézassagkotések szama Csehszlovakidban a kismérték(d ingadozasoktél eltekintve ma-
gas és évek Ota alland6. A hazassagkotések abszollit szémdra mindenekel6tt az el8szor
hazasulanddk szama gyakorol hatast (a v6legények és menyasszonyok atlagéletkora 22 év
kéril van), valamint az (jrahdzasodasok szama, melyek ardnya az utébbi tiz évben 22 B
roi 25 %-ra nétt.

Az egyes években a hadzassdgok szintjének kildnbsége a koztarsasagok kozott azt mu-
tatja, hogy Csehorszédgban a népesség kedvezétlen korésszetételén kivil minden valdszi-
nliség szerint befolydst gyakorol a mutatéra a valdsok és az Ujonnan kotott héazassagok
magas szintje is. Az elmilt id6szakban bekdvetkezett kisebb csdkkenést6l eltekintve
Csehszlovakiaban nem tapasztalhatd a hazassagkotések jelent6sebb csokkenésének tendenci-
aja .

Valasok szama

A masodik vilaghaborli befejezddése oOta folyamatosan novekszik Csehszlovakidban a va-
lasok szama. A legkifejezdbb kilonbség a két koztarsasag kozott e demografiai jelenség
abszollt szamaiban mutatkozik, bar a valasok szama Szlovakiaban f6képp az utdbbi 15 év
folyaman gyorsabban n6 Csehorszag hasonld mutatdjahoz képest.

Valtozatlan médon a valdsok egyotdode a 3-4 éve fennalld hazassagoknal kovetkezik be
és hasonld aranyt képviselnek a 6-10 éve fenndlld hazassadgok is. A valasok legmagasabb
aranya a 20-24 éves n6knél figyelhetd meg. A felbontott hazassagok tobb, mint 80 %-aban
eltartott gyermek van. ily médon a valasok magas szama a f6 oka a gyermekes csonka csa-
ladok emelkedd szamanak. Mivel az utobbi id6ben csokken az elvaltak hazassagkotéseinek
szama, a valasok mérsékldé hatassal vannak a termékenységre és a magasabb sziiletési sor-
rendd gyermekekre.

Halalozas
Csehszlovédkia haldlozdsdnak alakuldsat a kovetkezé f6bb vondsok jellemzik:

a haland6sdg csokkenése a hatvanas évek végéig,
a halalokok strukturajanak valtozasa,

a kozépkorl és az id6s férfiak magasabb haldlozasa a fejlett orszdgokhoz viszo-
nyitva,

az Ujszilottek és a csecsembk halalozdsanak csokkenése.
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Szlovékiaban a nyers hal&lozasi mutaté - amely 1945 utan magasabb volt, mint Cseh-
orszagban - nagyobb mértékben csbkkent és kissé kedvez6bben alakult, mint Csehorszéagban.
Magasabb mutatd csak az Ujszilottek és csecsem6k esetében figyelhetd meg.

Ma az atlagos élettartam Csehorszédgban és Szlovakidban csaknem azonos. Mindkét koz-
tarsasagban jelent6s kuldénbség van a férfiak és a nk atlagos élettartamaban. Mig a fér-
fiaknal értéke elvileg 1965 6ta 67 év korili, addig a n6knél tovabb emelkedett egészen
a nyolcvanas évek elejéig, amikor 74,3 év korul stabilizalodott.

A népesség korstruktiraja
Csehszlovakia népességnek fébb jellemzOi:

egyenetlenség, mely fdleg a sziuletések multbeli ingadozasabol adodik,

a népesség Oregedésének tendenciaja, melynek kovetkezménye az idések aranyanak
novekedése.

A multbeli és jelenlegi egyenletesebb sziletés kovetkeztében a népszaporulat éves
ingadozdsai és a népesség Oregedése kevéshé kifejezetten érinti Csehorszagot, mint Szlo-
vakiat .

1945 ¢ta Csehszlovakia népességszama novekedett. Ennek soran a természetes szaporo-
das, mely Csehszlovakidban a népességnovekedés kizardlagos forrdsa, az egyes években
a szlletés és a halandésag flggvenyében jelentds ingadozisokat mutatott.

Az utdbbi években Csehorszédgban a természetes szaporodds mindig alacsonyabb, mint
Szlovékiaban és a kilonbség egyre né, igy 1984-ben Szlovékia adta az orszag természetes
szaporoddsanak csaknem 90 %-at. Csehszlovakia népességszama 1984-ben elérte a 15,480
millio f6t, ebb6l Csehorszadgé 10,337, Szlovékiaé 5,143 millid.

A népességfejlédés mai alakulasat a kulfoldi orszagokban a termékenység, a sziileté-
sek, a hézassagok és a természetes szaporodas nagyardnyld csokkenése - amely egyes &lla-
mokban a népesség fogyasahoz vezetett -, tovabba a lényegében valtozatlan halanddsag
jellemzi. A demografiai folyamatok kedvez6 alakuldsa a hetvenes évek els§ felében Cseh-
szlovékiat a pozitiv népesedésl eurodpai allamok soraba helyezte.

Annak érdekében, hogy meg6rizheté legyen ez a kedvezé helyzet, er6feszitéseket kell
tenni egyes korcsoportok halanddsdganak javitasa és a csalad stabilitdsdnak fokozédsa ér-
dekében .
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b) A népesedésfejlédés prognézisa 2020-ig

A Szdvetségi statisztikai bizottsag 2000-ig sz6l6 népességtervezése és a 2020-ig
elkészitett prognozis a kozelmialt demografiai eldzményeibdl és a jelenlegi tendenciék-
bél indul ki, valamint feltételezi, hogy a népesség ndvekedését tamogatd politika meg
fogja gatolni a termékenység csokkenésének fokozddasat és az egészségligyi programok ja-
vulast érnek el a kedvez6tlen halandésdgé korcsoportok mutatdiban. Ennek alapjan Cseh-
szlovékia népessége a kovetkezSképpen fog alakulni:

A népesség szaménak alakulésa

Csehszlovédkia lakossagénak széma tehat toéretlenil novekedni fog. Csehorszéaghan
1990-ig a népesség szama csokkenni fog és a kovetkez6 mélypont 2015 utan kévetkezik be.
Szlovakiara a lakossag szintelen novekedése lesz jellemz§ és népszaporulata meghaladja
majd a csehorszagi fogyast.

Az el6reszamitas szerint a népesség korstruktirdja sem marad valtozatlan. 1990 utan
csokkenni fog a gyermekek ardnya - nagyobb mértékben Csehorszagban, mint Szlovékiéban,
ahol ez csak 2000 utan lesz megfigyelhetd. 2000-ig jelentésen néni, ezutan pedig csok-
kenni fog a produktiv koru népesség szama. A 60 éven fellliek aranya - az 1995-2000 ko-
z0tti id6szaktdol eltekintve - alland6é ndévekedést fog mutatni.

A népesség korstrukturdjanak alakuléasa

60 évesnél iddsebb férfiak és 55 évesnél iddsebb ndk.

Jéllehet az érvényes népességeléreszamitas az elmilt harom évben nem igazolddott
be teljes egészében, f6 tendenciadiban azonban helyesnek bizonyult (igy a sziiletések sza-
ma a vartndl kisebb mértékben csokkent).
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Kedvez6 jelenségként értékelhetd, hogy az orszdg fejlédése szempontjébdél a kulcs-
fontossagl produktiv koru népesség aranya 2000-ig novekedni fog. A népesség alakulasat
vizsgalva nem csupan annak mennyiségi, hanem mindségi valtozasat is nézni kell. Eppen
ezért Csehszlovédkia természetes szaporoddsdnak csokken6 (teme és Csehorszdg népessége-
nek varhaté fogydsa onmagukban nem negativ jelenségek. Ugyanakkor az elkdévetkezd id6-
szakban negativ valtozédsnak tekinthet6, hogy az orszagban 2005 utan - Csehorszagban mar
1990-ben - a nyugdijaskoruak ardnya meghaladja a 15 évesnél fiatalabbak aranyat. Ez ma-
ga utan vonja Csehszlovakia - és mindenekel6tt Csehorszag - népességének gyors eldreged6
sét, annak minden térsadalmi-gazdasdgi kovetkezményével egyitt.

2. A népesedésfejlédést alakitdo tényezdk és hatasuk

A népesség alakulasara nagy hatast gyakorolnak az egészségligy szinvonala és a né-
pesség egészségi allapota, a lakaskorilmények, a csalad gazdasagi és szocialis feltéte-
lei és életszinvonala, a nék foglalkoztatdsa, a szolgaltatasok szinvonala és fejlddése,
az eszmei nevelés és a tarsadalmi légkor altaléban.

a) A népesség egészségi allapota és az egészségigyi ellatas

Az egészségigy szinvonala dontd tényez0 a népesség egészseégi allapota és ezaltal a
demogréafiai folyamatok alakuldsa szempontjabol. Hatasa kozvetlenil tiukrozddik toébb fon-
tos demografiai mutatd valtozdsaban - termékenység, halanddsag, morbiditas, a mivi veté-
lések szama - és kOzvetve a valasok és a hazassagkotések alakuléasaban is.

Az ingyenes orvosi elldtds - beleértve a szakorvosit is -;az orvosi rendel6k sza-
manak novekedése és technikai és specidlis ellatottsaguk javulasa, a tudomany fejl6dése
az Otvenes évek elején gyors javulast eredményeztek - fbleg Szlovakia - népességének
egészségi allapotdban. Az egészségugy hatékonysaganak kedvezd hatdsdt fokozta a népesség
szocialis korulményeinek parhuzamosan végbement javuladsa és az iskolazottsag szintjének
emelkedése. Ez a jelenség a hatvanas évek kozepéig tobb, korabban haldlos betegség (tu-
berkolézis ) &llandban csokkend mortalitdsaban, valamint az Gjszulott- és csecsem6halalo-
z&s mérséklddésében nyilvanult meg. Az intézetben lezajlott szilések altalanossa valasa-
val és a fokozottabb terhesgondozéds révén kedvezd valtozdsok torténtek a sziiletések te-
rén is. A terhességmegszakitdsokra vonatkoz6é 1957. évi torvény bevezetésével nétt ugyan
a mivi vetélések széama, de ezzel egyid6ben javult a n6k és a gyermekek orvosi ellatésa
és kedvezd korilmények alakultak ki acsaladtervezés elterjedése érdekében. Tobb gyermek-
betegség hattérbe szorult - egyes fert6z0 betegségek meg is szlntek -, gy a gyermekbé-
nulds, a diftéria, a szamarkohogés, a tetanusz stb.

A népesség egészségi allapota nem csak az egészségigy szinvonaldtdél, hozzaférhetd-
ségétdl és az altalanos életszinvonaltol, hanem az allampolgarok egészségi ismereteinek
mértékétdl is fiugg. Az egészséges életmod alapelvei jollehet széles kdrben ismertek
Csehszlovékiaban, ezek a termelésben, a tarsadalmi és a maganéletben gyakran mégis csak
elvek maradnak. Az ipar fejlédése, a mezdgazdasdg megnévekedett vegyszerfelhasznalasa,
az autokozlekedés elterjedése, a fokozott munkahelyi terhelés, az alkoholizmus, a do-
hanyzas és mas genetikai faktorok mind-mind veszélyeztetik a népesség egészségi allapo-
tat. Ezek a tények régota ismertek, de veszélyeik egyre nének.

Az 0j korilmények hatdsara megvaltozott a haldlokok strukturaja. Napjainkban a ha-
lalozadsok tobb, mint 70 %-at a keringési és a rosszindulatl daganatos betegségek okozzak
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A kozépkoru férfiak megndvekedett halandbsdga kovetkeztében ma mar az dsszes halaleset
28 %-at ez a csoport teszi ki. A csecsembhalandbsdg idésoraban megfigyelhetd 1965. évi
emelkedést az élvesziletés nemzetkozi definicidjanak atvétele, illetve alkalmazésa
okozta. A jelzett évt6l eltekintve a csecsem6halandésdg toretlenul csokken, bar ennek
Uteme napjainkra mar lelassult. Az emlitett negativ jelenségek kikiiszébdlése érdekében
- a gybégyitas tovabbi fejlesztése mellett - az egészségnevelés segitségével meg kell te-
remteni a betegségek megel6zését elbsegité feltételeket.

A népesség egészségi allapotanak javitasa, a halandbésdg csokkentése, a megfeleld
termékenység fenntartasa, a stabilabb csalad és ezaltal a népesség min6ségi fejlddésé-
nek érdekében tobb feladat harul az egészségligyre, igy a terhesek szilés elétti ellata-
sanak javitadsa, a kozépkoru férfiak ma még gyakran haldllal végz6dé betegségeinek gyo-
gyitasa és a nyugdijaskoruak kronikus betegségeinek ellatdsa. Tovabbi kovetelmény az
egészségiuggyel szemben: ezen tennivaldkat teriletileg differencialtan kell megoldani, a
tudomdny eredményeinek atiltetését a gyakorlatba minél gyorsabban kell megvalésitani.

b) Eletkoriilmények

A legfébb népesedési folyamatok alapja a népesség kordsszetétele és egészségi alla-
pota, melyek komplex szocidlis és anyagi eszkdzokkel csak részben - és lényegében roévid
tavon - befolyasolhatok.

A népesség kordsszetételét - els@sorban a termékenységet befolyasold tényezbkhdz a
fizetés nagysdga, a bizonyos feltételekhez kotott szocidlis juttatasok, a lakaskorilme-
nyek, a munkaidé hossza és a n6k foglalkoztatottsdganak szintje tartoznak.

Lakaskorilmények

A lakds egyike a népesség életszinvonaldt és ezzel a tarsadalom fejl6dését meghata-
rozé6 fontos tényezdknek. A népesedési folyamatok szempontjabol a lakas kihatassal lehet
a termékenységre, a terhességmegszakitasok szamara, a hazassagok és a valasok alakulasa-
ra. Csehszlovdkidban ma mar nincsenek annyira rossz mindségl lakdsok, melyek a halalo-
z4s kozvetlen okat jelenthetik. A fiatal hdzasok szamdra az ©6nallé lakas elvben lehetd-
vé teszi a gyermekvallalast, ugyanakkor a lakas méretei - ha kicsi vagy nagysadga miatt
jelentds anyagi terhet r6 a hazasparra - korlatozhatjak a gyermekszamot. A mas haztarta-
sokkal val6 egyuttlakds - amellett, hogy mérsékli a termékenységet - kedvezétlenil hat
a hazassagkotések szémara, gyakran szerepel valas okaként is.

1945 utédn jelentlsen fejlédott Csehszlovadkia lakdséllomanya. Fokozatosan csokkent
a nagymértéki lakashiany és megsz(int a lakdsok szinvonaldban kordbban jellemz§ kilonbség
Csehorszag és Szlovakia koézott. Ma a lakdsallomany tobb, mint 61 %-a - Szlovéakiaban
csaknem 76 %-a - az elmult 40 év soran épllt fel. Annak ellenére, hogy az emlitett id6-
szakban 3,1 millié lakas épult, a haztartdsok 14 %-&nak nincsen 6nall6 lakésa; ezek ko-
zel fele fiatal csaldd. A helyzet egyik oka a nem eléggé hatékony lakasgazdalkodas, mi-
vel az (jonnan felépitett lakasok 45 %-a a szanalt lakdsokat potolta.

Az 1980. évi népszamldlas adatai szerint csupan a fiatal hazasok fele rendelkezik
kozvetlenil a hazassagkotés utan onalld lakassal, mig 10 %-uk az ezt kdvetd egy éven be
lul jut lakdshoz. 10 évvel a hazassagkotés utan o6nallé lakads nélkil él a csaladok tiz
szazaléka. A szamitasok szerint napjainkban mintegy 150 ezer lakdsra lenne sziiksége a
fiatal h&zasoknak, telepllésenként nem azonos mértékben.
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A lakds szinvonala kétségtelenil hatassal van a csaldd gyermekszamadra. A szileté-
sek alakulasanak ingadozédsai az elmilt id6szakban Csehszlovakiaban, amikor a lakaskoriul-
mények - kulénésen a gyermekes csalddoknal - javultak, arra utalnak, hogy a két jelen-
ség nem all egymédssal kozvetlen kapcsolatban. A kutatasok azt igazoljdk, hogy ebben a
csokkend termékenységgel jellemezhet6 id6szakban el&térbe kerult a lakdsprobléma. Ebbe
az iranyba hat az életszinvonal emelkedése is, mellyel parhuzamosan megnévekedtek a la-
kdssal szembeni elvarasok és gyorsan valtoznak a korabbi, szerényebb igények. A fiatal
hdzasok kilencvenes évek kozepére varhatdo novekvé ardnya az elegendd mennyiségl megfele-
16 lakds felépitését teszik sziikségessé, emellett novelni kell a haromgyermekes csala-
dok és az idOskoruak igényeit kielégité lakdsok aranyat, kulondsen a lakdtelepeken. A
lakasépités mellett gondoskodni kell a kulturdlis és szolgaltatd létesitményekrél, a
feln6ttek és a fiatalok sportoldsara szolgal6 intézményekrél is.

A csalddok gazdasagi és tarsadalmi helyzete

A szocialista tarsadalom sokoldall gazdasagi fejlédése az életszinvonal emelkedését
is maga utdn vonja. A létrehozott gazdasagi potencialnak - a gazdasagi agazatok mellett -
a fogyasztas igényeit is ki kell hogy elégitse, emellett novelve a dolgozék létbhiztonsa-
gat.

A gyermekes csalad jovedelmi helyzete a haztartasban él§ keres6k és az eltartott
gyermekek szamatél, valamint a gyermekes csalddok szamara folyositott tarsadalombiztosi-
tasi potlékok oOsszegétdl fiigg. A gyermekszam ndvekedésével az egygyermekes csaladokhoz
viszonyitva egyre csokken az egy fbre jutd jovedelem.

Jellemz6 jelenség volt a gyermekek szamanak novekedése a kozepes jovedelmi helyze-
tli csaladokban, melyekben 1958-ban az 0sszes gyermek 34 %-a - ma pedig csaknem 50 %-a -
élt. Napjainkban tehat a gyermekes csalddok jovedelmi helyzete kevéshé differencialt,
mint 1958-ban. A létfenntartassal és a gyermekneveléssel kapcsolatos kiadasok novekedése
- utébbi terén minimum 30 %-os - miatt kulondsen az egykeresés fiatal, a harom- és tobb-
gyermekes csalddok ma fokozottabban kényszerilnek joévedelmik gondos beosztéséara.

Az eltartott gyermeket neveld csalddoknak nydjtott tarsadalombiztositasi pdtlékok
rendszere egyes id6szakokban jelentdsen modositani tudtadk ezen csaladok életszinvonalat
és kedvezd korllményeket tudtak teremteni tébb gyermek vallaldsdhoz. Az egy gyermekre
jutd allami tamogatas Osszege az 1955. évi 170 korondrdl 1983-ra 417 koronara - 240 %-
kal - n6tt. Az intézkedéseknek koszénhetéen a csaldadoknak nyujtott tarsadalmi segitség
az eltelt id6szakban nem maradt el a realbérek novekedésétdl.

Az 1969-1973-ban hozott intézkedések hatdsara - melyekkel parhuzamosan az iskolas-
kor eldtti gyermekintézményeket, az egészséglgyet, a lakashelyzetet és a gyermekcikkek
artamogatédsat érintd rendelkezések is szilettek - javult a tarsadalmi Iégkér a tobbgyer-
mekes csaladok javara és f6leg a masodik és a harmadik szuletési sorrend( gyermekek sza-
ma nétt meg, de novekedett az idésebb korcsoportba tartozo nék termékenysége is. Jolle-
het az alacsony termékenységet az emlitett intézkedésekkel sikerult befolydsolni, a ma-
sodik gyermek megszilésének ellrehozasa az ezt koveté id6szakban a sziletések széménak
csokkenéséhez vezetett.

A sziletések szamat a legmagasabb termékenységli n6éi korcsoportok létszama is befo-
lydsolta. Ez a jelenség fokozottabban jelentkezett Csehorszagban, ahol a megel6z6 id6-
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szak termékenysége alacsonyabb volt, mint Szlovakiaban. Itt a lakossdg demografiai maga
tartdsa kiegyensllyozottabb.

Az 1979-1984. évi intézkedések a ndvekvd létfenntartédsi koéltségek mellett lényegé-
ben kompenzald jellegliek voltak. A legutobbi, 1984. évi szabalyozas egyes gyermekes csa
ladcsoportok megfeleld életszinvonala biztositdsanak differencidlt megkozelitését tar-
talmazza. Ezekt6l az intézkedésektdl nem varhaté a termékenység ndvekedése.

A gyermekes csalddoknak nylGjtott, a gyermekszamtol figgéen differencialt pénzbeli
tarsadalmi té&mogatas rendészerének biztositani kell az eltartott gyermeket nevel§ csala
dok megfeleld életszinvonalat, nagyobb mértékben segiteni a két- és tobbgyermekes csala
dok szocialis helyzetén. A tarsadalmi igazsagossag szellemében - a munka szerinti fize-
tés alapelvét nem sértve - szikség lenne az eltarték kiegyenlitett fizetésének biztosi-
tasara és arra, hogy csOkkenjen az egygyermekes és a harom- és tdbbgyermekes csaladok
jovedelme kozotti kildénbség. Csak ily médon tarthaté fenn Csehszlovakidban a kétgyerme-
kes csalad dominancigja.

A csehszlovdk népesség egészének oregedését lelassitd, a hetvenes évek elején meg-
figyelhet6 sziiletési hullammal szamolni kell a tarsadalmi és gazdasagi tervezés soran,
mivel a jelenségnek hosszl tavi gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei lesznek. Ennek
ismeretében  kell tervezni a szocidlis ellatast, gondoskoddst az egész tarsadalom, Kki-
16nds tekintettel a gyermekes csaladok figyelembevételével.

A n6k foglalkoztatottsaga

A termel8eszkozok tarsadalmi tulajdona és ezzel kapcsolatban a nék jogi egyenldsé-
ge és iskolazottsagi szintjiuk emelése szempontjab6ol a nék haztartas melletti gazdasagi
aktivitdsa tarsadalmi (gy. A n6k és a férfiak egyenld gazdasagi és jogi helyzetét maga-
tol értetddé tényként kezeld szocialista tarsadalom jogi, gazdasagi és szocidlis eszko-
zO0kkel 1is védelmezi a n6ket és anydkat annak érdekében, hogy gazdasadgi tevékenységik
mellett alapvetd anyai hivatasukat is teljesiteni tudjak.

Kozismert, hogy a nék foglalkoztatottsaga kozvetlenil hat a termékenységre, a ter-
hességmegszakitasok szamara és a csalad - a valasok és a hazassagok szempontjabél - sta
bilitasdra, ezt kovetfen érezteti hatasat a népesség kordsszetételén és a haztartasok
szerkezetén.

A 25-29 éves, 14 évesnél fiatalabb gyermeket nevel§ hdzas nék 91 %-a dolgozik, mig
a 30-34 éves gyermekes anyak esetében ez az ardny 95 %. Tehat a foglalkoztatott fiatal
nék dontd tobbsége gyermekes anya. Alacsonyabb foglalkoztatottsag (kdézel 74 %) csak a
gyermekiket gondozdé 24 évesnél fiatalabb n6knél figyelhet6 meg. 1970 és 1980 kozott Kis
mértékben nétt a gyermekik két éves kora el6tt munkdba allé ndk ardnya. A fiatal ndk
foglalkoztatottsaga tekintetében nincs jelentds kilonbség Csehorszdg és Szlovékia ko-
zott .

Nem &llithat6, hogy a nék - az elmiult idészakban folyamatosan ndvekvé - foglalkoz-
tatottsdga kozvetlen kivaltd oka lenne a termékenység hullamzdsanak. Ugyanakkor a fiatal
nék magas foglalkoztatottsdga olyan meghatdrozdé tényez6, amely elfsegitette Csehszlova-
kiaban a kétgyermekes csaladtipus elterjedését. A n6k gyorsan egymas utan vildgra hoz-
zak két gyermekiket és ezt kovet6en munkdjukat gyermekgondozas miatt mar nem kivanjak
megszakitani. A gyermeknevelés és a foglalkozas gyakorlasanak 0sszeegyeztetéséh6l szar-



maz6 fesziltségek miatt dontenek Ggy a nék, hogy nem sziilnek tébb gyermeket, ezzel né-
velik a kétgyermekes anyak terhességmegszakitisainak sz&mat Iis.

Annak érdekében, hogy a n6k munkavallaldsanak és az anyai szerep Osszeegyeztetésé-
b6l adodd fesziltségek kovetkezményei ne csokkentsék tovabb a termékenységet, fokozato-
san kedvez§ feltételeket kell majd teremteni a nék egyidejl anyai és gazdasdgi funkcidi-
nak teljesithetdsége céljabol, mégpedig mindenekeldtt a gyermekgondozasra szolgdld sza-
badidé novelése révén. Ezzel egyid6ben nagyobb mértékben kell szabalyozni a foglalkozas-
sal kapcsolatos vandorlast, (j munkalehet6ségeket kell teremteni valamennyi telepililésen
mind a férfi, mind a néi dolgozok szamdra, moédositani kell a nétébbletet bizonyos teri-
leteken, ezzel is csokkentve a meglévd kiegyenlitetlen fiatal férfi-nd aranyt.

Szolgaltatasok

A lakossagnak nydjtott szolgaltatasok a szocialista allamban az &llampolgéarok ré-
szére nyljtott tarsadalmi segitség eszkdzei. A szd téagabb értelmében mai feladata az al-
lampolgarok megfelel6 életének és haztartadsuk mikodésének tamogatdsa. f1ly médon az egyes
szolgaltatasi 4agak szorosan kapcsoldédnak egyes életkor- vagy foglalkozasi csoportokhoz,
ennek kovetkeztében fejlesztésének mértéke és médja Osszefigg a fébb demografiai folya-
matok alakulasaval.

A gyermekes nb6k foglalkoztatottsaganak magas szintje sziikségessé teszi az iskolas-
kor el6tti gyermekek alapvetd és az iskolasok tanitds utani gondozasanak biztositasat.
Ezen szolgadltatasok szinvonala és fejlesztése kozvetetten tikroz6dik a csalddok gyer-
mekvallalasi tervében, a sziletések és a terhességmegszakitasok szamaban.

Az elmilt 15 év folyaman Csehszlovakia az iskolaskor el6tti intézmények fejlettsé-
ge tekintetében a vilag élvonalaba tartozik, fér6helyeik - egyes (j lakdtelepek kivéte-
lével, ahol ezen intézmények felépitése elmarad a lakasok atadasi idejétdl - elegend6-
nek bizonyulnak. A szllék szémara anyagilag igen kedvezd, hogy a gyermekek ellatasaval
kapcsolatos koltségek nagyobb részét az allam fedezi.

A jovében differencidltan kell majd megéllapitani a bolcs6dei és oOvodai fér6hely-
szilkségleteket . A felndvekvé generacidk egészsége szempontjabol gazdasagi és szocidlis
eszkozokkel biztositani kell, hogy a bdlcs6dei elhelyezés helyett életének elsé éveiben
az otthon maradé anya nevelje a gyermeket. Ez lehetévé tenné kezdethen a legkisebb
gyermekek szamara a bolcsédei kapacitas csokkentését, majd kés6bb - a szilési szabadsag
meghosszabbitasaval - csupan kis bolcs6dei részleggel rendelkezé, 6sszevont bdlcséde-
6voda intézmények épitését.

A jovében meg kell oldani az iskolai étkeztetés hianyos kapacitdsat, javitani kell
annak mindségét. Ehhez elegendé munkaer6re, az iskolai étkezdék és konyhak megfeleld
felszerelésére lesz szikség, aminek révén teljesithetjik majd az egészséges taplalkozas-
sal szemben tamasztott kovetelményeket.

A hetvenes évek elején - kilonosen Szlovakiaban - bdéviltek a napkéziotthonos isko-
lak . Hal6zatuk féleg a hetvenes évek kozepén sziletett nagylétszami korcsoport altala-
nos iskoldba lépésekor bizonyult elégtelennek és okozott megoldhatatlannak latsz6 prob-
Iémat. Arra lenne szikség, hogy ezek az intézmények hatékonyabban segitsék a gyermekek
nevelését, egészséges életmdédra torténé szoktatasat, testmozgasat, az egészséges Etke-
zési szokasok kialakitasat, valamint a tarsas és a szilékhoz fiiz6d6 viszony megfeleld

befolyasolasat.
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Kiiléndsen a gyermekes sziil6 id&takarékos haztartasvezetését szolgalé létesitmények
fejlettsége nem kielégité. Ezen szolgaltatasok valasztéka egészében véve igen korlato-
zott, hossz(U tavl részleges javulds csak Szlovakidban figyelhetd meg.

Ez fontos tarsadalmi kérdés, mely kihat a népesség és a tarsadalom fejlédésére és
jollehet a visszahatas csupan attételes, mégis befolyasolja a kdzhangulatot. Eppen ezért
sirgésen fejleszteni kell azokat a szolgaltatdsokat, amelyek anyagi, id6beli és helybe-
Ii hozz&férhetlségliiknél fogva lecsokkentik a haztartasvezetéshez szilkséges id6t.

3. A tarsadalmi légkor

A tarsadalmi légkor a tarsadalom élete egyes kérdéseinek a gazdasdgi, politikai,
jogi és oktatasi-nevelési tényezO6k hatasdra formalodd megkdzelitési modja.

A tarsadalmi légkoérben tikroz6dnek a népesedési folyamatok, a tarsadalmi szervezet,
a csaladok és az egyes személyek életkorilményei, a létbiztonsag érzése, a nemzetkozi
politikai és gazdasagi helyzet és az azonos fejlettségl orszagok népesedési tendencidi.
A szocialis létbiztonsadg a szocialista tarsadalomban alapvetfen kedvezéen alakitja a
tarsadalmi légkort.

Egyes elemeinek gyors valtozékonysiga ellenére f6bb tendencidi viszonylag hosszl
taviak, és ez vonatkozik a termékenységgel kapcsolatos hangulatra is. A tarsadalmi han-
gulat és ezzel egylitt a népesedési folyamatok tudatformaléssal befolydsolhatok.

Folyamatosan fejlddik a harmonikus h&zassdgra és a sziléi feladatok feleldsségtel-
jes teljesitésére nevel§ rendszer. Ennek ellenére egyel6re még nincs kifejezetten hatés-
sal a csaldd stabilitdsdra, a vadlasok és a terhességmegszakitisok szamara. A fiatalok
véleményét vizsgalva kiderilt, hogy ebben a neveléshen fontos szerepe van az iskolanak.
Ezzel szemben az altalanos iskolat befejezdknek még nincsenek meg a kivant egészségigyi,
jogi, tarsadalmi, gazdasagi, etikai és esztétikai ismereteik.

A neveld munkaban az eddiginél sokkal nagyobb figyelmet kell forditani a konflik-
tus-helyzetek megel6zésére. Ezzel kapcsolatban nagy feladatok harulnak az egészségneve-
lésre, kiulonosen a fiataloknak az idében torténd szexualis nevelésére. A helyzet javitéa-
sa érdekében az egészségugyi, iskolai és iskolan kiviuli oktatadsi szervek koézos er6feszi-
téseire lesz szikség.

A hazassagra és a szil6i feladatok felelfsségteljes ellatasara vald nevelés haté-
konysagnovelésének alapfeltétele, hogy e tevékenységszemlélet ne csak a felelés szervek
és szervezetek, hanem a tomegtdjékoztatds és a kultira szerveinek miikddésében is tikro-
z6djenek. Ha a tarsadalmi élet valamennyi alkotdérésze egységesen a csalad harmonidjat
helyezi kozéppontba, lassan visszaszorithatok lesznek a fiatal h&zasok ndvekv6 szami
valasaiban - és ezadltal a gyermekes csonka csaladok szamanak emelkedésében - megnyilva-
nulé kedvezétlen tendenciaju népesedési folyamatok. igy elérhet6 lesz a csalad stabili-
tasanak fokozasa, mely aktualis és hosszl tavu feladat. E feladat csak az odssztarsadal-
mi nevel$ tevékenység segitségével oldhaté meg, mivel a kizarélag jogi és gazdasagi esz-
kozok elvben ellentmondananak a szocialista allamnak az emberrél valé gondoskodasanak.
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4. (Osszefoglalas

Csehszlovédkia mai demografiai fejldédésenek jellemzd tendenciéi:

Demografiai szempontbdl a népesség fejlddése két dialektikusan kapcsoldodd tényez6-
komplexum eredménye: a kiinduld népesség korosszetétele és a természetes reprodukcid
szinvonala. Utobbira hat a népesség egészségi allapota, valamint a tarsadalmi 1égkorben
is tiukrdz6d6 konkrét életkoriulmények, é&ltalanos életszinvonal, az oktatas, az &ltalénos
nemzetk6zi helyzet és mads tényezbk. Ezek kozil egyes faktorok valtozd intenzitast kol-
csonhatdsban &llnak egyméssal 1is.

Csehszlovékia népesedésének alakuldsa alapvetlen nem tér el mas fejlett orszagoké-
tol, jollehet vannak jellegzetes vonasai. (Ezeket kés6bb ismertetjik.)

Csehszlovakia népesedési folyamatai a koradbbi években kialakult és maig sem gyengi-
16 hatdsu egyenetlen kordsszetétel donté kihatasa kovetkeztében alakulnak, mely a népe-
sedésen kivuli terileteken is érezteti hatasat. A két orszagrész kozul Csehorszagban
egyenetlenebb a korstruktura és a kiills6 tényezék hatdsa is itt érvényesil er6sebben.
Ezért a kilonbségek csokkenése ellenére, e folyamatok kedvezébbek Szlovékiaban, mint
Csehorszagban.

A népesedési folyamatokat a termékenység csokkenése - a sziletések altalanos visz-
szaesése és a 20-24 éves korcsoportra vald koncentralddasa -, a halandésag stagnalésa,
emelkedése az utobbi i1d6ben egyes korcsoportokban, a valasok, valamint a bejelentett ve-
télések szamanak allandd ndvekedése jellemzi.

Csehszlovédkia népessége egészében oregszik, mindenekeldtt Csehorszdg népességének
oregedése miatt; Szlovakidban jelentOsebb eldregedés csak 2005. év utan varhatd.

A hézassdgok szama az egész idb6szakban viszonylag magasnak bizonyult, a gyermekek
tébb, mint 93 %-a hazassagbdl sziletik; a kétgyermekes csaladtipus a jellemz6.

A népesedés alakuldsdnak negativ vonasa a termékenység visszaesése a magas termé-
kenységl korba 1ép6 korcsoportok kis létszama esetén, mely megfigyelheté volt az elmilt
idészakban.

A sziulés elétti szakorvosi ellatas,az anya-, gyermekvédelem révén az egészséglgy
dontéen befolydsolja a népesség mindségét. Ugyanakkor ma még nem képes csokkenteni a f6-
leg kozépkoru férfiak haldlos betegségeit, mely nem csak az altalanos morbiditast, hanem
az egész népesség halandosagat is kedvezdtlenné teszi. E téren az egészségre veszélyes
mas tényezdk is szerepet jatszanak, igy az embert korilvevé koérnyezet altaldnos romlasa,
az autokozlekedés elterjedése és a munkahelyi terhelés ndvekedése.

A hetvenes évek elejétdl tobb tényez6 gyakorolt egylittesen kedvez6 hatast a termé-
kenység novekedésére, a masodik és magasabb sorrend( gyermek megsziletésére: gazdasagi
intézkedések, az anya- és gyermekvédelem fejlddése, Ossztarsadalmi tudatformalas a tobb-
gyermekes csaladok érdekében, valamint nagylétszami korcsoport belépése a magas termé-
kenységl életkorba. E tényezbknek koszonhetben - Csehorszagban a kilencvenes évek elejé-
ig - kitolddott a népesség varhatd eloregedése. De ezzel egyid6ben a népesség kordssze-
tétele ismét egyenetlenné valt, mely éreztetni fogja hatdsdt a kovetkez6  nemzedéknél
a kilencvenes évek kozepén. Az id6 el6rehaladtaval - a sziletettek életkoranak valtoza-
saval parhuzamosan - fognak megmutatkozni ezen hullam gazdasdgi kovetkezményei.
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A népmozgalom alakuldsa évenként
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V. NEPESEDESI FOLYAMATOK LENGYELORSZAGBAN AZ 1946-1984 KOZOTTI 1DOSZAKBAN

A mésodik vilaghabori utan gyokeresen megvaltoztak a népesedési folyamatok politi-
kai és tarsadalmi feltételei. Viszonylag rovid id6 alatt ment végbe a népesség tarsadal-
mi-foglalkozasi szerkezetének mély valtozdsa és az orszédgon bellli &trendezddése. Az or-
szag gyors varosiasoddsa és iparosoddsa csak a népesség mezégazdasaghdél nem mezlgazdasa-
gi agazatokba és falurdol varosokba vald tomeges vandorlasa révén mehetett véghe. Ezek a
folyamatok Osztonozték a népesség képzettsége és miveltsége szinvonaldnak emelkedését,
valamint a n6k gazdasdgi aktivitasinak novekedését a nem mezdgazdasdgi &gazatokban.
Gyorsan javultak a lakossag élet- és egészségigyi feltételei. Az orszag életének emli-
tett tarsadalmi-gazdasagi fordulata kihatott a termékenységre, megvaltoztatta a csalad-
rol alkotott véleményt, valamint a halandésag csokkenését okozta.

Hazassagkotés

A masodik vilaghaboru sok hazassagot rombolt szét és megakadalyozta az Ujak létre-
jottét. Ezeket a veszteségeket a hdboru utani években megkdtdtt nagyszami U hazasséag
kompenzalta, igy 10D0 lakosra 12-13 Uj hé&zassagkotés jutott. Ilyen magas hédzassagkotési
arany volt jellemz6 Lengyelorszagban az Otvenes évek végéig, amikor ez a mutaté 9 ezre-
lékre csokkent. A hatvanas években a hdzassagkotési arany és az évente megkdtott hazas-
sagok abszolut szama csokkend tendencidt mutatott. A népi Lengyelorszag negyven éves
fennalldsa alatt a hetvenes évek elsé felében volt a legnépesebb a 2D-29 éves, leginkabb
hdzasodé korcsoport. Ennek hatdsdra gyorsan nétt az UGjonnan kotétt hazassagok szama;
1975-ben érte el maximumat 330,8 ezer UJ hazassagkotéssel és a hazassagkotési arany is
az Otvenes évek szintjére emelkedett (9,7 ezrelék).

A nyolcvanas évek els@ felében a hatvanas évek sziletési hullamvilgyének nemzedéke
1ép hdzasodd korba. Ennek kovetkeztében csokken a hézassagkotések szama és ardnya. 1984-
ben 285,3 ezer hazassagot kotottek, amely 13,8 %-kal kevesebb, mint a csicsot jelentd
1975-6s évben, és a hazassagkotési arany is 20,6 %-kal csokkent.

1. A héazassadgok mérlege Lengyelorszagban 1946-1984 kozott
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Valasok

A Lengyelorszagban érvényben 1évé Csalad- és Gyamjogi Torvény értelmében a hazas-
sag az egyik hazastars halala vagy a valast kimondd birdsagi hatdrozat alapjan szlinhet
meg. A hazassag megszlinésének mind gyakoribb oka a valds. Az 1946-1984 kozotti i1d6szak-
ban, mas eurdpai orszagokhoz hasonléan Lengyelorszagban is a valdsok abszolit szdmanak
és aranyanak novekedése volt megfigyelhet6. Az elmilt negyven év folyaman a valasok
évenkénti széma hatszorosdra emelkedett és ebben a periddusbhan ossz szamuk 1010,9 ezret
tesz Kki.

A valasok intenzitdsa a hatvanas évek kozepét6l novekvé tendenciat mutat, mely kilo-
nésen fokozoédott az utdbbi két évhen. Ezt mutatja a valasi aranyszam és a valasok 100
hdzassagkotésre jutdé szamanak alakuldsa. Mig az otvenes években 100 (j hazassagkdtésre
csak 5-6 birdsagi itélettel kimondott valas jutott, addig a hatvanas és hetvenes években
ez a mutatd 12-13 kozott mozgott, 1983-ban mar elérte a 15-0t, 1985-ben pedig a 18,5 ér-
téket .

2. Hazassagok és valasok 1946-1984 kozott

A hédzassag szétesésének kdvetkezményei nemcsak a volt hadzastarsakat, hanem gyerme-
keiket is érintik. A hetvenes évek kbzepe Ota egyre ndvekszik az olyan valdsok szama,
ahol 18 év alatti kiskord gyermek van. 1984-ben ezer felbontott hé&zassaghdl atlagosan
660-ban volt legaldbb egy gyermek, mig 1966. évben csupan 597 ilyen héazaspar volt.

40



Sziiletések
A sziiletések szamanak alakulasa

Lengyelorszag elmilt négy évtizede a sziletések szama szerint harom jellemz6 peri-
Odusra oszthat6. Az els6 id6szakban (1946-1955) folyamatosan ndtt a sziletések széma,
maximumat - 794 ezer élvesziilletés - 1955-ben érte el. A ha&bord utani kompenzacids id6-
szakban igen magas volt a nyers sziiletési aranyszam - 3D ezreléket tett ki. A mésodik
periddus az 1956-1967 kozotti éveket fogja at és a szilletések szamanak 520 ezerre vald
csokkenése jellemzi (1967-ben). Ennek f6 okai a népesség demografiai magatartasat is be-
folydsolé tarsadalmi-gazdasagi atalakulasok. A magatartdsban létrejott valtozasok id6-
ben egybeestek a nbk legmagasabb termékenységl korcsoportja (20-29 évesek) létszamanak
csokkenésével. A sziletések szintjének valtozdsa szempontjabdl a harmadik peridodus 1968-
ban vette kezdetét, amikor az Ujszilottek szama ismét megnétt. A novekvé tendencia 1983-
ig tartott, amikor az eldz6 23 év csucsértékét érte el a 721 ezres sziletéssel. A jelen-
ség hatterében az dtvenes évek kozepének sziilletési cslcsa all, illetve az, hogy a termé-
kenység novekedése a vartnal nagyobb mértékd volt és idében elnyljtottabb.

Az 1984. évi alacsonyabb szamli, 699 ezer sziilletés egy Ujabb termékenységi periodus
kezdetét jelentette Lengyelorszaghan (negyedik szakasz).

A sziil6képes korl nbék korosszetételének alakulasa

A sziletések elébb részletezett szambeli valtozasait demografiai, tarsadalmi-gazda-
sagi, pszicholdgiai és mas tényezOk idézték el6. A legfbbb demografiai faktorok a kovet-
kez6k:

az egyes nbi korcsoportok sziletések szamdban kifejez6d6 termékenysége;

a szul6képes koru (15-49 évesek) n6k csoportjénak létszama és strukturija.

A sziletések szamdt nagymértékben befolyasolja a n6k széma és kordsszetétele. Az
elmilt negyven év sordn a szil6képes korcsoportok létszama jelent6sen ingadozott; kilo-
nésen nagy valtozasok a legmagasabb termékenységl, 20-29 éves néknél észlelhetdk. Abszo-
lit szamuk és aranyuk az 1956-1967. években csokkent, a hetvenes években pedig ismét no-
vekedés figyelhetd meg. A ndk kordsszetétele a habor( utani és a hetvenes években a szii-
letések szdmédnak ndvekedése, mig az Otvenes évek masodik felében és a hatvanas években
csokkenése iranydba hatott.

A termékenységi egyltthatok alakulasanak vizsgilata azt mutatja, hogy csokkenésik
Uteme az életkorral ndvekszik. Mig 1983-ban a szilletések csaknem fele (49,7 %-a) esett
a 25 évesnél fiatalabb nékre, addig ez az ardny 1955-ben csak 37 % volt. Jelenleg a ndk
legnagyobb termékenységiiket 20-25 éves életkorban érik el. A reprodukcié fiatalabb élet-
korban valo befejezését a sziletések sorrend szerinti vizsgalata tamasztja ala.
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4. A sziulbképes koru n6k szamanak és korosszetételének alakulésa
1945-1983 Kozott

A sziletési sorrend alakulésa

A habord uténi id8szakban meglehetdsen jelentds valtozasok kovetkeztek be a szile-
tések sorrendjének strukturajéban. Az &tvenes évekhez viszonyitva a hatvanas években
nagymértékben csokkent a harmadik és tobbedik sziletési sorrendd gyermekek aranya, mig
az elsé és masodik sziiletéseké nétt. Ezzel egyidb6ben folyamatosan csokken a csaladok &l
lagos nagysdga 1is. A hetvenes évek végén és a nyolcvanas évek elején kismértékben nétt
a masodik és a harmadik sziletési sorrendl gyermekek széma.

5. Az élvesziletések alakulasa a gyermek sziiletési sorrendje
szerint 1950-1984 kozott

Az utols6 években a sziilletések sorrend szerinti alakulasa két parhuzamosan fennd]
folyamat létét bizonyitja:

a fiatal n6k demogréafiai magatartdsvaltozdsa a csalddban 1év6 gyermekek széaméat
illet6leg;
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a sziletések idejének modosulasa a fiatal csaladokban a reprodukcid koraibb be-
fejezése iranyaba.

A termékenység szintjének alakulésa

Az elmiult i1d6szakban a termékenység szinvonala Lengyelorszagban kilénb6z6 iranyok-
ban valtozott. A haborit kovetden 1950-ig felgyorsult a termékenység novekedése, amely
a habord miatt elhalasztott sziilések megval6suldsa és a bevezetett szocialpolitika ered-
ménye volt. Az emlitett kompenzacio és az allam pronatalista intézkedései kovetkeztében
a termékenység 1951-ben csdcsszintet ért el; a nyers termékenységi egyutthaté atlagosan
3,75 gyermek egy sziil6képes koru nére. Ez évt6l lassan, majd egyre gyorsabban csokkent
a specifikus termékenység. 1969-ben érte el mélypontjat a tisztitott termékenységi
egyltthatd - 2,20 gyermek egy szll6képes korl ndre.

A termékenység ilyen alakulasara az 1951-1969 években tobb tényez6 hatott. EIG-
szor, elcsendesedett a habord utani kompenzacids sziilletési hullam. Masodszor, a n6k tar-
sadalmi-foglalkozasi struktiraja olyan iranyba valtozott, mely nem kedvezett a termé-
kenységnek: 1gy noévekv6é ardnyuk a nem mezlgazdasdgi &agazatokban, magasabb gazdasagi ak-
tivitasuk és mlveltségi szintjlik gyors emelkedése. Harmadszor, a hatvanas években foly-
tatott szocialpolitika figyelmen kivil hagyta a termékenység kozvetett, ill. kozvetlen
Osztonzésének eszkodzrendszerét. A termékenység 1951-1969 években megfigyelhetd csokke-
nése igen nagy aranyd volt, a nyers termékenységi aranyszam 45 %-kal csokkent. Ett6l
fluggetlenul a népesség Ujratermelddése megmaradt olyan szinten, mely biztositotta az
egyszer( reprodukcidt. 1969-ben a nettd reprodukcids egyltthaté 1,013-et tett Ki.

A termékenység szintjének csokkenését a hatvanas évek végéig Lengyelorszagban a
fenti okok idézték el6. A jelenség megfelelt az Eurdpa valamennyi ipari allamdban megfi-
gyelhet6 termékenység csokkenésnek. Ezért gy tint, hogy a habord utani potldlagos szii-
letési hullam lezajldsdval a tovabbiakban folytatédni fog a csbkkend tendencia. A hetve-
nes évek eleje azonban ismét torzuldst idézett el6 a trendben, mely jelenleg is tart.
Lengyelorszagban 1970-t6l lassan emelkedni kezdett a termékenység, amikor a nyers termé-
kenységi egyltthatd 2,42, a nettd reprodukcidés egyltthaté 1,14 volt (s . tdblazat). Ez a
névekedés folytatodott a nbéi népesség tovabbi tarsadalmi-foglalkozasi atrétegzGdése, no-
vekvé gazdasdgi aktivitasa és a nem mez6gazdasagi agazatokba torténd at-, illetve bea-
ramlasa ellenére. Emelkedett a népesség iskoldzottsagi szintje. A szocialpolitika kere-
tében a hetvenes évek elején hozott pronatalista rendelkezések koréb6l legfontosabbaknak
a kovetkez6k szémitanak:

a) 1972-ben bevezették a gyermek 4 éves koraig igénybe veheté haroméves fizetés
nélkiuli szabadsagot, amelyre a szocialista szektorban foglalkoztatott nék jogo-
sultak. A szabadsagb6l hat év beszamit a nyugdijhoz sziikséges munkaviszonyba,
valamint megmaradnak a munkaviszonnyal kapcsolatos valamennyi tarsadalombizto-
sitasi jogaik. 1981-t6l fokozatosan bevezetésre kerilt az Un. nevelési segély,
amely a gyermekgondozasi szabadsdg ideje alatt keril kifizetésre. Kezdetben
csak 18 hdnapig folydsitottédk, majd késébb - 1982-t6l - 24 honapra novekedett.
A segély oOsszegét a szocialista szektor minimal bére alapjan allapitottdk meg
és figg a csaldd jovedelmi szintjétdl;

b) meghosszabbitottdk a fizetett sziilési szabadsdgot az elsdé gyermeknél 16, a ko-
vetkez6 gyermekek sziletése utan pedig 18 hétre. Tobbes szilés esetén az anya
26 hét szabadsagra jogosult. 1972-ig a szllési szabadsdg tartama 12 hét volt;
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c) 1978-t6l Lengyelorszigban valamennyi né azonos tartaml szilési szabadsagra lett
jogosult.

6 . A nbk termékenysége és a népesség reprodukcidja
1950-1984 kozott

Valamennyi emlitett intézkedés bizonyos mértékig hatast gyakorolt a csaladok gyer-
mekszam novelésére vonatkozd terveire, jollehet az elmilt évtized végén feler6sodtek a
termékenységet negativan befolydsold tarsadalmi-gazdasagi jelenségek. Ugyanakkora nyolc-
vanas évek elején az (n. népesség gazdasagilag leghatranyosabb csoportjainak (nyugdija-
sok, egyedilallé anydk, sokgyermekes csalddok) szocidlis védelme terén hozott intézkedé-
sek jorészt kivédték a negativ jelenségek hatdasat.

A pronatalista népesedéspolitikat folytatd eurdpai szocialista orszagok tapasztala-
taibol ismert, hogy az eszkdzok hatdsa rovid, lokésszeri(i, mely a termékenység trendjében
ugrasszer(i valtozasokat okoz. Lengyelorszagban ilyen éles valtozasok nem voltak megfi-
gyelheték és a termékenység - joéllehet lassi - novekedése régota folytatodik. Ez attéte-
lesen arra utal, hogy a termékenység ndvekedésének okait a szocidlpolitika eszkdzeinek
befolyasan kivil 1is keresniink kell. A szocialpolitikai intézkedéseken kivil, az 1970
Ota tartd novekedés valoszinlileg tobb jelenség ered6jeként jott létre, melyek kozil a
kovetkezbkre érdemes ramutatni :

a hatvanas években sziil6képes korba Iépett nbk "elhalasztott" sziléseinek megva-
losuldsa. Ezek az asszonyok el6deiknél kés6bb kezdték meg az anyai szerep telje-
sitését, melynek oka mindenekel6tt a hosszabb tanulményi id6. Az 1946-1950
években sziiletett néi kohorsz akkumulalt termékenységi mutatéja 25 éves életkor
alatt 196,5 sziletést tesz ki 1000 nére, mig az 1941-45 években sziletetteké -
228,7 %. Ugyanakkor ha &sszevetjik a 30 éves kor alatt akkumulalt termékenységi
mutatokat, ezek - sorrendben - 354,7 %, illetve 333,5 %, amely azt igazolja,

hogy ezen nék anyasagi tervei bizonyos késéssel valosultak meg;

a hetvenes évek elején szil6képes korba Iépett nbéknél az anyasadgi tervek gyor-
sabb realizdladsa figyelhet6 meg.
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igy a szllések id6zitésének és a proto- és intergeneracios intervallumoknak a val-
tozdsai a megfeleld néi kohorszokndl a termékenység kumuldlt ndvekedését idézték elé.

Halanddsag

Az otvenes évek kozepéig a nyers halalozdsi aranyszam 10 ezrelék felett volt, a
legmagasabb 1951-ben (12,4 %0). A jelenség csupan Osszefiiggéseiben értékelhetdé, nem sza-
bad elfeledkezni a fert6z6 és élGskod6k okozta betegségekrél. Az Allami szervek és az
egészségigyi dolgozék erbéfeszitései révén rovid i1dé alatt kedvezd eredményeket sikerilt
elérni: a haldlozasok abszolUt széma és ardnya egyértelmien csokkent. Lengyelorszag
negyven éves fenndllasa folyamdn 1966-ban volt legalacsonyabb a nyers halanddséagi
aranyszam (7,3 halalozds 1000 lakosra). Ebben szerepet jatszott a kedvezd kordsszetétel
(fiatal népesség), valamint a csecsemb6halanddsag jelent6s (tobb mint kétszeresére) csok-
kenése, kulondsen az endogén és egzogén halalokok tekintetében, tovabba az 1-4 éves ko-
ri gyermekek alacsonyabb halanddsaga.

A hatvanas évek kozepén egyértelmien felgyorsult a népesség Oregedésének folyamata,
nétt a haldlozasok abszolit szama és aranya. Kezdetben a halalozdsok évenkénti szamanak
lassi emelkedése volt megfigyelheté, majd az utdébbi években ez a tendencia felgyorsult
és nincsenek arra utald jelek, hogy az évszazad végéig a halanddsagi szint visszatérne
a hatvanas évek kozepének kedvezd értékére. 1984-ben Lengyelorszagban 1000 lakosra 9,9
haldleset jutott. A folyamat kiteljesedésének okai egyre bonyolultabbakkd valnak (7.
tablazat). Ez a helyzet mindenekelétt a népesség kordsszetételének kedvez6tlen alakula-
sabol indul ki, melynek hatdsa eltérd a nemenkénti halanddsdgra. Az 1966-1984 években
a férfiak halandésagi mutatéja 35 %-kal nétt, ebbdl 25 % magyardzhaté a korstruktira
valtozasaval, 10 %-é°rt pedig a halandésag novekedése a felelds. Ugyanebben az i1d6szak-
ban a néi halandésag 34 %-kal novekedett, melybdl 44 %-ot a kordsszetétel modosulésa,

10 %-ot a halandésdg csokkenése okozott. ily modon a férfiak kozott nem csupan a kor-
struktura alakult kedvezG6tlenill, hanem a halandésagi trend irdnya is negativ volt. A ndk-
nél ugyanakkor megmaradt a haland6sag csokkenése, ezt azonban semlegesitette a kordssze-
tétel kedvezdtlen alakulasa. Mindezek eredményeként megnétt a két nem halanddésagi kii-
Ionbsége és felgyorsult a férfiak halanddsdganak nodvekedése.

A halandésdg szintjének alakuldsa korcsoportonként eltérd képet mutat. A csecseml-
és a 14 éves kor alatti gyermekhalanddsdg csokkendé tendenciat mutatott az egész habord
utani idészakban, azonban a felndtt népesség halandésagan beliill nem csak ez a tendencia
érvényesilt.

A habor(d utéani els6 években (1946-1951) a csecsem6haldlozas megmaradt a korabbi
igen magas szinten (ezer élvesziiletésre toébb, mint 100 hal&leset), mely 1952 4ta folya-
matosan csokken. Az Otvenes években 50 Y%-kal, a hatvanas években 60 %-kal, mig a hetve-
nes években tobb, mint 70 %-kal csOkkent a csecsem6halanddsdg, mely az allami szervek
és az egészségugy intézkedései, illetve er6feszitései révén valhatott valdéra. A nyolcva-
nas évek tovabbi kedvezd valtozdst hoztak e téren. Az egészséglgyi ellatdsban dolgozdk
nagy sikereként konyvelhetd el a csecsem6halanddsdg 1983-ban tapasztalt jelentds csokke-
nése, mely Lengyelorszag torténete folyaman els6 alkalommal 19,3 %-ot ért el, és 1984-
ben tovabbi kismértéki javulads zajlott le (19,1 %).

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a nagymérték( csokkenés ellenére Lengyelorszag
még mindig a viszonylag magas csecsem6halanddsdgé eurdpai orszagok csoportjaba tartozik.
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7. A halanddésag kor és nem szerinti alakulasa Lengyelorszéaghan
1950-1984 kozott

100 ezer élvesziletésre.

A csecsem6halanddsag tovabbi csokkentése érdekében tennivalok vannak a perinatélis
halanddsadg és a velesziletett fejl6dési rendellenességek terén, melyek jelenleg az 0sz-
szes csecsembkori halaleset kb. 73 %-at teszik ki. Teljes felszamolasuk természetesen
nem lehetséges. Szamos esetben az (jszilétt életét a terhes nd nem megfeleld munkakdril
ményei veszélyeztetik, kilondsen az egészségre artalmas kémiai anyagokkal dolgozok ese-
tében. A kérnyezetszennyezés ugyancsak kedvezétlenll befolydsolhatja a csecseméhalandé
sag alakuldsat Lengyelorszagban.

Az 1-4 és az 5-14 éves gyermekek haldlozasaban a legnagyobb aranyl csoékkenés 1950-
1984 években zajlott le. Az els6 csoporthan csaknem tizszeresére, a masodikban tébb,
mint négyszeresére csokkent a halandésag. Pozitiv jelenségként értékelhetd, hogy mindké
korcsoporthan a csokkend tendencia stabilnak bizonyult.

A felnétt népesség halandosaganak alakulasa jellegében eltéré volt, igy a két nem
esetében is. A hatvanas évek végétdl folyamatosan novekszik - az alapvet6 halé&lokok (ke
ringési betegségek, sérilések és mérgezések) lekiizdésére hozott intézkedések ellenére -
a férfiak halandésaga, mely kezdetben csak a 35-44 éves korosztalyokat érintette, azute
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a jelenség kiterjedt valamennyi 15 évesnél id6sebb férfi korcsoportra is. A halandéséag
legkedvez6tlenebbil a 35-39 évesek korében alakult, mely kilondsen gyorsan emelkedett a
hetvenes évek masodik felében.

A 15-49 éves ndknek a hatvanas években jelentdsen csokkend halandésaga az utobbi
években stabilizalédott. A hetvenes évek kozepétél a legid6sebb munkaképes kord (50-59
éves) n6k halandésaganak novekedése figyelheté meg, mely az utobbi évek adatai ismereté-
ben nem ideiglenes ingadozasnak, hanem egy tartds tendencia kezdetének tiinik. Az 1980-
1984 években az 50-59 éves nék halandésaga megfelel a hatvanas évek masodik felében ta-
pasztalhatd halandosdg atlagos értékének. Jelentds ingadozdsokat mutat a munkaképes ko-
ron tali (60 éves és idb6sebb) nb6k halanddsaga. A hatvanas években nagymértékl csokkenés
és az azt koveté évtizedben megfigyelhetd stabilizalédds utan, 1981-1982-ben csokkent a
60 éves és idb6sebb nék halandésaga és 1983-1984-ben visszatért a hetvenes évek szintjeé-
re .

Halalokok

Lengyelorszagban a f6 haldlok a keringési rendszer betegségei, a rosszindulati da-
ganatok, a sérilések és a mérgezések, melyek a halalesetek tobb, mint 75 %-4t okoztak
1983-ban. A legtobb halaleset eldidéz6i a keringési rendszer betegségei, melyek 1960-ban
a meghaltak 27 %-aban, 1975-ben 44 %-&ban, mig 1984-ben mar 49,8 %-aban szerepeltek a
haladl okaként. E haldlok szerepe folyamatosan novekszik, kilondsen olyan betegségek for-
majdban, mint az ischaemia (féleg infarktus), az artérias magas vérnyomds és a szivko-
szorUér betegségek. A keringési betegségekben valé megbetegedés és elhaladlozas valdszi-
nlisége allandéan novekszik és az elkdvetkezd években is szamolnunk kell ezen tendencia
folytatddasaval. Ehhez demografiai tényez6k (a népesség oregedésének folyamata és az
idéskoruak aranydnak novekedése, akiknél a megbetegedés valodszinl(isége magasabb), vala-
mint tarsadalmi-gazdasagi faktorok (a nehéz életkorulmények, a stressz, a rendszertelen
életmod) 1is hozzadjarulnak.

Nyugtalanitd a radkos betegségek miatti haldlozdsok gyakorisdga is; ez a betegség-
csoport az Osszes haldlozds 17-19 %-at adja. A rdk okozta halanddsag magasabb és jelen-
tésen novekvé a férfiak korében, mig a nbk kozott csak kismértékii emelkedés kovetkezett
be. Meg kell jegyezni, hogy ez a huzamosabb ideje észlelt tendencia a férfiaknal alig
flgg 0ssze a korstruktira alakulasaval, a n6k kozott a kordsszetétel valtozdsa mellett
a halandbsag szintjének valtozédsa is elfidézte.

A sériilések és mérgezések a harmadik vezeté haldlok és ez az okcsoport kildnésen a
felndvekvé nemzedék (a gyermekek és a 19 év alatti fiatalok) és a munkaképes korl népes-
ség egészségére, életére jelent komoly veszélyt. A hatvanas és a hetvenes években féként
a kovetkezd korcsoportokban novekedett az ilyen okokbdl bekovetkezett haladlozds: 15-29
évesek (15 %-os emelkedés), 30-39 évesek (50 %), 60 évesek és idb6sebbek (tébb, mint két-
szeresére). A nyolcvanas években a sérilések és a mérgezések okozta haladlozasok jelen-
téktelen csokkenése utan, 1981-1982-ben a kordbbi halanddésagi trend valtozatlansaga fi-
gyelhet6 meg (az emlitett két évben a 30-59 évesek halanddsdga 20 %-kal alacsonyabb
volt). A sérilések csoportjdba tartozo halalokok kézul nagy szerepet jatszanak a kozle-
kedési eszk6zok eléidézte balesetek. A gyermekek és a fiatalok koérében jelentkez6 bale-
setek széménak emelkedéséhez nagymértékben hozzajarul a motorizacid, a technika és a me-
z6gazdasag gépesitése, a vegyszerek elterjedése, mig a feln6ttek kozott a szeszes ita-
lok tulzott fogyasztasa.
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Még mindig tulsdgosan sok életet kovetelnek a fert6z0 és éldsdiek okozta betegsé-
gek, valamint a légzdérendszer betegségei, bar részesedésik az 0sszes halalesetbél csu-
pan 7 %.

g . A haldlokok alakuldsa 1960-1984 kozott

Altalaban elmondhaté, hogy az egészséget és az életet mind nagyobb mértékben a mii-
szaki-ipari civilizacid és a kornyezetszennyezés veszélyeztetik.

A varhato atlagos élettartam

Az elmalt negyven évben lényegesen meghosszabbodott az atlagos élettartam Lengyel-
orszagban: a férfiakndl 8,2 évvel (1952-1953-ban 58,6 évr6l 1984-ben 66,8 évre), mig a
néknél 11 évvel (64,2 évr6l 75,0 évre). A feln6tt népesség varhatd atlagos élettartam
mutatéja csak a n6knél mutat emelked6 tendencidt, amely a nyugdijaskorltak javulé paramé-
terével kapcsolatos. A hasonl6 kori férfiak varhaté atlagos élettartama az utébbi 25 év
folyamadn alig valtozott, a munkaképes koruak mutatéja azonban az utobbi 10-20 évben rom-
lott. A 30 éves férfiak varhaté atlagos élettartama példaul 1983-ban az dtvenes évek
szintjén volt, azaz 1,5 évvel alacsonyabb, mint a hatvanas évek kdzepének csucsértéke.

A férfiaknak az azonos koru nékét meghaladdé halanddsaga, amely féként a gazdasagilag
fejlett orszdgok demografiai helyzetére jellemzd, Lengyelorszagban nagy méreteket o6l-
tott (9. tablazat).

Az otvenes évek elejétél 1967-ig a férfiak és a nék varhatdé atlagos élettartamanak

kiillénbozete 5,6-6,0 év volt a nb6k javara. 1968-tol a férfi népességnek a nbi népességhez
viszonyitott halandésdga emelkedett, és ett6l az évtél kezdve a sziletéskor varhaté atla-
gos élettartam nemek kozotti eltérése a nbk javara s év korili szinten stabilizalédott.

A haldlozasi mutatok az életkorral egyltt valtoznak és a két nem varhato atlagos
élettartamanak kuldnbsége ezzel parhuzamosan csokken; az elhaldlozds valo6szin(iségének
szdzalékos aradnya és abszolut eltérése pedig legmagasabb a munkaképes korban. Jelenleg
a férfiak elhalalozasi valésziniisége 15 éves életkorban tobb, mint kétszerese, 30 éves
korban csaknem haromszorosa, mint a megfeleld kor( néké. Kulondsen nyugtalanité a csa-
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ladalapitd kord, 20-35 éves férfiak nagyobb halandésaga. Ez a jelenség hozzajarul a csa-

lad destabilizaciojahoz is, mely a gyermeksziléssel kapcsolatos terveket gyakran redu-
kdlja (9. tablazat).

9. A varhatd atlagos élettartam

A népesség természetes szaporodasa

A sziletések és haladlozdsok szamédnak kildnbozete adja meg a természetes szaporo-
dast. A népi Lengyelorszag negyven éves fennallasa alatt a 25 879 ezer sziletés és a
10 789 ezer haldlozads mérlegeként 1946-1984 kozott a természetes szaporodas 15 090 ezer
fét tett ki. A természetes népmozgalom eredményeként az orszag népessége mintegy 60 %-
kal n6tt. A természetes népmozgalmat jelzi egy masik szintetikus mutatd is, mely sze-
rint ezer halalozasra atlagosan 2399 élvesziiletés jut.

Az elmult negyven év soran jelentds ingadozasokat mutat a természetes szaporodas
Lengyelorszagban, melynek legnagyobb abszolit értékei az 1953-1958 években voltak meg-
figyelhetdk. Ezekben az években a sziletések szama évente atlagosan tébb, mint 500 ezer-
rel malta felil a haldlozdsokét és a természetes szaporodds ardnyszéma 19 ezrelék koril
mozgott. Az otvenes évek masodik fele ugyancsak kedvezd volt a népmozgalom szempontja-
bol: ekkor ezer halalozasra 3002 élveszilletés jutott.
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A hatvanas években fokozdéd6é Utemben csOkkent a természetes szaporodds abszolut sza-
ma és aranyszadma, els@sorban a szliletések visszaesése miatt. Ennek okai a termékenység
csokkenése és a nék korstrukturajéanak valtozasa, melyek kedvez6tlen hatasat a halandé-
sag abszolit és relativ csokkenése sem tudta ellensilyozni. A hatvanas évek masodik fe-
Iében a népesség kedvezdtleniul alakuld kordsszetétele a halanddsag novekedéséhez veze-
tett, aminek kovetkeztében csOkkent a természetes szaporodas; a s,2 %o0-es ardnyszam a
h&dbord uténi idészak legalacsonyabbh szintjét jelentette és 1960-hoz képest kozel 45 %-
os csOkkenésnek felelt meg.

10. A természetes népmozgalom alakuldsa Lengyelorszagban 1946-1984 kézott

Evi atlagérték az adott idészakban.

A n6k korosszetételében a hetvenes évek elején lezajlott valtozas és a kezdetben
kisebb, majd ndvekv6é uteml termékenység-emelkedés a sziletések szamdnak gyors emelkedé-
sét eredményezték. Ez kompenzdlta a ndévekvé halandbsdg és a népesség eldregedése miatti
haldlozdsok sz.dmdt. 1974 utan a természetes szaporodds ardnyszama alig 10 ezrelék felett
megallt és alapvetden 1983-ig ezen a szinten maradt.

A halanddsag emelked6 trendje mind Gjabb és Gjabb korosztalyokat érint Lengyelor-
szaghan. Ez jelentdsen csokkentette a novekvd sziletésszambol eredd természetes szaporo-
dast, aminek eredményeként romlott a sziiletések és a halalozasok aranya; mig 1974-ben
1000 hal&lozasra 2241 sziletés jutott, addig 1984-ben csak 1916.

1984-ben, amikor a sziiletések szama 699 ezer volt (78 ezerrel toébb, mint 1974-ben),
a halalozasok széma pedig 365 ezer (ss ezerrel tobb, mint 1974-ben), a természetes sza-
porodas 334 ezret tett ki, vagyis 10 ezerrel kevesebbet, mint 1974-ben.

Az elmilt negyven év folyaman mindkét, a természetes szaporoddst meghatirozd ténye-
z6 alakulasaban mélyrehaté valtozasok mentek végbe. A kordbbi kép ellenkezéje rajzolédik
ki: jelenleg a természetes szaporodds alakitasdban a szilletések helyett a halanddsag
jatszik dominéns szerepet. Ezért a népesség fejlédésének korédbbi Uteme csak a haldlozas
ndvekedését eldidéz6 tényezbék kikiiszébdlésével lehetséges.
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1. Lengyelorszag népesedési helyzete. A népesedés- és a szocialpolitika feladatai

Az 1946-1984 kozotti id6szakban Lengyelorszag népessége kb. 24 millidrdl 37 millid
ra novekedett, a természetes szaporodas nagysdga ezen id6 alatt 15,1 milliot tett Ki
(25,9 milli6é élveszilletés és 10,8 millié halalozds). A valdsagos szaporodas azonban ke
vesebb volt - 13,4 millié f6, tehat a két érték kozotti 1,7 millié fés kilonbség a kil-
s6 vandorlast jelenti. Az adatokbdl Kkitiinik, hogy 1946-1984 kozott harom évenként az or
szag népessége atlagosan 1 millié fével gyarapodott. A természetes szaporodas folyamato
san magas szintje Uj munkahelyek létrehozasit célzd beruhdzdsokat tett szikségessé, va-
lamint megszabta a gazdasagi stratégia f6 iranyat is.

A fejlesztési tervek szempontjdbdl kilondsen fontos a népesség korstrukturgja. A
munkaképes koruak biztositjdk a munkaképes korlak alatti és feletti életkorlak szamara
a létfenntartési eszkozoket. Ezen kivil hatdrozott Osszefiiggés all fenn a megtermelt
nemzeti jovedelem és a szocialis ellatasra forditott kiadasok kozott. A munkaeré-tarta-
Iékok mennyiségi és min6ségi novekedése a gazdasagi fejlddés lényeges, meghatarozd té-
nyez6je. A népesedési helyzet a munkaer6-tartalékok alakuldsa terén részbhen a beruhaza-
si politika és a technikai fejlddés iranyaval is szoros kapcsolatban all. Jelent6s mun-
kaeré-tartalékok és korlatozott beruhadzasi eszkozok esetén a munkaerd foglalkoztatésa
csak egy-egy munkahely létrehozasanak alacsony koltségével lehetséges.

Figyelembe véve a termékenység és a halandésag alakulasat a hetvenes és nyolcvanas
évek forduldjan, a lengyel népesség novekedési Uteme varhatéan lassulni fog. A kdvetke-
z8 tervidfszakban a népesség szama feltételezhetlen az aldbbiak szerint alakul majd:

1986-1990 kozott 3,3 %-kal,
1991-1995 kozott 2,6 %-kal,
1996-2000 kozott 2,5 %-kal

fog emelkedni az 1981-1985 kozotti iddszakhoz viszonyitva, mely id6szak novekedése 4,6
%-ra tehetd.

Lengyelorszag népességének haborus vesztesége (elpusztultak, ill. nyomtalanul el-
tlintek) 6028 ezer f6 volt. A veszteség kovetkezményei a népesség nemi és korstruktrira-
jaban maig éreztetik hatadsukat. A nemek aranyaban bekodvetkezett torzulds viszonylag
gyorsan eltlnt; mig 1946-ban 100 férfire 118 n6 jutott, addig 1984-ben 105. A nétobblet
37 év felett jelentkezik és az életkor novekedésével egyre fokozddik. Ugyanakkor a sok
éve fennalld magasabb férfi halandésag fenntartja az id6sebb korban érvényesild n6tobb-
letet .

A népesség korstruktdrdjanak torzulasat el6idézd masik tényezd a sziletések szama-
nak hullamzasa. A mésodik vilaghabori befejezése Ota mindinkdbb csOkkennek a sziletési
hullamhegyek és -vilgyek kilonbségei és az 1d6 muldsdval - feltehetfen a jov6 szdzad ko
zepére - a népesség korstruktlirajat torzitd hatdsuk megsziinik. Az egyes korcsoportok
létszamanak ciklikus valtozasa kovetkezményekkel jar az orszdg demografiai, valamint
tarsadalmi-gazdasagi fejldédésében egyarant.

A népesség feltételezett alakuldsa szerint Lengyelorszag lakossaga a szdzad végére
eléri a 40,6 milliét. A 3,6 milliés népesség-gyarapodasbol a 0-17 éves korcsoportra 189
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ezer f6, a munkaképes korcsoportokra - 18-64 éves férfiak és 18-59 éves nék - mintegy

2092 ezer f8, mig a munkaképes kor utani korcsoportokra - 65 éves és id6sebb férfiak és
60 éves és idésebb nék - 1259 ezer f6 jut. A népesség novekedése az emlitett harom kor-
csoportban az elkdvetkezd Otéves id6szakokban nagymértékben eltéré lesz (12 . tablazat).

Az 1981-1984 évekhez hasonléan, az 1986-1990 &téves tervidfszakban is ndvekedni
fog a gyermekek és ifjukoriak, valamint a munkaképes koron tuliak korcsoportjanak lét-
szama. A munkaképes korlak, azaz a potencidlis termelék létszama viszonylag kismérték-
ben fog néni és 1990-ig szamuk kifejezett csokkenési tendenciat fog mutatni.

11. A népesség szamanak és kordsszetételének alakuldsa Lengyelorszagban
az 1950-2000 kozotti id6szakban

Aé 1985-2000 évekre az Allami Statisztikai Hivatal 1985 marciusi el6rejelzésének
adatai .
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12. Népszaporulat a harom f6 korcsoportban az 1981-2000
kdzotti id6szakban

4 Tényleges adat.

A szazad utolsO évtizedében 1ép be a munkaképes korba a hetvenes-nyolcvanas évek
fordulgjanak sziletési hulladma és ez ismét a munkaképes korld népesség szamanak jelentds
novekedését fogja eredményezni. Ezzel egyid6ben, 2000-ig egyre fokoz6dé mértékben fog
csokkenni a 0-17 éves gyermekek és fiatalok abszolut szama és kizardolag csak a munkaké-
pes korlUak csoportja fog folyamatosan gyarapodni. A népesség Oregedését jelzd id6skoru-
ak ardnya a népességen bellil az 1985. évi 11,8 %-r6l 1990-re 12,8 %-ra, 2000-re pedig
13,9 %-ra fog emelkedni.

Az emlitett valtozasok tikrdzddnek a demografiai teherbSegyitthatdinak alakuléaséban
a 2000. évig. Az alabbiakban bemutatjuk az 1000 produktiv kor(d népességre jutd munkaké-
pes kor alatti és feletti népességi adatokat, az el6reszamitdsban feldolgozott évekre:

A demografiai teher”egyiltthatdéinak alakuldsa a szézad végéig megmutatja, hogy a
nemzeti jovedelem egyes aranyait milyen mértékben és irdnyokban kell fejleszteni a népe-
sedési folyamatokkal @sszhangban.

AN Az orosz nyelven készilt anyagban "koefficient gyemograficseszkoj nagruzki™.
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Az egyes korcsoportok abszolit és relativ valtozasainak varhatd jelentfs eltérései
az elkdvetkezd két évtized folyaman kildnb6z6 népesedési feltételeket teremtenek a tar-
sadalom- és gazdasagpolitika megvalésitdsa szempontjabol Lengyelorszdgban. Ezen népese-
dési feltételek kézill a nyolcvanas években a kdvetkezdk tekinthet6k alapvet6knek:

a) magas (2,9 milliéd f6) népszaporodas, akik szamara meg kell teremteni az élelme-
zés, lakas, héztartasi cikkek, ruhazkodas és labbeli, orvosi ellatas, egészség-
Ugyi eszkozok sth. iranti alapvetd igényeik kielégitésének feltételeit;

b) a Lengyel Népkoztarsasdg 40 éves fennallasa alatt a masodik népesedési cslcs
kdvetkezik be a gyermek- és ifjukortak (7-14 évesek) szamdban. Az 1981-1990 ko-
zOtti i1d6szakban e csoport létszama 1075 ezerrel n6é és 1990-ben eléri az 5285
ezer f6t, igy a szaporulat nagysaga megkozeliti az Otvenes évek népesedési csl-
csat. Ennek meghatarozott tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei lesznek, tobbek
kozott az iskolai helyiségek, a pedagogus létszam, a kiadandé tankonyvek pél-
danyszédma és a taneszk0zok terén;

c) a munkaképes kori népesség csokken6 mértéki{i szaporodasa. A nyolcvanas évek ma-
sodik felét a habori utani id6szak legalacsonyabb szaporodasa fogja jellemezni
ebben a csoportban (minddssze 340 ezer f6). Ilyen korilmények kozétt nagy fon-
tossaga lesz a foglalkoztatottsag szerkezetének és az orszag tarsadalmi-gazda-
sagi szikségleteinek jobb Osszeegyeztetése, a munkaszervezettség javitasa,vala-
mint a munkatermelékenység ndvelése;

d) a 15-17 éves kord fiatalok soron kdévetkezd hullama 1985 utan fog tetdzni és el-
hizédik a szdzad végéig. A korcsoport létszama 1986-1990 kozoétt 275 ezerrel fog
néni. A jelenség miatt idejében gondoskodni kell az altalénos iskolat befejez6
fiatalok tovabbtanulasi lehetdségeirdl;

e€) a munkaképes koron tili népesség szamanak tovabbi novekedése (735 ezer f0),
amely orszdgos méretekben megndveli a szocialis ellatds iranti szikségletet.
Az id6sek problémdja azonban nem tekinthet6 csupan gazdasagi kérdésnek, azaz
nem elég csupan megteremteni a nemzeti jovedelemb6l a nyugdijkifizetésekre a
kiegészitd eszkdzoket. Szikség van a nyugdijaskortak tarsadalmi és gazdasagi
aktivitadsanak, tapasztalatainak és képzettségének hasznositédsara is. Meg kell
oldani az id&skoriak életutjanak megfeleld alakitdsat a még eldéttik allé sok
évre. Az id6éskorlak aranyanak novekedésével egyre nd Lengyelorszigban e kérdés
fontosséaga;

) a jelenlegi évtizedben jelentésen csékken a legnagyobb gyakorisaggal héazassagot
kotd és csaladot alapito korcsoport létszama (feltételesen ide soroljak a 20-29
éveseket). Sz&muk 1980 és 1990 kozott 1510 ezerrel - 6670 ezerr6l 5170 ezerre -
csokken. 1gy kedvez6 lehetéség nyilik az egyre sokasodd lakadsigény fokozatos
kielégitésére. Ugyanakkor hangstulyozni kell, hogy az emlitett népességcsoport
létszamdnak csokkenése évtizedinkben csak &tmeneti jellegd.

A szdzad utols6 évtizedében (1991-2000) varhatéan lassulni fog a népesség gyarapo-
dasénak (teme. Becslések szerint a ndvekedés 2,0 milli6é fét tesz ki majd, amely a nyolc-
vanas évekre varhato novekedés 69 %-a. Az 1991-2000 években a tarsadalom- és gazdasag-
politika szempontjdbdl kedvez6bb lesz a népesség szaporodasa, kordsszetételének alakuld
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sa, mint az 1981-1990 években. A népesedési helyzet f6bb kihatédsai a kilencvenes évek
tarsadalom- és gazdasagpolitikajara a kovetkez6k lesznek:

a) az &ltalanos iskola utani tovabbtanulds lehet6ségének biztositdsa a 15-17 éves
fiatalok allandéan névekvd kontingensének;

b) az Uj hadztartdsok kialakuldsaval kapcsolatos igények (lakasellatds, felszerelé-
siik) kielégitése a soros népesedési hulldam leggyakrabban hazassagot kot cso-
portja szamara (20-29 évesek). Létszamuk 1990 és 2000 kozott varhatéan 895 ezer
fével fog gyarapodni;

c) az 1,7 millio fével gyarapoddé munkaképes koruak szamara munkahelyek teremtése;

d) a munkaképes koron tuli népesség szamanak tovabbi novekedésébdl addédéan a szo-
cidlis ellatds és a szolgaltatdsok fejlesztése. Létszamuk 1991 és 2000 kozott
705 ezer fével fog nbni és az utébbi évben eléri az 6ssznepesség csaknem 14
%-at kitevlé 5,7 millidt.

A népesedési helyzet 2000-ig tobb feladatot ré a szocidlpolitikara, mégpedig:

az anya- és gyermekvédelem,
valamennyi tipust iskola létrehozdsa és fejlesztése,
az 1d6skoruak egészséglgyi és szocialis ellatdsa terén.

A népesedéspolitika céljainak megvalasztdsanal els6bbséget élvezett a mar él6 és a
jovOben megsziiletend6 népesség egészségének és életének védelmében végzett tevékenység
tovabbfejlesztése. igy, a szocial- és népesedéspolitika magdban foglalja a 2000-ig Vvég-
zendd tevékenységek f6 iranyait is.

Fontos feladat a n6k egészségligyi ellatdsdnak javitdsa. Ennek érdekében tovabb kell
fejleszteni a nevel6 munkdt, amely tudatositja a n6kben az egészségigyi megel6zés gya-
korlatanak szilkségességét. Népszeriisiteni kell a csaladtervezés elveit, hogy a terhes-
ségmegszakitas, mint csaladtervezési eszkdz megsziinjék domindns lenni. Ugyancsak szere-
pel a tervek kozott a varosi és falusi terhestandcsaddk halézaténak fejlesztése és diag-
nosztikai eszkoz-ellatottsaguk javitasa, amelyek révén lehetévé valik a n6ék kordbbi id6-
pontban val6é gondozasbavétele, valamint a specidlis ellatast igényld, veszélyeztetett
terhesek intenziv orvosi ellatidsa. Az egészséget veszélyeztetd rakos betegségek szaporo-
dasa a nék citoldgiai vizsgdlatainak kiterjesztését teszik sziikségessé.

Az egészségiigynek tovabb kell javitania a csecsem6- és gyermekellatas feltételeit.
Ennek érdekében

fejleszteni kell a koérhazak sziilészeti és gyermekgyogydszati osztadlyait és kor-
szer( orvosi miszerekkel kell felszerelni;

ki kell dolgozni és meg kell valdsitani a gyermekeket ellatd szak egészségigyi
kdézpontok haldézatfejlesztési koncepcigjat a szivsebészet, mivese, szervatilte-
tés, intenziv kezelés, 1ideg- és elmegydgyaszat és politraumatizacid terén;

a gyogyito megel6zés fejlesztés valamennyi felvildgosité-neveld intézményben.
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A felnéttek kdrében a hetvenes évek eleje dta ndvekszik a férfiak halanddsdga, 1980
utan pedig lefékez&dott a ndi halandésdg csokkenése. Lengyelorszdgban a haldlozdsok né-
vekedése hatterében az embert korilvevd koérnyezetben és az életkdrilményekben bekdvetke-
zett valtozasok &llnak, melyek a varosiasodassal és az ipari civilizacidval kapcsolato-
sak, igy a keringési, rosszindulatli daganatos betegségek, a sérilések és mérgezések. Az
ellenik vald kiizdelemre megfeleld tarsadalmi programot kell kidolgozni, megvaltoztatni
a hagyomanyos étkezési szokdsokat, fejleszteni a szak egészséglgyi ellatdst. Megkezdé-
dott a lakossag egészségligyi kulturdjanak meghonositasat célzo programok kidolgozasa,
tervezés alatt allnak a kardioldgia, onkoldgia és az intenziv terdpia teriletét feldle-
16 egészségugyi intézmények beruhazasai.

Az elkdvetkezd években a lengyel szocidlpolitika fontos feladata lesz az id6skoru-
ak gyorsan novekvd kontingensének megfeleld egészségigyi ellatadsa. Jelentds részik - egye-
dilallok és rokkantak - a szocialis tamogatds kildnleges formait igényli. Mindenekel6tt
azon segitségnyljtasi formdk kapnak els6bbséget, melyek nem késztetik az idds, idult be-
teg és Onalldtlan személyt lakdsa megvaltoztatdsara. Emellett tovabb kell szélesiteni a
szociédlis otthonok haldzatat is.

Az egészségligyi ellatas kulonbdz6 formainak fejlesztése mellett a népesedési hely-
zet a szocidlpolitika mds teriletein is aktivabb tevékenységet indokol. E teriletek ko-
zil kettét érdemes kiemelni.

A magas n6i foglalkoztatottsag és mas csaladtagok gyermekgondozéasi lehetdségeinek
beszlkilése kovetkeztében fontos a szilék munkaideje alatti gyermek-feligyelet biztosi-
tasa. Lengyelorszagban jelenleg a koévetkezd lehet8ségek vannak: fizetett gyermekgondoza-
si szabadsdg, bolcs6dék és oOvodak. A kisgyermek szamdra legmegfelel6bb az anya, ill.
mas kozeli személy altal nydjtott gondoskodas, ezért a jovében is a fizetett gyermekgon-
dozdsi forma lesz az alapvet§. Az ezt igénybe nem vevl anydk szamdra, fejleszteni fogjal
a bolcsdédei halozatot.

Az altaléanos és kozépiskolas kort, valamint a felséfokl tanintézetekben tanuldk
varhato demografiai hullama a mivel6dés és oktatds fejlesztésének kérdéseit is bevonja
a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési tervezésbe. E téren a kovetkezd feladatok adodnak:

az oktatasi beruhazasok els6dlegessége;

pedagogusképzés - mindenekel6tt az altalanos iskolai pedagégusok - valamennyi
iskolatipus szémdra az 1981-1990-es id6szakban;

tankonyvek és mas iskolafelszerelések megfeleld szamanak biztositasa;
megfeleld szami férb6hely biztositdsa a kozép- és fels6foki iskolakban.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a héabor( utani idészakban Lengyelorszag fejlédési
stratégidjanak keretében megvalésitott foglalkoztataspolitika a teljes és racionalis
foglalkoztatds megteremtése volt. Valamennyi munkaképes kor( és dolgozni akard személy
tarsadalmi foglalkoztatasanak biztositasat célzo politika megvalésitasa nemcsak fontos
tarsadalmi feladat, hanem a szocialista tarsadalom legfébb célja valéra valtdsanak eszkc
ze is volt, amely szintelen javitja az egész tarsadalom életfeltételeit. Az ilyen irany
politika a munkaerd-tartalékok bdsége esetén lehetséges és sziikséges, melynek kialakult
az adekvat gazdasagi mechanizmusa és eszkOzrendszere. A hetvenes évek masodik felében
fellépett, csokkend munkaképes koru népesség azonban (j, a fejlédés intenziv (tjat va-
laszto fejlesztési stratégiat tett szikségessé.
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2. Népesedési folyamatok, szocialpolitika és a munkaer6forrasok felhasznalasa

Munkaeré-tartalékok és foglalkoztataspolitika

A népesedési helyzet és a nyolcvanas évek elején a szocialpolitika keretében ho-
zott intézkedések bonyolult és nehéz feladatok elé allitjak a foglalkoztataspolitikat
az elkovetkezd évtizedekben.

A munkaer6-tartalékok novekedése 1986-1990 kozott 2,7 %, 1991-1995 kozott 3,8 %
lesz. Az ezt megel6z6, 1981-1985 iddszakot a munkaeré csupan minimalis novekedése és a
szakemberhidny jellemzi. A helyzetet a 13. téablazat adatai illusztraljak.

13. A munkaerd novekedése 1971-1995 kozott

A munkaer6forrasok novekedését a munkaképes korl (18-64 éves férfiak és 18-59 éves
n6ék) népesség szamdnak alakuldsa - mint demografiai tényez6 - hatarozza meg. Az eldre-
jelzések szerint e csoport gyarapoddsa a kovetkez6é lesz:

1981-1985 kozott - 0,6 millio fovel,
1986-1990 kozott - 0,3 millio fével,
1991-1995 kozott - 0,7 millio fével.

A munkaképes koru népesség viszonylag csekély novekedése az 1986-1990 években két
tényez6 egyidejl hatasanak tulajdonithaté: el6szor - a hatvanas évek kozepének sziileté-
si hulldmvélgye, masodszor - az id6skori népesség magas aranya.

Mer6ben mas lesz a helyzet az 1991-1995 években: a nagylétszami fiatal korcsopor-
tok és a kislétszami munkaképes korbdl kilépd kontingens magasabb népességndvekedést

eredményez a munkaképes korlak kozott.

A foglalkoztatéaspolitika szamdra nagy jelent8ségliek az aldbbi 1981-ben bevezetett
szocialpolitikai intézkedések:

a nyugdijkorhatar elérése el6tti nyugdijba vonulds joga,
a gyermeknevelési szabadsagra jogosultsag kiszélesitése.

Mindkét hatarozat a munkaképes kor( népesség gazdasagi aktivitasanak csokkentése
irdnydba hat és ezzel mérsékli a foglalkoztatottak szémat.

Az 1981-1983 kozotti idészakban potlolag a népgazdasdg 1 millié dolgozdja valt in-
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aktiv keres6vé és ily médon a foglalkoztatottsdg 1980-hoz viszonyitva s %-kal csOkkent.
E tényezd hatasdra alakult ki a munkaeréforrds noévekedése 1981-1985-ben (13. téblazat,
2 . SOrszam).

Az 1981-ben joévahagyott szocialis intézkedések tarsadalmi nyomds alatt sziilettek,
jelentd8s mértékben a vallalatok és az allamigazgatas teriletén a foglalkoztatottsag
csokkenésétdl valo félelem miatt. Ezek az aggodalmak a valsdg-id6szak és a gazdasagi re
form - gazdasagi fejldédést stimulald hatasa - kovetkeztében nyertek teret, de nem bizo-
nyultak megalapozottaknak. A gazdasagi és tarsadalmi kovetkezmények elmélyilt elemzése
nélkil hozott intézkedések szamos vallalatnal szakemberhianyhoz vezettek, akik potlasa
nehéz feladatot jelentett.

A nagyszami n6éi dolgozé eltdvozasa (a fiatalok - gyermekdpolasi szabadsagra, az
idések - id6 eldtti nyugdijba) kiulondésen a magas néi munkaer6-hanyaddal mikdédé &gazatok
ban (pl. a textiliparban) okozott egyensulyzavarokat és silyosbitotta a kereskedelemben
és mds szolgaltatdsokban mar kordbban is fennalld munkaeré-hianyt.

A nyugdijkorhatar elérése el6tti nyugdijba vonulds szamtalan magasan képzett és ta
pasztiit szakember gazdasagi aktivitasdnak elvesztésével jart. Kuldndsen sllyos helyzet
alakult ki a kohaszatban és a vasUti kozlekedésben, utébbi helyen f6leg a mozdonyveze-
ték hidnya miatt.

A nyolcvanas évek elején megfigyelhetd inaktiv keres6vé valas folyamatat illuszt-
ralja a 14. tablazat, bemutatva a gazdasagi aktivitasi egyltthatékat 1978-ban és 1984-
ben. Az Osszehasonlitds a munkaviszonyukat az emlitett rendelkezések értelmében végleg
vagy ideiglenesen megszakitott korcsoportokat odleli fel.

Teljesebb képet ad a nyolcvanas években a gazdasadgi aktivitas alakuldsardl a 15.
tabladzat. Az adatok azt mutatjdk, hogy mig a hetvenes években az orszag népességének
tobb, mint a fele gazdasagilag aktiv volt, addig 1984-ben mar csupan a népesség kisebb
része. Az elmdlt évtizedben 100 foglalkoztatottra 93-97 inaktiv keres6 jutott, ez a
szam az utébbi négy évben 104-re nétt.

A fentiekben vizsgalt intézkedések negativ hatasa a foglalkoztataspolitikara még
sok éven &t érezhetd lesz. Ez nem csupan a gyermeknevelési szabadsdg allandd jellegil en
gedélyezésére vonatkozik, hanem a csak roévid ideig "él&", a nyugdijkorhatar elérése
el6tti nyugdijba vonuldst lehetévé tevd rendeletre is, amely sok esethen a gazdasagi ak
tiv periddust 10 évvel is lerdviditette. Ez a tény tukrdzédik a munkaer6forras-elérejel
zéshen, amely alapjaul az G helyzetet is sz&mitasba vev6 - tehat alacsonyabb - gazdasa
gi aktivitasi egyltthatok szolgaltak.

A fentiek figyelembevételével, a foglalkoztataspolitika legfébb feladata az él6-
munka téarsadalmi potencidljaval valé takarékoskodds. A gazdasagi mechanizmust olyan mé-
don kell tovabbfejleszteni, hogy 0sztdndzze a vallalatokat a munkaidé és a munk&sok
képzettségének teljes és racionalis kihaszndldsara és az emberi munka gépekkel vald fe]
valtasara. A kovetkez§ feladat a népesség gazdasadgi aktivitasanak tarsadalmi és gazdas;
gi szemponthol torténd racionalis novelése. Ennek a tevékenységnek részben az olyan fa@
lalkoztatasi formdk kiterjesztésére kell iranyulnia, amelyek megfelelnek a részlegesen
munkaképteleneknek, a csak otthon dolgozni tudodknak, valamint a vallalatok normalis
szervezeti keretei kozott dolgozni nem képes személyeknek.
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A nyolcvanas évek elsd felének tapasztalatai Ovatossdgra intenek a gazdasagi akti-
vitas csokkenéséhez vezetd szocialis intézkedések tekintetében. A munkaerdforrasok prog-
nézisa szerint, a hasonld intézkedések eléfeltétele lesz az elkdvetkezd évtizedekben a
miszaki-gazdasagi fejl6dés meggyorsitasa.

14. A gazdasagi aktivitas alakuldsa néhany korcsoportban
1978-ban és 1984-ben

15. A népesség gazdasagi aktivitasa 1970-1984 kozott

A szocialpolitika feltételrendszere

Lengyelorszagban a szocidlpolitika kildnésen a hetvenes évek Ota csaladcentrikus;
ekkor ugyanis jelentfsen fejlédott a gyermekes csalddok tamogatasanak rendszere. Azért
kell ezt hangsulyozni, mert a reprodukcidés folyamatok nem tesznek szilkségessé pronata-
lista intézkedéseket sem az anyagi, sem pedig a tudatformalas-erkdlcsi téren. Ezért a
pronatalista célok hatdsa alatt nem &llé szociadlpolitika témogatadsi rendszerének mikddé-
sében a szocialis elemekre helyezte a f6 hangsulyt. Ez tukroz6dik a sokgyermekes rossz
anyagi helyzetben lév6knek, a csonka és fiatal csaladoknak nyujtott kedvezményekben.
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A szocialpolitika kilénboz6 eszkozeit az alabbiak szerint lehet csoportositani:

jogi eszkozok,
pénzbeni tamogatasok,
természetbeni tamogatasok és szolgaltatasok.

A jogi eszkdzok célja olyan altaldnos feltételek létrehozésa, melyek lehetévé te-
szik, hogy a csalad meg tudjon felelni a tarsadalmilag elismert szerepének és feladatai
nak.

A pénzbeni tamogatas a szociadlis ellatdssal, az Osztondijrendszerrel és részben a
szocialis segitséggel kapcsolatos.

A pénzbeni tamogatas a gyermekes csalddok lényeges jovedelem forrasat jelenti és
gyakorlatilag ez a tarsadalmi felhasznalasi alapbdél juttatott potlélagos finanszirozast
testesiti meg.

A targykor irodalmdban és a statisztikai gyakorlatban a pénzbeni tamogatads bele-
szamit a népesség személyi jovedelmébe; ugyanakkor a kozvetlen segités eszkdzének is
tekinthetd.

A gyermekes csaladdok szamara nyujtott pénzbeni tamogatas alapvet6 formdi az anyasa
gi segély, a szulési segély, a nevelési és a csalddi potlék. A pronatalista intézkedé-
sek kapcsan leggyakrabban ezek a tamogatasok keriilnek médositasra.

A fizetés 100 %-anak megfeleld anyasagi segély a sziilési szabadsag ideje alatt ke-
ril kifizetésre a dolgoz6 nének az alédbbiak szerint:

16 hét - az elsé gyermek sziletésekor,

18 hét - minden kdvetkez6 gyermek sziiletésekor,

26 hét - tobbes szilés esetén,

8 hét - halvasziletés vagy a sziiletés utan bekdvetkezett halal esetén.

Az bsszes szilletés 69 Y%-a esetében az anya dolgozd né, ez a szam 1984-ben 475 ez-
ret tett ki (az Osszes szilletés 690 ezer volt). Tly médon sokan részesiiltek anyasagi se
gélyben, ami a n6k magas foglalkoztatottsagi aranyanak kovetkezménye.

A sziulési segélyre a dolgozd nék, valamint a munkdsok és alkalmazottak nem dolgozé
feleségei jogosultak. Ezenkivil létezik olyan egyszeri sziletési segély is, melyben az
el6bbi szilési segélyre nem jogosultak is részesilnek.

A gyermekes hézas n6k gazdasagi aktivitasa sokéves tradicié altal kialakult jelen-
ség Lengyelorszagban. Ogyanakkor az utébbi években a nék gazdasagi aktivitasa lathatdan
a csaladi élet egyes fazisatdol fiiggéen eltérd; jelent6s méreteket o6lt a nék inaktiv ke-
res6vé valdsa magas termékenységli életkorokban. 1984. december 31-én 872,4 ezer n§ vet-
te igénybe a gyermeknevelési szabadsagot, nevelési pétlékot pedig 553,3 ezer né kapott.
Utobbiak széma 1985 els@ feélévében 428,8 ezerre lecsokkent, jollehet a gyermeknevelési
szabadsagon l1évé nék szama lényegesen nem valtozott. Az emlitett két format igénybe ve-
v nék szamanak eltérése a jogosultsdggal kapcsolatos. A gyermeknevelési szabadsag 3
évig vehetd igénybe, mig a potlék a szillési szabadsdg vagy az ezt kovetd gyermeknevelé-
si szabadsag befejezése utani 24 honapon keresztil kerul kifizetésre. A nevelési potlél-
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ra nem jogosultak azok, akiknél a csalad egy fbére jutd havi jovedelme meghaladja a 3600
zlotyt. A nevelési potlék jogosultsagi rendszere jelenleg a szocialpolitika lényeges el-
vét testesiti meg, azaz alacsony jovedelemmel rendelkez6 csaladoknak nydjt fokozott
anyagi témogatast. A szocialis megfontoladsok a csalddi potlék odaitélésében is nagy sze-
repet jatszanak. Ez minden gyermek utdn jar 16 - ha tanul, 25 - éves koraig, valamint

az |. és Il. rokkantsagi csoportbha tartozd gyermekeknél életkortdl figgetleniul. Nagysa-
ga a csaldd egy fére jutdé jovedelmétdl flgg, a kovetkezd havi jovedelem-hatarok szerint:

1. 3000 zI. alatt - a pdtlék osszege 2050 zlI.,
2. 3001-5000 zIl. - a potlék 1650 .,
3. 5000 zI. felett - a pdtlék 1300 zI.

Az allami szektor 1985. 1. félévi 19 076 zlotys atlagfizetéséhez viszonyitva, a
két és harom gyermek utan jard potlék a kovetkezOképpen alakul: az 1. jovedelmi csoport-
ban - 21,5 % és 32,2 %, a 2. csoportban - 17,3 % és 25,9 %, a 3.-ban - 13,6 % és 20,4 %.

1985. 1. félévében 49 884 ezer csaladd részesult csaladi potlékban, melynek atlag-
Osszege 2651 zI. volt. Az egészségi &llapotuk miatt &llandd fellgyeletet igényld 16 év
alatti gyerekekre, az I. és Il. rokkantsagi csoportba tartozé csaladtagokra és 16 év fe-

letti gyerekekre, valamint 75 évesnél idésebb személyekre havi 1500 zIl. specialis gondo-
z4si segélyt fizetnek.

A csaladi potlékok jelenlegi nagysagat az 1982. évi jelentls aremelések kompenzala-
sa tette szikségessé. Ez valoban a gyermeket nevel§ - kilonds tekintettel a kis jovedel-
milekre - csaladdok személyi fogyasztasanak kiegészitd pénzigyi forrasat jelenti a tarsa-
dalmi felhasznalasi alapbdl.

A csalad szul6i-nevel6i funkcidinak teljesitését tamogatja az Un. gyam-segély (be-
tegdpolasi téappénz), amelyre a munkasok és alkalmazottak jogosultak. A 100 %-os fize-
tést kitevl segélyt évi 60 napig a 14 évesnél - vagy bizonyos jogszabalyokban régzitett
esetekben s éves - fiatalabb gyermek betegsége esetén folydsitjak.

A fentiekben részletezett pénzbeni té&mogatédsi formak a népesség személyi jovedelmé-
hez tartoznak és ezeket kozvetlen segitési formaknak is lehet tekinteni.

A gazdasagi aktivitds és a szlletések magas szintje hatarozza meg az iskoléaskor
alatti gyermekintézményekkel kapcsolatban megjelend igényeket. Ezen a terileten ugyanak-
kor jelent6s eltérés mutatkozik az igények és kielégitési lehetfségik kozott. 1983-ban
101 329 férbhellyel 1478 bolcs6de mikodott. Szaz 3 év alatti gyerekbdl 4,5 jart bdlcs6-
débe. Fejlettebb az oOvodai halézat, jollehet ez sem tudja kielégiteni a meglévé igénye-
ket. 1983-ban 12 029 O6voda és 14 553 altalanos iskola-el6készité csoport mikodott. Ezen
intézményeket ezer 3-6 éves gyermek koézul 476 latogatta: ezer 3-5 éveshdl 304, & év fe-
lettib6l 976 gyermek.

Flggetlenil attol, hogy - amint azt a vizsgalatok igazoltak - a csaladok tdbbsége
a kisgyermek otthoni nevelését részesiti elényben, a bolcs6dei haldézat elégtelensége és
népszeriitlensége kétségtelenil kihat a legmagasabb termékenységili korcsoportokba tartozé
n6k gazdasagi aktivitasanak alakulaséara.

A bolcs6dékben és az Ovodakban a gyermekért fizetend6 Osszegek differencialtak, &al-
talaban az utébbiakban magasabbak. Ennek ellenére az 6sszeg a tényleges koltségeknek csupan
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a toredékét fedezi, igy a szolgaltatasokat igénybe vevd csalddok tulajdonképpen kedvez-
ményben részesilnek. A statisztikai gyakorlatban a természetben és a szolgaltatasok
formajaban kapott kedvezmények beleszamitanak a lakossag osszjovedelmébe. A témogatés
ezen formdi kozvetett jelleglinek tekinthetdk. A csalddok széles korét érint6 témogatési
formak mellett léteznek a csaladok csak egy részét - mindenekelétt a csonka és fiatal
csaladokat - segitd eszkdzok.

A csonka csalddok szama olyan tényezéktdl figg, mint a valas, a halanddésag (f6leg
a fiatal férfiaké) és a hazassagon kivilli sziletés. Altalaban ezen csaladok anyagi hely-
zete rosszabb, mint a bioldgiailag teljes csaladoké. Eppen ezért ezek a csaladok a ta-
mogatasok rendszerén belil elényt élveznek, amely tobbek kozétt a gyermeknevelési pét-
Iékban és a bolcs6dei és évodai felvételekben nyilvanul meg. Egyes csonka csaladdok csa-
ladi nyugdijban vagy az Un. tartasdij alapb6l nydjtott segitségben is részesiilhetnek.
Utébbira akkor keril sor, ha nem lehet érvényt szerezni a tartasdijra vonatkoz6 birdsa-
gi hatarozatnak.

A tartédsdij alapbdl a 4000 zloty alatti havi jovedelemmel rendelkezd személyek ré-
szesilhetnek, 0Osszege egyenldé a megitélt tartasdijjal, de nem lehet tébb havi 2000 zlo-
tynal. A csaladi potlékban nem részesiléd személy havonta potldlag tovabbi 1300 zlotyt
kap. Az 1984. &prilisi adatok szerint 55 780 csaladd és kozel 100 000 személy részesilt
tartasdij alapbdl nydjtott segélyben, melynek egy fére jutd havi atlagértéke 1266 zl.
volt.

Lengyelorszagban a haboru utani id6szakban a korai hazassagkdtési szokas terjedt
el, mely egyik el6feltétele lett a fiatal hazasoknak nyujtott kolcsonrendszer létreho-
zasanak és fejlesztésének. Bankkdlcsdnben azok a 35 év alatti fiatal hé&zasok részesil-
hetnek, akik mindketten dolgoznak, vagy tanulnak, ill. az egyikik dolgozik vagy tanul,

a masikuk pedig gyermeket nevel. A kdlcsént az els6 onallo lakds megszerzésének id6-
pontjatol harom évre adjdk. Jogosultak ra a hazassagon kivil él18, gyermekét egyedil ne-
velé 35 évesnél nem id6sebbek is.

A kolcsdn maximalis Osszege 150 ezer zl., a 9 %-os kamatot 5 év alatt kell tor-
leszteni .

A torlesztéshen segitséget nydjthat a munkaltato, ennek feltétele a 3 éves munkavi-
szony az adott vallalatnal és a havi 6000 zlotyt meg nem halad6 egy fére jutd jovede-
lem. A vallalati segitség a kdlcson - kamatokkal egyltt - 40 %-ara terjedhet ki, a tor-
lesztési iddszak alatt masodik vagy kovetkezd gyermek megsziletése esetén azonban elér-
heti a 60 %-ot Iis.

1983-ban 163,1 ezer f6 - &tlagosan 136,0 ezer zl. - 22 202 milli6é zloty értéki
kélcsont vett fel. Atlagosan minden harmadik fiatal par élt vagy €l ezzel a lehet8ség-
gel .

A fentiekben ismertetett tamogatadsi formdkra a gyermekes csalddok jogosultak. Ezek
a csaléddciklus egy bizonyosid6szakidhoz kotédnek, ezért népesedéspolitikai jelentdségik
igen nagy. Az orszdg gazdasagi helyzete és a fizetések 0Oszténzd szerepének meglrzése
kovetkeztében a kotelez6 pénzbeni tamogatds nagysaga terén nem terveznek valtoztatéso-
kat. Ugyanakkor az elképzelések kozott szerepel a kisgyermek-intézmények hal6zatanak a
sziukségleteknek megfeleld bévitése. Nagy hangstlyt kap a szociédlpolitikai intézkedések
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kiszélesitése a tudatformalas és moralis nevelés teriletén, a fiatal nemzedékek szil6i
hivatasra nevelésében. Ez vonatkozik a tartdsdijfizetés kotelezettségére valads esetén.
Ugyancsak szilkséges acsalad gazdasagi és gyermeknevel6 funkcidit veszélyeztetd tényezlk
megel6zése is.

A hizassdg és a csalad védelmének jogi eszkozei

A csalddjog alapvetd forrdsa a Lengyel Népkoztdrsasdg Alkotmanydnak a hézasséggal
és a csaladdal kapcsolatos hatdrozatai, melyek a Csaladi és gyamigyi kodex, valamint a
polgari és bintetétorvénykonyv megfeleld utasitasaiban keriiltek kifejtésre.

A Csalédi és gyamugyi kodex hivatott a hazassag intézményét szabalyozni, melynek
tartalmdban kifejezésre jut a férfi és a nd torvényesen szabalyozott, szilard szovetsé-
ge. A hazassagkotés olyan jogi aktus, amelynek eredményeként két kilonb6z6 neml személy
kozott megteremtddik a jogok és kotelességek 0Osszessége. A hazassagi szovetség szabad el-
hatarozas alapjan jon létre és a férfi és a nd kozotti hazassagi megallapodast jelent,
amely ily médon monogam szévetség (Csaladi és gyamigyi kdédex 1. cikkely, 1. paragrafus).
A kodex egyarant szabadlyozza a hadzassag megkotését, fennallasat és felbontasat.

A héazassadg egyik fontos jellemzdje a férj és a feleség egyenjoglsédga; jogi szempont-
bol a hazasok egyenlé (egyenjogl) szubjektumok (egalitarianizmuselve). A hazassagban és a
csaladi életben az egyenléség a vagyon feletti rendelkezés és a hasznabdl vald részese-
dés egyenl6 jogat jelenti (23. és 24. cikkely), valamint azt, hogy kozésen hataroznak a
csaldd minden Iényeges kérdésében és a csaldd szikségleteinek kielégitése egyarant harul
mindkét hazas félre (27. cikkely). A hazas felek - mindegyik a sajat "lehet6ségein belll -
kotelesek minden sziikségeset megtenni a csalad, mint egész és minden tagja anyagi és er-
kdlcsi szikségleteinek kielégitése érdekében, kozdsen nevelni a gyermekeket és viselni
értik a felelGsséget (27. cikkely).

A kolcsonds segités és az egylttmikodés a csaldd sziikségleteinek kielégitésében
mindenekelétt a gazdasagi aktivitas folytan valdsul meg. Az, hogy a nék magukra vallal-
jak a csaldd haztartasaval oOsszefiiggd feladatokat, a csaldd és a hazassag barati modell-
je megerdsitésének fontos tényezljét jelenti.

Az egalitarianizmus a szill6k és a gyermekek kapcsolatdban is érvényes.

A szil6k és gyermekek kozotti jogviszony tobbek kozott az aldbbi alapelveken nyug-
szik: az anya és az apa szul6i jogainak teljes egyenl8sége, a torvényesen és a hazassa-
gon kivul sziletett gyermekek teljes egyenjogusaga, ezen viszonyok egyenl8sége fiiggetlen
attél, hogy a szil6k hazasok vagy sem. Ugyanakkor a szil6k gyamsagi-neveldi feladatainak
hatékony teljesitéséhez az is szlikséges, hogy a gyermekek is teljesitsék kotelességei-
ket: engedelmeskedjenek anyjuknak és apjuknak (a kddex Il. fejezete: A szilék és gyerme-
kek kozotti viszony, tobbek kozott 95. cikkely, 2. paragrafus).

A hédzassag stabilitdsandl nem csupan a valni szandékoz6 felek jolétét és boldogsa-
gat kell tekintetbe venni, a valasi dontés meghozataldnal nem kevéshé fontos a gyermek
érdeke .

A valasrol szold birdsagi hatdrozat kimondja a hézassagra jellemz6 kozeli kapcsola-
tok felbontdsat (kodex 5G. cikkely). igy, megszinik a nemi kapcsolat, a segités és a hi-
ség kotelessége, az Orokosodési jog; az elvalt hazas felek Uj hazassagi szerzddést kothet-
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nek. Fennmarad a volt h&zastarsnak - kiskor( gyermek esetén mindenkor - a tartésdij-fize-
tés kotelezettsége. Utobbit a csalddjogi rendeletek részletesen szabalyozzak (kodex 58.
cikkely).

A csaléadtervezés fontos helyet foglal el a csaladpolitikdban, mivel az utébbi kere-
tében fogalmazddnak meg a csaladd kivant gyermekszama elérésével, valamint a gyermekek
megfeleld fejldédésének biztositasaval kapcsolatos intézkedések. Csaladtervezéssel a csa-
laddal foglalkozé tanacsadé kozpontokban foglalkoznak.

A sziiletésszabalyozasban nagy szerepe van a terhességmegszakitasok korilményeit
szabalyozd torvénynek (Dziennik Ustaw 1956. 12. szam 61. cikkely, 1969. 13. szam 95.
cikkely, 1980. 26. szam 110. cikkely).

A jogi szabalyozas itt tarsadalmi és demografiai feltételeken alapul és ezért a
hangstlyt arra helyezi, hogy a néknek joguk van szabadon donteni a terhesség megszakita-
sardl. Ugyanakkor altalanosan elfogadott, hogy torekedni kell a mivi vetélések - mint
szuletésszabalyozdsi modszer - szamdnak csokkentésére és mas fejlett fogamzdsgatld esz-
kozok és modszerek elterjesztésére. Ennek elérésére tovabb kell szélesiteni a csaladter-
vezési intézmény halézatat, mind az egészségligy, mind a kulturalis-nevel§ tevékenységek
keretében.
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V. NEPESEDESI FOLYAMATOK ES NEPESEDESPOLITIKA A NEMET DEMOKRATIKUS KOZTARSASAGBAN
1970 ES 1984 KOZOTTX

1. Az NDK-ban a népesedéspolitika az atfogé politika része

Az NDK szuverén joganak tartja a demografiai folyamatok céliranyos befolyasolasat.
Kiindulasi pontnak az a tapasztalat tekintend6, hogy a népesség olyan mértékben fejlddik,
amennyire ezt a tarsadalmi és a gazdasagi fejl6dés lehetdvé teszi és igényli. A népese-
déspolitika arra iranyul, hogy az emberek és az egész tarsadalom érdekében el8segitse a
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési célok és a demografiai folyamatok osszhangjat.

A népesedéspolitika céljai a kovetkezék:

Hossz( tavon biztositani kell a lakossag egyszerl reprodukcidjat, torekedve a
2-3 gyermekes csaladok megvalésitasara, a szill6k nemzedékének teljes potlasa ér-
dekében. Ez a cél etikai-moralis okokbdl, valamint az NDK tarsadalmi fejl&désé-
nek tovabbi tervszer( alakitasaért érzett felelbsséghol adédik.

El kell érni a betegek szémanak csokkenését, az anya- és csecsem6halandésag, va-
lamint a gyermek- és aktiv korl népesség korspecifikus haldlozasi ratdinak tovéab-
bi mérséklését, kilondsen az egészségigy mindségi tovabbfejlesztése uUtjan.

A lakossag jelenlegi terileti megoszlasa lényegében megfelel a gazdasagi és tar-

sadalmi fejlddés kovetelményeinek. AzA&ltal, hogy az életszinvonalat minden teri-

leten tovdbb emelik, valamint az élet- és munkakOrilmények terén fenndllé kuldnb-
ségeket tovabb csokkentik, a tarsadalmi célkitlzésekkel 6sszhangban hatast gyako-
rolnak a népesség teriilleti mozgasara.

A népesedéspolitika csak azért tlizheti ki ezeket a célokat, mert a szocialista al-
lam tarsadalompolitikajanak szerves részét alkotja. A népesedéspolitika a gazdasagi és
tarsadalmi folyamatok elemzésén, valamint a népességreprodukci6é torvényein alapul, har-
monikus egységbe kapcsolva a jelen és a jové érdekeit. A népesség reprodukcidjaval kap-
csolatos feladatok a gazdasagi tervezési id6szakokon rendszerint messze tulnyllnak. A
népességfejlédés jovObeni tarsadalmi céljait és feladatait ezért kell 6sszhangba hozni a
jelenlegi igényekkel.

A szocialista népesedéspolitika anyagi, jogi és ideologiai-nevel6 intézkedésekkel,
eszkdzokkel gyakorol hatdst a népesség szocialista tarsadalom szdmara sziikséges reproduk-
cidjanak, alakuldsanak és strukturdjanak létrehozdsara. E politika nem korlatozédik a

x Kivonatos forditas, részben roviditve, keszilt a "Demographische Prozesse und Bevolke-
rungspolitik in der Deutschen Demokratischen Republik, 1970 bis 1983" c. jelentés 1984.
évi adatokkal korszer(isitett valtozatanak 1-8., 32-43. oldalai algpﬁén. Megjelent a
Protokolle und Informationen c. sorozatban. Kiadja: Wissenschaftlicher Rat Tur Sozial-
politik und Demografie beim Wissenschaftlichen Rat fir die wirtschaftswissenschaftli-
che Forschung der Akademie dér Wissenschaften der DDR. Berlin, 1984 Nr. 3/1984



természetes és teriileti népmozgalom, valamint a tarsadalmi mobilitas kozvetlen befolya-

soléasara,

hanem &tfogja a népesség reprodukcidjara hatéd célok, intézkedések, eszkdzok

és moédszerek Osszességét.

Az NDK népesedéspolitikajat az alabbi f6 torekvések jellemzik:

a)

b)

e)

olyan térsadalmi tudat kialakitasa, amely a tobbgyermekes csaldd mellett szol;
a népességreprodukcio tarsadalmi érdeke és a csaldd érdekei kozotti 6sszhang
mind teljesebb biztositasa;

azon feltételek tovabbi javitasa, amelyek lehetévé teszik, hogy a tobb gyerme-
ket vallal6é csalddok e kivansagukat kdénnyebben valdésithassak meg;

a hdzassadg és a csaldd tamogatdsa a hivatasgyakorlds és az anyasag 0sszeegyez-
tetésének novekvl biztositésaval;

a bels6é vandorlasi folyamatok befolydsoldsa az egész orszag tarsadalmi és gaz-
dasdgi fejlédése kovetelményeinek megfeleléen, a lakéhely szabad megvalasztasa-
ra vonatkozé allampolgari joggal 6sszhangban;

az egészség és az életdrdm megbrzése, tamogatasa és helyreallitasa, a halalozas
csokkentésével és a varhatd élettartam novelésével parhuzamosan.

A szocialista népesedéspolitikdt a kovetkezOképpen valdsitjék meg:

a)

b)

d)

e)

a hdzassag, a csaldd és az anyasag kiuldénleges védelme, valamint ezek anyagi és
erkdlcsi tamogatdsa és elismerése, kilénds tekintettel a korilmények tovabbi
jJavitasara, annak érdekében, hogy a nék szakmai és tarsadalmi fejl6dését harmo-
nikus egységhe olvasszak anyai és csaladi feladataikkal;

a tarsadalom és a csaldd kozos felel8ssége a felndvekvd generacidért; valamint
a gyermekek sziiletésével, gondozasaval és nevelésével 0Osszefiggé raforditésok-
nak és juttatdsoknak a tédrsadalom részére torténé novekvs atvallalasa;

a mennyiségi népességreprodukcié kiegyenlitett demografiai folyamatok révén
torténd megvalosulasa és a népességosszetétel optimdlis alakulasanak megterem-
tése és fenntartésa;

a gyermekek iranti vaggyal és ennek megvalosulaséaval Osszefiiggé anyagi és ideo-
logiai feltételek megteremtése. Ide tartozik mindenekelétt: a feleldsségteljes
csaladtervezés propagalasa, a gyermekes csaladok anyagi helyzetének javitasa,

a gyermekes csalddok eldnyben részesitése a lakashoz juttatdsban - alacsony,
stabil lakbérek biztositasaval -, a gyermekgondoz6 intézmények irénti igény ki
elégitése ;

az egészségligyi gondozas javitasa, a megel6zés, a diagnosztika, a gyogyitas és
a rehabilitacié egységében, garantalva az egészségligyi ellatds valamennyi for-
majéhoz allampolgéari jogon torténd korl&tlan hozzéaférést.

A népesedéspolitika valamennyi intézkedése a Német Demokratikus Koéztarsasag alkot-
manyanak megfeleld iranyelvein és az alkotmany alapjan kibocsatott torvényeken és rende
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kezeseken nyugszik, igy pl. a munkajogi viszonyoknak és a munkafeltételeknek, a csaladok
életének, az ifjusag fejlddésének, az anya- és gyermekvédelemnek és -tamogatasnak, vala-
mint az allam gazdasagpolitikajanak a szabalyozasara hozott intézkedéseken, mint ahogy
azok a népgazdasagi tervezéshez kapcsolddd torvényekben kifejezésre jutnak.

Az NDK-ban a népesedés- és a szociadlpolitika abbdl indul ki, hogy az emelkedd anya-
gi és kulturdlis életszinvonal, az egyes tarsadalmi osztalyokhoz, rétegekhez, csoportok-
hoz tartoz6 allampolgarok szocidlis biztonsdgaval és annak tovabbfejlesztésével parhuza-
mosan alapvetd feltétele az allampolgarok érdekeinek megfelel&en alakuld népességfejld-
dés szamdra. A népesedéspolitika a gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés egysége alapjan va-
lésul meg. Ezt szolgéljék a lakossag életszinvonalanak emelésére hozott intézkedések ép-
pentgy, mint az allampolgarok kilénb6z6 csoportjainak segitésére, tamogatasara és gondo-
zadsara vonatkoz6 specidlis szocialpolitikai intézkedések.

Az NDK-ban az emberi jogok a nemzetkdzi konvencidknak megfeleléen valdsulnak meg.
Ide tartozik a nék, a hazasparok azon joga, hogy oénmaguk szabadon, felelésen és felké-
szlilten dontsenek gyermekeik szamarol, éppugy mint a szulések id6zitésérdl - amint azt
1968-ban az emberi jogok nyilatkozatanak teherani kiegészitésében, majd 1974-ben a Népe-
sedési Vilagakciotervben ismételten deklaraltak.

A kilonb6z6 allami szervek felelGsségét a torvények rendelkezéseinek megvalodsitasa-
val kapcsolatban minden allampolgar szamara ellendrizhet6 mddon rogzitették.

A szocialis biztonsag minden allampolgar, minden csaldd szamdra az élet minden sza-
kaszaban feldleli az emberek alapvet6é szocialis igényeinek kielégitését a munka, a tel-
jesitménnyel aranyos munkajovedelem, illetve a vezetéshen és iranyitasban, az oktatasban,
a szabadidé eltoltésben és a pihenéshen vald részvétel irant, a betegségi, baleseti,
rokkantsagi, oregségi, illetve anyasagi szocidlis gondozds és tamogatas irant, a lakasel-
latasban, valamint a férfiak és nb6k egyenjogusaga terén. Ezeknek az igényeknek a kielé-
gitése a tarsadalom valamennyi tagja szamara lehet6vé teszi az emberhez mélté életet, a
személyiség szabad kibontakozasat.

2. Csaléadtervezés - sziletésszabdlyozd intézkedések és médszerek

A nének és partnerének az a lehetfsége, hogy a gyermekek szamarol és sziletésik
idejér6l o6nmaguk szabadon dontsenek - biztositott emberi jog az NDK-ban. Ezt a kovetke-
zO6képpen garantal jak:

terhességmegszakitas engedélyezésével és a fogamzasgatlé szerek altalanos beve-
zetésével ,

pronatalista szocialpolitikaval, amely éppugy jelent pénzigyi intézkedéseket,
mint a tarsadalmi értékitélet kifejezésre juttatdsat és kozvetitését.

A fogamzdsgatlassal és terhességmegszakitdssal kapcsolatos szabalyozdsok, valamint
az anyasag tamogatdsdra hozott intézkedések egységet képeznek.

Az NDK-ban a csaladtervezés eszkozei az alébbiak:

szexudl-etikai nevelés és a hadzassagra valo felkészités;

67



a gyermekvallalasi hajlandosag er@sitése;

az illegalis abortusz megakadalyozasa és a megszakitasok gyakorisaganak csokken-
tése;

a parok alkalmassd tétele az els6 szilés legmegfelelébb id6pontjanak megvalasz-
tasdra, a szlilésszam és az egyes sziillések kozotti id6tartam legel6nydsebb megha-
tarozéasara ;

sterilizacidval kapcsolatos tanacsadas;

a szexudlis zavarok lekiizdése;

a hazas- és a csaladi élet zavarainak lekiizdése.

Ezek az eszk6zok lehet6vé teszik, hogy minden né feleldssége teljes tudataban dont-
son anyasagarol. Dontését rendszerint férfi partnerével egyltt hozza, donthet azonban
az illet6 hozzajaruldsa nélkil, ill. akarata ellenére is.

A csaladtervezés az NDK-ban magatdl értet6d6vé valt. Ennek a helyzetnek a kialaku-
lasat tobb tényez6 magyardzza: a fogamzasgatlo szerek rendelkezésre bocsatasa, amelynek
koltségeit a tarsadalombiztositads viseli; a tobb mint 200 h&zassagi és szexualis tanacs-
adé hely munkaja; valamint a terhességmegszakitas lehetéségének rendkiviil haladé szaba-

lyozasa.

A termékeny korban lev6 n6k tébb mint 40 %-a - termékeny kora végéig - a tablettat
részesiti el6nyben a hormonadlis fogamzasgatlé eszkdzok kozil.

Az Egyesilt Nemzeteknek az emberi jogokkal foglalkozé, 1968. évi teherani konferen-
ciajan hozott hatdrozatokkal &sszhangban az NDK-ban elutasitottdk a csalédtervezéssel
Osszefiuggé korlatozé intézkedéseket. Ez kivaltképpen az irreverzibilis fogamzésgatlasra,
a sterilizalasra vonatkozik. A rendkivil ritkadn el6forduld ilyen beavatkozdsra orvosi és
szocidlis inditékok bizonyitott fennallasa esetén bizottsagi dontés alapjan keril sor.
Ez azt jelenti, hogy csupan a paciens (vagy a csalddtagok) kivansdgdra nem végeznek ste-
rilizalast. Az NDK-ban a sterilizalas elleni harc igen fejlett programjat hajtjak végre.
A hézaspéaroknak nydjtott tanicsadads, valamint egyéni kezelési mdédszerek U(tjan sikerilt
csokkenteni a hédzas sterilitds aranyat.

Az NDK-ban a sziiletésszabadlyozasi intézkedések és eszkozok kozott a terhességmegsza
kitadst a csaladtervezés utolsd lehetlségének tekintik. A terhességmegszakitas legalizala
sa az NDK-ban 1épésrél lépésre valosult meg. "Az anya- és gyermekvédelemrdl és a né jo-
gairol szolé torvény"-ben mar 1950-ben rogzitették, hogy akkor kell megszakitadst végezni
ha a gyermek kihorddsa a terhes nd életét vagy egészségét veszélyezteti. 1965-ben torvé-
nyes alapokat teremtettek azon szakorvosi bizottsdgok tevékenységéhez, amelyek mind
egészséglgyi szempontbél, mind pedig a né és csaladja szocialis helyzete alapjan dontot-
tek a megszakitasrol. E jogszabalyok tovabbfejlesztésének eredményeképpen 1972. marcius
9-én torvényt hoztak a terhességmegszakitasrdl. Azdéta az alabbiak érvényesek a megszaki-
tasra vonatkozoan:

Az NDK-ban valamennyi n6nek, mint &allampolgarnak joga van ahhoz, hogy a terhes-
ség megszakitasarél a terhesség kezdetétdl szamitott 12. hétig maga (tehat saja”
felel8sségre) dontsén. Amennyiben nem szdélnak ez ellen komoly egészségigyi okok
(veszély a toébbi terhességre vagy egyéb veszélyeztetések) - a kérvénynek helyt
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kell adni. A megszakitast megfeleld egészségigyi intézményben, kdrhazi kezelés
mellett kell elvégezni.

Kiskordak esetében (18 év alatt) sziikség van ehhez a kérvényhez a gondviseld
irdsbeli hozzajarulasara.

Az orvosi vizsgalatok, a megszakitds és a kdérhazi tartdzkodas ingyenes. A nd,
ha dolgozik, a munkab6l tortén6é kiesés idejére az altalaban szokasos tappénzt
kapja (az addigi nettd keresetének rendszerint 90 %-at).

A terhes n6 akarata ellenére, akkor is ha fiatalkort, nem lehet elvégezni az
abortuszt (hacsak azt kényszeritd egészségigyi okok nem teszik szikségessé).

Nem engedélyezheté a megszakitds, ha a legutolsé abortusz 6ta kevesebb mint hat
honap telt el, vagy ha a tervezett beavatkozds kovetkeztében a n6 egészsége vagy
élete veszélybe kerilhet.

A 12 hetes hataridén tul a megszakitds csak akkor engedélyezhetd, ha a terhes-
ség, a szulés vagy a gyermekagy altal a n6 élete veszélybe keriilne, vagy mas
nyomés koriulmények esetén.

3. Szocialpolitikai intézkedések az anyasdg és a csaldd tamogatasara

Az NDK-ban a szocial- és népesedéspolitikai juttatdsok és kedvezmények olyan atfo-
g6 rendszerét alakitottdk ki, amely lehet6vé teszi a nbéknek és csaladjuknak, hogy gyer-
mek utani vagyukat teljesen kielégitsék. Az érvényben l1év§ intézkedések az aldbbiak:

1. Sziulési, illetve gyermekneveléssel kapcsolatos pénzigyi juttatasok

a) A n6 minden egyes gyermek sziletésekor 1000 marka 0sszegl egyszeri segélyt
kap. Ez korulbellil egyhavi &tlagkeresetnek felel meg. A juttatds feltétele a
terhességi és az anyasagi tanacsadason tortént részvétel.

b) Minden csaladd a csaladban él16 valamennyi gyermek utén havonta csaladi potlé-
kot kap. Ez garantalt a 10 osztalyos altalanos képzést nyljtod politechnikai
iskola, 1ill. a fels6foku tovabbtanulasra felkészité iskolai képzés 10. osztéa-
lyanak befejezéséig. A csaladi pétlék az elsé és a masodik gyermek utén sze-
mélyenként havi 20 madrka, a harmadik és a tovabbi gyermekek utan havi 100
marka. Ezen kivil minden gyermek utan kereseti addé-mérséklés jar.

c) Tovabbi téamogatasokat nyujtanak a csaladi koéltségekhez

a fels6fokl tovabbtanuldsra felkészitd iskoldk 11. és 12. osztalyos tanu-
l6inak fizetett tanulmanyi oOsztondijjal,

az ipari tanulo6i fizetésekkel és

az egyetemi, fOiskolai és szakiskolai nappali tagozatos hallgatoknak fize-
tett Osztondijakkal.

2. A hivatésgyakorlds és az anyasdg Osszeegyeztetését elbsegité juttatasok

A gyermekek sziletésével, gondozdsaval és nevelésével kapcsolatos szocialpoliti-
kai juttatasok sulypontja a nd tarsadalmi alapfunkcidinak - tehdt a hivatasa gyakorlasa
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és az anyasdga - 0Osszeegyeztethetdségének tamogatasa. Ez a n6k magas szinten kialakult
tarsadalmi helyzetében sziikséges eléfeltételt képez és megfelel a nbk, valamint csalad-
jaik érdekeinek, mivel napjainkra mar a kisgyermekes né hivatasgyakorlasa is tarsadalmi-

lag magatol

értetddévé valt.

2.1 A dolgoz6é anyaknak minden egyes terhességnél, ill. szilésnél kiegészitéleg
nyljtott juttatasok :

a)

b)

d

A dolgoz6 terhes néknek, a szoptatd anyadknak, az egy éven aluli gyermekkel
rendelkez6 anyadknak, az anyaknak a szilési szabadsdg utani felmentés ideje
alatt, egyediulallé dolgozéknak harom év alatti gyermekkel - elvileg nem le-
het felmondani. A terhesek nem végezhetnek olyan munkdkat, amelyek a gyerme-
kik életét vagy a sajat egészségilket veszélyeztethetnék. Ezért amennyiben
szilkséges, szamukra keresetkiesés nélkiil mas munkat kell adni. Ejszakai mun-
ka és tulorazads nem megengedett a terhesek részére.

A terhesek, az anydk és a kisgyermekek egészségigyi gondozdsa magas szintet
ért el. A terhességi és anyasagi tanacsadas felkeresése alkalmaval minden
nének bérkiegészitést folyositanak.

Fizetett felmentésként biztositott

6 hetes terhességi szabadsag (a szilés elétt),
20 hetes sziilési szabadsdg (a szilés utan). Tobbes (iker-) szilés vagy
szilési komplikacidk esetében a sziilési szabadsdg 22 hét.

Ez id6 alatt az utolso atlagos nettd kereset nagysaganak megfeleld terhessé-
gi és szilés utani dij jar. A juttatasokat az allami té&rsadalombiztosités
fizeti .

Ha az anydk a munk&baalldsuk utan még szoptatnak, lehet6ségiik van naponta
két, 45 perces szoptatdsi szilinetet igénybe venni, amely id&szakra részikre
atlagbért fizetnek.

Azokat az anyakat, akik az els6 gyermekiket szilték meg, kivansagra a szilé-
si szabadsag utan a gyermek egyéves koraig, fizetés nélkil, mentesitik a
munkavégzés alol. A munkaviszonyuk fennmarad. Ha az anyak részére a gyermek
egyéves kora utan nem lehet bdlcs6dei helyet rendelkezésre bocsatani, akkor
meghosszabbodik a fizetés nélkuli szabadsadg legfeljebb a gyermek harmadik
életévéig. Ezeknek az anyaknak a munkaviszonyuk korabbi munkahelylikén fenn-
marad .

A harom éves kor alatti gyermekkel rendelkez6 anydk, akiknek a hivatasuk gya-
korlasat e gyermek megsziiletése miatt meg kell szakitaniuk, mivel szamukra
nem tudtak bolcsédei helyet biztositani - havi 200 markds tédmogatast kapnak,
ha e félbeszakitas ideje alatt tovabbi gyermeket sziillnek. A pétlékot az utol-
jara sziletett gyermek elsd életévének betdltéséig fizetik.

A munka alél torténé mentesités idején, annak okatol figgetleniul, az anyaknak
joguk van a munkahely részér6l nydjtott szocialis ellatasra. A munkahelynek
olyan feltételeket kell teremtenie, hogy az anydk a munka aloli felmentés
idejét tanuldsra és tovadbbképzésre is felhasznalhassék.
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e) Azoknak a nbknek, akik kildnleges csalddi kotelezettségek miatt atmenetileg

t))

nem képesek a torvényes napi munkaid6t végigdolgozni, részmunkaidés foglal-
koztatdsra van joguk. A dijazéds részaranyosan megfelel a heti munkaid6bdl
egyénileg ledolgozott id6tartamnak.

A sajat haztartassal rendelkezé dolgoz6 n6k havonta egy fizetett napot kap-
nak, ha

- héazasok vagy
- a haztartéasban 18 évesnél fiatalabb gyermekek élnek vagy
- egyedulallok és a 40. életéviket betoltotték.

Részmunkaidés foglalkoztatds esetében ez a havi fizetett szabadnap nem biz-
tositott .

A haztartasi nap az egyedilallo, teljes munkaidében foglalkoztatott apaknak

is jar, ha

- 18 évnél fiatalabb gyermekeik vannak, amennyiben a gyermek (ill. a gyerme-
kek) gondozdsa ezt megkivanja, vagy

- a feleség apolasra szorul és a haztartadsi feladatok elvégzése ezt a haz-
tartasi napot szikségessé teszi.

Az iskolasgyermekek és a dolgozok mintegy 80 %-a ebédet kap az iskolai és
munkanapokon a kozosségi intézményekben. Az étkeztetési dijakat az allamhaz-
tartasbdél, ill. munkahelyi alapokb6l szarmaz6 szubvencidkkal alacsonyan és
azonos szinten tartjak (fliggetleniul a bevételek valtozasatdl).

A dolgoz6 anyak javara hozott ezen (a - g) szocialpolitikai intézkedések mellett az

anydk olyan
tositanak.

kedvezményekben részesiilnek, amelyeket szamukra mds dolgozdkkal egyiutt biz-
Ide tartozik pl.

a tanarok, a napkodzis és intézeti nevel6k, valamint az 6von6k kotelez6 Oraszama-
nak csokkentése;

3-8

munkanap potszabadsdg azok szémara, akik rendszeresen két mlszakban dolgoz-

nak és 5-10 munkanap azok részére, akik rendszeresen harom miszakban dolgoznak;

a 40 oras munkahét bevezetése harom mlszakban dolgozdk részére, illetve a 42 oOrés
munkahét bevezetése a két mlszakban dolgozdk részére.

2.2 A két-, harom- és tobbgyermekes dolgoz6 anydk csalddjainak nydjtott juttatasok:

a)

b)

A tobbgyermekes anyak munka- és életkoriulményeinek tovabbi javitasa érdeké-
ben a két vagy tobb, sajat haztartasban él6 gyermekkel rendelkez6, teljes
munkaidében foglalkoztatott anyak szamdra keresetcsokkenés nélkil bevezették
a 40 oras munkahetet. Az altalanos torvényes munkaidé 43 3/4 ora.

Minden dolgoz6 anyanak a 2. gyermek sziletésekor lehet6sége van arra - ha
legkisebb gyermekét otthon, sajat maga akarja gondozni -, hogy a terhességi
és szilési szabadsdg utan, a gyermek els6 életévének betdltéséig fizetett
szabadsagot vegyen igénybe. Erre az idére a tédppénz nagysdganak megfeleld
pénzbeni juttatasban, de havonta legalabb 300 markaban részesil. Azon anyék
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tobb mint 80 %-a, akik 2. vagy tovabbi gyermeket sziltek, élnek ezzel a le-
hetéséggel .

c) A 3. és minden tovabbi gyermek megsziiletése utan, 1984. junius 1. 6ta a szi-
lési szabadsdg lejarta utdn a gyermek 18 hdnapos kordig fizetett szabadsagot
vehetnek 1igénybe. A munkaképtelenség 7. hetétdl kezdéd6en a tappénz nagysa-
ganak megfeleld, de legaldbb 350 marka havi segélyt fizetnek.

d) A 3 és tobbgyermekes anydk mentesiilnek a munka aldl, megbetegedett gyermekiik
apolasa céljabol. Az els6é 2 munkanapra a nettd kereset 90 %-at fizetik ne-
kik, a harmadik naptdl a téppénz nagysaganak megfelel§ téamogatast biztosi-
tanak, uUgy mint a munkaképtelenség 7. hetét6l kezd6dben. Ezt a tamogatast

- a 3 gyermekes anyak osszesen 8 hetes id6tartamra,
- a 4 gyermekes anydk osszesen 10 hetes id6tartamra,
- az 5 és tobbgyermekes anydk 0sszesen 13 hetes id6tartamra

kapjak egy naptari évben.

A munka aldli mentesitéssel a gyermek 14 éves koraig lehet élni.

e) Azok a teljes munkaidében foglalkoztatott anyak, akik tobb miszakban dolgoz-
nak és akiknek a haztartasaban két 16 év alatti gyermek él - 20 munkanapos
emelt alapszabadsagot kapnak. Ha harom 16 év alatti gyermek él a haztartés-
ban - 21 munkanapos, tdébbmiiszakos munka esetén 23 munkanapos emelt alapsza-
badsdg biztositott. Az alapszabadsag altaldnosan 18 munkanap.

A csaladpolitikai juttatasok folyamatosan emelkedtek. Az &llamhatalom helyi szervei
az Uzemek, az intézmények és az iskolak - hatéaskoriknek megfelelfen - felel8sek szamos
olyan intézkedésért, amelyek az anya munkavégzésétél fiiggetlenil érvényesek.

Amennyiben 3 gyermek él a haztartdsban, Ggy ez (1984. junius 1. 6ta) érinti a

lakéhelyiséggel valé els6dleges ellatast a csaldd létszamdnak, valamint a gyer-
mekek koranak és nemének megfelelben;

kiillénleges egészséglgyi ellatds biztositdsat gondozdi ellatas (tjan és a pro-
filaktikus és gyogykirakkal kapcsolatos elényben részesités U(tjan;

elényben részesitést a lakas kozelében levd oOvodakba, bolcs6dékbe torténd felvé-
telnél ;

els6dleges ellatast Uduléi beutaldkkal;

pénziigyi juttatasokat a csaladd szocidlis helyzetének megfelelben, kiléndsen a
gyermekruhazati cikkek beszerzése, a gyermek- és didkétkeztetés soran, a beis-

koldztatas, az ifjlavatas és a szinidei gyermektaborban valo részvétel alkalma-
val.

A 4 és tobbgyermekes csaladokat (valamint az egyedilalld 3 gyermekes anyakat és

apakat)

illetéen ezen Kkivil els6sorban a kdévetkez6 intézkedések vannak érvényben:

lakbértamogatasok és egyéb pénzigyi juttatdsok (pl. értékes fogyasztasi cikkek
sth. beszerzésére);

a gyerekek kildnleges iskolai és iskolan kivili témogatasa és ellatésa.
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2.3 Kiegészitd intézkedések az egyedulallé dolgoz6 anydk és apak tamogatésara

Az egyedilallé anydk és apak kilon, alkotmanyjogilag garantaltan jogosultak a
tarsadalmi gondoskodasra és segitségre. Az NDK szocidlpolitikai fejlddésének 35 éve
alatt - a lehet6ségekhez mérten - folyamatosan javitotta a népesség csoportjanak munka-
és életkorilményeit. Jelenleg els@sorban az aldbbi intézkedések vannak érvényben:

a) Az egyedilallé dolgozd anyak és apadk gyermekik betegsége esetén bérkiegészi-
tést kapnak, amelyet a szabalyok értelmében a betegség miatti sajat munka-
képtelenségik esetén a 7. héttél kezdédéen biztositanak szamukra.

b) Az egyediulallé anyak és apak gyermekei - flggetlenlil az ellatandé gyermekek
szamatél - elbényben részesiilnek a gyermekintézményekbe torténé felvételnél.
Ha egy egyedilalld anyanak nem tudnak bdlcsédei helyet adni, és ezért atme-
netileg meg kell szakitania hivatdsa gyakorldsat, akkor e megszakitas idejé-
re a torvényes tappénz nagysaganak megfeleld havi segélyben részesil. Ez id6
alatt a munkaviszony sziinetel. Ujboli munkabadllaskor munkahelyet garantal-
nak szaméra.

3. A nappali tagozaton tanuldé anyaknak nyujtand6 juttatasok

a) A tanuld anydk és diakhazasparok részére biztositottdk a megfeleld lakas-
és tanulasi korulményeket, a gyermekeik elhelyezésére és gondozdsadra szolgéa-
16 helyeket, valamint a szikséges szolgaltatdsokat. A f6iskoladk és szakisko-
lak vezet6i kotelesek megteremteni az eléfeltételeket ahhoz, hogy a gyerme-
kes hallgatondk, ill. a leend6 anydk specidlis személyi problémaira kilon
figyelmet forditsanak. Ezekkel az anyakkal tamogatasi szerzédéseket kotnek.

b) A nappali tagozatos, ill. a kutatdsi tanulmdnyokat folytatd hallgatonék, va-
lamint aspiransnék a szllési szabadsdg utan a harmadik és minden tovabbi
gyermek utan a legutoljara sziletett gyermek 18 hoénapos koraiy mentesilhet-
nek a tanulds aldl. Erre az id6re tovdbb kapjak a teljes 0Osszegli 6sztondi-
jat.

c) A gyermekes hallgaton6k minden elldtandd gyermekért a csaladi pétlékon kivil
50 marka havi segélyt kapnak.

d) Ha az egyeduldlldé hallgatdond részére a gyermeke megsziilletése utdn nem lehet
bolcs6édei helyet biztositani, és az anya folytatja a tanulmanyait, az allam-
tol az alabbi havonkénti tamogatast kapja:

- 1 gyermek esetében 125 markat,
- 2 gyermek esetében 150 markat,
- 3és tobb gyermek esetében 175 markat.

Azonos szabalyok érvényesek a szakmai képzésben részesild egyedilallé anyék
esetében. Az osztondijakat, ill. a tanoncok fizetését ezek a kifizetések
nem érintik.

4. Ifju hazasoknak nyudjtott hitelek

Az ifju hazasok pénziigyi tamogatdsban részesiilnek. A 26 év alatti fiatal haza-
sok célhitelt vehetnek igénybe:
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a) A lakas berendezéséhez

5000 marka Osszegig ezeket a hiteleket kamatmentesen nyljtjak. Altalanosan

8 év leforgasa esetén e hiteldsszeg torlesztése az elsé gyermek megsziileté-
se alkalmaval 1000 markaval, a 2. gyermek megsziilletése alkalmaval tovabbi
1500 markaval, a 3. gyermek megsziiletésekor tovabbi 2500 markaval csdkken.

A rendelkezés a hdzassag elétt sziletett gyermekekre 1is vonatkozik, akik
esetében az egyik szilé latja el a gondviseléi funkcidt, valamint az 6rokbe-

fogadott gyermekekre.

A 3 gyermekes csalddok esetében a hitelfeltételeket Ugy szabalyozzak, hogy
az 5000 markads egész hiteldsszeget akkor is elengedik, ha a 3. gyermek a
torlesztési hataridén kivil sziletett;

b) Hitelt lehet nyljtani
- egy szocialista lakdsépitd szdvetkezetbe torténd belépés utani szdvetkeze-

ti részesedés befizetésére,
- csaladi haz vasarlasara, ill. épitésére.

Ezt a hitelt 5000 markaig kamatmentesen nyujtjak.

Ezen atfogé szocidlpolitikai intézkedések megvaldsitasahoz az allamhdztartds noévek-
v6 mértékben bocsdt rendelkezésre eszkdzoket.

Az allamhaztartas, ill. a tarsadalombiztositas
egyes kiadasai
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VI. VERMINSZKAJA, V. SZ.: L"GOTI DLJA SZEMEJ IMEJUSCSIH GYETEJ.
(A GYERMEKES CSALADOKNAK JARO KEDVEZMENYEK.)
KIJEV. 1985. POLITIZDAT UKRAINI

Az SZKP XXVI. kongresszusa és az ezt kovetd KB (lések hatarozatainak szellemében a
part és a szovjet allam kovetkezetesen lép fel a nép jolétének fokozasa érdekében. Ennek
soran nagy figyelmet forditanak arra, hogy a népesség novekedése és a felndvekvd nemze-
dék szémara megteremtsék a kedvezd feltételeket. Erre iranyul - tobbek kozott - az SZKP
KB és a Szovjetunid Minisztertandcsanak 1981. janudr 22-i hatarozata "A gyermekes csala-
doknak nyujtott allami té&mogatas fokozdsat célzd intézkedésekrél™.

Az SZKP KB és a Szovjetunié Minisztertanacsa - miutan attekintette a gyermekek ne-
veléséhez nyujtott segitséget, mint a tarsadalmi fejl6dés szocidlis programjanak fontos
elemét -, célszerlinek tartotta a gyermekes csalddok &llami tamogatasanak fokozasara ira-
nyul6 potldlagos intézkedések bevezetését, amelyek célja a gyermekek tarsadalmi és csa-
ladi nevelésének optimalis dsszehangolasa, a dolgoz6 anydk helyzetének konnyitése, vala-
mint a fiatal csaladok életkdrilményeinek javitasa.

Annak érdekében, hogy az uUjszilottek és a kiskoru gyermekek gondozdsdra megteremt-
sék a legkedvez6bb feltételeket, bevezették - az allami tarsadalombiztositds terhére -
a részlegesen fizetett szabadsdgot a gyermek egy éves koraig. lgénybevételére jogosul-
tak a legaladbb egy éves munkaviszonnyal rendelkez6 dolgoz6 anyak, valamint a termelés-
b6l kiesé tanuld ndk. Ezen kiviul, az anya - kérelme alapjan - fizetés nélkili szabadséa-
got vehet ki a gyermek masfél éves kordig. A XIl. Otéves terv elfiranyozza a gyermekgon-
dozédsi szabadsag tartamdnak meghosszabbitdsat és a folydsitott kifizetés 0Osszegének fel-
emelését .

Novekedett az egyedil all6 anyaknak nydjtott &llami témogatds. A két és tobb, 12
évesnél fiatalabb gyermeket neveld, dolgozdk anyak altal igénybe vehet6 fizetett sza-
badsagot 3 nappal meghosszabbitottak, felemelték az iskolaskor eldtti gyermekintézme-
nyek - 6vodak, bentlakdsos intézetek stb. - étkezési normait, a negyedik és tovabbi gyer-
mekek szlletésekor kifizetésre keriul6 egyszeri anyasagi segélyt _ az érvényben 1év6 nor-
mak fenntartdsa mellett - kiterjesztették az els6, masodik és harmadik gyermekre is, Gjabb
korkedvezményt allapitottak meg a részmunkaid6ben foglalkoztatott o6t-és tobbgyermekes,
vagy fogyatékos gyermeket neveld anydk szamara. A gyermekintézmények széles halo6zata
alakult ki. Az allam és a tarsadalom minden eszkdzzel segiti a csalddokat, hogy a felnd-
vekvé nemzedéket kommunista erkolcsi szellemben neveljék a hazaszeretetre, a koztulajdon
megbecsiilésére, a tudatos munka igényre, a csaladdal egyitt késziti fel a fiatalokat a
tarsadalmilag hasznos tevékenységre.

A tarsadalmi nevelés kiszélesitését, a tanuldk sokoldalu fejlddése szamdra szilksé-
ges feltételek megteremtését és a csalad segitését szolgaljak a napkdézi otthonos csopor-
tok és iskoldk, valamint - a csalddi neveléshez szikséges feltételeket nélkildz6 gyerme-
kek szamara - a bentlakasos iskolak. A tanuldk képességeinek fejlesztésében fontos sze-
repet jatszanak az uttoér6palotak és -hdzak, a technikai, természetbarat és turista szak-
kérok, a gyermekkonyvtarak, a sport-, mlvészeti- és zeneiskolak és mas iskolan kivili
intézmények.
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A gyermekes csaléadoknak nydjtott allami kedvezmények és tamogatéasi formdk kedvezd
feltételeket biztositanak a felndvekvd nemzedék csaladban torténd neveléséhez, kénnyi-
tik a dolgoz6 nbék helyzetét és az anyaknak lehet6séget nyljtanak az orszag tarsadalmi-
politikai életében vald aktivabb és alkotébb részvételre.

A n6i munka

A Pravda 1920 marciusaban kozzétette V. I. Lenin "A dolgoz6 nék nemzetkdzi napja
alkalmabol™ cimli levelét. Ebben azt firja: "A n6k munkdsmozgalma nem csupan a nék forma-
lis, hanem gazdasagi és tarsadalmi egyenl6ségéért vivott harcot tekinti f6 céljanak. A
legfontosabb feladat: a néket bevonni a tarsadalmi termeld munkaba, kiszakitani Oket a
"hazi rabsag"-bol, felszabaditva &ket abbol az 6rok és kizardlagos, butité és lealazéd
alarendeltségh6l, melyet a konyha és a gyermekszoba testesit meg."

A part és az allam - Lenin tanitdsdhoz hllen - kitartéan munkalkodik a néknek az
allami és a tarsadalmi iranyitasba vald bevonasa érdekében. A szocializmus egyik legna-
gyobb vivmanya az, hogy gyokeresen megvaltoztatta a n6éknek a tarsadalomban elfoglalt he-
lyét és a tarsadalom viszonyat a n6khoz.

Err6l taniskodik a n6k novekvé szerepe a tarsadalmi-politikai életben. A legutébbi
valasztasok soran tébb, mint egymillid nét valasztottak meg népi kildotteknek helyi ta-
nacsokba, a szovetségi és autonom koztarsasdgok Legfelsébb Tanacsaiba. Az orszag legma-
gasabb torvényhozé testileté, a Szovjetunid Legfels6bb Tanadcsa kildotteinek egyharmada

né.

A Szovjetunio Alkotmanya a néknek a férfiakéval egyenld jogot biztosit a munkahoz.
A n6k a népgazdasag barmely agdban dolgozhatnak. A két nem egyenl&sége azonban egyalta-
lan nem jelent egyenldséget munkdjuk termelékenységében, munkafeltételeikben és a munkda-
ban toltott id6 tartamaban. A szilési szabadsdg, a nék joga a részmunkaidds és otthon
torténd munkavégzésre, a nehéz és egészségre artalmas munkdtél vald eltiltdsuk, éjsza-
kai munkavégzésik korlatozdsa, a nyugdijjogosultsdgra vonatkozd kedvezmények - a munka-
hoz valo jog mellett - az anyasag védelmét is jelentik.

A Szovjetunid Legfelsébb Tandcsa 5. llésszaka 9. Ulésén megalakultak a nék munka-
és életkorilményeivel, az anya- és gyermekvédelemmel foglalkozd, a Szovjetunid Legfel-
s6bb Tanacsa Szévetségi Tanacsanak és Nemzetiségi Tanacsanak Allandé Bizottsagai, melyek
megfeleld javaslatokat dolgoznak ki és azokat a Szovjetunid Legfels6bb Tanacsénak ille-
tékes szervei elé terjesztik. A Bizottsdgok segitséget nylUjtanak az &llami szerveknek
és szervezeteknek a n6k munka- és életkoriulményeit, az anya- és gyermekvédelmet érinté
kérdésekben a Szovjetunid Legfels6bb Tandcsa &ltal hozott dontések megvaldsitdsa terén,
ellenérzik a minisztériumok és hat6sagok végrehajtd tevékenységét. Hasonlé Allandd Bi-
zottsigok alakultak a szdvetségi és autondém koztarsasagok Legfels6bb Tanadcsaiban, vala-
mint a népi kuldottek kerileti tanacsaiban.

A part és az &llam kiemelten gondoskodik arrdl, hogy a nék sz&mra megteremtsék va
lamennyi szikséges feltételt a boldog anyasag és az orszag tarsadalmi életében valé ak-
tiv és alkotd részvétel oOsszeegyeztetéséhez, amit szamtalan kedvezmény és tamogatas hi-
vatott el8segiteni.
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A n6k munkahelyi védelme

A Szovjetunid Alkotmanya biztositja a szovjet embereknek az egészség védelméhez
valo jogat, amirdl az ingyenes egészségligyi ellatds és a gyogyito-megel6z6 intézmények
kiterjedt haldézata gondoskodik.

Az érvényben 1évé torvényereji rendeletek nagy figyelmet forditanak a nék munkavé-
delmére. igy a nehéz, az egészségre artalmas, ill. fold alatti munkavégzés csupan egyes
- nem fizikai, ill. egészséglgyi- és kozszolgaltatasokkal kapcsolatos - munkakdrdékben
engedélyezett.

A nék munkavégzése sordn gyakori a nagy tomegl targyak mozgatdsa és szallitasa. A
nék munka- és egészségvédelme érdekében a Minisztertanacs és a Szovjet Szakszervezetek
Kdézponti Tanacsa 1984 decemberében hatarozatot hozott "A kézi anyagmozgatas soran a ndk
szamdra megengedett legnagyobb toémegl teher 0(j normdjanak bevezetésé"-r6l. A hatdrozat
eldiranyozza, hogy az anyagmozgatas legnagyobb megengedett tdémege mds munkaval valdé val-
takozas mellett sem haladhatja meg a 15 kg-ot; emelés esetén a magassdg maximum 1,5 m
lehet, valamint a mlszak teljes ideje alatt az allandd emelés, szallitas max. tomege
10 kg lehet.

Meghataroztadk a teher emelésének és szallitdsanak legfelsé normdjat is. A hataro-
zatnak megfelel6en az egy milszak folyamdn megmozgathatd teher ossz tomegét 7 ezer kilo-
grammban maximdlta. A szallitand6 teher tomege tartalmazza a csomagoldanyag sulyat is.
A kézi kocsival, ill. konténerrel torténé anyagmozgatdsnal az egyszeri erékifejtés nem
haladhatja meg a 15 kg-ot.

A munkdrol szélo,érvényben l1évé torvények (USZSZK Munka Toérvénykonyve), tobbek ko-
zO0tt a 175. cikkely tiltjak a nék éjszakai munkavégzését, Kkivételt képeznek azok a nép-
gazdasadgi agazatok, ahol ezt a rendkivili termelési korilmények indokoljdk és ideigle-
nes jelleglek.

Az anyak munkavédelme konnyitett munkakorilményekben testesul meg: a terhesek, a
szoptatd és az egy évesnél fiatalabb gyermeket nevel§ anydk éjszakai és munkaid6n tali
munkara, valamint munkasziineti napon valé munkavégzésre és kiszallasra nem vehetdk
igénybe (176. cikkely). A felsorolt kedvezmények az egy éven aluli, valamint az 6rokbe-
fogadott gyermeket nevel6 anyakra is vonatkoznak.

A 177. cikkelynek megfelel6en az 1-8 év kozotti életkord gyermeket neveld anydk
munkaidén tali munkdra vagy kiszalldsra kizardlag beleegyezésik esetén vehetdk igénybe.
Ezek a kedvezmények az ordkbefogadd nbkre is vonatkoznak.

A nék munkavédelmérdl szdl6 normak elfirdnyozzak, hogy a terhes nék atlagkeresete
nem csOkkenhet, ha - orvosi vélemény alapjan kordbbi munkdjukat nem tudjak ellatni -
mas, konnyebb munkakdrbe helyezik &t. Amennyiben a szoptatd vagy egy évesnél Kkisebb
gyermeket nevel6 anya nem képes korabbi munkakorét elldtni, a szoptatds id6szakara
vagy a gyermek egy éves koraig atlagkeresetének megtartédsaval mas munkakorbe helyezik
at (178. cikkely). A kedvezmény megilleti a kolhoz tagokat és a részfoglalkozasu nédol-
gozokat is.

Az atlagkereset egységes kiszamitasa érdekében a Munka- és Szocialis Ugyek Allami
Bizottsdga és a Szakszervezetek Kozponti Tanacsédnak Titkarsaga 1975. majus 15-1 allas-
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foglaldsa kimondja, hogy a koradbbi atlagkereset kiszamitdsdndl az athelyezést megel6z6
utolsd hat hénap keresetét kell alapul venni (nem szémitva a szllési szabadsag idejét).

A terhes, a szoptatd és az egy évesnél fiatalabb gyermeket nevel§ anya - munkahe-
lyi kezdeményezés alapjan - munkahelyérél nem bocsathaté el, kivéve, ha a vallalatot,
intézményt, szervezetet teljesen felszamoljak (184. cikkely). Az ilyen esetekben azon-
ban a dolgozé nét kotelezdé mas munkahelyre elhelyezni. E cikkely értelmében a nék alkal
mazdsa nem tagadhatdé meg, illetve keresetilk nem csdkkentheté olyan indoklassal, mely
terhességikkel vagy egy éven aluli gyermekikkel kapcsolatos. Ha a fent emlitett okok
miatt a néket nem alkalmazzak, ill. csokkentik munkabériiket, a hivatalos személyek az
USZSZK Biinteté Torvénykonyvének 134. cikkelye alapjan blnvadi felel6sség ala vonhatok.

A dolgoz6 anyanak - a munkavédelmi normak értelmében - anyasadggal kapcsolatos pot-
kedvezmények jarnak, tobbek kozott a szoptatds idejére pétszabadsdg és munkaidékedvez-
mény. A szoptaté vagy egy évesnél kisebb gyermeket neveld anya - a valamennyi dolgozé
nét megilletd étkezési és pihend szineteken felul - legaldbb 3 o6ranként, egyenként mi-
nimdlisan 30 perc (kettd§ és tobb csecsemé esetén 1 6ra) idétartami szinetet vehet igény
be. A szoptatasi sziinetek idejét és rendjét a szakszervezet jdvahagyasaval és az anya
kivansaganak figyelembevételével a munkdltatdé allapitja meg. A rendelet leszOgezi, hogy
a szoptatasi szinet beleszamit a munkaid6be és idétartamdra a dolgozot az A&tlagkereset
illeti meg.

A kiskorl gyermekek elldtasdnak minél kedvezdébb feltételei biztositdsa érdekében
a nagyszamu nét foglalkoztaté munk&ltatok oOvodakat, komplex gyermekintézményeket, a
gyermek szoptatdsara alkalmas szobakat, valamint a n6k testapolasara szolgal6é helyisége
két létesitenek.

A szilési szabadsag

A Munka Torvénykonyve a munkas és alkalmazott néknek a szilés el6tt 56 naptari nap
a szilést kovetden ugyancsak 56 naptari nap szilési szabadsagot allapit meg. A normalis
toi eltérd (kdros) vagy ikerszilés esetén a szilés utani szabadsdg tartama 70 naptéri
nap .

A szilés utani szabadsdg igénybevételének joga a szil6otthontél gyermeket &rokbefo
gadé nét is megilleti. A szabadsag (56 naptari nap) megallapitasanak alapjaul a gyermek
anyakonyvi kivonatdban rogzitett sziletési id6 szolgal.

A munkaltaté a szilés utani szabadsag engedélyezésekor a dolgozé nd kérésére kote-
les ehhez hozzacsatolni a rendes évi szabadsagot, fiiggetlenil az adott vallalatnal, in-
tézményben, szervezetben eltéltott id6 tartamatol.

A szilési szabadsag kiszamitasa naptari napokban térténik, ezért a munkanapokon Ki
vil magaban foglalja a heti munkasziineti- és (innepnapokat Iis.

A sziilési szabadsag idejére jard Osszeg kifizetése a megfeleld gydgyintézet altal
kiallitott beteglap alapjan torténik. Az 0Osszeget az ideiglenes keresb6képtelenségre ér-
vényes szabdlyok szerint &llapitjak meg, azaz a beosztds szerinti kereset kétszeresét
nem meghaladd tényleges munkabérb6l szamitjdk. A szilési szabadsag idejére jard segély
a kereset 100 %-anak megfelel6 Osszeg, mely fiiggetlen a munkaviszony tartamatdl és a
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szakszervezeti tagsagtdl. Kifizetésének egyetlen feltétele az, hogy az anya az adott
idépontban munkaviszonyban alljon vallalatnal, intézménynél vagy kolhoznal, beleértve
azokat az eseteket is, amikor a nd szabadsdgat (fizetett) tolti, valamint amikor a gyeér
mek masféléves koraig fizetésnélkili gyermekgondozasi segélyen van.

A kolhoztagok esetében a kifizetés feltétele a kolhoztagsadg. A szabadsdg tartamara
a teljes munkabért fizetik ki (a szolgédlati 1d6t6l figgetlenil); kiszamitasdnak alapja
a szllési szabadsagot megel6z6 naptari évben elért tényleges kereset. Az Osszeget a kol
hoztagok szociadlis ellatasénak kozponti szovetségi alapjabdl fizetik ki (a fizetési for
matol flggetlenil a tényleges munkabérb6l szamitjak Ki).

A tényleges keresethe - a szabadsag idejére kapott fizetés, a tappénz és a kuloénbd
z0 egyszeri juttatdsok kivételével - beleszamit a munkabér valamennyi tipusa, igy a bér
potlék is. A kolhoztagoknak a sziilési szabadsag idejére jar6 osszeget a kolhoz vezetésé
ge allapitja meg.

Ha a szllést kozvetlenil megel6z6 id6szak tartama tobb, ill. kevesebb a megallapi-
tott napok szémanal, akkor a segélyt a sziillést megel6z6 szabadsagban ténylegesen eltdl-
tott napra kifizetik. A szilés utani szabadsdg kezdetének a szllés napjat tekintik.

Amennyiben a szilési szabadsdg megkezdésekor a terhes n6 rendes évi szabadsagat
tolti, a sziulési szabadsagot az altaléanosan érvényes feltételek mellett allapitjak meg,
ennek lejarta utdn pedig a szabadsag a rendes évi szabadsaggal meghosszabbodik. Abban
az esetbhen pedig, ha a terhes né fizetés nélkiili szabadsaganak ideje alatt valik jogo-
sultta a szilési szabadsagra, erre az idétartamra az O0sszeg nem fizetheté ki. Ha a szi-
Iési szabadsdg megkezdésének idOpontjaban vita meril fel a terhes nd munkahelyérél tor-
ténd elbocsatasanak jogossagardl, az Osszeg csak a dolgozd n6 munkahelyére vald vissza-
helyezése utan fizethet6é ki, mégpedig a rehabilitalads hatarozatdnak napjatdél kezdve.
Amennyiben az anya a jogosultta valads id6pontjdban egy éven aluli gyermekével részlege-
sen fizetett gyermekgondozasi szabadsagon van, valaszthat a szilési szabadsag, 1ill. a
gyermekgondozasi szabadsdg igénybevétele kozott. Abban az esetben, ha a szilési szabad-
sagra jogosult né ideiglenesen sziinetelteti munkaviszonyat vagy tanulmanyi pétszabadséa-
gat tolti, a szulési szabadsagra jaré oOsszeg attol a naptol keril folyodsitasra, amelyen
munkdba kellene lépnie.

A kozép-, ill. felséfokl tanintézetet, szakmunkdsképz6t vagy aspirantiirat végzett
palyakezd6 fiatalok a munkdba &allasra kijelolt naptdl jogosultak a szilési szabadsag
igénybevételére. Az Osszeget ilyen esetben az elfoglalandé beosztas szerinti munkabér
alapjan allapitjak meg.

A Szovjetunid Fegyveres Erfib6l terhesség miatt elbocsatott ndi alkalmazottakat
ugyancsak megilleti a szilési szabadsag, szamukra a segélyt a gyogyintézeti beteglap
alapjan a szociélis ellatédssal foglalkozd szervek allapitjak meg.

A Szovjetunid Minisztertanacsa és a szakszervezetek Kozponti Tanacsa 1984. februar
23-1 allasfoglalasa szerint, a koztarsasagi, korzeti, terileti, Moszkva és Kijev varosi
szakszervezeti tanacsok egyes esetekben olyan munkds és alkalmazott dolgozé ndknek is
engedélyezhetik a szilési szabadsdg igénybevételét, akiknek munkaviszonya alapos okok
miatt a szilési szabadsag megkezdése el6tti 1 honapon belil szlint meg.
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Gyermekgondozasi segély

A kommunista part és a szovjet allam szintelenil munkdlkodik az ifjlsag egészségi
allapotdnak javitadsa, testi fejlédésének, erkdlcsi és esztétikai nevelésének érdekében.
A "legjobbat a gyermekeknek" lenini hagyaték szellemében a part az ifjusaggal valo tor6-
dést az allami politika szintjére emelte.

Az SZKP XXVI. kongresszusa hatarozatainak értelmében széles kor(i intézkedések szii-
lettek az anydk és a felndvekvd nemzedék életkorilményeinek javitdsa érdekében, melyek
célja a gyermekes csaladok jovedelmének novelése, élet- és lakaskorilményeinek javitasa
és az iskola el6tti gyermekintézmények haldzatdnak tovabbi fejlesztése. Az intézkedések
eldiranyozzadk a dolgozé anydk szabadidejének ndvelését, a gyermeknevelés feltételeinek
kedvez6bbé tételét is.

Az SZKP KB és a Szovjetuni6é Minisztertanidcsa 1981. janudr 22-i hatarozata "A gyer-
mekes csalddoknak nydjtott &llami témogatas fokozasdt célzd intézkedésekr6l™ a part és
az allam - a dolgozdé anyakrol és gyermekekrdl valé - gondoskodasénak UGjfajta megnyilva-
nulésa .

Az 1981. évi hatarozat értelmében az egész orszdgban a legaldbb egy éves munkavi-
szonnyal rendelkezd, valamint a munkaviszonyt megszakitva tanulmanyokat folytatdé né
gyermeke egy éves kordig részlegesen fizetett gyermekgondozasi szabadsdgot vehet igény-
be. Ennek id6tartamara a Tavol-Keleten, Szibériaban és az eurodpai északi terileteken ha
vi 50 rubel, az orszag mads részein pedig havi 35 rubel segély jar. Emellett bevezették
a gyermek masfél éves kordig igénybe vehetd fizetés nélkili gyermekgondozasi szabadsago
is. Az emlitett gyermekgondozési szabadsdgok tartamdra az anya munkahelyét és beosztéseé
a munkdltatdé nem toltheti be. A fizetés nélkili szabadsag ideje alatt az egyetemista né
esetében az Oszténdij folydsitasa szinetel.

A gyermek egy éves koraig igénybe vehet6 - részlegesen fizetett - gyermekgondozasi
segélyre jogosult valamennyi, legaldbb egy éves munkaviszonnyal rendelkez6 - munkas, al
kalmazott, kolhozparaszt - n6. A jogosultak kore kiterjed a kozép- és fels6foki taninté
zetekben, a szakmunkdsképzé intézetekben, a tovabbképzd és atképz6 tanfolyamokon tanuld
valamint az aspirantirédn lév6 és a klinikai szakorvosképzéshen résztvevé nékre munkavi
szonyuktol figgetlenil.

A gyermekgondozési segélyre és a fizetés néelkili szabadsigra a szilészeti intézmén
t6i csecsemft orokbefogadd anya is jogosult. A gyermek késébbi adoptaldsa esetén is le-
hetésége van az orokbefogadd anyanak a kétféle szabadsdg igénybevételére a gyermek egy,
illetve masfél éves kordig.

A n6k munkaviszonyban téltott idejét az allami vagy kolhoz nyugdij megallapitasara
vonatkoz6 szabalyok szerint szamitjak ki. A munkaviszonyba beleszamit a tanulassal tol
tott id6, fuggetleniul attél, hogy ezt megelézéen allott-e alkalmazésban.

A részlegesen fizetett gyermekgondozédsi szabadsdgot és a fizetés nélkili szabadséa-
got az anya kérésére a vallalat, intézmény és kolhoz vezet6sége adja ki és rendeli el.
A rendeletnek megfelel6en a segélyt a szakszervezeti bizottsdg allapitja meg. A munkas
és alkalmazott nbék sz&mara az Osszeget az &llami tarsadalombiztositasi alapbél folyosii
Jjék a Szakszervezetek Kozponti Tanacsa altal szabalyozott modon. Ettél eltérben, a kol-
hoztagok és a kolhozban szerz6dés alapjan foglalkoztatott n6k szamara - a Pénziigyminis;
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térium altal szab&lyozott médon - a kolhoztagok kozponti szovetségi tédrsadalombiztosité-
si alapjabol fizetik az Osszeget. Az emlitett szabadsdgokat az anya teljes egészében fo-
lyamatosan vagy megszakitdsokkal barmely id6ben igénybe veheti a gyermek masfél éves ko-
raig.

Az anya halala esetén a gyermekgondozasi segélyt az apa vagy a gyermeket ténylege-
sen gondozd mas személy - kérése alapjan - is igénybe veheti. A fizetés nélkili gyermek-
gondozasi szabadsagon toltott id6 beleszamit az altalanos, a folyamatos és a szakma sze-
rinti munkaviszonyba. Ugyanakkor a rendes évi szabadsdg megallapitdsanal a gyermekgondo-
z&si segélyen toltott id6 nem vehetd figyelembe.

A Szovjetunid Fegyveres Er6itél terhesség miatt elbocsatott - sorallomanyt, Ormes-
teri és torzsérmesteri rendfokozatban szolgdlatot teljesitett - n6i alkalmazottak sza-
mara a segélyt a szocidlis ellatasi szervek fizetik. Az emlitett szabadsag ideje folya-
matos munkaviszonynak szamit.

A gyermekgondozasi segély utols6é napja az a nap, melyen a gyermek betdlti elsd é-
letévét.

A XIl. otéves terv eldiranyozza az Gjszilottek és a kiskor( gyermekek gondozasara
nyujtott id6beli és anyagi kedvezmények tovabbi novelését.

A Szovjetunid Minisztertanacsa és a Szakszervezetek Kozponti Tandcsa 1981. szep-
tember 2-i, "A gyermek egyéves kordig igénybevehetd gyermekgondozasi segély és a gyer-
mekes csalddoknak nyujtott A&llami tédmogatds fokozasdt célz6 mads intézkedések bevezeté-
sének rendjérdl" hozott hatarozat el6irja, hogy 1981 évt6l a kettd és tobb 12 évesnél
fiatalabb gyermeket neveld nék évente 3 nap fizetett potszabadsigra jogosultak. Ezt a
szabadsagot rendszerint a rendes évi szabadsaggal egyltt adjdk ki, de a nd kérésére bar-
mely mas, sz&mara megfeleld id6pontban is igénybevehet6. A harom nap pdtszabadsag hozza-
adédik az alap- és az egyéb jogon jard szabadsdghoz, azonban az ossz szabadsag idétarta-
ma nem haladhatja meg az évi 28 naptari napot. A gyermek utédn jard potszabadsdg utolja-
ra abban az évben vehetd igénybe, melyben a gyermek betdlti tizenkettedik életévét.

Az emlitett hatdrozat a kettd és tobb tizenkét éven aluli gyermeket neveld néknek
két hétig terjedheté fizetés nélkili szabadsdgra is lehetlséget ad, amit azonban csak
a munkdltatoval egyeztetett id6pontban (amikor a korilmények megengedik) vehet igénybe.
A szabadsdg hozzacsatolhaté a rendes évi szabadsaghoz, ill. kivehetd kulon is, egyben
vagy tobb részletben, azonban a kovetkez6 évre nem vihet6 &t. E szabadsag ideje belesza-
mit az altalanos és a folyamatos munkaviszonyba, valamint a rendes évi szabadsagra jo-
got formald munkaviszonyba. A hatarozat azt is leszogezi, hogy a dolgozd nének joga van
az év barmely szakdban szabadsdgéanak igénybevételére.

A részmunkaid6s foglalkoztatas

A nék tarsadalmi termelésben valé részvétele és a gyermeknevelés Osszehangolasa
elfsegitése érdekében "A gyermekes csalddoknak nyujtott allami téamogatds fokozasat
célzo intézkedésekr6l™ hozott hatarozatdval az SZKP KB és a Szovjetunid Minisztertana-
csa kotelezte a koztarsasagok Minisztertandcsait, minisztériumait és fbéhatosagait, hogy
- féként a nagyszamu néi munkaer6t foglalkoztaté munkahelyekre vonatkozéan - dolgozza-
nak ki és vezessenek be olyan, a nék munkavégzését konnyitdé intézkedéseket, mint a nem
teljes munkanap és munkahét, a rugalmas munkaid6beosztas, valamint az otthoni munkavég-

zés, a bedolgozas.
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A Munka- és Szocialis Ugyek Allami Bizottsdga és a Szakszervezetek Kozponti Tana-
csanak Titkarsaga - a Szovjetuni6é Allami Tervhivatalaval egyeztetve - 1980. aprilis 29-
én jovahagyta a nem teljes munkaid6ben foglalkoztatott, gyermekes nék alkalmazdsanak
rendjérél és feltételeirdl sz6l6 szabalyzatot. A szabalyzat el6irja, hogy a kiskor(
gyermekkel rendelkez6 nék és a munkaltatd kozotti megallapodds a részmunkaidés foglal-
koztatasrol a munkaviszony létesitésekor vagy a kés6bbiekben egyarant létrejohet. A na-
pi munkaidd tartama 4 6réandl, a heti munkaidé pedig - 6t-, ill. hatnapos munkahét ese-
tén - 20, illetve 24 6randl nem lehet kevesebb. A munkabért ezekben az esetekben a le-
dolgozott id6vel aranyosan allapitjak meg, teljesitménybérezés esetén pedig a dolgoz6
teljesitménye fFlggvényében.

A nem teljes munkanap soran a kovetkezd munkarendek lehetségesek: a napi munkaidd
meghatdrozott munkadraszammal valé csokkentése a hét valamennyi munkanapjan; a heti mun-
kanapok szdmanak csotkkentése a napi normal munkaid8 csokkentése mellett; a napi munka-
id6 meghatarozott szami munkadraval valo csOkkentése a heti munkanapok szémédnak egyide-
ji csokkentése mellett. Amennyiben a napi munkaidd meghaladja a 4 6rat, a részmunkaid6-
ben foglalkoztatott n6t étkezési és pihend szinet illeti meg, ami azonban nem szamit be-
le a munkaid6be. Ezen kivil a szoptatdé és egy éven aluli gyermeket neveld, részmunka-
id6s anyanak legalabb 3 o6ranként, egyenként 30 percnél - kett§ és tobb csecsemf esetén
1 6réandl - nem révidebb sziinetet kell biztositani a gyermek(ek) taplaldsara. Az anya
- kivansigara - a szoptatadsi munkaid6kedvezményt a munkaid6 végén Osszevonva vagy az
ebédsziinethez csatolva is igénybe veheti, amelynek id6tartamara atlagkereset illeti meg.

A részmunkaidés foglalkoztatds kdvetkeztében a munkavallalé teljes évi szabadsaga
nem csokken és mas munkajogi vonatkozédsban sem szenved hatranyt. A nem teljes munkaid6-
ben foglalkoztatott, kotetlen munkaid6beosztasban dolgozd nét akkor illeti meg az ezért
jaro potszabadsdg, ha a munkaszerz6dés teljes munkanapot, de nem teljes munkahetet ir
el6. A potszabadsdg id6tartamdt a szakszervezettel egyeztetve a munkdltatd szabja meg,
melynek sordn figyelembe veszik a munka nehézségi fokat és a dolgozé nd munkaid6n tali
elfoglaltsdgat. Az egészségre artalmas munkakdérben részmunkaid6ben foglalkoztatott nének
ilyen jogcimen jaré pdtszabadsag szamitasandl csak azokat a napokat lehet figyelembe
venni, amelyek sordn a né a - munkakdrre egyébként eldirt - munkaidbének legaldbb felét
munkavégzéssel toltotte. A gyermekes anya részmunkaidés foglalkoztatidsa - &ltalaban és
az adott munkakérben - folyamatos munkaviszonynak szamit.

A Munka- és Szocialis Ugyek Allami Bizottsaga és a Szakszervezetek Koézponti Tanacsa
Titkarsaga 1984. junius 6-an jovahagyta a gyermekes ndék rugalmas munkaid6beosztasanak
rendjérdl és feltételeirdl szold szabdlyzatot. E szabdlyzat 1.1 pontja szerint ez a mun-
kaid6beosztas sajatsdgos formaja, amely sordn a dolgoz6 n6 munkavégzésének rendjét
- szocialis, haztartasi és egyéb személyes jellegl elfoglaltsagai és munkavégzésének
Osszeegyeztetésével - sajat maga hatdrozza meg. Ez a megoldas kedvezd lehetlséget te-
remt az anyasag és a munkavégzés, illetve a tarsadalmi élethen val6 részvétele dsszehan-
golasara .

A rugalmas munkaiddbeosztds a gyermekes né és a munkaltatdé kozotti megallapodas
utan jon létre akar munkaba tortén6é belépéskor, akar késébb, abban az esetben, ha a
gyermek gondozasa miatt nem tud a normal munkaidébeosztasban dolgozni. Ez a né szamara
barmely, megfelel6 id6szakra megallapithato.

Miutan az adott munkaiddbeosztast - a vallalat, intézmény, szervezet (ahol a nd
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dolgozni fog) termelési, technolégiai folyamatainak és munkakorilményeinek figyelembevé-
telével - egyeztették a szakszervezeti bizottsaggal, munkdltatdi rendelet szabalyozza.
flggben, azonban meg kell tartani a 7 6ras munkanapbdl és a 6 napos munkahétbdl adodéd
éves munkaidbkeretet. A rugalmas munkaidébeosztas soran is biztositani kell a tdrvény
altal el6irt tartamd napi pihenfidét és heti pihen6napot. A napi munkaidé nem haladhatja
meg a 10 6rat, a munkahelyen toltott id6 pedig a miszak kezdetétél a végéig - belesza-
mitva a nem fizetett szineteket is - a 12 Orét.

A rugalmas munkaidd harom részb6l all: rogzitett id6, melyet a munkahelyen kell
tolteni; az Gn. mozgd id6, melynek hatarai kozott a dolgozd nd sajat belatasa szerint
kezdheti meg vagy fejezheti be a munkat és a legaldbb 30 perces, de 2 drandl nem hosz-
szabb - a munkaid6be be nem szamité - étkezési és pihend munkak6zi szilinetek. A szoptato
és az egy éven aluli gyermeket neveld, rugalmas munkaidébeosztasban dolgoz6 anydk rogzi-
tett és Un. mozgd munkaideje modosulhat a szoptatdsi munkaidékedvezmény miatt. A nék bi-
zonyos id6szakokban - személyes érdekeik figyelembevételével - az altalaban szokasos
munkaid6beosztasban is dolgozhatnak. A rugalmas munkaid6beosztasban dolgozd nék nem tel-
jes munkanapos munkavégzése esetén a munkaidét a ténylegesen megédllapitott heti vagy ha-
vi munkaiddkeret szerint csokkentik. Azon munkahelyeken, ahol heti vagy havi munkaidéke-
ret van, a rugalmas munkaid6beosztasban megallapitott munkaidbének 1is ehhez kell igazod-
nia .

A rugalmas munkaid6beosztads szabalyait megsértd dolgozot az adott munkarendre vald
jogatol a munkaltatdé 3 havi idétartamra megfoszthatja. Ismételt vétség esetén fegyelmi
felel6sségre vonas mellett a vétkes dolgozét az altaldban szokdsos munkaidébeosztasua
helyezik at. Amennyiben a termelés szikségessé teszi, a dolgoz6 nd egy honapndl nem
hosszabb idétartamra az altaldban szokdsos munkaid6beosztasba helyezheté &at. A munkahe-
lyen kivili munkavégzés - példaul szolgalati kiszallds, szimpdziumokon, konferencidkon
sth. val6 részvétel - esetén a rugalmas munkaidébeosztds érvényét veszti. A rugalmas
munkaid6beosztasban dolgoz6 né tulmunkat és szabadnapokon munkdt csak kildn rendeletek
altal szabadlyozott modon végezhet (USZSZK Munka Torvénykényvének 62., 63. és 71. cikke-
lyei). Ilyen munkaidébeosztas 5, 6 napos munkahét, ill. mas munkaid6beosztads mellett a
népgazdasag valamennyi &gadban - kilondsen a fbként n6i munkaerd6t foglalkoztatd kereske-
delemben, kozétkeztetéshen és mads szolgdltaté agazatokban - alkalmazhatd.

A bedolgozdék munkavégzése

A bedolgozok munkavégzésének feltételeit a Munka- és Szocialis Ugyek Allami Bizott-
saga €s a Szakszervezetek Kozponti Tanacsa Titkarsdga 1981. szeptember 29-i rendelete
szabdlyozza. Ennek megfelelfen az otthoni munkavégzést rogzitd munkaszerzédésre vald jo-
got els@sorban a tizendt éven aluli gyermekkel rendelkez6 dolgozé néknek kell biztosita-
ni .

Az irasba foglalt munkaszerzddésben rogziteni kell mindkét szerz6dd fél kotelessé-
geit, az alapvetd és a kiegészitd feltételeket (az anyagellatds rendje és ideje, a tel-
jesitmény elszamoldsanak mdédja stb.) egyarant. Az otthoni munkavégzést csak megfelel6
lakaskorilményekkel rendelkez6 személynek szabad engedélyezni, amit a vallalat vezet6-
sége a szakszervezeti bizottsdg képviseldjének, illetve - szilkség esetén - a kbdzegész-
ségligyl és a tlzvédelmi feligyelet bevonasaval vizsgdl meg. A munkdltatd ingyenesen biz-
tositja a munkavégzéshez szilkséges szerszamokat és berendezéseket, elldtja ezek javita-
sat. A sajat szerszémait hasznald dolgozénak az érvényben levl tdrvénynek megfelelben az
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elhasznalodasért téritést fizetnek. A felek megegyezése szerint a munkdltaté a bedolgo-
z6 egyéb, a mujikavégzéssel kapcsolatos koltségeit is megtéritheti. A dolgozé munkabére
teljesitménybér-, ill. szakmanybér-forma szerint torténik. A bedolgoz6 folyamatos és
hosszantartd munkavégzésének Osztonzése céljabol a vallalat éves tevékenységének
Osszesitése alapjan jutalom adhat6o, tovabba a vallalat premizalasi szabalyzata szerint
- a szakszervezeti bizottsag egyetértésével - prémiumban is részesiilhet.

Az otthon dolgoz6 munkast vagy alkalmazottat - ha hosszabb id6tartamira nem jogo-
sult - évi 15 nap szabadsag illeti meg. Emellett megilleti - amennyiben a vallalatnal
szokdsos - a folyamatos munkaviszony utan, valamint az oénkéntes rendéri testiletben, az
onkéntes tlizoltéként, a népi ulndkként, a népi ellenérként vagy mas mindségben végzett
aktiv munkdért jaré potszabadsdg. A tavoli északi korzetek - és a hozzajuk hasonld kor-
zetek - bedolgozo6i jogosultak az ezekben a térségekben dolgozékat megilleté - a torvény-
ben rogzitett - poétszabadsagra.

Az e fejezetben attekintett, a gyermekes néknek nylGjtott kedvezmények még reali-
sabb lehetéséget teremtenek a dolgozd nék szamara a boldog anyasag és a tarsadalmi ter-
melésben, az allami életben vald aktiv és alkotd részvétel Osszeegyeztetésére.

A gyermekes csaladoknak nydjtott allami tamogatas formai

Anyasagi segély

A Szovjetunid Minisztertanacsa és a Szakszervezetek Kdzponti Tanacsa 1981. szeptem-
ber 2-i hatarozata "A gyermek egy éves kordig igénybe vehet6 gyermekgondozasi segély és
a gyermekes csaladoknak nyujtott allami téamogatas fokozasdt célzd mas intézkedések beve-
zetésének rendjér6l"™ elrendelte, hogy a dolgozd és a tanulmanyokat folytatd ndknek az
els6 gyermek szlletésekor 50 rubel, a masodik és a harmadik gyermek sziiletésekor 100 ru-
bel 6sszegl egyszeri anyasagi segély keriuljon kifizetésre. Két vagy tobb gyermek szile-
tése esetén a segély mindegyik gyermek utan olyan Osszegben keril kifizetésre, mint a
masodik, illetve harmadik gyermek sziiletése esetén, fliggetlenil a koradbban sziletettek
szamatol. Amennyiben az anya a sokgyermekes vagy az egyedilallé néknek jardé segélyre is
jogosult, részére a nagyobb Osszegli segélyt folyositjak. A negyedik és azt kovetd gyer-
mek szilletésekor a sokgyermekeseknek jard segélyt fizetik Ki.

Az egyszeri anyasdgi segélyt a munkas, alkalmazott és tanul6é anydknak a munk&ltaté
(vallalat, intézmény, szervezet), ill. a tanintézet folyoésitja az allami tarsadalombiz-
tositasi kereth6l, a negyedik gyermek sziiletésekor pedig az 6sszeg folydésitasdt a szoci-
alis ellatasi szervek végzik.

Abban az esetben, ha a szilé né nem all munkaviszonyban és tanulmanyokat sem foly-
tat, az els6, masodik és harmadik gyermeke sziiletésekor az 6t megillet6 30 rubel Ossze-
gl segélyt a gyermek apjanak munkdltatéja (tanintézete) folydsitja az allami tarsadalom-
biztositas terhére, flggetleniul keresetétdl vagy Osztondijatol.

A Szovjetunio Fegyveres Erfitél terhesseég miatt elbocsdtott sorallomanyd, d&rmeste-
ri és torzsérmesteri rendfokozatl néi alkalmazottak szémdra a kifizetést a helyi tanacsok
nak a sokgyermekes és egyediulallé anydk segélyezésével foglalkozo bizottsagai végzik a
koltségvetés honvédelmi alkalmazottak nyugellatdsi kerete terhére.
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A nyuguxjas anyanak az els6, mésodik és harmadik gyermek sziiletésekor jar6 30 ru-
bel Osszegli anyasagi segélyt a szocialis ellatasi szervek folyositjak.

A sokgyermekes anydk anyagi tamogatasa

A sokgyermekes - a harom és tobb gyermeket szult - ndéket tarsadalmi megbecsilés
dvezi. Anyagi tamogatdsuk fokozasardl a Szovjetuni6é Legfels6bb Tanacsa Elndkségének
1944. jalius 8-i rendelete intézkedett, melynek értelmében a harmadik gyermekét szild
nét egyszeri szilési segély illeti meg, a négy- és tobbgyermekes anya pedig havonta fo-
lyésitott potlékra jogosult. A sokgyermekesek allami témogatdsa jelenleg az emlitett
rendelet, valamint a Minisztertandcs 1970. augusztus 12-i hatdrozata alapjan torténik,
mely a sokgyermekes nének egyszeri anyasagi segélyt és havi potlékot ir el6. A gyermek
masodik életévét6l ot éves koranak eléréséig jaré havi potlékra a négy-és tobbgyermekes
anya jogosult.

Az anyasagi segély és a havi potlék oOsszege a kovetkezb6képpen alakul: a negyedik
gyermek sziletésekor 65 rubel és havonta 4 rubel; az o6todik gyermeknél 85 rubel és 6 ru-
bel, a hatodik gyermeknél 100 rubel és 7 rubel, a hetedik és nyolcadik gyermeknél 125
rubel és 10 rubel, a kilencedik és tizedik gyermek vildgrajotténél pedig 175 rubel és
12 rubel 50 kopek havi potlék. Az ennél nagyobb sorszému sziletéseknél 250 rubel anyasa-
gi segélyt és havi 15 rubel potlékot folydsitanak.

A Szovjetunidban 1982-ben 702 ezer négygyermekes, 430 ezer Otgyermekes, 288 ezer
hatgyermekes, mig 551 ezer hét- és tobbgyermekes anya részesilt a sokgyermekeseket meg-
illetd allami segélyben.

Az allami segély az anyat orokbefogadott, mostoha és nevelt (a férj korabbi hézas-
sdgabol szarmazd) 12 éven aluli gyermeke utén is megilleti. A jogosultsdg megdllapitasa-
nadl figyelembe veszik azokat az elhalalozott gyermekeket, akik a Szovjetunié védelme
vagy katonai szolgélat, életmentés, a tarsadalmi tulajdon vagy a szocialista toérvényes-
ség védelme soran szerzett sérilés vagy betegség, munkahelyi vagy foglalkozadsi betegség
miatt vesztették életiket. Az orokbefogadott gyermeket abban az esetben veszik figyelem-
be, ha az 6rokbefogadas idépontja megel6zi a potlékra jogosité gyermek sziletését. Az
anyat megilleti a potlék kulonélé gyermeke, a csaladtél tanulds, munkavégzés vagy sorka-
tonai szolgalat miatt tavol levé gyermekei utdn. Nem illeti meg azonban a potlék az
anyat meghalt, vagy mas személy altal orokbefogadott gyermeke utan, tovabba akkor, ha
az anyat szul6i jogaitol megfosztotték.

Ha az anyat egészségi allapota vagy mas ok gatolja a potlék megallapitdsanak kérel-
mezésében, az 0sszeget havonta az ezt kérvényezd apanak vagy a gyermekek gyamjanak fo-
lyésitjdk az anya felgyogyulasaig, “illetve amig a gatld tényez6 meg nem szlnik. A sok-
gyermekes anya haldla esetén a potlék folydsitdsdt a gyermekek apjanak vagy gyamjanak
kell kérelmezni.

A sokgyermekes anya havi potlékra jogosultsaga nem fligg a gyermekek szamdra Tfolyd-
sitott esetleges nyugellatastol vagy tartasdijtol.

A sokgyermekeseket megilletd potlék folyositasdt a lakohely szerint illetékes keri-
leti (varosi) szocialis ellatasi osztalynal, kozségi lakosoknak a helyi Tanacs VB-nél
kell kérni. A kérelemhez mellékelni kell az utolsoként sziletett gyermek sziletési bizo-
nyitvanyat, a lakéhelyi igazolast az anyaval egyltt €16, illetve a csaladtol tavol 1évé
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gyermekek szémarél. Abban az esetben, ha a kérelmezés a kozségi tanacsnal torténik, a
gyermekek sz&mat nem kell 1igazolni. A gyam altal benyljtott kérelemhez csatolni kell a
VB gyamsagi hatdrozatat. A potlék megallapitasat a sokgyermekes és egyedilalld anyak
tamogatdsaval foglalkoz6 bizottsag végzi. Ha a szilési segély és a sokgyermekeseket meg-
illetd potlék kérelmezése a gyermek sziiletésétél eltelt egy év utan torténik, a segély
teljes Osszegét folyositjak, mig a havi potlék csak a gyermek egy éves koratél eltelt
idétartamra - de nem toébb, mint a kérelmezéstél visszamenéleg hat honapra - keril kifi-
zetésre. Az eldirt id6ben nem kérelmezett potlék visszamen6leg 3 évnél hosszabb idétar-
tamra nem folydésithatd. Amennyiben a kifizetésre a jogosultsagot megallapitd és kifize-
t6 szerv hibaja miatt nem keriilt sor, az anya a teljes 0sszeget korlatozads nélkiul meg-
kapja. A potlék folyo6sitdsa szinetel arra az id6tartamra, amelyet a jogosultsag alapja-
ul szolgdld gyermek a teljes ellatast nyujto allami gyermekintézményben tolt.

A négy- és tobbgyermekes anydk a gyermekintézmények (bdolcs6de, dvoda) igénybevéte-
Iéért kedvezményes téritési dijat fizetnek, mely az elfirt dsszeg 50 %-a.

A harom és tobb, 16 éven - tanuld esetében 18 éven - aluli eltartott gyermeket ne-
veld munkasok és alkalmazottak az ideiglenes kereséképtelenség idétartamara - a folyama-
tos munkaviszonytdl fuggetlenil - keresetik 100 %-at kapjdk. A kedvezmény nem terjed Ki
a munkafegyelem megsértése, biincselekmény elkovetése, erkdlcsbe Utkéz6 cselekmény, mun-
kahelyi alarendeltség elleni sulyos vétség vagy mas fegyelmi vétség miatt a munkahelyé-
ré6l elbocsatott dolgozokra.

A sokgyermekes és rossz anyagi helyzetl csaladdokat a gyermek egyéves koraig, annak
korai vegyes vagy mesterséges téaplaldsa esetén ingyenes tejes tapszerek, anyatej és kon-
zerv készitmények illetik meg.

Az egyedilallé anyak anyagi tamogatasa

Egyedulal16 anyanak tekintik azokat, akik nem allnak térvényes hazassagban és a
gyermek sziiletési bizonyitvanyaban az apa személye nincs bejegyezve, illetve a gyermek
apjaként - megallapitott rendben - az anya altal megnevezett személyt jegyezték be.

Az egyedilallé anya gyermeke 16 éves - amennyiben tanul és Oszténdijban nem része-
sul, 18 éves - kordig havi 20 rubel 6sszegli segélyt kap. Hazassagkdtése utan a jogosult-
s4g csak akkor sziinik meg, ha a hazastdrs a gyermeket orokbefogadja. Nem jar segély azon
gyermekek utan, akik utdn nyugellatast vagy tartdsdijat kapnak. Abban az esetben sem jo-
gosult a n6 az egyedilallo anydkat megilletd segélyre, ha a gyermek apjaval torvényes
hazassagkdtés nélkil, de kdzds haztartasban él és a gyermeket egyltt nevelik. Az egylitt-
élés megszakadasa utan azonban - a szocidlis ellatasi osztdlyhoz beny(jtott kérelem ho-
napjatél - az anyat megilleti az egyedilalldéknak jard allami segély. Nem jogosult az
anya a segélyre, ha azt a személyt, akitél a gyermek szarmazik, érvényes birdsagi hata-
rozat apaként ismerte el.

A hazassagban nem allé, gyermeket o6rokbefogadd né az orokbefogadas napjatol jogo-
sultta valik az egyedulalld anyat megilleté segélyre.

A négy- és tobbgyermekes, egyedilalléo né mindkét tipusd segélyre jogosult: mind a
sokgyermekeseknek, mind pedig az egyedildll6 anyanak jaro segélyre. A korabban hézas
csaladi allapoti nd abban az esetben jogosult a segélyre, ha a hazassag felbontasa, a
férje halala vagy nyomtalan eltlnése el6tt vagy utdn mas személyt6l szilt gyermeket; ha
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a gyermek sziletési bizonyitvadnyaba az apa személye nincs bejegyezve, illetve a gyermek
apjaként - megallapitott rendben - az anya altal megnevezett személyt jegyezték be. Ab-
ban az esetben, ha az egyedilall6 anya gyermekét mas személy - gydm - neveli, a segélyt
kdzvetlenil ezen személynek folyositjdk. A segély meg&llapitasa iranti kérelmet a laké-
hely szerinti terileti (varosi) szocialis ellatasi osztalyhoz - kozségekben a helyi ta-
nacs VB-hez - kell benydjtani. A kérvényhez mellékelni kell a gyermek sziletési bizo-
nyitvanydnak mésolatat; lakasbizottsidg igazolasit arrol, hogy a gyermek egyltt él az
anyaval, az anyakdényvi hivatal altal kiadott igazolést.

Az allami segély megallapitdsat a terlleti (varosi) tandcs VB allami segélyekkel
foglalkoz6 bizottsigénak dontése alapjan végzik.

Amennyiben a kérelmezés a gyermek sziletése utan tébb, mint 6 hdénappal torténik, a
kifizetés visszamen6leg legfeljebb hat havi id6tartamra lehetséges. A kulfoldr6l a Szov-
jetunidba allandé lakosként hazatelepiild szovjet allampolgarsagu egyedulallé anya a se-
gélyre a hazatelepilés hdnapjatol valik jogosultta.

Az allami segélyt a szocidlis ellatasi szervek havonta utélag folydésitjak az egye-
dilallé anydknak. Az elmaradt Osszegek kifizetésére az ilyen iranyu kérelem benyljtasa-
tol szémitott, visszamen6leg legfeljebb 3 évi id6tartamra van lehet6ség. Amennyiben a
segély folydsitdsa a megallapitd és kifizetd szerv mulasztdsabol nem toértént meg, az Osz-
szeget teljes egészében ki kell fizetni a kedvezményezett részére. A segély folydsitasa
szlinetel arra az id6szakra, amelyet a gyermek teljes ellatast nyGjto allami gyermekintéz-
ményben tolt.

Az egyeduldllo anya vétkessége miatt, jogosultsdg nélkil kifizetett segély vissza-
kbvetelését az &llami segélyezéssel foglalkozd bizottsidg dontése alapjan hajtjak be. A
tartozast legfeljebb 20 % kamat terheli.

A rossz anyagi helyzet(i gyermekes csalddok téamogatésa

A felnbdvekvl nemzedék neveléséhez sziikséges kedvez6bb feltételek megteremtése és a
rossz anyagi helyzet(i csalddok anyagi té&mogatdsa érdekében a Szovjetunid Minisztertana-
csa 1974. szeptember 25-én jovahagyta a rossz anyagi helyzetl(i gyermekes csalddoknak ny(j-
tott segélyek megallapitasardl és kifizetésérél szolé szabalyzatot. Az 1974. november 1-
t6l kifizetésre keruld segélyre azok a csaladok jogosultak, amelyekben az egy csaladtag-
ra juté havi atlagjovedelem nem haladja meg az 50 rubelt, az orszag kiemelt ovezeteiben
pedig Tavol-Kelet és Szibéria koérzeteiben, az orszag északi vidékein (Karéi Autoném Koz-
tarsasag, Komi Autondm Koztarsasag, Arhangelszk, Murmanszk, Vologodszk, Novgorod terile-
tek) - az 1984. januar elsejétdl érvénybe Iépett rendelet szerint - a 75 rubelt. A gyer-
mekenként havi 12 rubel 0sszegli segély a gyermek 8 éves koraig keril folydsitasra. A se-
gély megéllapitdsat és kifizetését a munkadsok, alkalmazottak, tanuldk és honvédelmi al-
kalmazottak csalddja szémara a munkdltatd, a kolhoztagok csaladja szémara a kolhoz, mig
a munkaviszonyban nem all6é nyugdijasok csaladdja szamara a szocidlis ellatédsi szervek vég-
zik .

A szabalyzat meghatarozza a segélyre jogosultak korét és a csaladd dsszjovedelménél
figyelembe vehetd jovedelemfajtakat. A segély megilleti az allami, tarsadalmi és szovet-
kezeti vallalatoknal és intézményeknél dolgoz6 munkdsokat és alkalmazottakat, tovabba az
emlitetteken Kkivil a tarsadalombiztositdsra jogosult allampolgarok - nem munkasok és al-
kalmazottak (pl. a munkak6zosségben dolgoz6 ugyvédek) - csaladjat. A rendelet a jogosul-
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tak koréb6l kizarja az alkalmi munkdt végzé személyeket. A segély megilleti a magansze-
mélyeknél - héazvezeténbként, gépkocsivezetéként sth. - alkalmazott allampolgéarokat, ha
munkaszerzddést kotottek a munkaaddval és bejegyezték azt a szakszervezetbe; a tarsada-
lombiztositasra nem jogosult, alkotékozosségi tagok (irdk, zeneszerz6k, képzémivészek
stb.), a Belugyminisztérium szerveinek sordllomdnyl és parancsnoki beosztas( alkalmazot-
tai, a polgari Orség tagjai, a Hirkozlési Minisztérium kilénleges tavkozlési szolgélata
sorallomanyl és vezeté beosztasiu alkalmazottai csaladjat, tovabba a kolhoztagok, a nyug-
dijasok, a kozép- és fels6fokl tanintézetek, szakmunkdsképz6 iskoldk tanuldinak, vala-
mint az aspiransok és klinikai szakorvosképzésen lév6k csaladdjat. A rendelet szerint a
poétlékra az aldbbi személyek csaladja is jogosult: a nyugdijasok (fuggetlenul a nyugdij
jogcimétél), a munkaviszonyban nem alld egyedilall6é anydk, a munkaviszonyban nem alld
ozvegyek (flggetlenil attdl, hogy kapnak-e 6zvegyi nyugdijat), valamint a munkaviszony-
ban nem allé elvalt nék. Nem jogosult a rossz anyagi helyzetlieket megilletd segélyre az
a csaldd, melyben a két munkaképes szild kozil egyik sem dolgozik. A segély utén nem
kell adozni.

A jogosultsdg elbiraldsanal a kovetkezd korulményeket vizsgaljdk: a segélyre jogo-
sult személyek koréhez valo tartozas, a csalddban él6 8 év alatti gyermekek széma, az
egy csaladdtagra juté havi atlagjovedelem nem haladhatja meg az 50, ill. 75 rubelt. Az
érvényben 1év8 rendelet a csaldd atlagjovedelmének kiszamitdsandl a kovetkezd személye-
ket tekinti csaladtagnak: a férjet, a feleséget, eltartott 18 éven aluli - vagy ennél
idésebb, gyermekkoratél els6- vagy masodfokd rokkantként rendszeres allami segélyben ré-
szesilé - gyermekeiket, valamint a hazasparral egyitt él§, munkaképtelen és nyugdijban
nem részesild szileiket. Az eltartott, vérszerinti gyermeken Kkivil csalddtagnak szami-
tanak az orokbefogadott gyermekek 1is, amennyiben egyltt élnek az orokbefogadd személyek-
kel. Az egy személy altal orokbefogadott gyermekek, amennyiben az egyik szil6 jogai és
kotelességei ezen gyermekek tekintetében megmaradnak az anya (ha az Ordkbefogadd személy
férfi), ill. apa (ha az orokbefogadd személy n6) kérésére megmaradnak, akkor a segélyre
valé jogosultsdg meghatarozdsanal az Orokbefogaddé, ill. az anya(apa) a csaladban valo
tényleges élésik szerint veszik figyelembe. Az egy csalddtagra jutd atlagjovedelem meg-
hatarozasanal a vérszerinti gyermekekkel egyenl6en veszik figyelembe a mostohasziilékkel
é16 mostohagyermekeket is. A segély akkor illeti meg 6ket, ha azt a sziil6knek még nem
fizették ki.

A gyamsdg alatt allé gyermek utdn jard segély a gyamot illeti meg. Ilyen esetekben
az atlagjovedelembe nem szamit bele a gyam jovedelme, hanem a gyermek utén folydsitott
nyugdij, segély és tartasdij. A szilék kulonélése esetén a gyermek csak abban a csalad-
ban vehet6 figyelembe, melyben ténylegesen lakik. A segély megallapitasakor nem tekintik
csalddtagnak a teljes allami ellatasban - gyermekotthonban, nevel6otthonban, bentlakasos
iskolaban, katonai kozépiskoldban stb. - részesuldé gyermeket. Ugyanakkor csaladtagnak
szamit a szinidében otthon tartézkodd gyermek, igy erre az idészakra a csaladot megille-
ti a segély.

A havi atlagjovedelem kiszamitasanal a rendelet nem tekinti csalddtagnak azt a gyer-
meket, akinek tekintetében a szlléket érvényes hatosdgi hatarozat megfosztotta a szuldi
jogoktol, tovabba a 18. életéviiket betoltott gyermeket, a gyermekkortol a harmadik rok-
kantsagi csoportba tartoz6 gyermeket és a tényleges katonai szolgalatat tolté gyermeket.
A havi atlagjovedelem kiszamitdsdnak modjat az érvényes rendeletek részletesen meghata-
rozzak.
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A jogosultsag elbiralasanak alapja nem a - nyugdij és mas juttatasok alapjaul szol-
galé - havi atlagkereset, hanem a jovedelem, melybe beleszamit - fajtajatol és formaja-
tol flggetlenil - a munkabér, valamennyi bérpétlékkal egyitt, a tulmunkdk dijai, a he-
lyettesitési dijak, a prémiumok, a munkaviszony ideje utdn jaré potlék, a jutalmak stb.
Nem vehetd figyelembe azonban a bérrendszerbe nem tartoz6, egyszeri prémium. A jovede-
lembe mas, rendszeres jellegl pénzkifizetések is beleszamitanak, példaul ellatmany, uta-
z&si és mozgd jellegld munk&ért jaro potdij (kiszAll&si koltség kivételével), allomanyon
kiviuli munkabér alapbol torténd kifizetések, az oOsztondij, fFiuggetlenil a kifizetési for-
rastol (vallalat, kolhoz, tanintézet) és a nyugellatas, figgetlenil a jogcimtél (6regsé-
gi, rokkantsagi, ozvegyi), a rendszeresen folydsitott szocialis jellegl segélyek, tobbek
kozott a gyermek 1 éves koradig jar0o gyermekgondozasi segély, a sokgyermekes és egyedil-
allé anyanak jaro segély; nem vehet6k figyelembe az egyszeri segélyek (pl. végkielégi-
tés elbocsatéskor, anyasagi segély stb.).

Az atlagjovedelem részének kell tekinteni a kisegité gazdasagbdl szarmaz6 jovedel-
meket. Ide tartozik a haztaji gazdasaghol, szolgalati foldb6l, a kolhozparasztok, a
szovhozok és mas mez6gazdasagi vallalatok munkdsai és alkalmazottai részére rendelkezés-
re bocsatott veteményeskertekbdl szarmazd jovedelmek. Beleszémitanak az allattartasbol
befolyé jovedelmek. A kisegitd gazdasaghol szarmazé jovedelmeket a csalad Osszjovedelmé-
nél az adott terileten megallapitott jovedelem-el6irdsok szerint veszik figyelembe. Nem
tartozik ide a nem mez8gazdasagi vallalatok, szervezetek munkédsainak és, alkalmazottai-
nak kiutalt veteményeskertjéb6l, valamint vallalatoknak, intézményeknek, szervezeteknek
kiutalt kollektiv veteményeskert megmunkaldsdbdl szarmazé jovedelem.

A kiskereskedd, kisiparos és maganpraxist folytaté személy &atlagjovedelmét a keri-
leti tanadcs pénziigyi osztalya addzasra vonatkozé adatai alapjan allapitjak meg. A csa-
lad Osszjovedelmébe beleszamit a mivészek alkotdémunkaért kapott keresete és (gyvéd ese-
tén a valamennyi Ugyvédi munkdval szerzett jovedelem is. A jovedelmek koréb6l nem von-
hatok ki az Udil6helyen lakdterilet bérbeadasabol szarmazé bevételek. Ugyancsak figye-
lembe kell venni - &llami fogyasztoi arak szerint - a munkadijként kapott természetbeni
juttatasokat, valamint a fegyveres erdknél szolgalé csalddtagok pénzbeni juttatdsait, a
munkavégzés soran szerzett egészségkarosoddsért kapott kartéritési oOsszeget és a tartas-
dij kulonbozd formait.

A rossz anyagi helyzet(i csaladd oOsszjovedelmét a segélyért torténé kérelem-benylj-
tast megel6z6 naptari év jovedelme alapjan szamitjak ki. Az egy csaladtagra jutd atlag-
jovedelmet Ggy szamitjadk ki, hogy az elmiult naptari évben szerzett 0Osszjovedelmet el-
osztjak 12-vel, azutdn pedig az igy kapott havi atlagos jovedelmet elosztjak a csalad-
tagok szamaval.

A segélyt az anya munkahelye, ill. tanintézete szerint folyodsitjak. A segélyrél
sz616 kérvényt a sziikséges dokumentumokkal egyltt a munk&ltaténak (tanintézetnek) kell
benyujtani. A segélyt az anya vagy - ha nincs munkaviszonya és tanulmanyokat sem folytat -
a férj munkahelye (tanintézete) allapitja meg. A munkaviszonyban nem &ll6 nyugdijas, a
nem dolgozé egyedilallé anya, oOzvegy, elvalt, tovabba a sorkatonai szolgalatot teljesi-
t6 személy felesége és néhany egyéb személy kérelmét a lakdhely szerint illetékes szoci-
alis ellatasi osztalyhoz nyujtja be. Az apa vagy a gyam csak abban az esetben jogosult
a potlékra, ha az anya meghalt, szil6i jogait nem gyakorolhatja vagy a gyermekeket az
apa neveli. A kolhoztagnak és a kolhozban alkalmazdsban allo személynek a kolhoz folyo-
sitja a segélyt. Amennyiben a megallapitott munkanap-minimumot - alapos ok nélkil -
egyik csaladdtag sem teljesitette, az ezt kovetd évben nem részesiilhetnek a segélyben.
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A segély kérelmezése a munkahelyi bizottsagndl toérténik, melynek tagja a vezetdség
képvisel6je, a szakszervezeti bizottsadg elndbke és a f6kdényveld. A bizottsag 10 napon be-
lil koteles elbiralni a kérelmet és dontésérél az érintettet a meghozatalt kovetd 5 na-
pon belul értesiti. Elutasitd hatarozat esetén - az iratok visszatéritése mellett - a
dontést meg kell indokolni. Fellebbezni a keriilleti (varosi) tandcs VB-nél van lehetdség.
A birdsagok ilyen ugyekkel nem foglalkoznak. A segély megallapitdsdra vonatkoz6 kérelem-
hez a kovetkezd iratokat kell csatolni: a lakdbizottsag vagy a lakohely szerint illeté-
kes tandcs VB igazoldsa a csaladban él6 személyekr6l, a nevek a rokoni viszony és a fog-
lalkozds megjelolésével; a gyermekek sziletési bizonyitvanyadnak masolata; igazolas a
csaladtdl kulon élé gyermekekrdl; valamennyi csaladtag jovedelmi kimutatdsa. A kisegité
gazdasaggal rendelkezd személynek igazolni kellennek meglétét. A kérelem beadasdnak id6-
pontjaul a bizottsdghoz val6 benyldjtds hénapjat tekintik. A bizottsdg a folyamodvanyt
csak valamennyi szikséges igazolassal hianytalanul felszerelve fogadja el, azonban ha-
rom hénapon beliul lehet8ség van a hianyzé iratok pétlélagos benyljtéséra.

A rossz anyagi helyzetli gyermekes csaladnak a segélyt a kérelmezés hdnapjatdél fo-
lyositjak. Kivételes esetekben sor keriilhet ennél koradbbi id6ponttol torténd kifizetés-
re is: amennyiben a gyermek megsziletésével a csalad egy f6re juté havi jovedelme nem
haladja meg az 50 rubelt és a segély iranti kérelmet a sziletéstdl szamitott 3 hdnapon
belil benyujtjak, a segélyt a sziletést kovetd hoénaptél folyositjak; ha a csalad az
egyik sziulé elhaldlozdsa miatt keriil a fentiekben emlitett nehéz anyagi helyzethe, a ha-
lalesetet kovetd honaptdl a csaldd jogosulttd valik a segélyre - ha az elhaldlozas utan
3 honapon belul kérelmezik a segélyt. Utébbi esetben a segély osszegét az arvaellatés
megallapitdasa utan, ennek figyelembevételével hatarozzak meg.

A segélyt a munkédsoknak és alkalmazottaknak a fizetést kovet6 honapban egyszer, mig
a tanulmanyaikat folytatd anyaknak a tanintézet altal meghatarozott id6pontban fizetik
ki. A kedvezményezett munkahely-valtoztatdsa esetén a munkdltatdé a segélyre vonatkozé
valamennyi iratot atkiuldi az 0 munkahelyre. Amennyiben a segélyre jogosult személy va-
lamely okbol hosszabb ideig nem részesilt a juttatasban, kérelmére visszamen6leg - leg-
feljebb egy év tartamara - kifizetik. A rossz anyagi helyzet{i gyermekes csaladnak jard
segélyt altaladban a naptari év végéig folyositjak. Ett6l eltérd modon, a jogosultsdg a
kovetkezd esetekben szlnik meg évkdézben: ha a gyermek betolti a 8. életévét; ha a gyer-
mek teljes ellatdst nyujtod gyermekintézménybe keril; ha mas személy orokbefogadja; ha a
szul6t megfosztjak szil6i jogaitdl; ha meghal a gyermek vagy betolti a 18. életévét. A
segély folyositdsa a jogosult kérelme alapjan évenként meglGjul és minden év januarjatol
kezdédik.

A Szovjetunid Minisztertanacsa 1963. oktdéber 25-i hatdrozata értelmében a sorkato-
nai szolgalatot teljesitd katonak, matrézok, Ormesterek és torzsérmesterek feleségét egy
eltartott gyermek utdn varosban, varosi tipustu telepiléseken, Udiul&helyeken, valamint a
mez6gazdasaggal nem foglalkoz6 falusi telepiiléseken 15 rubel, két és tobb gyermek utéan
22 rubel; mez6gazdasaggal foglalkozé falusi teleplléseken egy gyermek utén 7 rubel 50
kopek, két és tobb gyermek utan 12 rubel 0Osszegl segély illeti meg havonta. A juttatas
a katonai szolgalatra behivott tartalékos allomanyd személy gyermekeire 1is érvényes.

A tartdsdij fizetését elmulasztéd sziuld kiskorl gyermekének jaréd ideiglenes segély

Az 1985. januar I-t6l érvénybe lépett kormanyrendelet szerint az allam ideiglenes
segélyt nydjt a kiskoru gyermek eltartdsahoz, amennyiben érvényes birésagi végzés alap-
jan a tartasdijat nem fizetd szilé a belugyi szervek korozése alatt all. A segély havi
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Osszege egy gyermek utan 20 rubel, két gyermek utan 30 rubel, ha&rom gyermek utan 40 ru-
bel, négy és tobb gyermek utan pedig 50 rubel. A segélyt a koztarsasagi szocialis ella-
tasi szervek mindaddig folydésitjak, mig a tartasdij alol a magdt kivond szilé felkutata-
sa eredménnyel nem jar. A kifizetett segély 10 %-os kamattal megndvelt osszege mellett

a szllének meg kell tériteni a hazassdg felbontadsaért kirdtt 50 %-os illetéket is. Az
elmaradt tartadsdijak behajtasdnak rendje megegyezik az esedékes tartasdijéval.

A segély kifizetése a Szovjetunid Allami Bankjanak erre a célra létrehozott szamla-
ja terhére torténik, melynek feliugyeletét a Pénzigyminisztérium latja el. A birdsagok a
tartdsdij megallapitasaval és a segélyek behajtdsaval kapcsolatos tevékenységét az lgaz-
saglgyil Minisztérium ellen6rzi.

A gyermekapolasi téappénz

A Szovjetunidé Alkotmanyanak 42. cikkelye deklardlta az allampolgarok jogat egészsé-
ge veédelmére. Ezt biztositja az allami egészségiigyi intézmények altal nylGjtott ingyenes,
magas szintl orvosi ellatds, a gyogyitdé és az egészséget erbsité intézmény-haldzat, a
kérnyezet védelmét szolgal6é intézkedések, valamint az ifjusdg egészségérdl valé fokozott
gondoskodas.

A lakossag egészseégi allapotdnak javitasat célzo egészségvédelem mélyrehaté és szé-
les korlQ programokat valo6sit meg a betegségek megel§zésére, gyokeres megszintetésére és
a gyermekkori megbetegedések és halanddésdg nagyardnyld csokkentésére. A Szovjetuni6 a vi-
lag els6 olyan orszdga, melyben az anydk és a gyermekek egészségének védelmét allami
fontossagl - az Alkotmanyban tikroz6dé és a tarsadalompolitika szerves részét képezd -
feladatta tették. A raforditott anyagi eszkézok nagysagat érzékeltetheti az a tény is,
hogy az allam a tarsadalmi fogyasztasi alapbol az 1982. évben 18,5 milliard rubelt fordi-
tott az egészségigyre és a testkultirara.

A gyermekvédelmet a gydgyito-megel6z6 és erdsitd intézmények egész sora szolgalja:
szakorvosi rendel6k, gyogyintézetek, korhdzak, szanatdériumok és mas egészségigyi intéz-
mények. A gyermekgydgyaszati rendeldintézetek a 15 éven aluliak ellatasat végzik.

A 14 éven aluli gyermek betegsége esetén az 4polédsat végz6 személy legfeljebb 7 nap-
tari napra vehetd tappénzes allomanyba. A 7 év alatti gyermek megbetegedése esetén az
egyedilalld, ozvegy vagy elvalt anyanak gyermekapoldsi téappénz 10 napig folyodsithato.

Az 1984. majus I-t6l érvénybe Ilépett tarsadalombiztositasi rendelkezés kiszélesi-
tette a gyermekdpoldsi téppénzre jogosultak korét, melyet kiterjesztett a megOzvegyult
vagy elvalt férfiakra, valamint a sorkatonai szolgalatot teljesitdé allampolgar feleségé-
re. A jogosultakat a 7 éves életkor alatti gyermek betegsége esetén legfeljebb 10 napta-
ri nap gyermekdpolasi tappénz illeti meg.

A 14 éves és id6sebb gyermek jardbeteg ellatast igényld betegsége esetén legfeljebb
3 nap tartamra allapithaté meg gyermekapolasi téappénz. Meghosszabbitasara - a betegség
stulyossagatol és a csaladi korulményekt6l figgben - csak kivételes esetekben keriilhet
sor, azonban igy sem haladhatja meg a 7 naptdri napot. A tappénzre vételt és a keres6-
képtelenség meghosszabbitasat a kezel6orvos és a felllvizsgalé (orvosi-konzultacios) bi-
2ottsag egylittesen végzi; ott, ahol ilyen bizottsag nem mikddik, a fborvos hagyja jova a
lezel6orvos dontését.
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A 14 évesnél fiatalabb gyermek betegsége miatt csak abban az esetben &llapithaté
meg gyermekapoldsi tappénz, ha az 4polds elmaradasa veszélyeztetné a gyermek életét vagy
egészségét, ha a gyermek nem helyezhetd el koérhazban és nincsen mas, az apolas ellatasa-
ra képes csalddtag. A beteg gyermek kétéves koraig gyermekdpoldsi téappénzben kizardlag
az anya részesilhet, figgetlenil attol, hogy van-e mas olyan csaladtag, aki gondozhatna
a beteg gyermeket. A fekvébeteg gyogyintézeti ellatds esetén - amennyiben a gyermek 1
éven aluli, illetve ha 1 éven fellli sulyos beteg és az orvosi vélemény szerint az anya
alland6 apolésa elengedhetetlen - az anyanak lehet8sége van arra, hogy az egészségigyi
intézményben gyermeke mellett maradjon. A rendelkezések az anyan kivili mds csaléadtagnak
ezt nem teszik lehet6vé. A gyermek intézeti &poldsanak teljes tartama alatt az anya tap-
pénzt kap.

A tarsadalombiztositasra jogosult személyt nem illeti meg a gyermekapoldsi téappénz
a gyermek idilt betegsége esetén, tovabba akkor, ha a gyermeke intézeti apolasatél el-
zarkézik .

A Szakszervezetek Kozponti Tandcsa Tarsadalombiztositasi osztalya és az Egészség-
Ugyi Minisztérium Gyermekek és anyak gyoégyité-megel6z6 ellatasaval foglalkozé féigazga-
tosdga 1982. januar 8-i all&sfoglaldsa szerint a tarsadalombiztositds keretében a tép-
pénz kifizethetd a gyermeket apold anya mellett mds csalddtagnak is, amennyiben a gyer-
mek egészségigyi intézményben nem helyezhet6 el vagy elhelyezését &llapota nem indokol-
ja. Nem folydsithato a gyermekapolasi tappénz az egészséges gyermekét gondoz6é anya be-
tegsége esetén vagy a gyermekintézményben (bdlcsédé, Ovoda) érvényes karantén miatt.
Ilyen esetekben a munkahelyér6l tavolmaradé anya betegségérél, illetve a karanténrél
igazolast kap.

A 14 éven aluli gyermek betegsége folytdn a téppénz évente akar tébb alkalommal is
igénybe vehet6. Ha a csaladban tobb gyermek van és kiilénb6z6 id6pontban betegednek meg,
akkor a téppénzt minden konkrét esethben folyésitjdk az anyanak, ill. a beteg gyermeket
gondoz6 egyéb csalddtagnak. Ha egyidében toébb gyermek szorul betegség miatt &poléasra,
akkor is csak az egyszeri tappénzre jogosult az anya. A 14. éven aluli gyermek é&poléasa
cimén legfeljebb hét naptari nap tartamdra a gyermekrdl tappénz folydésitdsa mellett - az
anya betegsége vagy id6leges tavolléte esetén - mas személy is gondoskodhat.

A rendes évi szabadsagat, pétszabadsagat, fizetés nélkili szabadsagat tolt6 személy
gyermekapolds cimén nem vehetd tappénzre. A tappénz kifizetése kizardlag az ideiglenes
keres6képtelenségrél kidllitott, szabalyos igazolds alapjan lehetséges. A tappénz ossze-
ge a Szovjetunid Minisztertandcsa 1973. 4&prilis 13-i tarsadalombiztositast szabalyoz6
rendeletéi alapjan kerul kiszamitasra, a folyamatos munkaviszonyban toltott id6 figye-
lembevételével .

A gyermekkoruktdél rokkant gyermekek segélyezése

A gyermekkoruktol rokkantak anyagi ellatasanak tovabbi javitasa érdekében az SZKP
KB és a Minisztertanacs 1979. m@jus.23-an hatédrozatot fogadott el "A gyermekkoruktol
rokkantak anyagi helyzetének javitasarol".

Az SZKP KB és a Minisztertanacs hatarozatat kovetden 1979. oktober 15-én a Munka-

és Szocialis Ugyek Allami Bizottsaga jovahagyta "A gyermekkoruktol rokkantak havi segé-
lyezésének rendjérdl" szolé utasitast. A havi segélyre jogosultak az orvosi-munkalgyi
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szakértdi bizottsdg altal az 1. és Il. rokkantsagi csoportba sorolt, 16. életévét betdl-
tott személyek. A segélyben orvosi vélemény alapjan 16 éven aluliak is részesilhetnek,
esetilkben a jogosultsag megallapitasa az illetékes f6hatosagok altal 1979. december 14-
én jovahagyott orvosi javallatok listaja alapjan torténik. Maradandd egészségkarosodas
esetén az allapot véleményezése 16 éves korig egy alkalommal torténik, mig kevésbé si-
lyos esetekben a bizottsag kétévenkénti felllvizsgdlatot ir eld. A bizottsdg véleményé-
vel szemben a szilé vagy gyam egy honapon belul fellebbezést nyljthat be a felettes
egészségigyi hatdsaghoz, aki vagy elutasitja a kérelmet, vagy pedig kiegészitd vizsga-
latra kuldi a gyermeket.

A rokkant gyermek sziul6je vagy gyadmja a segély megdllapitdsat a lakéhely szerint
illetékes tanacs szocialis ellatasi osztalyanal kérelmezi. A kérelemhez mellékelni kell
a gyermek sziletési bizonyitvanyanak masolatat, igazolast a gyermek vagy a gyam lakéhe-
lyérél, valamint a gyam Kijeldlésér6l sz6lo igazolast. A kérelmezés napjaként a benylj-
tds vagy a postai feladads datumat tekintik. A hianyosan beadott kérelmet 3 hdénapon beliil
ki kell egésziteni, ellenkezd esetben a segély megallapitdsa késedelmesen torténik/ A
mellékletekkel benyljtott kérelmet a nyugdijak megadllapitasaval foglalkozé bizottsag 10
napon belil elbiradlja. A dontés ellen a kerileti (varosi) tandcs VB-hez nyujthaté be
fellebbezés, melynek hatdrozata joger6s.

Az SZKP KB és a Minisztertandcs 1979. majus 23-an "A gyermekkoruktél rokkantak anya-
gi helyzetének javitasarol" hozott hatarozata értelmében 1980. januar I-étél felemelték
a segély Osszegét. ily mdédon, a 16. életévét betoltott gyermek esetén a havi segély 0sz-

szege az alébbiak szerint alakul: 30 rubel az I. rokkantsagi csoportban; 25 rubel a II.
rokkantsagi csoportban; mig a 16 éven aluli rokkant gyermeknél 20 rubel havonta. Az I.
és Il. rokkantsagi csoportban a segélyt a rokkantsdg egész tartamara allapitjak meg, mig

a gyermekkoratol rokkant gyermeket az orvosi véleményben rogzitett idépontig felillvizs-
galjadk. Amennyiben valtozik a rokkantsagi csoport, Ugy a segély kifizetése a valtozéas
napjatél torténik. Amennyiben a gyermekkordtdl rokkant személy nyugdijra és havi segély-
re egyardnt jogosult, a két juttatds igénybevétele koziul sajat beldtdsa szerint valaszt-
hat. Az 1. és Il. rokkantsagi csoportba tartozd személy egyéb jovedelme - kereset, 0Osz-
tondij, tartdsdij - esetén nem veszti el a segélyre vald jogosultsdgat. Hasonloképpen,

a 16 éven aluli rokkantak 1is részesilhetnek a havi rokkantsagi segélyben mas pénzbeni
juttatas mellett.

A segély visszamen6leg legfeljebb egyéves id6tartamra folydsithaté, azonban ez a
korlatozas a szocialis ellatasi szervek mulasztasa kovetkeztében ki nem utalt Osszegre
nem vonatkozik. Utdbbi esetben a 12 havi hatralék egy dsszegben, a fennmaradd hanyad
részletekben keril Kkifizetésre.

A teljes allami ellatasban részesildé gyermekek - 1. és Il. rokkantsagi csoportba
tartoz6 gyermekkordatol rokkantak, ill. a 16 év alatti rokkantak - rokkantsagi segélyben
nem részesilhetnek, ugyanakkor kdérhazi éapolasanak ideje alatt - legfeljebb harom havi
id6tartamra - az 0sszeget folydsitjak részikre. Nem jogosult a segélyre az a rokkant,
aki véd6én6i dijazasban részesil. A gyermekkoruktdl rokkant leprakérhazi kezelésének tel-
jes id6étartama alatt folydsitjak a segélyt.

A gyermekes csalddok anyagi tamogatasanak rendszere évr6l évre fejlédik. Az allami

koltségvetés - az ingyenes oktatas, az egészségugyi elldtads, oOsztondijak, az ingyenes
és kedvezményes szanatoriumi, Ottdrdé tabori beutaldk, iskola elétti gyermekintézmények
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ellatasi koltségeit nem szamitva - 1982-ben 11 008 millio rubelt forditott a sokgyerme-
kes és egyedilallé anydk, valamint a rossz anyagi helyzet( csalddok témogatdsara. A XI.
Otéves terv a gyermekes csalddoknak nyujtott kedvezményei tanlskodnak a kommunista part
és a szovjet allam ifju nemzedékeirdl valé Ujfajta tordédésrél. Ezen sokoldali tamogatas
tovabbi jelentds fejlesztését iranyozza el6 a XIl. Otéves terv.

Kedvezmények a szocialis ellatéds terén

Az életkérilmények folyamatos javulasaval parhuzamosan fejlddik a nyugellatas rend-
szere: szélesedik a nyugdijra jogosultak kore, novekednek a nyugdijak és a poétlékok, to-
vabbd az allampolgarok egyes rétegei a nyugdij megallapitasanal kedvezményekben része-
stilnek. Ilyen kedvezményben részesiilnek a gyermekes csaladok, példaul az o6t és tohb
gyermeket szilt, és 6ket legalabb 8 éves korukig neveld anyak esetében az Oregségi nyug-
dijat kedvezményes feltételek mellett &llapitjadk meg - 15 éves munkaviszony utdn 50 éves
korban nyugdij-jogosultakka valnak. Az ot- és tdébbgyermekes, illetve a rokkant gyermeket
nevel§ anydnak ot éves munkaviszony elegend§ a nyugdij-jogosultsdg eléréséhez, melynek
ilyen esetekben nem feltétele a nyugdij kérelmezését megel6z6 harom éves folyamatos mun-
kaviszony. Az SZKP KB, a Minisztertandcs és a Szakszervezetek Kozponti Tanacsa 1979. de-
cember 13-an "A munkafegyelem tovabbi megszildrditdsarél és a népgazdasagban dolgozdé ka-
nacsa Elnokségének 1980. januar 7-i rendelete értelmében az allami nyugdijakrél szolé
torvénybe és az allami nyugdijak megallapitasanak és kifizetésének rendjér6l szélo sza-
balyzatba valtoztatdsokat és kiegészitéseket foganatositottak. A médositott nyugdijtor-
vény szerint 10 %-rél 20 %-ra emelték az oregségi nyugdijpoétlékot a jogosultsaghoz szik-
séges munkaviszony als6 hatarat 10 évvel meghaladd, egy munkaltaténal fennallé 25 éves
folyamatos munkaviszony esetén, melynek tartamdt gyermekes néknél 20 évben allapitjak
meg. A nyugdijpoétlékot 1983. 1. 1-t6l allapitjak meg.. A nyugdijpoétlékban a kordbban
nyugallomanyba vonult személyek is részesiilhetnek, amennyiben 1983. janudr 1. utan le-
galdbb 4 honap tartamara munkaviszonyt létesitenek. A Minisztertanacs 1983. jlnius 30-i
hatarozata a 20 %-os nyugdijpotlékra jogosultak korét kiszélesitette azzal, hogy a ked-
vezmény az athelyezéssel munkahelyet valtoztatott személyeket is megilleti. A magasabb
0sszegl nyugdij szempontjabol a munkaviszony nem tekinthet6 folyamatosnak, amennyiben
megszakitasara a munkavallalé felmonddsa miatt kerilt sor. Ez alél kivételt képeznek a
felmondassal munkahelylkrél kilépett terhes nék, nyolc éven aluli gyermeket nevel6
anyak, a férjuk mas vidékre torténd athelyezése (pl. leszerelés a fegyveres erdéktél),
nyugdijba vonulasa, valamint a szervezett munkaerd toborzds vagy a tarsadalmi felhivas-
ra a kiemelt épitkezéseken munkat vallaldé nék.

A szovjet torvények az eltartd elvesztése esetén nyugdij megédllapitasat irjak eld
a hatramaradt csalad szamara. A nyugellatds az elhunyt altal eltartott, munkaképtelen
csaladtagokat illeti meg. Az eltartds azt jelenti, hogy az elhaldlozott személytél ka-
pott segitség a létezés allandé és alapveté forrasat jelentette. Csalddtagnak minésil-
nek a 16 éven aluli - vagy a tanulmanyaikat folytaté 18 éven aluli - vagy ennél iddsebl
gyermekkoruktdl rokkant gyermekek, testvérek és unokdk. A testvérek és unokak csak ab-
ban az esetben tekintheték csal&dtagnak, ha nincsenek munkaképes, a torvény altal elta
tasukra kotelezhetd szileik. A dolgozé haldla esetén nyugellatdsban részesil az elhuny
oregségi nyugdij korhatdrat (férfiaknal - 60 év, n6knél - 55 év) elért vagy rokkant sz
I16je vagy hazastarsa; a 8 éven aluli gyermek nevelése miatt munkaviszonyban nem allo e
tartott szild vagy hazastars (fuggetlenil életkoratél), valamint nagyszil6é, ha nincsen
eltartasukra kotelezhetd hozzatartozé. 1985. majus 1-t6l az elhunyt honvédelmi alkalma
zott 8 éven aluli gyermeket neveld, eltartott Ozvegyét - gazdasagi aktivitasatdél fig-
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getlenil - ugyancsak megilleti a nyugelldtas. A jogosultsdg kiterjed az egyik szul§ ha-

lala esetén a két sziil6 altal eltartott gyermekekre is. Az orokbefogadott gyermekek jo-

gosultsaga nem tér el a vér szerinti gyermekekét6l- A tanulmanyokat folytatd eltartott

szadmdra a nyugellatds kifizetése az dsztondijtdl fuggetlenil torténik. A nyugellatas fo-
lydsitdsa szinetel a teljes ellatast nyujtd intézeti elhelyezés id6tartamara.

A szilé nyugellatas iranti jogosultsdga figgetlen attol, hogy az 6regségi nyugdij
korhatar elérése (vagy a rokkantsag bekovetkezte) eltartéjuk haldla elétt vagy utan tor-
tént-e. Az elhaldlozott személy altal el nem tartott szilét csak akkor illeti meg a jut-
tatds, ha a létfenntartasahoz szilkséges egyéb eszktzOk nem allnak rendelkezésére. Ugyan-
akkor a fronton szolgalat teljesitése kozben meghalt személy sziilei akkor is jogosultak
a nyugellatasra, ha az elhunyt nem volt az eltartéjuk. Az Orokbefogadokat a vér szerin-
ti szulékkel megegyezd jogok illetik meg abban az esetben, amennyiben legaldbb tiz évig
az elhalalozott eltartottjai voltak. Az elhunyt hazastdrsa eltartdja halala utan abban
az esetben jogosult a nyugellatasra, ha az Oregségi nyugdij megdllapitdsahoz szikséges
életkor elérése vagy a rokkantsag bekdvetkezte az eltartd halala elétt vagy azt kovet6-
en ot éven belul tortént. Az eltartott, felndttkoru, munkaképes kori gyermekkel és a
létfenntartashoz szikséges forrasokkal nem rendelkez héazastarsat, valamint a frontszol-
galat kozben meghalt allampolgar 6zvegyét a nyugdijas kor elérésének vagy a rokkantsag
bekovetkeztének id6ponjatol fFiggetlenil megilleti a nyugellatas. A nyolc® éven aluli
gyermeket neveld és munkaviszonyban nem allé sziulét nyugellatasban kell részesiteni. A
csalddban nevelt toébb, &rvaelldtdsra egyarant jogosult gyermek szamara a juttatads egy
Osszegben kerll folyositasra, azonban barmelyik gyermek kérheti ellatasa dsszegének a
tobbi gyermekétdl kiulon torténd, reaes6 részének kifizetését.

A munkds vagy alkalmazott csalddjat az eltartd - betegség miatt bekdvetkezett - ha-
lala esetén csak akkor illeti meg a nyugellatds, ha az elhaldlozott munkaviszonyban tol-
tott ideje alapjan jogosult lett volna a rokkantsagi nyugdijra. Példaul a 26 éves kora-
ban, altalanos betegség miatt meghalt munkds csalddtagjait akkor illeti meg a nyugdij,
ha az eltarténak legalabb 3 éves munkaviszonya volt. A nyugdij elbirdldsa szempontjabol
a nem munkahelyi baleset miatti halaleset a betegség miatti haldlozdssal azonos elbira-
las aléd esik.

Ha a dolgoz6 halala munkahelyi baleset vagy foglalkozadsi betegség miatt kovetkezett
be, a nyugdij-jogosultsag fiiggetlen az elhunyt munkaviszonyban toltott idejét6l. A kato-
nai szolgalatot teljesitd személy haladla esetén csaladtagjait a szolgalatban toltott id6-
re és az ezt megel6z6 munkaviszony tartamara vald tekintet nélkiul megilleti a nyugella-
tés.

A megallapitasra keriulé nyugellatds oOsszege filgg a halal okatol, az eltartott sze-
mélyek szamatdél, az elhunyt munkakorét6l és keresetétdl. Példaul a munkahelyi baleset
vagy foglalkozasi betegség miatt meghalt munkas vagy alkalmazott csalddja a kovetkezé
nyugellatasra jogosult: harom és tobb munkaképtelen csaladtag esetén az eltartd Oregségi
nyugdijanak 110 %-a, két eltartasra szorul6 csaladtag esetén 100 %-a, egy eltartott csa-
ladtag esetén az elhunyt eltarté havi keresetébdl 40 rubelig 65 %, egyéb keresetébdl pe-
dig 10 %.

Altalanos betegség kovetkeztében meghalt munkasok és alkalmazottak csaladjanak

- akik rendelkeznek a rokkantsagi nyugdij megadllapitasahoz sziikséges szolgalati idbvel -
a kovetkez6 nyugdijkifizetés jar: 3 és tobb munkaképtelen csaladtag esetén - az eltartd
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oregségi nyugdijanak 100 %-a; két munkaképtelen csaladtag esetén 90 %-a; egy munkaképte-
len csaladtagnal pedig az eltartdé havi 40 rubel alatti keresetébdl 45 %, egyéb kereseté-
b6l pedig 10 %.

A nyugdijtorvény megallapitja a fold alatti munkat végz6 dolgozdk, honvédelmi al-
kalmazottak és mas foglalkozasu eltartok halala esetén a hatramaradott csaladtagokat
megilletd nyugellatds rendjét is, mig a kolhoztagokra vonatkoz6 szabalyokat kildn tér-
vény tartalmazza.

A dolgoz6 haldla esetén a munkaképtelen csaladtagok nyugdija egy osszegben keril
megallapitasra. A kifizetés a kérelmezés honapjat kovetd ho elején torténik.

A nyugellatads érvényes jpgi szabdlyozdsa biztositja a gyermekes csaladok jelentfs
anyagi tamogatésat.

Egyéb kedvezmények

A hatalyos torvények az el6z6ekben ismertetett téamogatasi formakon Kkivil egyéb ked-
vezményeket is biztositanak a gyermekes csalddok szamara. Ezek sorabol ki kell emelni,
hogy az ilyen csalddok az allami, szOvetkezeti és magadnerds lakdshoz jutas terén mind
nagyobb el6nyt élveznek. Az USZSZK Lakastdrvényének 45. cikkelye szerint kiemelten kell
kezelni a "H6s anya" kitintetéssel rendelkez6, a sokgyermekes, az egyediulallé és az iker
gyermekeket szillt anyakat. Az orszagban fokozatosan, a Tavol-Keleten, Szibéridban, észa-
kon és az Orosz Foderéacio nem feketefdold oOvezetében kezdve lakashoz kell juttatni a 30
évesnél fiatalabb hazasokat, melynek sordn a hazaspar kezdetben minimum egy szoba laké-
teriiletet kap, amennyiben pedig a hazassagkdtést kdévetd harom éven belul gyermekik szi-
letik, egy szobads lakdst utalnak ki szamukra. A fiatal csalddok els6bbséget élveznek a
lakdsépitd szovetkezetbe torténd belépéskor, valamint sokoldall t&mogatasban részesiilnek
a maganerds lakasépitésben is. Ennek keretében a Tavol-Keleten, Szibériaban és mas kie-
melt kOrzetekben a fiatal héazasok csokkentett osszegli, 20 %-os el8leget, mig az orszag
mis részein a lakads értékének 30 %-&t fizetik be el6legként.

A munkaltatonak lehetésége van a legaldbb két éve az adott vallalatnal, szervezet-
nél vagy kolhozndl alkalmazdsban all6, jol dolgozd, 30 éven aluli, héazas, gyermekkel
rendelkezd dolgozdjanak a lakaskoriilményeinek javitasara vagy haztaji gazdasag létesité-
sére 1500 rubel osszegl kamatmentes kdlcsdn nyl(jtasara, melyet nyolc év alatt kell visz-
szafizetni. A kdélcson folyositasa a szocidlis-kulturdlis, lakdsépitési és mas hasonlo
célu alapokbol torténik. Amennyiben a h&zaspdrnak Ujabb gyermeke sziletik, a visszafize-
tendé kolcson Osszegébdl - a masodik gyermek utan 200 rubelt, a harmadik gyermek utan 300
rubelt - elengednek.

A XI. oOtéves tervid@szakban a hazassag els6 évében a fiatal hazasok szamara megsz(i-
nik a gyermektelenségi ado.

A két- vagy tobbgyermekes csaladok el6nyben részesiilnek a kertészeti kozosségekbe
torténé jelentkezéskor, mely hozzajarul a csalad kézés pihenéséhez és kikapcsolodasahoz.

A kozép- és felséfokl tanintézetek valamennyi jé tanulményi el6menetell, gyermekes
hallgatoja 1981. évt6l havi Osztondijban részesil.
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A nék haztartasi munkajanak megkonnyitése és a raforditott i1d6 csokkentése érdeké-
ben a tarsadalmi el6irdnyzatokban a kovetkezd célok szerepelnek: a kereskedelem és a
szolgaltatdsok tevékenységének javitasa, a félkész és konyhakész élelmiszerek, ételek
el6allitasanak novelése, min6ségiik javitasa, a kozétkeztetés haldézatanak kiszélesitése
és mikodésének javitdsa, valamint olyan szolgaltatdsok fejlesztése, mint a termékek eld
rendelése, hadzhoz szallitdsa, a haztartasi szolgaltatdsok lakason torténé nyljtésa.

A Szovjetunidban a nyolcvanas évek folyaman széles kor{i program bontakozott ki az
életkoriulmények javitasa terén, melyben jelentds helyet foglalnak el az anya- és gyer-
mekvédelem, az ifjusag nevelése és a gyermekes csalddok tamogatdsa érdekében hozott in-
tézkedések. Természetesen a program megvaldsitdsa nagymértékben figg a népgazdasagi fel
adatok teljesitésének sikerét6l és minden egyes dolgozé aktiv és novekv6 hozzajarulasa-
tol .
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MATEPWA/b K [JEMOMPA®WUYECKON MOMUTUKE BOMCAPUM, UYEXOCNOBAKWM,
NoMbl, FEPMAHCKOW [LEMOKPATWYECKOW PECMYB/IMKA W COBETCKOIMO COW3A

Peswme

B nocnepgHee Bpemsi MexAyHapogHble opraHusauum obpawalnT Bo3pacTawlee BHMMaHWE Ha
n3yyeHne pgemorpaduyeckux BOMPOCOB, Ha AeMorpapuyeckylw MNOMUTUKY. ITO OOBOCHOBAHO Mexay
npoynMM M Tem (akToM, 4YTO AaHHas Tema 6bi1a BK/AYEHA B MOBECTKY AHA COBelaHusa cneuuna-
nucTtoB [ocTosiHHOW pabouyeii rpynnel C3B, cocTtoumBweroca B MockBe ¢ 5 no 6 Hosi6psa 1985 r.

Ha 3aToMm coBelwaHun cneuynasMcToB CpPean UYNIEHOB CTpaH-yyacTHuULU, aenerauvsmm bonrapum,
YexocnoBakuu, T[onbwn n BeHrpum 6binn npegcTaBiieHbl NMUCbMEHHbIE MaTepuasibl B KayecTBe [A0-
MOSIHEHMSA YCTHOro pgoknaga. [aHHble AOKYMEHTbl Aasin CyMMapHbli 0630p O gemorpadguyeckoit cu-
Tyauuun, HOBeWWwnx fgemorpaduyeckmx TeHAEeHUMSAX OTAeflbHbIX CTpaH, a Takke 0 cucteme uenei
N CcpefcTB AeMorpapuuecKor MNoUTUKN .

B 3TOT MHhOpMaLMOHHLIA MaTepuan W3 BbiLEYNOMAHYTbIX [AOKYMEHTOB He BKJ/IOYEH BeHrep-
CKNA MaTepuan, KOTOpLIA 6bll NMOAFOTOB/IEH HAa OCHOBe paboThl AHApawa KnuHrepa u WwTBaHa
MoHMIrn:  "MbiCAM O MEPCNEeKTUBHOM KOHUEeNUMU Hawen pgemorpapuyeckonm noamTukm', ony6nmko-
BaHHOM B XypHane "'Tapwaganmm Cewmne''/06uwecTBeHHbii 0630p N 11. 1985 r./0OgHako Hapsagy
Cc 60/rapcKkuMmM, 4YexocC/ioBaUKMMM M MOMbCKUMW MaTepuasiamm uU3gaeMm ganbHeliune aBe paboThi:
COKpallEHHbI, OTpeAaKTUPOBaHHbIA BapuaHT COOOWEHUS O gemorpaduyeckoit cuTyauum u gemor-
pagunyeckoii nonntuke lepmaHCcKol [emokpaTuyecKoi Pecny6/iMku unm COBETCKyl paboTy, ony6-
NIMKOBAHHYKW HeAaBHO B 3TOM Kpyre BOMNPOCOB.
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ADDITION TO POPULATION POLICY OF BULGARIA,
CZECHOSLOVAKIA, GERMAN DEMOCRATIC REPUBLIC AND OF THE SOVIET UNION

Summary

International organizations, nowadays, pay increasing attention on demographic
research and population policy. It is signed, inter alia, by the fact, that this
topic has been included in the agenda of the expert meeting of CMEA Permanent Working
Group, held in Moscow, on 5-6 November, 1985.

From among the member countries, participating on the expert meeting the dele-
gations of Bulgaria, Czechoslovakia, Poland and Hungary submitted papers as additions
to their introduction. These documents give general view on demographic situation,
newest demographic tendencies, furtheron the aims and devices of population policy of
the given countries.

This informational compilation does not contain, from among the above mentioned
documents, the Hungarian paper: "Thoughts on Long-Range Conception of Our Population
Policy", which was made on the basis of the study by Mr. Andras Klinger and Mr. Istvan
Monigl, published in 11/85 number of Tarsadalmi Szemle /Social Review/. Together with
the Bulgarian, Czechoslovak and the Polish papers we include two more studies: one of
them is the shortened and edited version of the report on population policy and demo-
graphic situation of the German Democratic Republic, the other is the last issued
Soviet study, dealing with the same subject.
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