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I. ELŐSZÓ

A K S H  N é p e s s é g t u d o m á n y i  K u t a t ó  I n t é z e t e  - az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  h o z z á j á r u l á s á ­

val. - 19 88 e l s ő  f é l é v é b e n  k ö z r e a d t a  t á v l a t i  t e r v e z é s i  k e r e t é b e n  1 9 6 7 - 1 9 8 2  k ö z ö t t  k é ­

s z ü l t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó k a t  (K S H  N é p e s s é g t u d o m á n y i  K u t a t ó  I n t é z e t  D e m o g r á f i a i  

T á j é k o z t a t ó  F ü z e t e k ,  3. s z á m  B u d a p e s t .  1988).

E b b e n  az ú j a b b  k i a d v á n y u n k b a n  - u g y a n c s a k  az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l ,  s z e m é l y  s z e ­

r i n t  I l l é s  J á n o s n a k , az OT T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y a  v e z e t ő j é n e k  és K e m e n e s  E r n ő n e k  

az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  á l l a m t i t k á r á n a k  h o z z á j á r u l á s á v a l  - a t á v l a t i  m u n k a e r ő  és é l e t -  

s z i n v o n a l  t e r v e z é s ,  i l l e t v e  a t á v l a t i  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  1 9 6 8 - 1 9 8 8  k ö z ö t t  s z ü l e t e t t  

ö s s z e f o g l a l ó  d o k u m e n t u m a i b a n  t a l á l h a t ó  n é p e s e d é s i  és n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s z ö v e g r é s z e k e t ,  

e l e m z é s e k e t ,  f e j e z e t e k e t  a d j u k  k ö z r e .  U g y a n c s a k  k ö z r e a d u n k  k é t  - a t á r s a d a l m i  f o l y a m a ­

t o k k a l ,  i l l e t v e  a n é p e s e d é s s e l  f o g l a l k o z ó  p r o g n ó z i s  d o k u m e n t u m o t ,  a m e l y e k  a t á v l a t i  

t e r v e z é s  p r o g r a m j a  a l a p j á n  k é s z ü l t e k .

M u n k á n k  fő c é l j a  a f o r r á s f e l t á r á s  a j ö v ő  d e m o g r á f u s a i ,  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  és n é p ­

g a z d a s á g i  t á v l a t i  t e r v e z ő i  s z á m á r a .  Az ö s s z e á l l í t á s  h i á n y p ó t l ó ,  m i u t á n  e g y r é s z t  a n é ­

p e s e d é s p o l i t i k a i  d ö n t é s e l ő k é s z í t é s  19 67 u t á n  —  e g y - e g y  k i v é t e l t ő l  e l t e k i n t v e  —  a t á v ­

lati t e r v e z é s  k e r e t é b e n  f o l y t  és m i u t á n  a m o s t  k ö z r e a d o t t  s z ö v e g r é s z e k n e k ,  e l e m z é s e k ­

n e k  c s a k  kis r é s z e  j e l e n t  m e g  e d d i g ,  n y i l v á n o s  v a g y  s z é l e s e b b  k ö r ű  p u b l i k á c i ó b a n .

E b b e n  az is s z e r e p e t  j á t s z o t t ,  h o g y  a t á v l a t i  t e r v e z é s  ö s s z e f o g l a l ó  d o k u m e n t u m a i n a k  

t ú l n y o m ó  t ö b b s é g e  " S z o l g á l a t i  h a s z n á l a t r a "  v a g y  " S z i g o r ú a n  t i t k o s "  m i n ő s í t é s ű  vo lt, 

t e r m é s z e t e s e n  a d e m o g r á f i a i  r é s z e k  ö n m a g u k b a n  n e m  v o l t a k  t i t k o s a k .

A n é p e s e d é s  és n é p e s e d é s p o l i t i k a  t e r v e z é s e  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s e n  b e l ü l  a t á v ­

la t i  t e r v e z é s  r é s z e k é n t  m ű k ö d ö t t ,  i n t é z m é n y i  —  s z e r v e z e t i  k ö z p o n t j a  p e d i g  a T á v l a t i  

T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  M u n k a e r ő  és É l e t s z i n v o n a l  O s z t á l y a  volt. E b b ő l  a d ó d o t t  az, h o g y  

a n é p e s e d é s t e r v e z é s  f e j l ő d é s é b e n ,  s z e r e p é b e n ,  j e l l e m z ő i b e n  j e l e n t ő s  s z e r e p e  v o l t  a 

M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y  v e z e t ő i n e k  és a n é p e s e d é s é r t  f e l e l ő s  m u n k a t á r s a k  

f e l k é s z ü l t s é g é n e k  és é r d e k l ő d é s é n e k ,  a n n á l  is i n k á b b ,  m e r t  e m u n k a t á r s a k  és v e z e t ő k  

a n é p e s s é g p r o g n ó z i s o k  k i d o l g o z á s á é r t  is k é p v i s e l t é k  az OT-t .

A T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y á n a k  v e z e t ő i  

1 9 5 7 - t ő l  a k ö v e t k e z ő k  v o l t a k :
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1 9 5 8 - 1 9 6 2

1 9 6 3 - 1 9 6 7

1 9 6 7 - 1 9 7 4

1 9 7 4 - 1 9 8 0

1 9 8 1 - 1 9 8 7

S z i g e t i  I s t v á n  

G ö n c z ö l  F e r e n c  

T i m á r  J á n o s  

M o n i g l  I s t v á n  

S z e p e s i  G y ö r g y

1 9 6 7 - 1 9 8 3  k ö z ö t t  a t á v l a t i  t e r v e z é s b e n  j e l e n t ő s  s z e r e p e t  j á t s z o t t  a M u n k a e r ő  és 

É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  ( M E B ), a m e l y n e k  a p p a r á t u s á t  a M u n k a e r ő  és 

É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y  adt a. K ü l ö n ö s e n  k i e m e l k e d ő  t u d o m á n y o s ,  t á r s a d a l m i - p o l i t i k a i  és 

p o l i t i k a i - á l l a m i  d ö n t é s e l ő k é s z í t ő  s z e r e p e t  j á t s z o t t  a ME B  az 1 9 6 7 - 1 9 7 8  k ö z ö t t i  i d ő ­

s z a k b a n .  A ME B  v e z e t ő i  az a l á b b i a k  v o l t a k :

E l n ö k T i t k á r

H u s z á r  I s t v á n  

G a d ó  O t t ó  

C r a v e r ó  R ó b e r t

1 9 6 7 - 1 9 7 5

1 9 7 5 - 1 9 8 0

1 9 8 1 - 1 9 8 3

T i m á r  J á n o s  

M o n i g l  I s t v á n  

S z e p e s i  G y ö r g y

1 9 6 7 - 1 9 7 4

1 9 7 4 - 1 9 8 1

1 9 8 1 - 1 9 8 3

A M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y  n é p e s e d é s é r t  f e l e l ő s  m u n k a t á r s a i n a k  n é v ­

s o r a  p e d i g  az a l á b b i a k  s z e r i n t  a l a k u l t :

A k i a d v á n y b a n  ö s s z e g y ű j t ö t t  s z ö v e g r é s z e k ,  s z ö v e g e k  t e l j e s k ö r ű n e k  t e k i n t h e t ő k .

Ez az ö s s z e á l l í t á s  r e n d s z e r é b ő l  a d ó d i k .  M i n d e n  1 9 8 5 - i g  m e g j e l e n t  ö s s z e f o g l a l ó  d o k u ­

m e n t u m o t  f i g y e l e m b e  v e t t ü n k ,  a m e l y b e n  é r d e m i b b  n é p e s e d é s i - n é p e s e d é s p o l i t i k a i  rész , 

f e j e z e t  s z e r e p e l t .  M i u t á n  s z i n t e  m i n d e n  ö s s z e f o g l a l ó  t á v l a t i  t e r v e z é s i  d o k u m e n t u m  

t a r t a l m a z  n é p e s e d é s i - n é p e s e d é s p o l i t i k a i  r é s z e k e t ,  az ö s s z e á l l í t á s  h ű e n  f e j e z i  ki a 

n é p e s e d é s t e r v e z é s  h e l y é t  és f e j l ő d é s é t  a t á v l a t i  t e r v e z é s b e n .  A n é p e s e d é s  és n é p e s e ­

d é s p o l i t i k a  j ö v ő b e n i  h e l y é r ő l ,  s z e r e p é r ő l  a t á v l a t i  g a z d a s á g  és t á r s a d a l o m f e j l e s z t é s i  

s t r a t é g i á k b a n  t a l á n  a j ö v ő b e n  m e g s z ü l e t ő  é r d e m e s  m u n k á k b ó l  s z e r e z h e t ü n k  t o v á b b i  i s ­

m e r e t e k e t .

A t á v l a t i  t e r v e z é s  és a n é p e s e d é s - t e r v e z é s  ö s s z e f ü g g é s e i v e l  f o g l a l k o z ó  b e v e z e t ő  

t a n u l m á n y b a n  t u d a t o s a n  t ö r e k e d t ü n k  a n n a k  e l k e r ü l é s é r e ,  h o g y  a t e r v e z é s t  m a i ,  1 9 8 9 - e s
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1 9 5 7 - 1 9 6 7  A l p á r  O t t ó

1 9 6 7 - 1 9 7 1        M a u s e c z  Z s u z s a

1 9 7 1 - 1 9 8 0  M o n igl I s t v á n

1 9 8 1 - 1 9 8 2  K e p e c s  G á b o r

1 9 8 3 - 1 9 8 4  B a li G e l l e r t

1 9 8 5  1987 C s o m ó s  J ó z s e f



s z e m m e l ,  m a i  i s m e r e t e i n k  a l a p j á n  m u t a s s u k  be. V é g ü l  a k i v á l a s z t o t t  és k ö z ö l t  s z ö v e g r é ­

s z e k e t  v á l t o z t a t á s  n é l k ü l ,  az e l k e r ü l h e t e t l e n  t e c h n i k a i  s z e r k e s z t é s r e  s z o r í t k o z v a  k ö ­

z ö l j ü k .  Ez t ö b b  e s e t b e n  i s m é t l é s e k k e l  já r t ,  az e z e n  az á r o n  n y e r h e t ő  e l ő n y ö k e t  ( t ö r ­

t é n e t i  á t t e k i n t h e t ő s é g ,  f e j l ő d é s i  f o l y a m a t  stb.) a z o n b a n  s z á m o s a b b n a k  í t é l t ü k .

B u d a p e s t ,  1988. á p r i l i s  12.

M o n i g l  I s t v á n

N cptud. 6 9



II. M O N I G l  I S T V Á N :  A T Á V L A T I  N É P G A Z D A S Á G I  T E R V E Z É S  F E J L Ő D É S E ;  T Á V L A T I  T E R V E Z É S  ÉS A 

N É P E S E D É S - N É P E S E D É S P O L I T I K A

E b b e n  a t a n u l m á n y b a n  r ö v i d e n  ö s s z e f o g l a l j u k  a t á v l a t i  t e r v e z é s  f e j l ő d é s é t ,  a 

h o s s z ú  tá v ú  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  k i a l a k u l á s á t .  Ez e g y r é s z t  j o b b a n  l e h e ­

t ő v é  t e s z i  az o l v a s ó  s z á m á r a  a t á v l a t i  t e r v e z é s  ö s s z e f o g l a l ó  d o k u m e n t u m a i b ó l  v á l o g a ­

t o t t  n é p e s e d é s i - n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s z ö v e g r é s z e k  "e l h e l y e z é s é t " , m á s r é s z t  v á z l a t o s a n  

b e m u t a t j a  azt a f e j l ő d é s t ,  a m e l y  v é g ü l  e l v e z e t e t t  ah h o z ,  h o g y  a n é p e s e d é s  t e r v e z é s  a 

t á v l a t i  t e r v e z é s  r é s z é v é  v á l h a s s o n .  A t a n u l m á n y b a n  a s z e r z ő  az á t f o g ó  k é p  é r d e k é b e n  

k ö z v e t l e n ü l  is f e l h a s z n á l j a  k o r á b b a n  írt, a t é m a k ö r t  é r i n t ő  k ü l ö n b ö z ő  í r á s a i t .  A t a n u l ­

m á n y  a t á v l a t i  t e r v e z é s  k o r a i  i d ő s z a k a i n a k  f e j l ő d é s é t  is r é s z l e t e s e b b e n  m u t a t j a  be, 

a n n a k  e l l e n é r e ,  h o g y  e b b e n  az i d ő s z a k b a n  a n é p e s e d é s t e r v e z é s  m é g  m e g  se m  j e l e n i k .  Ez 

az i d ő s z a k  a z o n b a n  i g e n  p l a s z t i k u s a n  m u t a t j a  m a g á t  a f e j l ő d é s t  és a t á v l a t i  t e r v e z é s ,  

v a l a m i n t  a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  és a p o l i t i k a i  m o z g á s o k  k ö z ö t t i  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s e ­

ké n t .  H a s o n l ó  f u n k c i ó j a  v a n  a t á v l a t i  é l e t s z i n v o n a l  t e r v e z é s  m ó d s z e r t a n i - m e t o d o l ó g i a i  

f e j l ő d é s é t  b e m u t a t ó  r é s z e k n e k  is.

1 .  A  t á v l a t i  t e r v e z é s  f e j l ő d é s e

A h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z é s  " ő s k o r a "  1 9 5 1 - 1 9 5 6  k ö z ö t t  - a g a z d a s á g p o l i t i k a  v á l t o z á s á n a k  

m e g f e l e l ő e n  - k é t  s z a k a s z r a ,  az 1 9 5 1 - 1 9 5 3  és az 1 9 5 4 - 1 9 5 6  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  b o n t h a t ó .

A h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z é s  1 9 5 8 - b a n  k e z d ő d ö t t  újra ; ez a s z a k a s z  1 9 6 3 - b a n  s z a k a d t  fél be.  

E b b e n  az i d ő s z a k b a n  d o l g o z t á k  ki fő v o n á s a i b a n  az első , az 1 9 6 1 - 1 9 8 0  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  

s z ó l ó  h o s s z ú  t á v ú  á t f o g ó  j e l l e g ű  t e r v k o n c e p c i ó t .  1 9 6 7 - 1 9 7 2  k ö z ö t t  k e r ü l t  s o r  az 1 9 7 1 ­

1 9 8 5  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e k ,  a m á s o d i k  h o s s z ú  tá v ú  t e r v k o n c e p c i ó  

k ü l ö n b ö z ő  v á l t o z a t a i n a k  k i d o l g o z á s á r a .  1 9 7 3 - 1 9 7 8  k ö z ö t t  - k é t  e g y m á s t ó l  jól e l k ü l ö n í t ­

h e t ő  m e n e t b e n  - k e r ü l t  k i d o l g o z á s r a  az 1 9 7 6 - 1 9 9 0  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  h a r m a d i k  

h o s s z ú  t á v ú  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó .  1 9 7 9 - b e n  k e z d ő d t e k  és 1 9 8 4 - b e n  f e j e z ő d t e k  be az 

1 9 8 1 - 2 0 0 0  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  n e g y e d i k  h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z t é s i  t e r v k o n c e p c i ó  m u n ­

k á l a t a i .  19 8 5  ó t a  f o l y n a k  a 2 0 0 0 - e  t ú l n y ú l ó  ö t ö d i k  k u t a t á s i  t e r v e z é s  m u n k á l a t a i .

M a g y a r o r s z á g o n  a h o s s z ú  tá v ú  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  1 9 5 1 - b e n  k e z d ő d ö t t .  F o k o z a ­
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tos k i a l a k u l á s a ,  i n t é z m é n y e s i t é s e  az 1 9 5 1 - 1 9 5 3  k ö z ö t t i  i d ő s z a k b a n  m e n t  v é g b e .  E z e k b e n  

az é v e k b e n  a t á v l a t i  t e r v e z é s  m é g  ne m  j á t s z i k  ö n á l l ó  s z e r e p e t ,  a k ö z é p t á v ú  t e r v e z é s t  

e g é s z í t i  ki. 19 5 4  u t á n  k e z d ő d i k  m e g  az e l s ő  á t f o g ó  i g é n y ű  t á v l a t i  t e r v e z é s i  t e v é k e n y ­

ség, a m e l y  19 56 v é g é n  f é l b e s z a k a d .  R ö v i d  á t m e n e t  u t á n  1 9 5 8 - 1 9 6 3  k ö z ö t t  ú j a b b  á t f o g ó  

i g é n y ű  t e r v e z é s i  s z a k a s z  j ö t t  létre . Az új g a z d a s á g i  m e c h a n i z m u s  b e v e z e t é s é t  k ö v e t ő e n  

a h o s s z ú  táv ú t e r v e z é s  új j e l e n t ő s é g r e  te t t  s z e r t  és 19 6 7  óta  M a g y a r o r s z á g o n  a h o s s z ú  

tá v ú  t e r v e z é s  f o l y a m a t o s s á ,  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  e l e j é t ő l  p e d i g  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  

r e n d s z e r é n e k  s z e r v e s  r é s z é v é  vált.

a ) A z  ő s k o r

Í gy n e v e z t é k  u t ó b b  a t á v l a t i  t e r v e z é s  e l s ő  s z a k a s z á t  azok, a k i k  e m u n k a  m e g k e z ­

d é s é n e k  t e v é k e n y  r é s z e s e i  v o l t a k .  Tény,  h o g y  a s z a k m a i  k ö r ö k b e n  is á l t a l á n o s a n  él ő  n é ­

z e t e k k e l  s z e m b e n  M a g y a r o r s z á g o n  a h o s s z ú t á v ú  népgazdasági tervezés nem ne m  az 1 9 5 0 - e s

é v e k  v é g é n ,  h a n e m  a z  l9 50-esy é v e k  e l e j é n _ k e z d ő d ö t t . 19 51 v é g é n  az O r s z á g o s  T e r v h i v a ­

tal K ö z g a z d a s á g i  F ő o s z t á l y á n a k  s z e r v e z e t i  k e r e t e i n  b e l ü l  l é t r e j ö t t  az a "mag", a m e l y  

f e l a d a t á u l  a t á v l a t i  t e r v e z é s  l é t r e h o z á s á t  ka p t a .  1 9 5 2 - b e n  m á r  T á v l a t i  T e r v e z é s i  O s z ­

t á l y  m ű k ö d i k ,  m a j d  1 9 5 4 - b e n  l é t r e j ö n  az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l b a n  a T á v l a t i  T e r v e z é s i  

F ő o s z t á l y .  1 9 5 5 - b e n  ez a f ő o s z t á l y  k i s é r l e t e t  tesz az e l s ő  - az 1 9 5 6 - 1 9 7 0  k ö z ö t t i  

i d ő s z a k r a  s z ó l ó  - t á v l a t i  t e r v  k i i n d u l ó  h i p o t é z i s é n e k  e l k é s z í t é s é r e ,  m a j d  19 5 6  t a v a ­

s z á t ó l  m e g k e z d i  e n n e k  r é s z l e t e s e b b  k i d o l g o z á s á t ,  ső t  e g y e s  s z o c i a l i s t a  o r s z á g o k k a l  

v a l ó  e l s ő  e g y e z t e t é s e k e t  is. A t á v l a t i  t e r v e z é s  m u n k á i  19 5 6  ő s z é n  f é l b e s z a k a d n a k .

É r d e m e s - e  az 1 9 8 0 - a s  é v e k b e n  a h o s s z ú  tá vú n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  e s z a k a s z á v a l  - 

m e l y n e k  d o k u m e n t u m a i  j e l e n t ő s  r é s z b e n  e l v e s z t e k ,  e l p u s z t u l t a k  - r é s z l e t e s e b b e n  f o g ­

l a l k o z n i ?  T ö r t é n e t i  é r t é k é n  k i v ü l  s z o l g á l h a t - e  az e l e m z é s  e g y é b  h a s z n o s í t h a t ó  i s m e r e t ­

tel, t a n u l s á g g a l  k ö z e l  40 év m ú l t á n ?  Az i g e n  m e l l e t t  s z ó l  az, h o g y  ez a s z a k a s z  n e m ­

c s a k  a m a g y a r  t á v l a t i  t e r v e z é s  s z e r v e s  r é s z e ,  t e r v e z é s t ö r t é n e t ü n k  e l e m e ,  h a n e m  e s z a ­

k a s z  e g y e s  j e l l e m z ő i  ma is é r d e k l ő d é s r e  s z á m o t  t a r t ó  t a n u l s á g o k k a l  s z o l g á l h a t n a k  e g y e s  

t e r v e z é s e l m é l e t i  és t e r v e z é s m ó d s z e r t a n i  k é r d é s e k b e n ,  a t á v l a t i  te rvezés, v a l a m i n t  a 

g a z d a s á g i r á n y í t á s i  r e n d s z e r  és a p o l i t i k a i  m o z g á s o k  k ö z ö t t i  k a p c s o l a t o k  s a j á t o s s á g á n ak 

m e g é r t é s é b e n .

Jól m u t a t j a  e n n e k  f o n t o s s á g á t ,  a p o l i t i k a i  p r o g r e s s z i ó  és a t á v l a t i  t e r v e z é s  k ö ­

z ö t t i  ö s s z e f ü g g é s t  az, h o g y  az M S Z M P  I d e i g l e n e s  I n t é z ő  B i z o t t s á g a  1956. X I I .1 7 - i ü l é ­

s é r e  e l ő t e r j e s z t e t t  e g y i k  d o k u m e n t u m  az a l á b b i a k a t  t a r t a l m a z t a :  " S z ü k s é g e s  e z é r t ,  ho g y  

m á r  az 1 9 5 7 - e s  é v b e n  o l y a n  k i d o l g o z o t t  t á v lati t e r v v e l  r e n d e l k e z z ü n k , a m e l y e t  az i n t é z ­
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k e d é s e k  s o r á n  f i g y e l e m b e  v e h e t ü n k ,  h o g y  m á r  az 1 9 5 7 - e s  é v b e n  m e g i n d u l h a s s o n  a n é p g a z d a ­

s á g  s z e r v e z e t é n e k  a l a p v e t ő  á t a l a k í t á s a .  S azt, h o g y  ez ne m  v é l e t l e n ,  ö t l e t s z e r ű ,  j ó l  

b i z o n y í t j a  az, h o g y  az 1 9 5 7  e l e j é n  l é t r e h o z o t t  és a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s - g a z d a s á g i r á ­

n y í t á s  á t a l a k í t á s á n a k  k i d o l g o z á s á v a l  m e g b í z o t t  K ö z g a z d a s á g i  S z a k é r t ő  B i z o t t s á g  ö s s z e ­

f o g l a l ó  d o k u m e n t u m á b a n  az a l ábbiak s z e r e p e l n e k :  "A n é p g a z d a s á g  t á v l a t i  t e r v e  a l a p j á n  

t o v á b b r a  is e l k é s z í t e n d ő k  az é v e s  t e r v e k ,  a m e l y e k  m e g v a l ó s í t á s á é r t  az i r á n y í t ó  s z e r ­

vek a m a g u k  h a t á s k ö r é b e n  f e l e l ő s e k . "

E l s ő k é n t  m a g á t ó l  é r t e t ő d ő e n  az m e r ü l  fel, h o g y  m i l y e n  e l ő z m é n y e k ,  o k o k  v e z e t t e k  

oda, h o g y  M a g y a r o r s z á g o n  a s z o c i a l i s t a  o r s z á g o k  k ö z ö t t  e l s ő k é n t  - L e n g y e l o r s z á g o t  

2- 3  é v v e l  m e g e l ő z v e  - f e l m e r ü l t  a g a z d a s á g p o l i t i k a  a l a k í t ó i  r é s z é r ő l  a h o s s z ú  tá vú 

t e r v e z é s  g o n d o l a t a .  E z e k b e n  az é v e k b e n  a h o s s z a b b  t á v r a  t ö r t é n ő  t e r v e z é s  e g y e s  g a z d a ­

sá g i  s z e k t o r o k b a n  m á r  n e m  s z o k a t l a n ,  r é g e b b i  t ö r t é n e l m i  e l ő z m é n y e k e t  is i s m e r ü n k ,  

íg y S v é d o r s z á g b a n  az 1 9 3 0 - a s  é v e k  m á s o d i k  f e l é b e n  k é s z ü l  el az e l s ő  f e l s ő f o k ú  s z a k ­

e m b e r s z ü k s é g l e t i  terv, a N é m e t  S z ö v e t s é g i  K ö z t á r s a s á g  1 9 5 1 - 5 2 - b e n  m á r  10 é v e s  e n e r g i a ­

s z ü k s é g l e t i  t e r v e t  d o l g o z  ki. V a n n a k  e l ő z m é n y e k  és t a p a s z t a l a t o k  a S z o v j e t u n i ó b a n  is, 

az i s m e r t  G O E L R O - n  k i v ü l  a S z o v j e t u n i ó  T e r v h i v a t a l a  az 1 9 3 0 - a s  és 1 9 4 0 - e s  é v e k b e n  h á r o m  

í z b e n  is k í s é r l e t e t  t e s z  t á v l a t i  t e r v  k i d o l g o z á s á r a .  N o h a  e z e k  e r e d m é n y e i  és t a p a s z ­

t a l a t a i  ne m  k e r ü l n e k  n y i l v á n o s s á g r a ,  f e l t e h e t ő ,  h o g y  a m a g y a r  e m i g r á c i ó  v e z e t ő i  e r r ő l  

r e n d e l k e z h e t t e k  i n f o r m á c i ó k k a l .

Ö s s z e s s é g ü k b e n  a f e n t i e k  c s a k  r é s z b e n  i n d o k o l h a t t á k  a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s r e  

v a l ó  i g e n  k o r a i ,  1 9 5 1 - b e n  m e g k e z d e t t  f e l k é s z ü l é s t .  E n n e k  m o z g a t ó r u g ó i t  n a g y o b b r é s z t  

a b b a n  k e r e s h e t j ü k ,  h o g y  az 194 8 m á s o d i k  f e l é t ő l  k i d o l g o z o t t  és az I. ö t é v e s  t e r v b e n  

( 1 9 5 0 - 1 9 5 4 )  m e g v a l ó s í t a n i  s z á n d é k o z o t t  g a z d a s á g p o l i t i k a  m á r  a t e r v i d ő s z a k  e l e j é n  a r á n y ­

t a l a n s á g o k h o z  v e z e t e t t  e g y e s  á g a z a t o k  és s z e k t o r o k  k ö z ö t t .  Az a r á n y t a l a n s á g o k  j ó r é s z t  

k a p c s o l ó d t a k  a k ü l ö n ö s e n  k i e m e l t  területekhez, a kitermelő és alapanyaggyártó ágazatokhoz, az 

e n e r g i a e l l á t á s h o z .  E z e k  az á g a z a t o k  - t e r m é s z e t ü k n é l  f o g v a  - 8 - 1 0  év k ö r ü l i ,  va g y  azt 

is m e g h a l a d ó  m i n i m á l i s  i d ő t a r t a m  á t t e k i n t é s e  a l a p j á n  f e j l e s z t h e t ő k  m e g a l a p o z o t t a n .  V a ­

l ó s z í n ű l e g  ez a fő ö s z t ö n z ő j e  an n a k ,  h o g y  a g a z d a s á g p o l i t i k a i  v e z e t é s  19 5 1  m á s o d i k  f e ­

l é b e n  e g y s z e r r e  ké t  v o n a l o n  is s z ü k s é g e s n e k  t a r t j a  az 5 é v e t  m e g h a l a d ó  i d ő s z a k r a  v a l ó  

t e r v e z é s  m e g i n d í t á s á t ,  i l y e n  t e r v e k  k i d o l g o z á s á t .  E g y i k  o l d a l r ó l  az e m lített, t e r m é s z e ­

t ü k n é l  f o g v a  h o s s z ú  tá v ú  f e j l e s z t é s t  i g é n y l ő  á g a z a t o k b a n  m á r  1 9 5 2 - b e n  10 év e s ,  1 9 6 0 - i g  

s z ó l ó  k i t e k i n t é s t  b i z t o s í t ó  t e r v e k  k é s z ü l n e k ,  m á s i k  o l d a l r ó l  az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l ,  a 

f e l l e l h e t ő  n e m z e t k ö z i  t a p a s z t a l a t o k a t  is f e l h a s z n á l v a  az e l k é s z ü l t  ö t é v e s  t e r v  b e l s ő  

a r á n y a i n a k  m á s o d e l e m z é s e ,  á g a z a t i  k a p c s o l a t a i n a k ,  t e c h n i k a i  ö s s z e f ü g g é s e i n e k  r é s z l e t e ­

s e b b  f e l t á r á s a  a l a p j á n  t ö r e k s z i k  a f e j l e s z t é s i  e l g o n d o l á s o k  b e l s ő  e l l e n t m o n d á s a i n a k ,  

a r á n y t a l a n s á g a i n a k  f e l t á r á s á r a .
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A p é l d a k é n t  említett e n e r g i a t e r m e l é s  és e n e r g i a g a z d á l k o d á s  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s e  

f e j l ő d é s é n e k  e g y e s  v o n á s a i  á l t a l á n o s í t h a t ó k

- e z e k  a t e r v e k  az i d ő s z a k  e l s ő  f e l é b e n  - 1 9 5 4 - i g  - a f o l y a m a t b a n  l é v ő  k ö z é p t á v ú  

t e r v e k  j o b b  m e g a l a p o z á s á t  és k o n t r o l l j á t  j e l e n t i k ,  t e h á t  k i e g é s z í t ő  j e l l e g ü k  

v a n ;

- 19 5 4  u t á n  a k i e g é s z í t ő  j e l l e g  e l ő k é s z í t ő  j e l l e g g e l  p á r o s u l  a t e r v e z é s  k o m p l e x  

j e l l e g e ;

- 1 9 5 6 - t ó l  10 é v r ő l  15 é v r e  nő az i d ő t a r t a m  és a k i e g é s z í t ő  j e l l e g  n a g y r é s z t  m e g ­

s z ű n i k ,  i l l e t v e  h á t t é r b e  s z o r u l .

A h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  k e z d e t i  l é p é s e i t  a m á s i k  v o n a l o n  1 9 5 1  v é g é t ő l  a k é s ő b b i  

T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  m a g j a  t e t t e  meg. A n t o s  L á s z l ó  és l a s s a n  g y a r a p o d ó  l é t s z á m ú  

m u n k a t á r s a i  azt  a f e l a d a t o t  k a p t á k ,  h o g y  f o k o z a t o s a n  t e r e m t s é k  m e g  a t á v l a t i  t e r v e ­

zést. A f e l a d a t o t  e n n é l  k o r á b b a n  n e m i g e n  l e h e t e t t  m e g h a t á r o z n i  és ne m  is h a t á r o z t á k  

me g, a h a z a i  és n e m z e t k ö z i  e l ő z m é n y e k  l é n y e g é b e n  ne m  l é t e z t e k ,  i l l e t v e  az e r r ő l  s z ó l ó  

i s m e r e t e k  i g e n  h i á n y o s a k  v o l t a k .  Az i n d í t t a t á s  a z o n b a n  v i l á g o s  volt . Fel k e l l e t t  

t á r n i ,  ö s s z e  k e l l e t t  g y ű j t e n i  a z o k a t  a t é m á k a t ,  a m e l y e k b e n  a k ö z é p t á v ú  t e r v i d ő s z a k r a  

v o n a t k o z ó a n  - k o n k r é t a n  az e l s ő  5 é v e s  t e r v r e  - n e m  l e h e t e t t  m e g a l a p o z o t t  d ö n t é s e k e t  

h o z n i  5 é v e t  m e g h a l a d ó  i d ő t a r t a m ú  k i t e k i n t é s  n é l k ü l .  M é g  az is k é r d é s  vo lt, h o g y  itt 

e g y  s a j á t o s  " t e r v n y ú j t á s r ó l "  v a n - e  szó , s p e c i á l i s  m ó d s z e r t a n n a l ,  v a g y  e g y s z e r ű e n  

az 5 é v e s  i d ő t á v  v a l a m i l y e n  i d ő t a r t a m ú  m e g h o s s z a b b í t á s á r ó l .  Ez az i d ő t á v  e g y é b k é n t  

u r a l k o d ó a n  10 év v o l t  e z e k b e n  az é v e k b e n ,  v a g y i s  2 ö t é v e s  terv.

A k é r d é s  m á s i k  o l d a l r ó l  az volt, h o g y  m i t  l e h e t  5 é v n é l  h o s s z a b b  i d ő r e  l á t n i ,  s 

m i n d e z  t e r m é s z e t e s e n  k i z á r ó l a g  a t e r m e l é s  és a m ű s z a k i  t e c h n i k a i  h a l a d á s  t e r ü l e t e i n .  

E b b e n  az i d ő s z a k b a n ,  1951 m á s o d i k  f e l é t ő l  1 9 5 4  ő s z é i g  - a n n a k  e l l e n é r e ,  h o g y  a T á v l a t i  

T e r v e z é s i  O s z t á l y  1 9 5 2 - b e n  a K ö z g a z d a s á g i  F ő o s z t á l y  k e r e t é b e n  m e g a l a k u l t  - i g e n  s z ű k ­

k ö r ű  m u n k a  f o l y t ,  ami s z i n t e  s e m m i f é l e  b e f o l y á s t  n e m  g y a k o r o l t  a t e r v e z é s r e  és a 

g a z d a s á g p o l i t i k a i  d ö n t é s e k r e .  V o l t  a z o n b a n  e g y  a k o r á b b i a k  s o r á n  j e l e n t ő s s é  v á l ó  h a ­

tása. 195.4 ő s z é t ő l ,  a m i k o r  a t á v l a t i  t e r v e z é s r e  az i g é n y  más,  az e l ő z ő e k t ő l  e l t é r ő  

o k o k  m i a t t  is f e l m e r ü l t ,  a d o t t  v o l t  az a s z e r v e z e t i  k e r e t  és az a s z a k é r t ő i  c s o p o r t ,  

a m e l y n e k  lé t e  l e h e t ő v é  t e t t e  a t á v l a t i  t e r v e z é s s e l  v a l ó  f o g l a l k o z á s  g y o r s  és j e l e n ­

tős k i b ő v í t é s é t .  E t t ő l  az i d ő s z a k t ó l  k e z d v e  a t á v l a t i  t e r v e z é s t  A n t os L á s z l ó  és S z a b ó

K á l m á n , m a j d  az 1 9 5 0 - e s  é v e k  v é g é t ő l  H e t é n y i I s t v á n  e g y ü t t  i r á n y í t o t t a .  Az 1 9 5 0 - e s  é v ­

t i z e d b e n  a t á v l a t i  t e r v e z é s  az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l b a n  C s i k ó s  N a g y  B é l a , m a j d  L á z á r  

G y ö r g y  f e l ü g y e l e t e  a l a t t  folyt.
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b) A z  e l s ő  " á t f o g ó "  k í s é r l e t

A t á v l a t i  t e r v e z é s  " ő s k o r á n a k "  ú j a b b ,  m á s o d i k  s z a k a s z a  az 1 9 5 5 - 1 9 5 6  k ö z ö t t i  i d ő ­

s z a k r a  esi k. Itt a g a z d a s á g p o l i t i k a i  és t e r v e z é s i  t ö r e k v é s e k  s z i n t j é n  m i n ő s é g i  v á l t o ­

z á s r ó l  v a n  szó,  az e l s ő  o l y a n  t á v l a t i  t e r v  k i d o l g o z á s á r a  i r á n y u l ó  t ö r e k v é s e k r ő l ,  a m e l y  

i n d í t t a t á s á b a n ,  j e l l e m z ő  v o n á s a i b a n ,  s a j á t o s  m ó d s z e r t a n  l é t r e h o z á s á r a  i r á n y u l ó  t ö r e k ­

v é s e i b e n ,  s z e r v e z é s i  m e g o l d á s a i b a n  ma i  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s ü n k  k ö z v e t l e n  és s z e r v e s  

e l ő z m é n y é n e k  t e k i n t h e t ő .

Az új s z a k a s z ,  a m i n ő s é g i  u g r á s  s z o r o s a n  k a p c s o l ó d i k  az 19 5 4  v é g é n ,  1 9 5 5  e l e j é n  

a g a z d a s á g b a n  v é g b e m e n t  f o l y a m a t o k h o z .  1 9 5 4  m á s o d i k  f e l é r e  v i l á g o s s á  vá lt, h o g y  az 

1 9 5 3  j ú n i u s i  h a t á r o z a t  a l a p j á n  v é g r e h a j t o t t  g a z d a s á g p o l i t i k a i  i r á n y v á l t á s ,  a g a z d a s á g ­

f e j l e s z t é s  új v o n á s a i  és i n t é z k e d é s e i  n e m  v e z e t t e k  a k o r á b b i  a r á n y t a l a n s á g o k ,  f e s z ü l t ­

s é g e k  m e g s z ű n é s é h e z .  E n n e k  c s a k  r é s z b e n  v o l t  oka az, h o g y  az 1 9 5 0 - 1 9 5 2  k ö z ö t t  k i a l a ­

k u l t  a r á n y t a l a n s á g o k  c s a k  h o s s z a b b  idő a l a t t  l e t t e k  v o l n a  m e g s z ü n t e t h e t ő k . Ö n á l l ó  s z e ­

r e p e t  j á t s z o t t  az is, h o g y  az 1 9 5 3  j ú l i u s i  h a t á r o z a t  n a g y o b b r é s z t  a m ú l t  és a j e l e n  

a n o m á l i á i r a  r e a g á l ó  n é z e t r e n d s z e r t  és n e m  p e r s p e k t i v i k u s  és á t f o g ó  g a z d a s á g p o l i t i k a i  

p r o g r a m o t  j e l e n t e t t .

19 5 4  o k t ó b e r  e l e j é n  az M D P K ö z p o n t i  V e z e t ő s é g e  h a t á r o z a t o t  h o z o t t :  "... ki k e l l  

d o l g o z n i  m é g  ez é v b e n  az új s z a k a s z  s z é l e s k ö r ű  g a z d a s á g p o l i t i k a i  m u n k a p r o g r a m j á t  és a 

s z ü k s é g e s  i n t é z k e d é s e k  t e r v é t ,  f e l b o n t v a  azt az e g y e s  t e r m e l é s i  és i p a r á g a k r a .  Ez a 

p r o g r a m  k é p e z z e  a k i d o l g o z á s r a  k e r ü l ő  g a z d a s á g i  t e r v e k  a l a p j á t " .  Az O r s z á g o s  T e r v h i ­

v a t a l b a n  n a g y o n  r ö v i d  idő - n é h á n y  h é t  - a l a t t  e l k é s z ü l t e k  a m e g f e l e l ő  d o k u m e n t u m o k .  

E z e k  a d o k u m e n t u m o k  á t f o g ó a n  e l e m e z t é k  a g a z d a s á g  m ú l t b e l i  10 é v e s  ( 1 9 4 5 - 1 9 5 4 )  f e j l ő ­

d é s é t ,  k ö z é p p o n t i  k é r d é s e i t  v e t e t t é k  fel a g a z d a s á g  és p o l i t i k a  v i s z o n y á t ,  a t e r v e z é s i  

és g a z d a s á g i  r e n d s z e r  á t f o g ó  r e f o r m j á n a k  s z ü k s é g e s s é g é t ,  az é r t é k t ö r v é n y  s z ü k s é g e s  f o ­

k o z o t t a b b  é r v é n y e s ü l é s e  a l a p j á n  új g a z d a s á g i r á n y í t á s i  r e n d s z e r  m ű k ö d t e t é s é n e k  k í v á n a ­

tos v o l t á t .  Úg y  t ű n i k ,  h o g y  ez a d o k u m e n t u m  az e l ő b b i  ö s s z e f ü g g é s e k b e n  a n n a k  a p r o g ­

r e s s z í v  n é z e t r e n d s z e r n e k  az e l s ő  m e g j e l e n é s e ,  a m e l y  1 9 5 7  t a v a s z á n  a t e r v e z é s  és a 

g a z d a s á g i r á n y í t á s  r e f o r m j á r a  i r á n y u l ó  m u n k á k  s o r á n  k i f e j l e t t e b b e n  j e l e n t  m e g  és a m e l y  

n é h á n y  év m ú l v a  a g a z d a s á g i  r e f o r m  e l ő k é s z í t é s é n e k  19 64-1967, évi  m u n k á i  s o r á n  j u t o t t  

el a m e g v a l ó s u l á s i g .

Az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  á l t a l  e l k é s z í t e t t  1 9 5 4  o k t ó b e r i  első, m a j d  19 5 4  n o v e m b e r i  

m á s o d i k  v á l t o z a t  r e n d k í v ü l  é r d e k e s ,  g a z d a s á g p o l i t i k á n k  és a h a z a i  k ö z g a z d a s á g i  g o n ­

d o l k o d á s  f e j l ő d é s e  s z e m p o n t j á b ó l  e g y r é s z t  r e n d k í v ü l  f o n t o s  d o k u m e n t u m ,  a m e l y n e k  á t ­

f o g ó  e l e m z é s e  ö n m a g á b a n  is l e h e t s é g e s  és i n d o k o l t  l e h e t n e .
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A d o k u m e n t u m  v i t á i  s o r á n  h a n g s ú l y o z o t t a n  m e r ü l  fel a t e r v e z é s  k o r s z e r ű s í t é s e .  A 

v i t á b a n  r é s z t  v e v ő k  á l t a l á b a n  nehezmén yezi k, h o g y  e z e k k e l  a d o k u m e n t u m  n e m  f o g l a l k o z i k .

A v i t á k  e r e d m é n y e i  t ü k r ö z ő d n e k  a d o k u m e n t u m  k ö v e t k e z ő  v á l t o z a t á b a n ,  e g y r é s z t  az 

á t f o g ó  g a z d a s á g p o l i t i k a  s z e r v e s  e l e m e k é n t  m e g j e l e n i k  a t á v l a t i  t e e n d ő k  m e g h a t a r o z á s a , 

m á s r é s z t  a h a t á r o z a t t e r v e z e t  h e l y e s e n  k i m o n d j a  az é r t é k t ö r v é n y  s z é l e s e b b  é r v é n y e s ü l é ­

s é n e k  s z ü k s é g e s s é g é t  és e z e n  az a l a p o n  r é s z l e t e s e n  t á r g y a l j a  a g a z d a s á g p o l i t i k a i  r e n d ­

s z e r  e g y e s  e l e m e i t  ( á r r e n d s z e r ,  b é r r e n d s z e r ,  p é n z ü g y i  és h i t e l r e n d s z e r )  és k í v á n a t o s ­

n ak  t a r t j a  a t e r v e z é s i  r e n d s z e r  e g é s z é n e k  és a s t a t i s z t i k a i  r e n d s z e r n e k  a f e l ü l v i z s ­

g á l a t á t .

1 9 5 4  v é g é n  t e h á t  az á t f o g ó  g a z d a s á g p o l i t i k a i  p r o g r a m  k i d o l g o z á s a  s o r á n ,  a p r o b ­

l é m á k  t á v l a t i  m e g k ö z e l í t é s e  m á r  n e m c s a k  a k ö z é p t á v ú  t e r v e z é s  j o b b  m e g a l a p o z á s á n a k ,  k i ­

e g é s z í t é s é n e k  a l a p j á n  m e r ü l  fel, á t f o g ó b b a n  és ö n á l l ó s u l t a b b a n  va n  a p o l i t i k a  és a 

g a z d a s á g p o l i t i k a  s z e m l é l e t é n e k  á t a l a k u l á s á v a l  i g é n y  a t á v l a t i  t e r v e z é s r e .  Ne m  l á t s z i k  

v é l e t l e n n e k  - és e z t  a k ö v e t k e z ő  é v t i z e d e k  e r e d m é n y e i  i g a z o l j á k  is - ,hogy a g a z d a s á g i  

m e c h a n i z m u s  p r o g r e s s z í v  k o r s z e r ű s í t é s e  és a t á v l a t i  t e r v e z é s  i r á n t i  i g é n y  m e g j e l e n é s e  

t e r m é s z e t s z e r ű e n  ö s s z e k a p c s o l ó d i k .

K é t s é g t e l e n ,  h o g y  a s a j á t o s s á g a i b a n  k i f e j l e t t e b b  t á v l a t i  t e r v e z é s  g o n d o l a t á n a k  

b ö l c s ő j é t  19 5 4  v é g é n ,  1 9 5 5  e l e j é n  r i n g a t t á k ,  t é n y l e g e s  l é t r e j ö t t é b e n  a z o n b a n  az e l ő z ő ­

e k h e z  h a s o n l ó  s z e r e p e  v o l t  a z o k n a k  a v á l t o z á s o k n a k  is, a m e l y e k  e b b e n  az i d ő b e n  a

S z o v j e t u n i ó  t e r v e z é s i  és i r á n y í t á s i  r e n d s z e r é b e n  v é g b e m e n t e k .

Az S Z K P  KB és a M i n i s z t e r t a n á c s  1955. j ú n i u s b a n  s z ü l e t e t t  h a t á r o z a t a  e l r e n d e l t e  

az Á l l a m i  T e r v b i z o t t s á g  á t s z e r v e z é s é t  és az új s z e r v e z e t  f e l a d a t á v á  t e t t e  " a t á v l a t i

t e r v e z é s  g y ö k e r e s  m e g j a v í t á s á t " ( k i e m e l é s  t ő l e m  M . I . ) .  A h a t á r o z a t  a b b ó l  i n d u l t ,

h o g y  az a d o t t  s z e r v e z e t i  f e l é p í t é s  m e l l e t t  az év e s  t e r v e k  e l ő k é s z í t é s e  és az o p e r a ­

t í v  f e l a d a t o k  t ú l z o t t a n  k i t ö l t i k  az Á l l a m i  T e r v b i z o t t s á g  m u n k á j á t ,  az ne m  t u d j a  k e l ­

l ő e n  t a n u l m á n y o z n i  és t e r v e i b e n  f i g y e l e m b e  v e n n i  a h a z a i  és k ü l f ö l d i  t u d o m á n y  és 

t e c h n i k a  v í v m á n y a i t ,  n e m  t u d j a  b i z t o s í t a n i  a t e r v e k b e n  a t e r m e l ő e r ő k  h e l y e s  e l o s z t á ­

sá t  és a g a z d a s á g i  r a n g s o r o k  k o m p l e x  f e j l e s z t é s é t ,  n e m  k é p e s  m e g v a l ó s í t a n i  a S z o v j e t ­

u n i ó  n é p g a z d a s á g i  t e r v e i n e k  s z ü k s é g e s  e g y b e h a n g o l á s á t  a n é p i  d e m o k r a t i k u s  o r s z á g o k  

g a z d a s á g i  t e r v e i v e l .

E z é r t  a n é p g a z d a s á g  f o l y ó  t e r v e z é s é t  el kel l v á l a s z t a n i  a t á v l a t i  t e r v e z é s t ő l ,  

a n é p g a z d a s á g  e g é s z é n e k  és a n é p g a z d a s á g  e g y é b  ág a i  f e j l ő d é s i  t á v l a t a i n a k  h o s s z a b b

i d ő r e  - 1 0 - 1 5  év - t ö r t é n ő  k i d o l g o z á s á v a l  b i z t o s í t a n i  k e l l



- a n é p g a z d a s á g  e g y e s  á g a z a t i ,  v a l a m i n t  a t e r m e l é s  és f o g y a s z t á s ,  v a l a m i n t  a 

f e l h a l m o z á s  és a f o g y a s z t á s  h e l y e s  a r á n y a i t ,

- az á l l a m i  a n y a g i  t a r t a l é k o k  f e l h a l m o z á s á n a k  t e r v e z é s é t ,

- a S z o v j e t u n i ó  t á v l a t i  n é p g a z d a s á g i  t e r v é n e k  ö s s z e h a n g o l á s á t  a n é p i  d e m o k r a t i k u s

o r s z á g o k  g a z d a s á g a  f e j l e s z t é s é n e k  t á v l a t i  t e r v e i v e l .

E h a t á r o z a t  n y o m á n  1 9 5 5 - b e n  és 1 9 5 6 - b a n  m i n d e n  s z o c i a l i s t a  o r s z á g b a n  m e g i n d u l t

a t á v l a t i  - m o s t  m á r  15 éves, az 1 9 5 5 - 1 9 7 0  k ö z ö t t i  i d ő r e  s z ó l ó  - t e r v e z é s  és a n n a k

e r e d m é n y e i  a l a p j á n  1 9 5 6 - b a n  m á r  e g y e s  s z o c i a l i s t a  o r s z á g o k  k ö z ö t t i  e l s ő  e g y e z t e t é ­

s e k r e  is s o r  k e r ü l t .

M i n t  e r r e  má r  k o r á b b a n  u t a l t u n k  a S z o v j e t u n i ó  e k k o r  m á r  r e n d e l k e z e t t  b i z o n y o s  

t á v l a t i  t e r v e z é s i  t a p a s z t a l a t o k k a l .  A G 0 E L R 0  k i d o l g o z á s á t  k ö v e t ő e n  - a m e l y  t e r m é s z e ­

t e s e n  n e m  t e r j e d t  ki a n é p g a z d a s á g  m i n d e n  á g á r a  és ma i n k á b b  " k o m p l e x  p r o g r a m n a k "  n e ­

v e z n é n k  - a S z o v j e t u n i ó b a n  h á r o m  a l k a l o m m a l  is p r ó b á l k o z t a k  t á v l a t i ,  1 0 - 1 5  é v e s  t e r v  

k é s z í t é s é v e l .  E l ő s z ö r  az 1 9 5 0 - a s  é v e k  e l e j é n  p r ó b á l k o z t a k  t á v l a t i  t e r v e z é s s e l ,  az 

1 9 3 0 - a s  é v e k  v é g é n  k e z d ő d ö t t  és 1 9 4 1 - b e n  f é l b e m a r a d t  az a t á v l a t i  t e r v e z é s i  p r ó b á l k o z á s , 

a m e l y n e k  a fő f e l a d a t a  o l y a n  e l ő i r á n y z a t o k  k i d o l g o z á s a  vo lt, a m e l y e k  e r e d m é n y e k é n t  

a S z o v j e t u n i ó  az eg y  f ő r e  eső  t e r m e l é s b e n  m e g e l ő z h e t i  az U S A - t .  1 9 4 8 - b a n  ú j r a  k e z d ő ­

d ö t t  a t á v l a t i  t e r v e z é s ,  ez a z o n b a n  f o k o z a t o s a n  ú j r a  h á t t é r b e  s z o r u l t .

A t á v l a t i  terv , a m e l y e t  az a k k o r i  s z ó h a s z n á l a t t a l  " g e n e r á l t e r v n e k "  n e v e z t e k ,  h á ­

ro m  fő r é s z b ő l  állt: a n é p g a z d a s á g  a t á r s a d a l o m  és m ű s z a k i  s z i n v o n a l  f e j l e s z t é s é r e  

v o n a t k o z ó  á l t a l á n o s  f e l a d a t o k ,  az e g y e s  n é p g a z d a s á g i  á g a z a t o k  f e j l e s z t é s e ,  v é g ü l  a 

t e r m e l ő e r ő k  és a t e r m e l é s  t e r ü l e t i  e l h e l y e z é s e .  Ez a t e r v  k e v é s b é  r é s z l e t e z e t t  m i n t  

a k ö z é p t á v ú  terv, k e v e s e b b  t e r v m u t a t ó t  t a r t a l m a z .  A t e r v  á t f o g j a  a n é p g a z d a s á g  m i n ­

d e n  o l d a l á t ,  az e g y e s  k ö z é p t á v ú  t e r v i d ő s z a k o k r a  v o n a t k o z ó  e l ő i r á n y z a t a i  m e g e g y e z n e k  

a m e g f e l e l ő  k ö z é p t á v ú  t e r v  e l ő i r á n y z a t a i v a l .  A t e r v  s z á m í t á s i  a n y a g a  j ó v a l  r é s z l e t e ­

se b b ,  m i n t  a j ó v á h a g y o t t  m u t a t ó k .

A t e r v  k i d o l g o z á s á b a n  k i e m e l k e d ő  s z e r e p e t  k a p n a k  a m ű s z a k i  és t á r s a d a l o m t u d o m á ­

n y o k  v e z e t ő  k é p v i s e l ő i .  K é s z í t é s e  s o r á n  a l e g f ő b b  és e g y b e n  a l e g n e h e z e b b  f e l a d a t  a 

m a i  i s m e r e t e k t ő l  e l t é r ő  f e j l ő d é s i  i r á n y o k ,  t e n d e n c i á k  m e g h a t á r o z á s a .  Az e g y e s  t á v l a t i  

r é s z t e r v e k e t  a G o s z p l a n  m e l l e t t  m ű k ö d ő  k u t a t ó i n t é z e t ,  a t a n á c s a d ó k  t e s t ü l e t é r e ,  v a ­

l a m i n t  a T u d o m á n y o s  A k a d é m i a  i n t é z e t e i n e k  m u n k á j á r a  t á m a s z k o d v a  m a g a  a G o s z p l a n  d o l ­

g o z z a  ki és a S z o v j e t u n i ó  M i n i s z t e r t a n á c s a  h a g y j a  jóvá.
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A h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  g y a k o r l a t  a d d i g i  l e g f o n t o s a b b  - e l k e r ü l e n d ő  - t a p a s z t a ­

la t a  az, h o g y  m ó d s z e r t a n i  k i d o l g o z á s a  s o r á n  e l l e n t é t e s  e l ő j e l ű  s z é l s ő s é g e k  m e r ü l t e k  

fel, e g y e s  s z a k é r t ő k  az e g é s z  t á v l a t i  t e r v e t  m a t e m a t i k a i  és s t a t i s z t i k a i  f o r m u l á k r a  

k i v á n t á k  é p í t e n i ,  m á s o k  a t á r s a d a l o m  v á l t o z á s á r a  v o n a t k o z ó  u t ó p i s t a - s z o c i a l i s t a  e l ­

k é p z e l é s e k b ő l  k i v á n t a k  k i i n d u l n i .

1 9 5 4  u t o l s ó  h ó n a p j a i b a n  M a g y a r o r s z á g o n  az új g a z d a s á g p o l i t i k a i  p r o g r a m r ó l ,  a t e r ­

v e z é s  és a m e c h a n i z m u s  k o r s z e r ű s í t é s é n e k  t e e n d ő i r ő l  k i a l a k u l t  v i t á k b ó l  - m i n t  e r r e  

m á r  u t a l t u n k  - e g y e n e s  és v i s z o n y l a g  r ö v i d  út v e z e t e t t  a t á v l a t i  t e r v e z é s r e  v o n a t k o ­

zó c s e l e k v é s i g .  Az OT e l n ö k e  m á r  1 9 5 5  j a n u á r j á b a n  az e n e r g i a g a z d á l k o d á s  10 év e s ,  t á v ­

l a t i  t e r v é n e k  k i d o l g o z á s á t  e l ő í r ó  u t a s í t á s á b a n  l e g f ő b b  i n d o k k é n t  a r r a  h i v a t k o z i k ,  h o g y  

e r r e  "a n é p g a z d a s á g  t á v l a t i  t e r v é n e k  e l k é s z í t é s é h e z . . . "  v a n  s z ü k s é g .  Ez a m e g f o g a l m a ­

zás is m u t a t j a ,  h o g y  az OT a p p a r á t u s a  19 5 4  v é g é t ő l  l é n y e g e s e n  m e g v á l t o z o t t  s z e m l é l e t ­

tel f o g l a l k o z i k  a t á v l a t i  t e r v e k k e l ;  m á r  n e m  e l s ő s o r b a n  e g y e s  á g a z a t o k  e g y m á s t ó l  l é ­

n y e g é b e n  f ü g g e t l e n  á l t a l á b a n  10 é v r e  s z ó l ó  t e r v e z é s é t  t a r t j a  f o n t o s n a k ,  h a n e m  az e g é s z  

n é p g a z d a s á g  - v a l a m i l y e n  m é r t é k i g  k o n z i s z t e n s  - t á v l a t i  t e r v é t  i g y e k s z i k  e l ő k é s z í t e n i .

K o r á b b a n  a t e r m e l ő á g a z a t o k  10 é v e s  t e r v e i  e l s ő s o r b a n  a f e l e l ő s  m i n i s z t é r i u m b a n  

s z ü l e t t e k  és a m u n k a  fő t a n u l s á g a  az vo l t ,  h o g y  " . . . n e m  k a p c s o l ó d t a k  s z o r o s a n  a n é p ­

g a z d a s á g i  t e r v m u n k á h o z ;  n e m  a l a k u l t  ki m e g f e l e l ő  k a p c s o l a t  e g y r é s z t  a t u d o m á n y o s  i n t é z ­

m é n y e k  k u t a t ó  i n t é z e t e k  m ű s z a k i ,  t e r v e z ő  v á l l a l a t o k  m i n i s z t é r i u m o k ,  m á s r é s z t  az O r s z á ­

g o s  T e r v h i v a t a l  k ö z ö t t " .  E n n e k  k ö v e t k e z m é n y e k é n t  e z e k  a f e j l e s z t é s i  e l k é p z e l é s e k  n e m  

á l l t a k  ö s s z h a n g b a n  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e k k e l ,  i l l e t v e  n e m  s z o l g á l h a t t a k  a l a p u l  a z o k  k i ­

d o l g o z á s á n á l .  Az O T - b a n  p e d i g  a s z i n t e  s z ü n e t  n é l k ü l i  é v e s  t e r v e z é s  h á t t é r b e  s z o r í t o t ­

ta a t á v l a t i  t e r v e z é s t  és e n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  "... a n é p g a z d a s á g  f e j l e s z t é s é r e  v o n a t ­

k o z ó  t á v o l a b b i  p e r s p e k t í v á k  t i s z t á z á s á r a  n e m  f o l y t  r e n d s z e r e s  m u n k a " .

Az a k k o r i  s z ó h a s z n á l a t  s z e r i n t  a " h o s s z ú  t á v l a t ú "  t e r v e k  k i d o l g o z á s á n a k  m ó d s z e ­

res, c é l t u d a t o s  e l ő k é s z í t é s e  a l a p j á n  az OT K o l l é g i u m a  1 9 5 5 .  j ú 1 i u s _ 2 7 -én - a T á v l a t i  

T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  e l ő t e r j e s z t é s e  a l a p j á n  - e l r e n d e l t e

- 1 9 5 6  v é g é i g  17 t e r ü l e t e n  h o s s z ú  t á v l a t ú  f e j l e s z t é s i  terv ;

- a hosszú t á v l a t ú  t e r v e k  s z e r k e z e t é r e  és m ó d s z e r t a n á r a  v o n a t k o z ó  j a v a s l a t ;

- a hosszú t á v l a t ú  t e r v e k  k i d o l g o z á s á n á l  f i g y e l e m b e  v e e n d ő  l e g f o n t o s a b b  s z i n t e ­

t i k u s  m u t a t ó k  e l ő i r á n y z a t a i n a k

k i d o l g o z á s á t .  H a t á r o z a t  s z ü l e t e t t  a T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  m e g e r ő s í t é s é r e ,  lét -
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s z á m á n a k  e m e l é s é r e ,  v a l a m i n t  a hosszú t á v l a t ú  t e r v e z é s h e z  n é l k ü l ö z h e t e t l e n  h a z a i  és 

n e m z e t k ö z i  g a z d a s á g s t a t i s z t i k a i  a d a t o k  g y ű j t é s é r ő l .

Az OT K o l l é g i u m a  l9 5 5 .  n o v e m b e r  2 1 - é n  t á r g y a l t a  m e g  és f o g a d t a  el a hosszú t á v l a t ú  

t e r v e k  k i d o l g o z á s á n a k  m ó d s z e r é r e  és s z e r v e z e t é r e  v o n a t k o z ó  e l g o n d o l á s o k a t ,  v a l a m i n t  

" . . . a  t e r v e k  k i d o l g o z á s á n á l  al a p u l  v e e n d ő  l e g f ő b b  n é p g a z d a s á g i  m u t a t ó k a t " .  H a t á r o z o t t  

a k o l l é g i u m  a hosszú t á v l a t ú  t e r v e z é s i  b i z o t t s á g o k  f e l á l l í t á s á r ó l  is. 1 9 5 6 .  j a n u á r 

1 0 - é n  az OT az MT e l é  t e r j e s z t e t t e  a 17 hosszú t á v l a t ú  t e r v r e  v o n a t k o z ó  e l ő t e r j e s z t é s t .  

Az MT e l f o g a d o t t  e l ő t e r j e s z t é s t  31 6 7 / I I I . 6 / 1 9 5 6 . s z á m ú  h a t á r o z a tával  h o z t a  n y i l v á n o s ­

ság r a .

A 17 t á v l a t i  t e r v e z é s i  b i z o t t s á g  k ö z ü l  3 m á r  19 5 6  m á r c i u s á b a n  m e g a l a k u l t ,  k é s ő b b  

m é g  t o v á b b i  8 jö t t  l é t r e ,  a z o n b a n  6 1 9 5 6  o k t ó b e r i g  s e m  a l a k u l t  meg. E l ő z e t e s ,  t e r v e z e t  

j e l l e g ű  e r e d m é n y e k e t  c s a k  a z o k  a t á v l a t i  t e r v e z é s i  b i z o t t s á g o k  p r o d u k á l t a k ,  a m e l y e k  

m u n k á j a  1 9 5 6  t a v a s z á t ó l  m e g k e z d ő d ö t t .  I l y e n e k  v o l t a k  a v í z g a z d á l k o d á s s a l ,  az a t o m e n e r ­

g i a f e l h a s z n á l á s s a l ,  az e n e r g i a g a z d á l k o d á s s a l ,  az á s v á n y i  n y e r s a n y a g f o r r á s o k k a l ,  B u d a ­

p e s t  k o m p l e x  f e j l e s z t é s é v e l  f o g l a l k o z ó  b i z o t t s á g o k .  A t ö b b i  b i z o t t s á g  m u n k á j a  19 56 o k ­

t ó b e r é b e n  f é l b e s z a k a d t .  F é l b e m a r a d t  az OT s z e r v e z ő - i n t e g r á l ó  m u n k á j a  is.

A t á v l a t i  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  e l s ő  é r d e m i  p r ó b á l k o z á s a  M a g y a r o r s z á g o n  t e h á t  

e r e d m é n y t e l e n  volt,  t ö r t é n e l m i - p o l i t i k a i  ok o k  m i a t t  f é l b e s z a k a d t .  É r d e m e s  a z o n b a n  á t ­

t e k i n t e n i ,  h o g y  a távlati t e r v e z é s n e k  ez a s z a k a s z a  m i l y e n  c é l o k a t  t ű z ö t t  m a g a  elé, m i ­

l y e n  m ó d s z e r t a n i  és s z e r v e z é s i  e l v e k  a l a p j á n  d o l g o z o t t ,  á l t a l á b a n  m e l y e k  v o l t a k  a 

f o n t o s a b b  j e l l e m z ő i .

Az 1 9 5 5 - 1 9 7 0  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  hosszú t á v l a t ú  t e r v e z é s  c é l j á v a l  k a p c s o l a t b a n  

az 1 9 5 5  e l e j e  és az 1 9 5 6  o k t ó b e r e  k ö z ö t t i  i d ő s z a k  e g é s z é b e n  p á r h u z a m o s a n  ké t  n é z e t  

é r v é n y e s ü l .  Az e g y i k  n é z e t e t  e l s ő s o r b a n  az OT és a z o n  b e l ü l  is a T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő ­

o s z t á l y  kép. v i s e l i .  Ez a b b ó l  i n d u l  ki, h o g y  táv l a t i  n é g pga z d a s á g i  terv r e  v a n  s z ü k s é g . 

E n n e k  h i á n y á b a n  "... az OT n e m  t u d j a  a s z ü k s é g e s  m é r t é k b e n  t a n u l m á n y o z n i  a n é p g a z d a ­

sá g  f e j l ő d é s é v e l  k a p c s o l a t o s  f o n t o s  hosszabb t á v l a t ú  p r o b l é m á k a t ,  az e g y e s  n é p g a z d a s á ­

gi á g a k  a r á n y a i n a k  és f e j l e s z t é s é n e k  k é r d é s e i t  és m u n k á j á b a n  m e g f e l e l ő  b i z t o n s á g g a l  

é r v é n y e s í t e n i  a r o h a m l é p t é k b e n  e l ő r e h a l a d ó  t u d o m á n y  és k o r s z e r ű  t e c h n i k a  v í v m á n y a i t ,  

v a l a m i n t  o r s z á g u n k  a d o t t s á g a i n  és a b a r á t i  o r s z á g o k k a l  v a l ó  e g y ü t t m ű k ö d é s  l e h e t ő s é g e i n  

a l a p u l ó  - k o m p l e x  f e j l e s z t é s é n e k ,  a m u n k a  és a t e r m e l é s  é s s z e r ű  s z e r v e z é s é n e k  k ö v e t e l ­

m é n y e i t " .
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U g y a n a k k o r  e g y  d o k u m e n t u m  úgy f o g l a l  á l l á s t ,  h o g y  a t á v l a t i  t e r v e z é s t  úgy  k e l l  

t o v á b b f e j l e s z t e n i ,  hogy:

"1. e g y r e  i n k á b b  l e h e t ő v é  v á l j é k  a n é p g a z d a s á g  f e j l e s z t é s é n e k  a l a p v e t ő  i r á n y á t ,  

ü t e m é t  és l e g f ő b b  s z e r k e z e t i  a r á n y a i t  h o s s z a b b  i d ő s z a k o t  ( 1 0 - 1 5  é v e t )  á t f o ­

gó, m e g a l a p o z o t t a n  és t u d o m á n y o s  s z í n v o n a l o n  k i d o l g o z o t t  t á v l a t i  f e j l e s z t é s i  

t e r v e k k e l  k i j e l ö l n i ;

2. l e h e t ő v é  v á l j é k  a s z o c i a l i s t a  t á b o r  f e j l e s z t é s i  c é l k i t ű z é s e i n e k  m i n d  n a g y o b b  

t á v l a t b a n  és s z é l e s e d ő  t e r ü l e t e k e n  v a l ó  k o o r d i n á l á s a ;

3. a t á v l a t i  t e r v e k  e g y r e  i n k á b b  a t u d o m á n y  és a t e c h n i k a  l e g ú j a b b  v í v m á n y a i n a k  

s z é l e s k ö r ű  a l k a l m a z á s á r a  é p ü l j e n e k " .

Az OT t á v l a t i  n é p g a z d a s á g i  t e r v  l é t r e h o z á s á r a  i r á n y u l ó  t ö r e k v é s e i t  t ö b b  m á s  m o z ­

z a n a t  is jelzi. így a T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  m á r  1 9 5 5  k ö z e p é r e  e l k é s z í t i  a z o k a t  

az 1 9 5 5 - 1 9 7 0  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  m u n k a e r ő s z á m í t á s o k a t ,  a m e l y e k  a 17 t e r v e z ő b i ­

z o t t s á g  s z á m á r a  k i i n d u l á s u l  s z o l g á l n a k .

A T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  á l l á s p o n t j á t  m e g l e h e t ő s  k ö v e t k e z e t e s s é g g e l  p r ó b á l ­

ta é r v é n y e s í t e n i .  A k i i n d u l ó  s z á m í t á s o k  k i a d á s a  m e l l e t t  a f ő o s z t á l y  - a t e l j e s k ö r ű s é g  

é r d e k é b e n  - 1 9 7 0 - i g  s z ó l ó  s z á m í t á s o k a t  v é g z e t t  a z o k b a n  az á g a z a t o k b a n ,  a m e l y e k  n e m  

t a r t o z t a k  a k i j e l ö l t  17 t é m a k ö r  á l t a l  é r i n t e t t e k  kö zé; a s z á m í t á s o k  a l a p j a i  t ö r e k e d e t t  

e z e k e n  a t e r ü l e t e k e n  a t á v l a t i  f e j l e s z t é s  fő i r á n y v o n a l a i n a k  k i a l a k í t á s á r a  is. A t ö ­

r e k v é s e k e t  jól m u t a t j a  az is, h o g y  19 5 6  s z e p t e m b e r é b e n  Ö s s z e f o g l a l ó  B i z o t t s á g o t  h o ­

z o t t  l é t r e ,  a m e l y n e k  a f e l a d a t a  az vo lt, h o g y . . .  "a h o s s z ú  t á v l a t ú  f e j l e s z t é s s e l  k a p ­

c s o l a t o s  j a v a s l a t o k a t  e g y m á s s a l  és az e g y s é g e s  n é p g a z d a s á g i  f e j l e s z t é s i  e l k é p z e l é s e k ­

ke l  k o o r d i n á l j a ,  a n é p g a z d a s á g  e g é s z é r e  v o n a t k o z ó  s z á m í t á s o k  e l v é g z é s é r ő l  g o n d o s k o d ­

jék".

A m á s i k  á l l á s p o n t  az e l ő z ő  é v e k  g y a k o r l a t á t  t ü k r ö z t e  és k i v á n t a  f o l y t a t n i .  Az OT 

á l t a l  a M i n i s z t e r t a n á c s  s z á m á r a  k é s z í t e t t  e l ő t e r j e s z t é s  t ü k r ö z i  ez t  l e g v i l á g o s a b b a n .  

" T á v o l a b b i p e r s p e k t í v á k  k i d o l g o z á s a  c é l j á b ó l  a n é p g a z d a s á g  t ö b b  f o n t o s  t e r ü l e t é n  1 0 - 1 5  

é v e s ( h o s s z ú  t á v l a t ú )  f e j l e s z t é s i  t e r v e k  k i d o l g o z á s á r a  v a n  s z ü k s é g .  E t e r v e k b e n  m e g  

k e l l  h a t á r o z n i  a n é p g a z d a s á g  s z ó b a n  forgó á g a z a t a i n a k  l e g f ő b b  f e j l e s z t é s i  e l ő i r á n y z a ­

ta i t ,  m e g  k e l l  j e l ö l n i  a fő t e e n d ő k e t ,  a t u d o m á n y  és a t e c h n i k a  v í v m á n y a i n a k  s z é l e s ­

k ö r ű  a l k a l m a z á s a  t e r é n  és s z i l á r d  a l a p r a  k e l l  h e l y e z n i  a sok évi  e l ő k é s z ü l é s t  és k i v i ­

t e l e z é s t  i g é n y l ő  b e r u h á z á s o k  m e g v a l ó s u l á s t .  Az így k i d o l g o z o t t  h o s s z ú  t á v l a t ú  t e r v e k  

i r á n y v o n a l u l  f o g n a k  s z o l g á l n i  a n é p g a z d a s á g  e g y e s  á g a i r a  v o n a t k o z ó  i n t é z k e d é s e k  m e g ­
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t é t e l é n é l " .  A t e r v e z é s  g y a k o r l a t á b a n  és a m u n k a  f é l b e s z a k a d á s a  m i a t t  is i n k á b b  az u t ó b ­

bi á l l á s p o n t ,  n é z e t  é r v é n y e s ü l t .

A z o k  a t ö r t é n e l m i - p o l i t i k a i  m o z z a n a t o k ,  a m e l y e k  s z e r e p e t  j á t s z o t t a k  a h o s s z ú  t á ­

vú t e r v e z é s  195 6 ő s z i  f é l b e s z a k a d á s á b a n ,  k ö z v e t l e n ü l  m e g j e l e n t e k  a f o l y t a t á s b a n  is, 

m é g p e d i g  i d ő b e n  i g e n  ha m a r .

Az M S Z M P  I d e i g l e n e s  I n t é z ő  B i z o t t s á g á n a k  1956. X I I . 1 7 - i ü l é s é r e  b e t e r j e s z t e t t  

"A l e g f ő b b  s ü r g ő s  g a z d a s á g i  f e l a d a t o k r ó l "  c í m ű  d o k u m e n t u m  ( 2 . n a p i r e n d i  p o n t

4.sz.  m e l l é k l e t )  az a l á b b i a k a t  t a r t a l m a z z a  a z  a z o n n a l i  g a z d a s á g i t e n n i v a l ó k -  

r ó l . " S z ü k s é g e s  e z é r t ,  h o g y  m á r  az 1 9 5 7 - e s  é v b e n  o l y a n  k i d o l g o z o t t  t á v l a t i  

t e r v v e l  r e n d e l k e z z ü n k ,  a m e l y e k e t  az i n t é z k e d é s e k  s o r á n  f i g y e l e m b e  v e h e t ü n k ,  

h o g y  m á r  az 1 9 5 7 - e s  é v b e n  m e g i n d u l h a s s o n  a n é p g a z d a s á g  s z e r k e z e t é n e k  a l a p v e ­

tő á t a l a k í t á s a .  S z ü k s é g e s ,  h o g y  a n é p g a z d a s á g  s z e r k e z e t e  á t a l a k í t á s á n a k  a 

p r o g r a m j á t  a g a z d a s á g i  és m ű s z a k i  s z a k e m b e r e k  l e g s z é l e s e b b  k ö r é n e k  b e v o n á s á ­

val d o l g o z z á k  ki, s z e r v e z e t t  k e r e t e k  k ö z ö t t .  S z ü k s é g e s ,  h o g y  a k o r m á n y  a 

m u n k a  m e g i n d í t á s á r a  a z o n n a l  i n t é z k e d é s e k e t  t e g y e n . "

Az 1 9 5 7 - b e n  n a g y r é s z t  l e z a j l o t t ,  a g a z d a s á g p o l i t i k a  s t r a t é g i á j á r a ,  a g a z d a s á g i  

m e c h a n i z m u s r a ,  a p é n z ü g y i  r e n d s z e r r e  v o n a t k o z ó  v i t á k k a l  és e r e d m é n y e k k e l  n y i l v á n v a l ó  

ö s s z e f ü g g é s b e n  a t á v l a t i  t e r v e z é s  1 9 5 7 - 1 9 5 8 - b a n  ne m  j á t s z o t t a  azt a s z e r e p e t ,  a m e l y e t  

a p o l i t i k a  o l d a l á r ó l  ne m  c s e k é l y  e r ő k  k i v á n t a k  n e k i  adn i. ( E n n e k  a k a p c s o l a t n a k  a 

r é s z l e t e s  f e l t á r á s a  m é g  t o v á b b i  l e v é l t á r i  k u t a t ó m u n k á t  i g é n y e l n e ,  a t á v l a t i  t e r v e z é s  

m a r g i n á l i s  s z e r e p e  e z e k b e n  az é v e k b e n  a z o n b a n  b i z o n y í t á s r a  ne m  s z o r u l ó  t é n y . )  A t á v l a ­

ti t e r v e z é s  h e l y z e t e  19 5 8  m á s o d i k  f e l é t ő l  v á l t o z o t t  meg; az 1 9 6 1 - 1 9 6 5  k ö z ö t t i  i d ő s z a k ­

ra s z ó l ó  5 é v e s  t e r v  m e g a l a p o z o t t s á g á n a k  f o k o z á s á r a  m e g k e z d ő d ö t t  az 1 9 6 1 - 1 9 7 5  k ö z ö t t i  

15 é v r e  s z ó l ó  t á v l a t i  t e r v  k i d o l g o z á s a .

A T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  1 9 6 0  f e b r u á r j á b a n  t e r j e s z t e t t e  elő  az OT K o l l é g i ­

u m á h o z  "A 15 é v e s  t e r v  ( 1 9 6 1 - 1 9 7 5 )  n e m z e t i  j ö v e d e l e m ,  e x p o r t  és f o g l a l k o z t a t o t t s á g  k i ­

i n d u l ó  a d a t a i "  c í m ű  d o k u m e n t u m o t .  Ez a d o k u m e n t u m  ne m  t e k i n t h e t ő  k o n z i s z t e n c i á r a  t ö ­

r e k v ő  m a k r o s z i n t ű  s z á m í t á s i  r e n d s z e r n e k ,  a z o n b a n  m e g f o g a l m a z z a  a f ő b b  á g a z a t o k ,  a n e m ­

z e t i  j ö v e d e l e m ,  a f e l h a s z n á l á s  és a f o g y a s z t á s  n ö v e k e d é s i  ü t e m e i t  és így fő c é l j a i t .

Ez a m u n k a  ne m  l é p t e  túl a T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y ,  i l l e t v e  az O r s z á g o s  T e r v h i v a ­

tal k e r e t e i t .  E b b e n  m i n d e n  b i z o n n y a l  az is s z e r e p e t  j á t s z o t t ,  h o g y  19 6 0  k ö z e p é t ő l  m e g ­

k e z d ő d ö t t  s z o v j e t  k e z d e m é n y e z é s r e ,  s z o r o s  n e m z e t k ö z i  e g y ü t t m ű k ö d é s b e n  az 1 9 6 0 - 1 9 8 0  k ö ­

z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  t á v l a t i  t e r v  k i d o l g o z á s a .  Ez a z o n b a n  m á r  a t á v l a t i  t e r v e z é s  f e j ­

l ő d é s é n e k  e g y  ú j a b b  ö n á l l ó  s z a k a s z a .
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c )  E g y  i d e o l ó g i a i - p o l i t i k a i  i n d í t t a t á s ú  k í s é r l e t

E n n e k  a k í s é r l e t n e k  az a l e g f o n t o s a b b  j e l l e m z ő j e ,  h o g y  az i d ő s z a k  v é g é r e  e l é r e n ­

dő c é l o k  a t e r v e z é s  s z á m á r a  az i d e o l ó g i a  és a p o l i t i k a  s z f é r á i b ó l  k i v ü l r ő l  és k ö z v e t ­

l e n ü l  a b s z o l u t i z á l t a n  a d o t t a k  v o l t a k  a f o g y a s z t á s  s z í n v o n a l á b a n .  Ez az " u t o l é r é s "  t ö r ­

t é n e l m i l e g  k u d a r c o t  v a l l o t t  i d e o l ó g i a  k o n c e p c i ó j á b ó l  a d ó d o t t  és ké t  i g e n  f o n t o s  k ö v e t ­

k e z m é n n y e l  j á r t  a t á v l a t i  t e r v e z é s  s z á m á r a :

- f e l t é t e l e z t e  á t f o g ó ,  v a l a m i f é l e  k o n z i s z t e n c i á t  m u t a t ó  g a z d a s á g i  s t r a t é g i a ,  h o s z -  

s z ú  t á v ú  n é p g a z d a s á g i  t e r v  k i d o l g o z á s á t ;

- m e g k í v á n t a  a t e r m e l é s e n  k i v ü l i  t e r ü l e t e k  ( e g y e s  i n f r a s t r u k t u r á l i s  á g azatok, m u n ­

k a e r ő ,  f o g y a s z t á s  s t b . )  t ö b b é - k e v é s b é  ö n á l l ó  f e j l e s z t é s i  e l g o n d o l á s á n a k  k i d o l ­

g o z á s á t  és e n n e k  v a l a m i f é l e  ö s s z e h a n g o l á s á t  a s z ű k e b b  g a z d a s á g i  s z f é r á v a l .

Ez a v v a l  e g y ü t t ,  h o g y  ez a s z a k a s z  k ö z v e t l e n ü l  is m e g m u t a t t a  p o l i t i k a i  p r o g r e s z -  

s z i ó  és a s t r a t é g i a i  g o n d o l k o d á s ,  a t á v l a t i  t e r v e z é s  k ö z v e t l e n  és s z ü k s é g s z e r ű  k a p c s o ­

l a t á t ,  a v é g ü l  is e l k e r ü l h e t e t l e n  t e r v e z é s i  k u d a r c  m e l l e t t  is m i n ő s é g i l e g  új s z a k a s z t  

j e l e n t e t t  a t á v l a t i  t e r v e z é s  f e j l ő d é s é b e n .

Az 1 9 6 0 - b a n  k e z d ő d ö t t  és 1 9 6 3 - b a n  f é l b e m a r a d t  e l s ő  á t f o g ó  h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z é s i  

k í s é r l e t  - no h a  t a r t a l m i  é r t e l e m b e n  ne m  g y a k o r o l t  j e l e n t ő s  h a t á s t  az 1 9 6 0 - a s  é v e k  v é ­

g é n  ú j r a  k e z d ő d ő  h o s s z ú  t á v ú t e r v e z é s r e  - m é g i s  n é h á n y  v o n a t k o z á s b a n  b e f o l y á s o l t a  azt, 

s z e r v e z e t i ,  f o r m a i ,  m e t o d i k a i  m e g o l d á s a i n a k  t a p a s z t a l a t a i ,  t a r t a l m i  c é l k i t ű z é s e i n e k  

t a n u l s á g a i  e g y a r á n t  j á t s z o t t a k  b i z o n y o s  s z e r e p e t  az 1 9 7 1 - 1 9 8 5 - o s  i d ő s z a k r a  v o n a t k o z ó  

t e r v e z ő m u n k a  m e g i n d í t á s á b a n .

Az 1 9 6 0 - 1 9 6 3  k ö z ö t t i  h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z é s i  k í s é r l e t  f é l b e m a r a d t ,  e r e d m é n y t e l e n  

v o l t y  n e m c s a k  a b b a n  az é r t e l e m b e n ,  h o g y  ne m  f e j e z ő d ö t t  be, h a n e m  a b b a n  az é r t e l e m b e n  

is, h o g y  az ezt  k ö v e t ő  é v e k b e n  nem, v a g y  a l i g  g y a k o r o l t  h a t á s t  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e ­

z é s r e ,  a g a z d a s á g p o l i t i k a  k i a l a k í t á s á r a .

A 15 é v e s  ( 1 9 6 1 - 1 9 7 5 )  l a k á s é p í t é s i  t e r v  k i d o l g o z á s a  és m e g h i r d e t é s e  m e l l e t t  
( 1 9 6 1 )  e g y e d ü l  a n é p g a z d a s á g  s z a k e m b e r s z ü k s é g l e t é n e k  k i d o l g o z á s á r a  i r á n y u l ó  
m u n k a  f o l y t a t ó d o t t ,  h o s s z a n ,  m a j d  f e j e z ő d ö t t  be 1 9 7 0 - b e n .  F ő k é n t  e n n e k  e r e d ­
m é n y e  az, h o g y  az 1 9 7 1 - 1 9 8 5  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  e l ­
i n d í t ó  e l s ő  d o k u m e n t u m o k b a n  k i e m e l t e n ,  h a n g s ú l y o z o t t a n  s z e r e p e l  az o k t a t á s  
é s  s z a k e m b e r s z ü k s é g l e t  t e r v e z é s e .
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Az e r e d m é n y t e l e n s é g n e k  k é t  a l a p v e t ő  o k a  v o l t :

- a t e r v e z e t t  n ö v e k e d é s i  ü t e m  i r r e á l i s a n  m a g a s  vo l t a ;

- a k ö z é p t á v ú  t e r v e z é s  m e t o d i k á j á n a k  - l é n y e g é b e n  v á l t o z t a t á s  n é l k ü l i  - f e l h a s z ­

n á l á s a .

E z e k  az o k o k  k ö z v e t l e n ü l  ö s s z e f ü g g t e k  a z z a l ,  h o g y  a 20 é v e s  t e r v e z ő m u n k a  k ü l s ő  

k e z d e m é n y e z é s r e  - K G S T - h a t á r o z a t  a l a p j á n  - i n d u l t  me g; f u n k c i ó j á t  m e g h a t á r o z t a  az a 

h o s s z ú  t á v ú  p o l i t i k a i  és g a z d a s á g i  p r o g r a m ,  m e l y e t  a S z o v j e t u n i ó  d o l g o z o t t  ki az 1 9 5 0 -es 

é v e k  v é g é n ,  a b é k é s  e g y m á s  m e l l e t t  é l é s  t ö r t é n e l m i  k o r s z a k á n a k  e l e j é n  és a n n a k  k e r e t é ­

ben. A k ö v e t k e z ő k b e n  r ö v i d e n  ö s s z e f o g l a l j u k  e n n e k  a t e r v e z é s i  s z a k a s z n a k  a z o k a t  a v o ­

n á s a i t ,  a m e l y e k  v a l a m i l y e n  m ó d o n  h a t o t t a k  a k é s ő b b i  i d ő s z a k o k b a n  is:

- a t e r v e z é s  m e g k e z d é s é t  n e m  e l ő z t e  m e g  el e m z é s i  m u n k a s z a k asz , s így az a d d i g i  

f e j l ő d é s  t e n d e n c i á i ,  j e l l e m z ő i  stb. a k ö z g a z d a s á g i  ö s s z e f ü g g é s e k ,  f e s z ü l t s é g e k  

f e l t á r á s a  n e m  j á r u l h a t o t t  h o z z á  a t e r v e z é s  t a r t a l m i  m e g a l a p o z á s á h o z ;

- a t e r v e z é s t  n e m  e l ő z t e  m e g  k ö z p o n t i  - h i p o t e t i k u s  j e l l e g ű ,  de fő v o n á s a i b a n  

k o n z i s z t e n s  - i r á n y m u t a t ó  k o n c e p ci ó k i d o l g o z á s a ;  e n n e k  h i á n y á b a n  az e g y e s  á g a ­

z a t o k  e l ő i r á n y z a t a i  stb. ol y m é r t é k b e n  e l t é r t e k  e g y m á s t ó l ,  h o g y  ö s s z e f o g l a l á ­

s u k r a ,  k o o r d i n á l á s u k r a  n e m  v o l t  r e á l i s  l e h e t ő s é g ;

- a t e r v e z ő m u n k a  k ö z é p p o n t j á b a n  a t e r m e l é s  n a g y m é r t é k ű  b ő v í t é s e  állt, és e z e n  

az a l a p o n  a f o g y a s z t á s  o l y a n  f e j l e s z t é s e ,  h o g y  a t e r v i d ő s z a k  v é g é r e  t ú l s z á r ­

n y a l j a  a f e j l e t t  t ő k é s o r s z á g o k  f o g y a s z t á s i  s z i n v o n a l á t ;

- a f o g y a s z t á s  s z e r k e z e t é b e n  - a t e n d e n c i a s z e r ű e n  é r v é n y e s ü l ő  v á l t o z á s o k  m e l l e t t  

a k ö z ö s s é g i  e l o s z t á s i  f o r m á k  f e j l e s z t é s é t  i r r e á l i s a n  g y o r s n a k  i r á n y o z t á k  elő; 

ez k ö z v e t l e n ü l  ö s s z e f ü g g ö t t  a z z a l ,  h o g y  a t e r v e z é s  s z á m á r a  a t á r s a d a l o m p o l i ti- 

k a i  c é l o k  " k i v ü l r ő l "  k ö z v e t l e n ü l  a d o t t a k  v o l t a k  é s  a fo g y a s z t á s  n ö v e l é s é r e  v a l ó  

t ö r e k v é s  u r a l k o d ó  j e l l e g ű  v o l t ;  a z  é l e t s z í n v o n a l  e g y e s  e l e m e i  k ö z ö t t  k o o r d i n á c i ó

a l i g  a l a k u l t  k i ;

- a f e n t i  a l a p o k o n  k i a l a k u l ó  c é l k i t ű z é s e k ,  m i n d e n e k e l ő t t  a l a k o s s á g  t á r s a d a l m i  

f o r r á s o k b ó l  f e d e z e t t  és k ö z ö s s é g i  f o r m á b a n  m e g v a l ó s u l ó  f o g y a s z t á s á n a k  n ö v e k e d é ­

se, f e l t á r t á k  azt  a l é n y e g i  e l l e n t m o n d á s t , a m e l y  a g a z d a s á g  f e j l e t t s é g e  á l t a l  

a d o t t  l e h e t ő s é g e k  és a n e m  t e r m e l ő  i n f r a s t r u k t u r á l i s  á g a z a t o k  f e j l e t l e n s é g e  és 

f e j l e s z t é s é n e k  b e r u h á z á s a i  s z ü k s é g l e t e i ,  s így k ö z v e t l e n  a s z o c i a l i s t a  j e l l e g ű  

f e j l ő d é s  s z ü k s é g l e t e i  és a t e r m e l ő e r ő k  a d o t t  f e j l e t t s é g e  á l t a l  b i z t o s í t o t t  l e ­

h e t ő s é g e k  k ö z ö t t  l é t e z n e k ;
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- v i l á g o s s á  vá l t ,  h o g y  a h o s s z a b b  t á v ú  f e j l ő d é s  s o r á n  is a z  é l e t s z i n v o n a l  é s  az 

é l e t m ó d  f e j l ő d é s é n e k  s t r a t é g i a i  k é r d é s e i  k ö z ö t t  s z e r e p e l n e k  a k ö v e t k e z ő k :

- a j ö v e d e l e m e l o s z t á s b a n  az ö s z t ö n z ő ,  i l l e t v e  a s z o c i á l i s  f u n k c i ó  é r v é n y e ­

s ü l é s e ;

- a f o g y a s z t á s b a n  - ö s s z e f ü g g é s b e n  az e l ő z ő e k k e l  is - m i l y e n  s z e r e p e t  j á t ­

s z a n a k  a t á r s a d a l m i  a l a p o k ;

- m i l y e n  f o r m á b a n  o s z t j u k  el ( s z ü k s é g l e t e k  s z e r i n t ,  t e l j e s í t m é n y e k  al apján, 

i n g y e n e s e n )  a t á r s a d al m i  f o g y a s z t á s i  a l a p o k a t ;

- m i l y e n  ü t e m b e n  l e s z ü n k  k é p e s e k  e l ő r e h a l a d n i  a n e m  t e r m e l ő  i n f r a s t r u k t ú r a 

b e r u h á z á s a i n a k  n ö v e l é s é b e n ;

- a n e m  t e r m e l ő  á g a z a t o k  f e j l e s z t é s é b e n  m i l y e n  s z e r e p e t  j á t s z i k  (az e s z k ö z ö k  

m i l y e n  h á n y a d á t  k ö t i  le) a l a k á s á g a z a t  f e j l e s z t é s e .

Az e l ő z ő e k b e n  b e m u t a t o t t  v o n á s o k ,  f e l i s m e r é s e k  k ö z v e t l e n ü l  a d o t t  t a n u l s á g k é n t  m e g -

a z  1 9 6 0 - a s  é v e k  v é g é n s z ü l e t e t t  d o k u m e n t u m o k b a n  is. K ü l ö n  é r d e m e s  a z o n b a n  ki 

t é r n i  a r r a  a h a t á s r a  is, a m e l y e t  t a l á n  a " c s a l ó d á s "  s z ó v a l  j e l l e m e z t ü n k ,  s a m e l y  a 15 

é v e s  h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z é s  k é s ő b b i  s z a k a s z a i b a n  a r e a l i t á s  - i r r e a l i t á s  p r o b l é m á j a  k ö r ü l i  

v i t á k b a n ,  a t ú l z ó  e l ő i r á n y z a t o k b ó l  v a l ó  " f é l e l e m b e n "  és így a m á r  l é t e z ő  s t r u k t ú r á k  in 

d o k o l t n á l  n a g y o b b  m é r t é k b e n  a d o t t n a k  v a l ó  f e l f o g á s á b a n , a m á r  i s m e r t  f e j l ő d é s i  t e n ­

d e n c i á k  i n d o k o l t n á l  n a g y o b b  m é r t é k ű  f i g y e l e m b e v é t e l é b e n  is m e g n y i l v á n u l t a k .

A z o k  a s z e r v e z e t i  f o r m á k ,  a m e l y e k  az 1 9 6 7 - b e n  ú j r a k e z d ő d ő  15 é v e s  t e r v e z é s b e n  

f e l h a s z n á l á s r a  k e r ü l t e k ,  l é n y e g é b e n  az 1 9 6 0 - a s  év e k  e l e j é n  a l a k u l t a k  ki; f e l h a s z n á l á ­

s u k a t  e l ő s e g í t e t t e  az a b i z o t t s á g i  m u n k a m ó d s z e r  i s , a m e l y  a p á r t  m u n k á j á b a n  a g a z d a s á g i  

m e c h a n i z m u s s a l  ö s s z e f ü g g ő  v i z s g á l a t o k  s o r á n  v á l t  á l t a l á n o s s á  és k i t e r j e d t t é .

d ) A t á v1a t i  t e r v e z é s  beép ü1é s e  a népg a z d a s á g i  t e r v e z é s  r e n d s z e r é b e

1 9 6 3 - 1 9 6 6  k ö z ö t t  a t á v l a t i  t e r v e z é s  l é n y e g é b e n  s z ü n e t e l t .  Az 1 9 6 7 - b e n  l e z á r ó d ó  

g a z d a s á g i  m e c h a n i z m u s  v i t á k  e r e d m é n y e k é n t  a z o n b a n  a t á v l a t i  t e r v e z é s  ú j a b b  m i n ő s é g i  

f e j l ő d é s é n e k  a l a p j a i  t e r e m t ő d t e k  me g; a r e f o r m g o n d o l a t  j e g y é b e n  és a r e f o r m t ö r e k v é ­

se k  k e r e t é b e n  a t á v l a t i  t e r v e z é s  a t e r v e z é s i  r e n d s z e r  ö n á l l ó  e l e m é v é  v á l t  és s z e r e p e  

a g a z d a s á g i  s t r a t é g i a  k i d o l g o z á s á b a n  és a t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  c é l o k  f o r m á l á s á b a n  u g ­
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r á s s z e r ű e n  m e g n ő t t .  Ez m e g j e l e n t  a b b a n  is, h o g y  a k ü l ö n b ö z ő  t e r v f a j t á k  ( é v e s  terv, 

középtávú terv , t á v l a t i  t e r v )  h i e r a r c h i á j á b a n  s z e r e p e  m e g h a t á r o z ó v á  és e l s ő d l e g e s s é  

vált.

A 15 é v e s  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  m e g i n d u l á s á t  m e g e l ő z ő e n  az M S Z M P  t ö b b s z ö r  f o g l a l ­

k o z o t t  a t e r v e z é s s e l ,  e z e n  b e l ü l  a t á v l a t i  t e r v e z é s  k é r d é s e i v e l .  Az e l e m z é s  f e l a d a t á ­

nak m e g f e l e l ő e n  e z e k e t  a d o k u m e n t u m o k a t  m i n d e n e k e l ő t t  az é l e t s z i n v o n a l - t e r v e z é s  s z e m ­

p o n t j á b ó l  t e k i n t j ü k  át.

Az M S Z M P  KB l9 6 6  m á j u s á b a n  f o g a d t a  el az " I r á n y e l v e k  a g a z d a s á g i  m e c h a n i z m u s

r e f o r m j á r a "  c í m ű  d o k u m e n t u m o t .  E n n e k  e g y i k  r é s z e  r é s z l e t e s e b b e n  f o g l a l k o z o t t  a n é p ­

g a z d a s á g i  t e r v e z é s s e l ,  a k ü l ö n b ö z ő  t á v ú  t e r v e k  r e n d s z e r é v e l ,  e z e n  b e l ü l  a h o s s z ú  tá v ú  

t e r v e z é s s e l .

Az M S Z M P  KB P o l i t i k a i  B i z o t t s á g a  1 9 6 7  áp r i l i s á b a n  h o z o t t  h a t á r o z a t o t  "A g a z d a ­

s á g f e j l e s z t é s  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s é v e l  k a p c s o l a t o s  f e l a d a t o k r ó l " .  Ez a h a t á r o z a t  j e ­

l e n t e t t e  az 1 9 7 1 - 1 9 8 5  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  15 é v e s  h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z ő m u n k a  n y i t á ­

nyát.

A M a g y a r  F o r r a d a l m i  M u n k á s - p a r a s z t  K o r m á n y  3 3 7 9 / 1 9 6 7 .  n o v . 2 . s z á m ú  h a t á r o z a t a  "A 

n é p g a z d a s á g  h o s s z ú  t á v ú  - 1 9 7 1 - 1 9 8 5 .  é v e k r e  s z ó l ó  - t e r v é n e k  k i d o l g o z á s á r ó l "  az á l l a ­

mi v o n a l o n  is - a P o l i t i k a i  B i z o t t s á g  h a t á r o z a t a  a l a p j á n  - e l i n d í t o t t a  a m u n k á t .

Az " I r á n y e l v e k "  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  s z ü k s é g e s  v á l t o z á s o k  e g y i k  fő i r á n y a ­

k é n t  a t á v l a t i  t e r v e z é s  s z e r e p é n e k  n ö v e l é s é t  j e l ö l t é k  m e g .

Jól m u t a t j á k  e z t  az a l á b b i  i d é z e t e k  az M S Z M P  KB 1966. m á j u s i  h a t á r o z a t á b ó l .

"A n é p g a z d a s á g i  t e r v e k  k i d o l g o z á s á b a n  k o n c e n t r á l n i  k e l l  a f i g y e l m e t  az a l a p v e t ő  

n é p g a z d a s á g i  ( m a k r o ö k o n ó m i a i ) ö s s z e f ü g g é s e k r e  és a r á n y o k r a ,  a n é p g a z d a s á g  v a l ó ­

ba n  k ö z p o n t i l a g  e l d ö n t e n dő n a g y  k é r d é s e i r e .  A n é p g a z d a s á g i  t e r v  k ö t e l e z ő  i r á n y -

v o n a l  a k o r m á n y  és a g a z d a s á g i r á n y í t ó  s z e r v e k  s z á m á r a .

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e k  m e g v a l ó s u l á s á t  az á r u -  és p é n z v i s z o n y o k  t e r m é s z e t é n e k  m e g ­

f e l e l ő  m ó d s z e r e k k e l ,  t e h á t  a l a p v e t ő e n  az i r á n y í t á s  ( s z a b á l y o z á s )  g a z d a s á g i  e s z ­

k ö z e i n e k  a l k a l m a z á s á v a l  b i z t o s í t j u k ,  s m e g s z ü n t e t j ü k  a t e r v l e b o n t á s  r e n d s z e r é t .
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A népgazdasági terv e z é s b e n  s z ü k s é g e s  v á l t o z á s o k  m á s i k  - az e l ő z ő v e l  s z o r o s a n  ö sz-  

s z e f ü g g ő  - fő i r á n y a  a t á v l a t i  t e r v e z é s  s z e r e p é n e k  n ö v e l é s e  és a k ü l ö n b ö z ő  i d ő ­

t a r t a m ú  t e r v e k  k ö z ö t t i  k a p c s o l a t o k  új m ó d o n  v a l ó  r e n d e z é s e .

A k ü l ö n b ö z ő  i d ő t a r t a m ú  n é p g a z d a s á g i  t e r v e k  e g y s é g e s  r e n d s z e r é r e  va n  s z ü k s é g ,  a m e ­

l y e k  e g y m á s t  k ö l c s ö n ö s e n  k i e g é s z í t v e ,  ö s s z e h a n g o l t a n  b i z t o s í t j á k  a k ü l ö n b ö z ő  h o s z -  

s z ú s á g ú  i d ő s z a k o k r a  s z ü k s é g e s  e l ő r e l á t á s t  és c s e l e k v é s i  p r o g r a m o t .

A k ü l ö n b ö z ő  i d ő t a r t a m ú  t e r v e k  e g y s é g e s  r e n d s z e r é t  á l t a l á b a n  a k ö v e t k e z ő  a l a p v e t ő  

t e r v f a j t á k  a l k o t j á k  ( r e n d k í v ü l i  k ö r ü l m é n y e k  e s e t é n  v a g y  k ü l ö n l e g e s  c é l o k  é r d e k é ­

b e n  m á s f a j t a  t e r v e k  is s z ü k s é g e s s é  v á l h a t n a k ) :

- h o s s z ú  tá vú t e r v  - l e g c é l s z e r ű b b  i d ő t a r t a m a  15 év, bá r  e g y e s  t e r ü l e t e k e n  

2 0 - 2 5  é v r e  s z ó l ó  s z á m í t á s o k a t  is m e g k í v á n h a t ;

- k ö z é p t á v ú  t e r v  - a m e l y n e k  az e d d i g i  g y a k o r l a t b a n  k i a l a k u l t  ö t é v e s  s z a k a ­

s z o s s á g á t  c é l s z e r ű  f e n n t a r t a n i ;  az i d ő s z a k  v i s z o n y l a g o s  r ö v i d s é g é b ő l  n é h á n y  t e ­

r ü l e t e n  a d ó d ó  n e h é z s é g e k e t  úg y  l e h e t  á t h i d a l n i ,  h o g y  az ö t é v e s  t e r v e t  e g y e s  v o ­

n a t k o z á s o k b a n  6- 7 é v r e  s z ó l ó  s z á m í t á s o k k a l  a l a p o z z u k  meg;

- r ö v i d t á v ú  t e r v  - a m e l y e t  a p i a c i  h e l y z e t  v á l t o z á s a i  ( k ü l k e r e s k e d e l m i  okok,  

a m e z ő g a z d a s á g i  t e r m é s e r e d m é n y e k ,  az ö t é v e s  t e r v t ő l  a d ó d ó  e l t é r é s e k )  m i a t t  s z ü k ­

s é g e s  é v e n k é n t  e l k é s z í t e n i . Az é v e s  t e r v e z é s t  is n é h á n y  t e r ü l e t e n  k é t - h á r o m  é v r e  

s z ó l ó  p e r s p e k t í v á v a l  k e l l  k i e g é s z í t e n i  az o p e r a t i v  i r á n y í t á s  s z ü k s é g l e t e i n e k  m e g ­

f e l e l ő e n .

A k ü l ö n b ö z ő  i d ő t a r t a m ú  t e r v e k  c s a k  a k k o r  a l k o t h a t n a k  v a l ó b a n  e g y s é g e s ,  ö s s z e h a n ­

g o l t  r e n d s z e r t ,  ha a h o s s z a b b  i d ő t a r t a m ú  t e r v  s z i l á r d  t á m p o n t o t  b i z t o s í t  a r ö v i -  

d e b b  i d ő t a r t a m ú  t e r v  k i d o l g o z á s á h o z ,  a r ö v i d e b b  i d ő t a r t a m ú  t e r v  k o n k r e t i z á l á s a  

p e d i g  a h o s s z a b b  i d ő t a r t a m ú  t e r v  m e g v a l ó s í t á s á t  s z o l g á l j a .

A t á v l a t i  t e r v e k  n e m  t a r t a l m a z h a t n a k  r ö v i d e b b  i d ő r e  s z a b á l y o z a n d ó  és t e r m é s z e t ü k ­

né l f o g v a  m e g a l a p o z a t l a n  r é s z l e t e k e t .  E z é r t  b i z o n y o s  idő e l t e l t é v e l  az e r e d e t i  

t e r v i d ő s z a k  u t á n i  f e j l ő d é s t  h a t á r o z o t t a b b a n  ke l l  k o r v o n a l a z n i ,  a z a z  m i n t e g y  m e g  

k e l l  " h o s s z a b b í t a n i "  az i d ő b e n  a p e r s p e k t í v á t , e z z e l  e g y i d e j ű l e g  m i n d  a h o s s z ú  

távú,  m i n d  a k ö z é p t á v ú  t e r v  h i p o t é z i s e i t ,  i l l e t v e  c é l k i t ű z é s e i t  i d ő k ö z ö n k é n t  f e l ü l  

k e l l  v i z s g á l n i ,  és az i d ő k ö z b e n  b e k ö v e t k e z e t t  f e j l ő d é s  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  s z ü k ­

sé g  e s e t é n  h e l y e s b i t e n i  kell .

26



A h o s s z ú  t á v ú  t e r v  e s e t é b e n  f e l m e r ü l h e t n e k  és f e l m e r ü l n e k  e l ő r e  n e m  l á t o t t  k ö r ü l ­

m é n y e k ,  a m e l y e k  s z ü k s é g e s s é  t e s z i k ,  h o g y  m á r  a h o s s z ú  tá v ú  t e r v  m á s o d i k  ö t é v e s  

t e r v é n e k  i d e j é n  az e m l í t e t t  f e l ü l v i z s g á l a t  m e l l e t t  a t á v l a t i  t e r v s z á m í t á s o k a t  az 

e r e d e t i  i d ő s z a k o t  k ö v e t ő  öt é v r e  k i e g é s z í t s é k .  A h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z é s  t e h á t  " f o ­

l y a m a t o s "  t e r v e z é s  a b b a n  az é r t e l e m b e n ,  h o g y  m i n d e n  k ö z é p t á v ú  t e r v n e k  l e g a l á b b  

ö t - t í z é v e s  p e r s p e k t í v á t  b i z t o s í t .

A h o s s z ú  tá vú t e r v  c é l j a ,  h o g y  h o s s z a b b  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  p e r s p e k t í v á t ,  o r i e n t á ­

c i ó t  b i z t o s í t s o n  a k ö z é p t á v o n  e s e d é k e s  és h o s s z ú  i d ő r e  h a t ó  f e l a d a t o k  m e g h a t á r o ­

z á s á h o z .  A h o s s z ú  t á v ú  t e r v  k ö z p o n t i  k é r d é s e  a f e j l ő d é s  ( e l s ő s o r b a n  a g a z d a s á g i ,  

de i g e n  n a g y  m é r t é k b e n  az e z z e l  ö s s z e f ü g g ő  m ű s z a k i ,  t á r s a d a l m i ,  p o l i t i k a i ,  k u l t u ­

r á l i s  f e j l ő d é s )  fő i r á n y a i n a k  és ü t e m é n e k ,  e b b ő l  k ö v e t k e z ő e n  a l e g f ő b b  a r á n y o k  

s t r u k t u r á l i s  v á l t o z á s i  t e n d e n c i á i n a k  m e g h a t á r o z á s a .  E z e k b e n  a k é r d é s e k b e n  - a m e ­

ly e k  m a g u k b a n  f o g l a l j á k  a m ű s z a k i  f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó k  f ő b b  j a v a s l a t a i t  is - 

a h o s s z ú  t á v ú  t e r v  k ö t e l e z ő  e r e j ű  az a b b a n  s z e r e p l ő  i r á n y z a t o k a t  t e k i n t v e .  Az 

ö t é v e s  t e r v e k b e n  m ó d o s u l h a t  v i s z o n t  a k o n k r é t  ütem, e g y e s  i r á n y z a t o k  t e k i n t e t é ­

ben, g y o r s a b b  v a g y  l a s s ú b b  f e j l ő d é s  i r á n y o z h a t ó  elő a n é p g a z d a s á g  h e l y z e t e ,  e s z ­

k ö z e i  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l .

A h o s s z ú  t á v ú  t e r v n e k  o l y a n  fő t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f o l y a m a t o k r a  v o n a t k o z ó l a g  

k e l l  b e c s l é s e k e t ,  i l l e t ő l e g  az o b j e k t i v e  a d o t t  h a t á r o k  k ö z ö t t i  d ö n t é s i  z ó n á b a n  

c é l k i t ű z é s e k e t  t a r t a l m a z n i a ,  m i n t  p é l d á u l

- a t u d o m á n y o s  és m ű s z a k i  f e j l ő d é s  fő t e n d e n c i á i  és e z e k  f i g y e l e m b e v é t e l e  

a n é p g a z d a s á g  f e j l e s z t é s é b e n ;

- a n e m z e t k ö z i  m u n k a m e g o s z t á s b a n  v a l ó  r é s z v é t e l ü n k  ( f e j l ő d é s  i r á n y a  és j e l ­

lege;  az e l ő i r á n y z o t t  s t r u k t u r á l i s  v á l t o z á s o k ) ,  f i g y e l e m b e  v é v e  a v i l á g g a z d a s á g ­

ban f e l i s m e r h e t ő  fő t e n d e n c i á k a t ;

- az a l a p v e t ő  t e r m e l é s i  f e l t é t e l e k  v o l u m e n é n e k  és ö s s z e t é t e l é n e k  a l a k u l á s a  

(a t e r m é s z e t i  e r ő f o r r á s o k ,  á l l ó a l a p o k ,  m u n k a e r ő ) ;

- a f ő b b  n é p g a z d a s á g i  á g a k  m ű s z a k i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s e  és e g y m á s h o z  v a l ó  v i ­

s z o n y a ,  a t e c h n i k a i  f e j l ő d é s  a l a p v e t ő  i r á n y a i  az e g y e s  á g a z a t o k b a n ;

- a n e m z e t i  j ö v e d e l e m ,  e z e n  b e l ü l  a f o g y a s z t á s  és f e l h a l m o z á s  n ö v e k e d é s i  

ü t e m e ;

- a n é p e s s é g  és a t e r m e l ő e r ő k  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s e ,  a v á r o s  és f a l u  képe,  

e g y m á s h o z  va l ó  v i s z o n y a ;  e g y e s  t e r ü l e t e k  és j e l e n t ő s e b b  v á r o s o k  fejlesztésének iránya;
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- a t á r s a d a l m i  t e r m e l é s i  v i s z o n y o k  a l a k u l á s a  ( t u l a j d o n v i s z o n y o k  és t u l a j d o n ­

f o r m á k ) ;

- az é l e t k ö r ü l m é n y e k  v á l t o z á s a ;  a f o g y a s z t á s  s z í n v o n a l a  és ö s s z e t é t e l e  ( a l a p ­

v e t ő  l é t s z ü k s é g l e t e k ,  l a k á s é p í t é s  és l a k á s k u l t ú r a ,  v á s á r o l t  és i n g y e n e s  s z o l g á l ­

t a t á s o k  st b .) ; az e g é s z s é g ü g y  és a s z o c i á l i s  e l l á t á s  f e j l ő d é s e ;

- a k ö z o k t a t á s i  és s z a k k é p z é s i  r e n d s z e r ,  az á l t a l á n o s  k u l t u r á l i s  s z i n v o n a l  

f e j l ő d é s e ;

- a t u d o m á n y o s  k u t a t á s  fő i r á n y a i .

A h o s s z ú  t á v ú  te r v  t e l j e s  k ö r ű  n e m z e t k ö z i  k o o r d i n á c i ó j a  e t e r v e k  k i d o l g o z á s á n a k  

n e m  n é l k ü l ö z h e t e t l e n  f e l t é t e l e ;  v i s z o n t  f o n t o s  a h o s s z ú  t á v ú  f e j l ő d é s  n e m z e t k ö z i  

a l á t á m a s z t á s á t  a j e l e n t ő s e b b  r é s z t e r ü l e t e k r e  v o n a t k o z ó  m e g á l l a p o d á s o k k a l  b i z t o ­

s í t a n i .  Ez n e m  z á r j a  ki a t e r v e z ő  s z e r v e k  s z é l e s  k ö r ű  k o n z u l t á c i ó j á t  a s z o c i a l i s ­

ta o r s z á g o k k a l ,  p é l d á u l  a f e j l ő d é s  á l t a l á n o s  i r á n y a i r ó l  és a k ö l c s ö n ö s  á r u f o r g a ­

l o m  fő i r á n y a i r ó l .

A h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  a l a p u l  v e s z i  a k ü l ö n b ö z ő  t u d o m á n y á g a k  a l k a l m a z á s r a  m e g é ­

r e t t  e r e d m é n y e i t  és t a r t a l m a z z a  a z o k a t  a l e g f o n t o s a b b  n é p g a z d a s á g i  c é l k i t ű z é s e k e t ,  

a m e l y e k r e  m ű s z a k i  k u t a t ó  és f e j l e s z t ő  e r ő i n k  j a v á t  k o n c e n t r á l n i  ke ll. A m ű s z a k i  

k u t a t ó  és f e j l e s z t ő  t e v é k e n y s é g  a z o n b a n  f o l y a m a t o s ,  és igy i r á n y í t á s a  is f o l y a ­

m a t o s  m u n k á t  k ö v e t e l .

A h o s s z ú  tá v ú  t e r v e k  k i d o l g o z á s á b a  s z é l e s  k ö r b e  be k e l l  v e n n i  a t u d o m á n y o s  i n ­

t é z m é n y e k e t ,  a t u d o m á n y  és t e c h n i k a  l e g j o b b  s z a k e m b e r e i t ,  a m i n i s z t é r i u m o k  k é p v i ­

s e l ő i t ,  e g y e s  nagy, o r s z á g o s  h a t á s k ö r ű  v á l l a l a t o k  v e z e t ő i t .

A k ö z é p t á v ú  te r v  l e í r j a  és m e g h a t á r o z z a  a m á r  p o n t o s a b b a n  b e l á t h a t ó  ( ö t é v e s )  

i d ő s z a k b a n  b e k ö v e t k e z ő  f e j l ő d é s t  és a g a z d a s á g i r á n y í t ó  s z e r v e k n e k  a t e r v i d ő s z a k ­

b a n  e s e d é k e s  fő t e e n d ő i t ,  a m e l y e k  e g y r é s z t  az a d o t t  h e l y z e t b ő l ,  m á s r é s z t  a t á v ­

la t i  t e r v b e n  k ö r v o n a l a z o t t  c é l k i t ű z é s e k b ő l  f a k a d n a k .

A k ö z é p t á v ú  t e r v b e n  m e g  k e l l  j e l ö l n i  v a l a m e n n y i ,  a h o s s z ú  tá v ú  t e r v b e n  e l ő i r á n y ­

z o t t  c é l k i t ű z é s e k  m e g v a l ó s í t á s á n a k  m é r t é k é t ;  a r ö v i d e b b  és p o n t o s a b b a n  e l ő r e l á t ­

h a t ó  ö t é v e s  i d ő s z a k r a  j e l l e m z ő  k o n k r é t a b b  k é r d é s f e l v e t é s  a l a p j á n . "
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Ö s s z e f o g l a l v a  t e h á t  azt m o n d h a t j u k

- a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  M a g y a r o r s z á g o n  i g e n  k o r á n  k e z d ő d ö t t ;

- a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  m e g i n d í t á s á h o z  az i n d í t t a t á s t  az ö t é v e s  t e r v c i k l u ­

s o k b a  be n e m  i l l e s z t h e t ő ,  t e r m é s z e t ü k n é l  f o g v a  h o s s z a b b  f e j l e s z t é s i  á t t e ­

k i n t é s t  i g é n y l ő  k i t e r m e l ő  és e n e r g i a ,  v a l a m i n t  i n f r a s t r u k t u r á l i s  á g a z a t o k  

t e r v e z é s i  t a p a s z t a l a t a i  adt a k ;

- a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  f e j l ő d é s e  s o r á n  f o k o z a t o s a n  v á l t  a t e r v e z é s i  r e n d ­

s z e r  r é s z é v é ;

- a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  f e j l ő d é s e  s o r á n  f o k o z a t o s a n  b ő v ü l t  a n e m  t e r m e l ő  

t e r ü l e t e k k e l  v a l ó  f o g l a l k o z á s  ( é l e t s z i n v o n a l , i n f r a s t r u k t u r á l i s  á g a k  s t b . ) ;

- a f e j l ő d é s  s o r á n  e g y r e  n y i l v á n v a l ó b b á  v á l t  és az 1 9 5 0 - 1 9 6 0 - a s  é v e k  t ö r t é ­

n e l m i  f o r d u l ó p o n t j á n  d e m o n s t r á l ó d o t t  az, h o g y  a t á v l a t i  t e r v e z é s  e g y r é s z t  

s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g  a p o l i t i k a i  p r o g r e s s z i ó v a l ,  m á s r é s z t ,  h o g y  a s z o v j e t  

t e r v e z é s i  m o d e l l  a l a p j á n  m ű k ö d ő  t e r v e z é s i  r e n d s z e r b e  - t e r m é s z e t é n é l  és 

f u n k c i ó j á n á l  f o g v a  - l é n y e g é b e n  b e i l l e s z t h e t e t l e n ;

- a f e j l ő d é s  s o r á n  f o k o z a t o s a n  a l a k u l t a k  ki a z o k  a m e t o d o l ó g i a i  a l a p e l v e k  

( k o n z i s z t e n c i á r a  t ö r e k v é s ,  á t f o g ó  j e l l e g ,  f o l y a m a t o s  t e r v e z é s  s t b . )  és 

s z e r v e z e t i ,  s z e r v e z é s i  m e g o l d á s o k  ( m u n k a c s o p o r t o k ,  k ö z p o n t i  k o o r d i n á c i ó ,  

t á r s a d a l m i  r é s z v é t e l  stb.), a m e l y e k  j e l e n t ő s  r é s z b e n  m e g h a t á r o z t á k  a h o s z -  

szú t á v ú  t e r v e z é s  s p e c i f i k u m a i t .

2. A távlati m u n k a e r ő - é s  é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  f e j l ő d é s e

Az 1 9 5 4 - b e n  m e g a l a k u l t  T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y o n  1 9 5 8 - b a n  a l a k u l t  m e g  a 

M u n k a e r ő  és É l e t s z i n v o n a l  O s z t á l y .  Ez is jól  m u t a t j a ,  h o g y  1 9 5 9 - 1 9 6 0 - i g .  a t á v l a t i  t e r ­

v e z é s b e n  az é l e t s z i n v o n a l  t é m a k ö r e  ne m  s z e r e p e l t .  K i f e j l ő d é s e  az 1 9 6 0 - 1 9 8 0  k ö z ö t t i  

i d ő s z a k r a  s z ó l ó  t e r v e z é s h e z  k a p c s o l ó d i k .  E b b e n  az i d ő s z a k b a n  azo n b a n ,  a m e l y  1 9 6 7 - 1 9 6 8 -  

ig tart, a t á v l a t i  t e r v e z é s  k e r e t é b e n  f o l y ó  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  a g a z d a ­

s á g i  f e j l ő d é s  és n ö v e k e d é s  t e r v e z é s é n e k  f ü g g v é n y e ;  k ö z é p p o n t j á b a n  a j ö v e d e l e m ,  a f o ­

g y a s z t á s ,  f o g y a s z t ó i  ár, a m u n k a e r ő ,  a m u n k a e r ő s z ü k s é g l e t ,  a t e r m e l é k e n y s é g  az e g y e s  

n e m t e r m e l ő  i n f r a s t r u k t u r á l i s  á g a z a t o k  t e r v e z é s e  áll .



1 9 6 7 - t ő l  a t á v l a t i  m u n k a e r ő - és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  h e l y z e t e  l é n y e g e s e n  m e g v á l ­

t o z i k  és n a g y f o k ú  s z e r v e z e t i  ö n á l l ó s á g o t  is n y e r v e  1 9 7 2 - i g  a t á v l a t i  t e r v e z é s  h ú z ó ­

e r e j é v é  vál ik.

a )  A t á v l a t i  é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  m ó d s z e r t a n á n a k  fő j e l l e m z ő i

Az 1 9 6 7 - b e n  i n d u l t  h o s s z ú  tá v ú  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  e b b e n  az i d ő ­

s z a k b a n  f o l y a m a t o s a n  v á l t o z o t t  és t á r s a d a l m i  j e l l e g ű  t e r v e z é s s é  f e j l ő d ö t t .  Ez e g y ­

r é s z t  a h a g y o m á n y o s a n  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s h e z  t a r t o z ó  t e r ü l e t e k  " t á r s a d a l m i  t a r ­

t a l m á n a k "  b ő v ü l é s e ,  m á s r é s z t  új t e r ü l e t e k ,  á g a z a t i  t e r v e z é s b e  v a l ó  b e é p í t é s é n e k  ú t ­

j á n  m e n t  v é g b e ,  a z o n b a n  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  v é g é i g  m i n ő s é g i  v á l t o z á s  a t e r v e z é s i  f e l f o g á s ­

b a n  n e m  j ö t t  l é t r e ,  az 1 9 6 7 - 1 9 8 0  k ö z ö t t i  i d ő s z a k  az é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  m ó d s z e r t a n a  

s z e m p o n t j á b ó l  l é n y e g é b e n  e g y s é g e s  s z a k a s z á n a k  t e k i n t h e t ő .

E n n e k  az i d ő s z a k n a k  a d ö n t ő  f o n t o s s á g ú  m ó d s z e r t a n i  m e t o d o l ó g i a i  j e l l e m z ő i  az 

a l á b b i a k  vo l t a k :

- a t e l j e s  á t f o g á s r a  ( m i n d e n  á g a z a t )  és a k o m p l e x i t á s r a  ( m i n d e n  l é n y e g e s  e l e m )  

v a l ó  d i f f e r e n c i á l t  t ö r e k v é s ;

- a k o n z i s z t e n c i a  l é t r e h o z á s á r a  v a l ó  t ö r e k v é s ;

- a k v a l i t a t í v  és k v a n t i t a t í v  t e r v e z ő m u n k a  e g y s é g e s  m u n k a f o l y a m a t k é n t  v a l ó  é r ­

t e l m e z é s e  ;

- a n é p e s e d é s ,  a f o g l a l k o z t a t á s  és az é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  k a p c s o l a t á n a k  és 

i n t e g r á l t s á g á n a k  e r ő s ö d é s e ;

- az ú j a b b  t u d o m á n y o s  e r e d m é n y e k  s z é l e s k ö r ű  f e l h a s z n á l á s a ,  és a t u d o m á n y o s  k u ­

t a t á s  o r i e n t á l á s a  a t e r v e z é s  a l a p j á n ;

- az á g a z a t i  r é s z k o n c e p c i ó k ,  v a l a m i n t  a k o m p l e x  t é m á k  e g y m á s r a é p ü l ő ,  e g y m á s t  

k i e g é s z í t ö  é s  e l l e n ő r z ő  k i d o l g o z á s a ;

_ k i i n d u l ó  h ip o t é zis e k  é s  pr e k o n c e p c i ó k  k é szí t é s e  és e z e k  a l a p j á n  a t e r v e z ő m u n k a  

f o l y a m a t o s  i r á n y í t á s a ;

- a t e m a t i k u s  i r á n y í t á s ;

- a kötelezően k i d o l g o z a n d ó  v a r i á n s o k  a l k a l m a z á s a ;
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- a t e r v e z é s  " c s ú s z ó "  j e l l e g e ,  az e l k é s z ü l t  k o n c e p c i ó k  f o l y a m a t o s  k i e g é s z í t é s e ,  

k o r s z e r ű s í t é s e  és t a r t a l m i  ö s s z e k a p c s o l á s a  a k ö z é p t á v ú  t e r v v e l ;

- a k ö z é p t á v ú  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s s e l  v a l ó  f o l y a m a t o s  k a p c s o l a t r a  

v a l ó  t ö r e k v é s ;

- a m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s h e z  t a r t o z ó ,  az e g y m á s t ó l  m i n ő s é g i l e g  e l t é ­

rő t e v é k e n y s é g e k e t ,  f u n k c i ó k a t  jól k i f e j e z ő  - h o s s z ú  távú t e r v e z é s b e n  á l t a l á ­

b a n  e l ő í r t n á l  r é s z l e t e s e b b  - á g a z a t i  n ó m e n k l a t ú r a  a l k a l m a z á s a ;

- a M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y  k o n c e p c i o n á l i s  k e z d e m é n y e z ő ,  f o l y a m a t o s  

k o o r d i n á l ó  t e v é k e n y s é g e  és m u n k a v é g z é s e ,  ö n á l l ó  s z i n t e t i z á l ó  t e v é k e n y s é g e ;

- a m u n k a e r ő  és az é l e t s z i n v o n a l  t e r ü l e t é n  f o l y ó  t e r v e z ő m u n k a  i d ő b e n i  e l s ő b b s é g e ;

- a d e m o k r a t i k u s  és a s z a k s z e r ű s é g e t  b i z t o s í t ó  f ó r u m o k  f o l y a m a t o s  m ű k ö d t e t é s e ,  az 

i n t é z m é n y i  és a b i z o t t s á g i  m u n k a c s o p o r t  j e l l e g ű  m u n k a s z e r v e z é s  c é l s z e r ű  ö s s z e ­

k a p c s o l á s a  ;

- a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  e g y e s  t e r ü l e t e i n  a f o l y a m a t o k  t e r v e z é s é r e  v a l ó  

t ö r e k v é s ,

A h o s s z ú  t á v ú  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s i  m ó d s z e r t a n  a l a p v e t ő  h i á n y o s s á g a i  

- és e z e k b ő l  a d ó d ó a n  a s z ü k s é g e s  k i e g é s z í t é s e k  és b ő v í t é s e k  - a k ö v e t k e z ő k b e n  f o g l a l ­

h a t ó k  ös s z e :

- a m u n k a e r ő  és az é l e t s z i n v o n a l  k o n c e p c i ó k a t  á l t a l á b a n  ne m  v a g y  c s a k  k o r l á t o z o t ­

tan v o l t  l e h e t s é g e s  a t e r m e l é s i  f e l t é t e l e k k e l  k o o r d i n á l n i . E z é r t  az e l k é s z ü l t  

ö s s z e f o g l a l ó  n é p g a z d a s á g i  k o n c e p c i ó k  e l o s z t á s i  o l d a l a  és t e r m e l é s i  o l d a l a  k ö z ö t ­

ti k a p c s o l a t  a l e h e t s é g e s n é l  l a z á b b  volt;

- a t á v l a t i  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s b e n  a s z ü k s é g e s n é l  és a l e h e t s é g e s ­

n él  k i s e b b  s z e r e p e t  j á t s z o t t a k  a "k o m p l e x  t é m á k ". K e v é s s é  v o l t  m e g o l d o t t  e 

t é m á k  m e g f e l e l ő  i n t e g r á l á s a  a m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s b e , v a l a m i n t  a 

t á v l a t i  t e r v  e g é s z é b e ;

- a h o s s z ú  tá v ú  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s b e n  a z  ö n á l l ó  m u n k a s z a k a s z b a n

készülő prognózisok n e m  j á t s z o t t a k  j e l e n t ő s  s z e r e p e t ,  így a p r e k o n c e p c i ó t  és 

az e g y e s  t e r v k o n c e p c i ó k a t  á l t a l á b a n  ne m  a l a p o z h a t t á k  m e g  e l é g g é  a p r o g n ó z i s o k ;

- a  t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k k a l  f o g l a l k o z ó  é s  a z  é l e t m ó d o t  i s  é r i n t ő  k o m p l e x  t é m á k

s z á m a  k e v e s e b b  v o l t  a s z ü k s é g e s n é l  és u g y a n a k k o r  a t e r v e z ő m u n k a  m e n e t r e n d j e
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s e m  t e t t e  m i n d i g  l e h e t ő v é ,  h o g y  e k o m p l e x  t é m á k  az á g a z a t i  k o n c e p c i ó k r a  é p ü l j e ­

nek, m a j d  a z o k a t  is e l l e n ő r i z v e  - ö n á l l ó  l é t ü k b e n  is - b e é p ü l j e n e k  a t e r v b e ;

- a t á v l a t i  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  s z é l e s k ö r ű  t u d o m á n y o s  és t á r s a d a l m i  

b á z i s s a l  i n d u l t .  A M u n k a e r ő  és É l e t s z i n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  (MÉB) 

j e l e n t ő s  s z e r e p e t  j á t s z o t t  az e g y e s  k o n c e p c i ó k  e l ő k é s z í t é s é b e n ,  v é l e m é n y e z é s é ­

b e n  és a M É B - b a n  l e f o l y t a t o t t  v i t á k  a l k o t ó  m ó d o n  h o z z á j á r u l t a k  az e g y e s  k o n c e p ­

c i ó k  t a r t a l m á n a k  v é g l e g e s  m e g é r l e l é s é h e z . E m e l l e t t  a M É B - n e k  j e l e n t ő s  t á r s a d a l ­

m i - s z a k m a i  t e k i n t é l y e  is volt. 1 9 7 3 - t ó l  a z o n b a n  a b i z o t t s á g i m u n k a  s z e r e p e  f o ­

k o z a t o s a n  e l h a l v á n y u l t ,  m a j d  - ö s s z h a n g b a n  a n é p g a z d a s á g i  s z i n t ű  m e t o d i k a  

i r á n y e l v e i v e l  - az 1 9 7 0 - e s  é v e k  v é g é t ő l g y a k o r l a t i l a g  is m e g s z ű n t .  Ez azt  j e l e n ­

t e t t e ,  h o g y  a t e r v e z é s  t u d o m á n y o s  és t á r s a d a l m i  b á z i s a  j e l e n t ő s e n  b e s z ű k ü l t ,  a 

t á v l a t i  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  a l a p v e t ő e n  és t ú l z o t t  e g y o l d a l ú s á g g a l  

a t e r v e z ő  a p p a r á t u s o k  f e l a d a t á v á  vált ;

- a t á v l a t i  t e r v e z ő m u n k a  s o r á n  f o k o z a t o s a n  n ö v e k e d e t t  az i g é n y  a t e r v e z é s  t á r s a -  

d a l m i  t a r t a l m á n a k  b ő v í t é s é r e .  A j e l e n t ő s  e l ő r e h a l a d á s  e l l e n é r e  k é z z e l f o g h a t ó  

e l m a r a d á s  j ö t t  l é t r e  az é l e t s z i n v o n a l  f e j l ő d é s e  s z á m á r a  k e r e t e t ,  a d o t t s á g o k a t  

j e l e n t ő  t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  á t t e k i n t é s é b e n ,  m e g i s m e r é s é b e n ,  v a l a m i n t  az é l e t ­

s z i n v o n a l ,  a m u n k a v é g z é s  és az é l e t m ó d  k a p c s o l a t a i n a k  f e l t á r á s á b a n ;

- a s z ü k s é g e s n é l  és a l e h e t s é g e s n é l  k i s e b b  s z e r e p e t  k a p t a k  a m u n k a e r ő ,  az é l e t ­

s z i n v o n a l  és az é l e t m ó d  t e r ü l e t i ö s s z e f ü g g é s e i ;

- n o h a  a h o s s z ú  tá v ú  m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  k e z d e t i  i d ő s z a k á b a n  m á r  

f e l m e r ü l t  e g y  á l t a l á n o s  é r v é n y ű ,  a k i i n d u l ó  á l l a p o t o k  m i n ő s í t é s é t ,  a f e j l e s z ­

té s c é l j a i  és a l t e r n a t i v á i  k ö z ö t t i  v á l a s z t á s t  és p r i o r i t á s k é p z é s t  m e g a l a p o z ó  

é r t é k r e n d s z e r  s z ü k s é g e s s é g e ,  a t e r v e z ő m u n k a  s o r á n  s z ü k s é g k é p p e n  m e g v a l ó s u l t  

v á l a s z t á s o k r a  n a g y o b b r é s z t  n e m  a sz ó  e l m é l e t i - f i l o z ó f i a i - s z o c i o l ó g i a i  é r t e l m é b e n  

v e t t  é r t é k e k ,  h a n e m  o l y a n  - a t e r v e z ő m u n k á b a n  k i a l a k u l t  - é l e t s z i n v o n a l p o l i t i k a i  

k ö v e t e l m é n y e k  a l a p j á n  k e r ü l t  sor, m e l y e k  j e l e n t ő s  r é s z b e n  i n k á b b  c é l n a k ,  m i n t  

é r t é k n e k  t e k i n t h e t ő k .  E l ő z e t e s e n  r ö g z i t e t t  és d e k l a r á l t a n  k é p v i s e l t  é r t é k e k  és 

é r t é k r e n d s z e r  k i a l a k í t á s á r a  - a p r ó b á l k o z á s o k  e l l e n é r e  - n e m  k e r ü l t  sor;

- a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  k o r á b b i  s z a k a s z a i b a n  a m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  

e g y e t l e n  f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó  e l v i  és g y a k o r l a t i  m e g a l a p o z á s á r a  t ö r e k e d e t t .

A t e r v e z ő m u n k a  f o l y a m a t á b a n  k i a l a k u l t  al t e r n a t í v  e l e m e k  a p r i o r i t á s  és p r e f e ­

r e n c i a  r e n d s z e r h e z ,  a c é l o k  e l é r é s é n e k  s o r r e n d j é h e z ,  az e z e k  á l t a l  m e g h a t á r o ­

z o t t  f e j l e s z t é s i  ú t v o n a l h o z  k a p c s o l ó d t a k .  E z e k  az a l t e r n a t í v  e l e m e k  a z o n b a n  

n e m  k a p c s o l ó d t a k  ö s s z e  e g y - e g y  ö n á l l ó  a l t e r n a t í v á v á .  E b b e n  m e g h a t á r o z ó  s z e r e p e
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v o l t  ann a k ,  h o g y  a t e r v e z ő m u n k a  s o r á n  n e m  a l a k u l t a k  ki á t f o g ó  m a k r o ö k o n ó m i a i  

a l t e r n a t í v á k ,  s ő t  i l y e n  j e l l e g ű  t e r v e z ő m u n k á t  m e g a l a p o z n i  k é p e s  n é p g a z d a s á g i  

p r e k o n c e p c i ó  se m  á l l t  r e n d e l k e z é s r e .

b ) K o n z i s z t e n c i a  s z á m í t á s o k .  Szi n t é z i s ,  v a r i á n s o k

A t e r v e z é s b e n  k é t f é l e  a s p e k t u s b ó l  is f ö l v e t ő d h e t  a n e m z e t i  j ö v e d e l e m  és az é l e t -  

s z i n v o n a l  t é n y e z ő k  t a r t a l m i  ö s s z e f ü g g é s e i r e  v o n a t k o z ó  k é r d é s .  Az eg y i k :  m i l y e n  t e r ü l e ­

t e k e n  t e s z i  l e h e t ő v é  a n e m z e t i  j ö v e d e l e m  r e á l i s a n  b e c s ü l t  j ö v ő b e n i  a l a k u l á s a  az é l e t -  

s z i n v o n a l  e m e l é s é v e l  k a p c s o l a t o s  i g é n y e k  k i e l é g í t é s é t ,  m i l y e n  t e r ü l e t e k e n  n i n c s  m ó d  a 

f e j l e s z t é s r e ?  A m á s i k :  az a d o t t  é l e t s z i n v o n a l - f e j l e s z t é s i  i g é n y e k  k i e l é g í t é s e  m i l y e n  

t e m p ó j ú  n e m z e t i  j ö v e d e l e m  n ö v e k e d é s i  ü t e m e t  i g é n y e l n e ,  az r e á l i s - e ,  ha i g e n  a k k o r  m i ­

l y e n  termelékenység növ ekedé st t é t e l e z  ez f e l ?

A t e r v e z é s i  g y a k o r l a t b a n  a k é t f é l e  m e g k ö z e l í t é s  k o m p r o m i s s z u m a k é n t  v a l ó j á b a n  úgy  

m e r ü l  fel a f e n t i  p r o b l é m a ,  h o g y  m e l y  a l a p v e t ő  ö s s z e f ü g g é s e k  azok, a m e l y e k  f i g y e l e m ­

b e v é t e l é v e l  l e h e t ő v é  v á l i k  a t á r s a d a l m i  s z e m p o n t b ó l  j o g o s n a k  í t é l t  i g é n y e k  k i e l é g í t ­

h e t ő s é g é n e k  m e g í t é l é s e  a g a z d a s á g i  l e h e t ő s é g e k  o l d a l á r ó l .

M i n t h o g y  az i g é n y e k  k i e l é g í t h e t ő s é g e  - b á r m e n n y i r e  j o g o s a k  is - m i n d i g  k o r l á t o ­

z o t t  l e h e t ,  ki k e l l  a l a k í t a n i  a z o k a t  a t á r s a d a l m i  p r e f e r e n c i á k a t ,  a m e l y e k  a d ö n t é s r e  

k e l l ő  a l a p o t  t e r e m t e n e k .  F o n t o s  m o d e l l - k o n s t r u k c i ó s  s z e m p o n t  t e h á t  a b e l s ő  l é n y e g i  

ö s s z e f ü g g é s e k  t ö m ö r  f e l v á z o l á s a  m e l l e t t  a p r e f e r e n c i a - e l v e k  k i a l a k í t á s a  és m o d e l l b e  

v a l ó  b e é p í t é s e .

E n n e k  s e g í t s é g é v e l  v i s z o n y l a g  r ö v i d  idő  a l a t t  át l e h e t  t e k i n t e n i  az é l e t s z i n v o n a l  

k ü l ö n b ö z ő  t e r ü l e t e i n  s z á m í t á s b a  v e t t  i n t é z k e d é s e k  t á r s a d a l m i ,  g a z d a s á g i  és p é n z ü g y i  

k i h a t á s a i t .  M e g  l e h e t  á l l a p í t a n i  - v i s z o n y l a g  e g y s z e r ű e n  -, h o g y  az é l e t s z i n v o n a l  e l ­

k é p z e l é s e k  az é l e t s z i n v o n a l  t e r ü l e t r e  v á r h a t ó a n  f o r d í t a n d ó  r é s z  n e m  l é p i - e  túl a 

n e m z e t i  j ö v e d e l e m b ő l  s z ó b a  j ö h e t ő  k e r e t e k e t .

A t á v l a t i  é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  m a g á b a n  f o g l a l j a  a j ö v e d e l m e k  s z í n v o n a l á n a k ,  

s t r u k t ú r á j á n a k ,  a f o g y a s z t á s  s z í n v o n a l á n a k ,  ü t e m é n e k  és s z e r k e z e t é n e k ,  e g y e s  a l a k o s ­

s á g i  é l e t s z i n v o n a l  s z e m p o n t j á b ó l  r e n d k í v ü l  l é n y e g e s  - i n f r a s t r u k t u r á l i s  á g a z a t o k  f e j ­

l e s z t é s é n e k  l e g f o n t o s a b b  t á v l a t i  k o n c e p c i ó i t ,  f e j l ő d é s i  i r á n y a i t .

5 N cptud. 6 33



A t e r v e z é s  r e n d s z e r e  e l v i l e g  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  c é l o k b ó l  i n d u l  ki, a m e l y e k e t  

e g y r é s z t  a t e r v e z é s  f o l y a m á n  d o l g o z t u n k  ki, m á s r é s z t  p e d i g  k i v ü l r ő l  a d o t t a k  v o l t a k ,  

f o n t o s a b b  p á r t h a t á r o z a t o k  f o r m á j á b a n .  A t á r s a d a l m i  c é l o k  t e r v e z é s e  s a j á t o s  ö s s z e f ü g ­

g é s b e n  v o l t  a P r o g r a m n y i l a t k o z a t  e l ő k é s z í t é s é v e l .  A t á v l a t i  é l e t s z i n v o n a l  t e r v e z é s  j e ­

l e n t ő s  h a t á s t  g y a k o r o l t  a P r o g r a m n y i l a t k o z a t r a ,  f ő l e g  a n n a k  a t á r s a d a l o m  k ö v e t e l m é n y ­

r e n d s z e r é v e l ,  az é l e t s z i n v o n a l l a l  és az é l e t k ö r ü l m é n y e k k e l  f o g l a l k o z ó  f e j e z e t e i r e ,  az 

e l f o g a d o t t  P r o g r a m n y i l a t k o z a t  p e d i g  b e h a t á r o l t a  a t á v l a t i  t e r v e z é s b e n  f i g y e l e m b e  v e e n ­

dő t á r s a d a l m i  c é l o k  r e n d s z e r é t .

A t e r v e z é s  k ö v e t k e z ő  l é p c s ő f o k a  a c é l o k b ó l  b i z o n y o s  f ő b b  s ú l y p o n t i  f e l a d a t o k  k é p ­

zése.  E n n é l  a m u n k a s z a k a s z n á l  m á r  e l h a t á r o l ó d n a k  az e g y e s  f u n k c i o n á l i s  t e r ü l e t e k  ( j ö ­

v e d e l e m ,  f o g y a s z t á s ,  i n f r a s t r u k t ú r a  s t b . ) ,  de a z é r t  e z e n  f e l a d a t o k  k i j e l ö l é s é n é l  az 

e g é s z  é l e t s z i n v o n a l  p r o b l é m a k ö r e  m i n t  e g y s é g e s  k o m p l e x u m  s z e r e p e l .

A f e l a d a t o k  r e n d s z e r b e  f o g l a l á s á n á l  n a g y o n  f o n t o s  s z e r e p e t  j á t s z o t t  a r a n g s o r o ­

lás, az ún. p r i o r i t á s o k  k i a l a k í t á s a .  E z e k  f o g l a l t á k  e g y s é g e s  r e n d s z e r b e  a k ü l ö n f é l e  

t e r ü l e t e k e n  j e l e n t k e z ő  f ő b b  c s o m ó p o n t i  f e l a d a t o k a t ,  m á s r é s z t  e z e k  t e t t é k  l e h e t ő v é ,  

h o g y  egy s z ő k é b b  é r t e l e m b e n  v e t t  é l e t s z i n v o n a l  k o n c e p c i ó  k i a l a k í t h a t ó  l e g y e n .

A p r i o r i t á s o k  k i a l a k í t á s á n á l  m e r ü l t  fel az é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  b e l s ő  k o n z i s z t e n - 

c i á j á n a k  p r o b l é m á j a .  A k o n z i s z t e n c i a  az t  j e l e n t i ,  h o g y  az é l e t s z i n v o n a l  t e r v e z é s  e z e n  

á t f o g ó  t e r ü l e t e i r e  v o n a t k o z ó  e l ő i r á n y z a t o k  ö s s z h a n g b a n  v a n n a k  e g y m á s s a l .  E n n e k  az 

ö s s z h a n g n a k  ké t  v e t ü l e t e  van. E g y r é s z t  eg y  ún. t e c h n i k a i  k o n z i s z t e n c i a ,  a m e l y  a te r -  

v e z é s  a l a p j á t  k é p e z ő  m é r l e g s z e r ű  ö s s z e f ü g g é s e k  t e l j e s ü l é s é t  j e l e n t i  (pl. m u n k a e r ő ­

f o r r á s o k ,  m u n k a e r ő i g é n y ,  j ö v e d e l m e k  és f e l h a s z n á l á s u k  s t b . ) .  I l y e n  é r t e l e m b e n  v e t t  

k o n z i s z t e n c i a  c s a k  a l a p j á t  k é p e z i  a t é n y l e g e s  t a r t a l m i  k o n z i s z t e n c i á n a k .

A t a r t a lmi k o n z i s z t e n c i a  két  f o n t o s  m o z z a n a t o t  f o g l a l  m a g á b a :  e g y r é s z t  a c é l o k  

k o n z i s z t e n c i á j á t ,  és i l y e n  é r t e l e m b e n  s z o r o s a n  k a p c s o l ó d i k  az e l ő z ő e k b e n  e m l í t e t t  

p r i o r i t á s o k  és r a n g s o r o k  r e n d s z e r é h e z ,  m á s r é s z t  a c é l o k  e l l e n t m o n d á s a i n a k  f e l o l d á s i 

m ó d j a i t .

U g y a n a k k o r  m á s i k  o l d a l r ó l ,  a s z ű k e bb é r t e l e m b e n  v e t t  t e r v e z é s i  t e r ü l e t e k e n ,  

e z e n  t e r ü l e t e k  t e r v e z é s e  s o r á n  k i a l a k u l n a k  c é l r e n d s z e r e k .  Pl. a j ö v e d e l e m  t e r v e z é s  

s o r á n  k i a l a k u l  egy j ö v e d e l e m p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó ,  a m e l y  eg y  s a j á t o s  cél, i l l e t v e  k ö ­

v e t e l m é n y r e n d s z e r t  is m a g á b a n  f o g l a l .
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A c é l o k  k o n z i s z t e n c i á j a  a l a t t  a z t  é r t j ü k ,  h o g y  az e g y e s  s z ű k e b b  é r t e l e m b e n  ve t t

t e r v e z é s i  t e r ü l e t e k  c é l r e n d s z e r e i  n i n c s e n e k  e g y m á s s a l  e l l e n t m o n d á s b a n ,  m á s r é s z t  ez e k

a c é l r e n d s z e r e k  ö s s z h a n g b a n  v a n n a k  c s o m ó p o n t i  f e l a d a t o k b ó l  az a d o t t  t e r ü l e t r e  v o n a t ­

k o z ó  k ö v e t e l m é n y e k k e l .

A k o n z i s z t e n c i a  i l y e n  é r t e l m e z é s e  azt  j e l e n t i ,  h o g y  p é l d á u l  a j ö v e d e l e m - k o n c e p ­

c i ó b a n  m e g f o g a l m a z o t t  c é l o k ,  a m e l y e k  a l a p j á n  f e l é p ü l  a j ö v e d e l m e k  s t r u k t ú r á j a ,  k i f e ­

j e z i k  a t á r s a d a l m i  c é l o k b ó l  l e v e z e t e t t  f ő b b  f e l a d a t c s o p o r t o k  t á r s a d a l m i  k ö v e t e l m é ­

n y e i t  és n i n c s e n e k  e l l e n t m o n d á s b a n  a f o g y a s z t á s ,  v a g y  i n f r a s t r u k t ú r a  t e r ü l e t é n  m e g ­

f o g a l m a z o t t  c é l o k k a l .

K o n k r é t a b b a n  s z ó l v a :  ha a j ö v e d e l m e k n é l  pl. n ö v e l n i  a k a r j u k  a t e r m é s z e t b e n i  j u t ­

t a t á s o k  r é s z a r á n y á t ,  a k k o r  ez az t  j e l e n t i ,  h o g y  b i z o n y o s  i n f r a s t r u k t u r á l i s  á g a z a t o k a t ,  

t e r ü l e t e k e t  i n t e n z í v e b b e n  k e l l  f e j l e s z t e n i ,  h o g y  ez t a j u t t a t á s n ö v e l é s t  i l y e n  m ó d o n  

m e g a l a p o z z u k .

A c é l o k  k o n z i s z t e n c i á j á n a k  m á s i k  f o n t o s  e l e m e  a c é l o k  e l l e n t m o n d á s a i n a k  f e l o l -  

dási m ó d j a .  A k o n z i s z t e n c i a  e z e n  v o n á s a i t  n e h é z  k ö z v e t l e n ü l  f e l i s m e r n i ,  m i v e l  ez a 

k o n z i s z t e n c i a  l é t r e h o z á s á n a k  m u n k a f o l y a m a t á b a n  é r v é n y e s ü l .

Az e l l e n t m o n d á s o k  f e l o l d á s á n a k  m ó d j a  m a g á b a n  f o g l a l  egy s a j á t o s  r a n g s o r t .  U g y a n ­

is, ha a k é t  t e r ü l e t  k ö z ö t t  a c é l o k  v o n a t k o z á s á b a n  f e s z ü l t s é g ,  e l l e n t m o n d á s  k e l e t k e ­

zik, a k k o r  ez t  az e l l e n t m o n d á s t  k o n z i s z t e n c i a  m e g t e r e m t é s e  é r d e k é b e n  e l v i l e g  t ö b b ­

f é l e  m ó d o n  l e h e t  f e l o l d a n i .  E g y r é s z t  úgy, h o g y  az e l l e n t m o n d á s o s  c é l o k  k ö z ü l  a z  e g y i -

ket egyértelműen érvényesítjük, és a m á s i k a t  t e l j e s e n  a l á r e n d e l j ü k  e n n e k . P é l d á u l ,  ha 

a k e r e s e t i  a r á n y o k  j a v í t á s á h o z  s z ü k s é g e s  b é r t ö m e g n ö v e k m é n y  e l l e n t m o n d á s b a  k e r ü l  - az 

a d o t t  l e h e t ő s é g e k  k o r l á t a i n  b e l ü l  - a s z o c i á l i s  j u t t a t á s o k  n ö v e l é s é h e z  s z ü k s é g e s  

j ö v e d e l e m n ö v e k e d é s s e l ,  a k k o r  az e l l e n t m o n d á s  f e l o l d h a t ó  úgy, h o g y  e g y é r t e l m ű e n ,  cs a k  

a j u t t a t á s o k a t  n ö v e l j ü k  és a k e r e s e t i  a r á n y o k k a l  k a p c s o l a t o s  c é l k i t ű z é s t  ne m  v a l ó s í t ­

ju k  meg.

A f e l o l d á s  egy  m á s i k  m ó d j a  k o m p r o m i s s z u m  l é t r e h o z á s a  az e l l e n t m o n d á s o s ,  e g y m á s ­

sal v e r s e n y z ő  c é l o k  k ö z ö t t ,  az e l ő z ő  p é l d á r a  u t a l v a  ez azt  j e l e n t i ,  h o g y  a j u t t a t á s o ­

kat is n ö v e l j ü k  (az e r e d e t i  e l k é p z e l é s h e z  k é p e s t  s z e r é n y e b b  m é r t é k b e n  és a k e r e s e t i  

a r á n y o k a t  is j a v í t j u k ,  s z i n t é n  s z e r é n y e b b  m é r t é k b e n  az e r e d e t i  e l k é p z e l é s h e z  k é p e s t ) .  

Az i l y e n  k o m p r o m i s s z u m o s  j e l l e g ű  s t r u k t ú r a v á l t o z á s ,  a m e l y  t i p i k u s  a t e r v e z é s i  g y a k o r ­

l a t b a n ,  s z á m o s  p r o b l é m á t  r e j t  m a g á b a n .  E g y r é s z t  az e g y e s  c é l o k h o z  t a r t o z ó ,  a z o k a t  k i ­
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f e j e z ő  e l ő i r á n y z a t o k  r e n d s z e r i n t  ne m  f o l y t o n o s  j e l l e g ű e k ,  t e h á t  n e m  c s ö k k e n t h e t ő k  va g y  

n ö v e l h e t ő k  eg y  f o l y t o n o s  s k á l a  a l a p j á n .  M á s r é s z t  az i l y e n  j e l l e g ű  k o m p r o m i s s z u m o k  

l é t r e h o z á s á n á l  e l l e n t é t b e  k e r ü l h e t ü n k  az e r e d e t i l e g  k i a l a k í t o t t  p r i o r i t á s  r e n d s z e r ­

rel. A m i k o r  i l y e n  k o m p r o m i s s z u m o k a t  l é t r e h o z u n k ,  a k k o r  r e n d s z e r i n t  a c é l o k a t  és a l e ­

h e t ő s é g e k e t  ü t k ö z t e t j ü k ,  és az e b b ő l  k i a l a k u l ó  k o m p r o m i s s z u m o s  c é l r e n d s z e r  s z ü k s é g ­

s z e r ű e n  e l t é r h e t  a t á r s a d a l m i  k ö v e t e l m é n y e k b ő l  k i i n d u l ó ,  e r e d e t i  c é l r e n d s z e r t ő l .  Ez a 

g y a k o r l a t i  t e r v e z ő m u n k a  s o r á n  s o k s z o r  f e l m e r ü l ő  p r o b l é m a ,  h o g y  m e d d i g  é r v é n y e s  az 

é l e t s z i n v o n a l  k o n c e p c i ó ,  h o l  v a n n a k  a n n a k  h a t á r a i .

Az á g a z a t i  v a r i á n s o k ,  b i z o n y o s  l e e g y s z e r ű s í t é s s e l  él v e ,  t e c h n o l ó g i a i  a l t e r n a t i -  

v á k a t  f o g l a l n a k  m a g u k b a .  E z e k e t  a t e c h n o l ó g i a i  a l t e r n a t i v á k a t  ki l e h e t  d o l g o z n i  m ű ­

s z a k i  i s m e r e t e k  és p r o g n ó z i s o k  a l a p j á n .  T e r m é s z e t e s e n  a s i k e r e s  v a r i á n s k é p z é s  f e l t é ­

t e l e  e z e n  a t e r ü l e t e n  is a k ü l s ő ,  á g a z a t k ö z i  és e l s ő s o r b a n  a m a k r o s z i n t ű ,  n é p g a z d a s á g i  

f e l t é t e l e k  i s m e r e t e .  Az é l e t s z i n v o n a l  v a r i á n s o k  n e m  t e c h n o l ó g i a i  a l t e r n a t í v á k a t  f o g ­

l a l n a k  m a g u k b a ,  m é g  o l y a n  é r t e l e m b e n  sem, h o g y  pl. é l e t t a n i  a l a p o n  az é l e l m i s z e r f o ­

g y a s z t á s  t ö b b f é l e  s t r u k t ú r á j a  e l f o g a d h a t ó ,  a z a z  t e c h n i k a i l a g  m e g v a l ó s í t h a t ó  m o d e l l j é t  

le l e h e t  írni. Az é l e t s z i n v o n a l  v a r i á n s - k é p z é s  e g y i k  l e g f o n t o s a b b  f e l t é t e l e  m a k r o -  

ö k o n ó m i a i ,  n é p g a z d a s á g i  s z i n t ű  g a z d a s á g p o l i t i k a i  f e j l e s z t é s i  a l t e r n a t í v á k ,  k o n c e p c i ­

ók lé te.  C s a k  i l y e n  a l t e r n a t í v á k  b i r t o k á b a n  l e h e t  m e g h a t á r o z n i  az é l e t s z i n v o n a l  f e j ­

l e s z t é s  s t r a t é g i a i  j e l l e g ű  v a r i á n s a i t .

E m e l l e t t  az é l e t s z i n v o n a l  v a r i á n s o k  l é t r e h o z á s a  f e l v e t  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  j e l l e ­

gű k é r d é s e k e t  i s . Í gy a l a p v e t ő e n  azt, h o g y  l é t e z n e k - e  e g y á l t a l á n  e g y  s z o c i a l i s t a  t á r ­

s a d a l o m b a n  e g y e s  t á r s a d a l m i  c é l o k ,  v a g y  a t e l j e s  t á r s a d a l m i  c é l r e n d s z e r  a l t e r n a t í v  

v a r i á n s a i .  Az é l e t s z i n v o n a l  t u d a t o s  f e j l e s z t é s e  u g y a n i s  j e l e n t ő s  m é r t é k b e n  m e g h a t á r o z ­

za, a n y a g i l a g  m e g a l a p o z z a  a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s t .  Ha a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  c é l j a i b a n  

s t r a t é g i a i  é r t e l e m b e n  n i n c s e n e k  a l t e r n a t í v á k ,  a k k o r  az é l e t s z i n v o n a l  f e j l e s z t é s  t e r ü ­

l e t é n  is k o r l á t o z o t t a n  l e h e t  s t r a t é g i a i  a l t e r n a t í v á k a t  m e g f o g a l m a z n i ;  a s t r a t é g i a i  

a l t e r n a t í v á k  e b b e n  az e s e t b e n  l e g f e l j e b b  a f e j l e s z t é s  folyamatára, az a d o t t  c é l o k h o z  

v e z e t ő  l e h e t s é g e s  ú t v o n a l a k r a  v o n a t k o z h a t n a k .

T e r m é s z e t e s e n  ne m  s t r a t é g i a i  j e l l e g ű  a l t e r n a t í v  e l e m e k  is t a l á l h a t ó k  az é l e t s z í n ­

v o n a l  t e r v e z é s e n  be l ü l .  E z e k  k ö z ü l  m e g e m l í t j ü k  az ún. s á v t e r v e z é s t , a z _ é l e t s z í n v o n a l  

k o n c e p c i ó  m e n n y i s é g i  a l s ó  h a t á r á n a k  m e g h a t á r o z á s á t  és az e z z e l  k a p c s o l a t o s  v i z s g á l a ­

t o k a t , a z  él e t s z i n v o n a l  k o n c e p c i ó  m ó d o s í t á s á t ,  k e d v e z ő  é s  k e d v e z ő t l e n  f e j l ő d é si

lehetőségek esetében és végül ún. kisegítő jellegű variánsokat  (automatizmus számí-  
t á s o k a t).
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Az é l e t s z i n v o n a l  l e g f o n t o s a b b  ö s s z e t e v ő i n e k ,  a f o g y a s z t á s  n ö v e k e d é s i  ü t e m é n e k ,  

a r e á l j ö v e d e l m e k  n ö v e k e d é s i  ü t e m é n e k  stb. t e r v e z é s e  l é n y e g é b e n  ún. s á v o k b a n  t ö r t é n i k .  

E z e n  s á v o k n á l  f o n t o s  s z e r e p e t  t ö l t e n e k  be a s á v o k  h a t á r a i .  Az alsó  h a t á r  azt  a m i n i m á ­

lis f e j l e s z t é s i  ü t e m e t  és s z í n v o n a l a t  ad t a  me g, a m e l y  m e l l e t t  az a d o t t  k o n c e p c i ó  mé g  

é r v é n y e s ü l h e t e t t ,  a s á v  f e l s ő  h a t á r a  p e d i g  a k o n c e p c i ó  o p t i m á l i s  m e g v a l ó s í t á s á h o z  

s z ü k s é g e s  ü t e m e t ,  s z í n v o n a l a t  és s t r u k t ú r á t  í r t a  le.

Az e l ő b b i e k k e l  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g e n e k ,  de a z é r t  t a r t a l o m b a n  és i d ő b e n  e l h a t á r o ­

l ó d n a k  a t t ó l  az é l e t s z i n v o n a l  k o n c e p c i ó  m e n n y i s é g i  a l s ó  h a t á r á n a k  m e g h a t á r o z á s á r a  

i r á n y u l ó  v i z s g á l a t o k .  A m e n n y i s é g i  a l s ó  h a t á r r a  v o n a t k o z ó  v i z s g á l a t o k  l é n y e g é b e n  két  

m o z z a n a t o t  f o g l a l n a k  m a g u k b a :  az eg y i k ,  h o g y  h o g y a n  k v a l i f i k á l h a t ó  az é l e t s z i n v o n a l  

k o n c e p c i ó  m i n i m á l i s  t e l j e s ü l é s é n e k  s z i n t j e , a m á s i k ,  h o g y  a m i n i m á l i s  s z i n t  k ö z e l é b e n  

az a l a p v e t ő  c é l o k  és f e l t é t e l e k  f e n n m a r a d á s a  m e l l e t t ,  r é s z l e t e i b e n  és ö s s z e f ü g g é s e i ­

b e n  h o g y a n  m ó d o s u l  a p ri o r i t á s o k  r e n d s z e r e , m i l y e n  új r a n g s o r o k  a l a k u l n a k  ki, m i l y e n  

f e l a d a t o k ,  c é l o k  n e m  t e l j e s í t h e t ő k ,  i l l e t v e  m e l y e k  azo k, a m e l y e k  c s a k  k é s ő b b  t e l j e ­

s í t h e t ő k .

S a j á t o s  a l t e r n a t í v  e l e m e t  j e l e n t e n e k  az é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  s o r á n  v é g z e t t  ún. 

a u t o m a t i z m u s  s z á m í t á s o k . I l y e n  s z á m í t á s o k a t  e l s ő s o r b a n  a j ö v e d e l m e k  s z e r k e z e t é r e  v o ­

n a t k o z ó a n  v é g e z t é k  el, a m e l y e k  s o r á n  m e g h a t á r o z t á k ,  h o g y  a j ö v e d e l m e k  s z e m p o n t j á b ó l  

k ü l s ő n e k  t e k i n t e t t  és így a t e r v e z ő k  á l t a l  nem, v a g y  a l i g  b e f o l y á s o l h a t ó  t é n y e z ő k  h a ­

t á s á r a  m i l y e n  m é r t é k b e n  v á l t o z i k  a j ö v e d e l m e k  v o l u m e n e  és s t r u k t ú r á j a .  I l y e n  k ü l s ő  

t é n y e z ő k ,  pl. a d e m o g r á f i a i  t é n y e z ő k  (a l a k o s s á g  k o r -  és a k t i v i t á s  s z e r i n t i  ö s s z e t é ­

t e l e ) ,  v a g y  p e d i g  a k e r e s e t i  a r á n y o k  s z e m p o n t j á b ó l  a f o g l a l k o z t a t o t t a k  á g a z a t i  és 

s z a k m a i  s t r u k t ú r á j á n a k  v á l t o z á s a .  Az a u t o m a t i z m u s  s z á m í t á s o k  s e g í t s é g é v e l  m e g  l e h e t e t t  

h a t á r o z n i  azt  a m o z g á s i  s á v o t ,  a m e l y e n  b e l ü l  a j ö v e d e l m e k  v á l t o z á s a  m e g h a t á r o z o t t .

I l y e n  é r t e l e m b e n  e z e k  az a u t o m a t i z m u s  s z á m í t á s o k  a l a p o t  b i z t o s í t a n a k  b i z o n y o s  a l t e r ­

n a t í v  j ö v e d e l e m s t r u k t ú r á k  f e l v á z o l á s á h o z .  Az é l e t s z i n v o n a l p o l i t i k a  m o z g á s t e r é n e k  m e g ­

h a t á r o z á s a  f o n t o s  t a r t a l m i  és m e t o d i k a i  s z e r e p e t  j á t s z i k  az é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  s o ­

rán, m i v e l  m e g h a t á r o z z a  e g y r é s z t  c é l j a i n k  m e g v a l ó s í t á s i  l e h e t ő s é g é t ,  m á s r é s z t  - és ez a 

l e g f o n t o s a b b  - d ö n t é s e i n k  s z a b a d s á g f o k á t .  Az é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  e g y i k  a l a p v e t ő  h i p o ­

t é z i s e  az, h o g y  m i n é l  n a g y o b b  é l e t s z i n v o n a l f e j l e s z t é s i  l e h e t ő s é g e i n k  v a n n a k ,  a n n á l  n a ­

g y o b b  az é l e t s z i n v o n a l p o l i t i k a  m o z g á s t e r e  a t á r s a d a l m i  c é l o k  m e g v á l a s z t á s á b a n ,  az a u t o ­

m a t i z m u s  s z á m í t á s o k  e r e d m é n y e i  és az a d o t t  i d ő s z a k r a  j e l l e m z ő  é l e t s z í n v o n a l b e l i  és t á r ­

s a d a l m i  f e s z ü l t s é g e k  és e l l e n t m o n d á s o k  e g y ü t t e s e n  p e d i g  m e g h a t á r o z z á k  a f e j l e s z t é s  m i -  

n i m á l i s a n  s z ü k s é g e s  s z í n v o n a l á t .
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Az a u t o m a t i z m u s - s z á m í t á s o k  e g y s é g e s  m e t o d i k á j a  ne m  a l a k u l t  m é g  k e l l ő e n  ki. S z á ­

m o s ,  ma m é g  n y i t o t t ,  v i t a t o t t  k é r d é s  va n  a t e r ü l e t e n ,  i l y e n  p é l d á u l ,  h o g y  h o g y a n  s z á ­

m í t j u k  a n y u g d i j a k  a u t o m a t i z m u s á t ,  f i g y e l e m b e  v e g y ü k - e  e z e n  a t e r ü l e t e n  a k e r e s e t e k  

n e m  a u t o m a t i k u s  n ö v e k e d é s é t ,  v a g y  nem, m i t  j e l e n t  az a u t o m a t i z m u s  az i n f r a s t r u k t ú r a  

t e r ü l e t é n ,  m i l y e n  k ö r b e n  és h o g y a n  k e r ü l j e n e k  s z á m í t á s r a  a d e m o g r á f i a i  a l a p ú  a u t o ­

m a t i z m u s o k  stb.

A k o m p l e x  t é m á k  a z o k a t  a t e r v e z é s i  e l e m e k e t  j e l e n t i k  a t á v l a t i  é l e t s z i n v o n a l -  

t e r v e z é s e n  b e l ü l ,  a m e l y e k  n e m  i n t e g r á l h a t ó k  k ö z v e t l e n ü l  a m ű k ö d é s ü k b e n  és a m e l y e k  

e g y i d e j ű l e g  t ö b b  á g a z a t o t  é r i n t e n e k .  I l y e n  az a u t o m o b i l i z m u s ,  a n é p e s e d é s  stb. A k o m p ­

l e x  t é m á k  t e r ü l e t é n  f o l y ó  t e r v e z ő m u n k a  az a d o t t  t e r ü l e t e n  f e j l e s z t é s i  v á l t o z a t o k ,  k o n ­

c e p c i ó k  k i d o l g o z á s á t  e r e d m é n y e z i ,  e z e k  a z o n b a n  h o s s z ú  t á v o n  és k o r á n  k a p c s o l ó d n a k  a 

s z ű k e b b  é r t e l e m b e n  v e t t  é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s h e z . E b b ő l  k ö v e t k e z ő e n  a t e r v e z é s b e n  

v i s s z a - v i s s z a t é r ő e n  t a l á l k o z h a t u n k  e z e k k e l  a t e r m é k e k k e l  k a p c s o l a t b a n  az i n s t a b i ­

l i t á s s a l .  E g y - e g y  t é m a  n e m  ép ü l  be s z e r v e s e n  és á l l a n d ó a n  a t é m a k ö r b e n ;  e g y e s  s z a k a ­

s z o k b a n  j e l e n  van, m á s o k b a n  h i á n y z i k .

3. A t á v l a t i  t e r v e z é s  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s s é  f e j l ő d é s e

a ) T ö r t é n e t i  f e j l ő d é s

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s t  l e g á l t a l á n o s a b b a n  úgy  h a t á r o z h a t j u k  meg, hogy: " a  t e r v

a n é p g a z d a s á g  j ö v ő b e n i  k í v á n a t o s  á l l a p o t á n a k  m o d e l l j e ,  v a l a m i n t  a m e g k í v á n t  á l l a p o t  

e l é r é s e  é r d e k é b e n  s z ü k s é g e s  c s e l e k v é s  k o n z i s z t e n s  p r o g r a m j a " .  A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  

e n n e k  m e g f e l e l ő e n  a m e g v a l ó s í t a n d ó  j ö v ő b e n i  á l l a p o t  e s z k ö z e ,  s így t a r t a l m a z z a

- a j ö v ő b e n i  c é l o k a t ,

- a j e l e n l e g i  h e l y z e t b ő l  a c é l o k h o z  v e z e t ő  f e j l ő d é s  l e í r á s á t ,

- a c é l o k  e l é r é s é h e z  s z ü k s é g e s  e s z k ö z ö k e t .

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  - a m e l y  a g y a k o r l a t  a l a p j á n  f o l y a m a t o s a n  v á l t o z i k  és 

f e j l ő d i k  - f e n t i  a l a p v e t ő  v o n á s a i t  t ö r t é n e t é n e k  e g é s z  i d ő s z a k á b a n  ő r i z t e  és ő r z i  ma is.

F e j l ő d é s é n e k  e l s ő  i d ő s z a k á b a n  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  t á r g y a  s z i n t e  k i z á r ó l a g o -
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s a n  a t e r m e l é s  s z e r v e z é s e  vo lt.  A k é s ő b b i  s z a k a s z o k b a n  ez k i b ő v ü l t  a t u d o m á n y o s - m ű -  

s z a k i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  k o m p l e x  t e r v e z é s é v e l ,  m a j d  a t e r m e l é s  és az e l o s z t á s  k o m p ­

l e x e b b ,  á t f o g á s á r a  v a l ó  t ö r e k v é s s e l .  Az u t ó b b i  é v t i z e d e k b e n  ez a f e j l ő d é s  e l s ő s o r b a n  

a k i t ű z ö t t  c é l o k  e l é r é s é h e z  s z ü k s é g e s  e s z k ö z -  és i n t é z m é n y r e n d s z e r n e k  a t e r v  r é s z e ­

k é n t  t ö r t é n ő  k i d o l g o z á s á v a l ,  v a l a m i n t  a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k ,  t é n y e z ő k  n ö v e k v ő  f i ­

g y e l e m b e v é t e l é v e l  bőv ült . Ez a f e j l ő d é s  azt  e r e d m é n y e z t e ,  h o g y  a s z ű k e b b  g a z d a s á g i  

s z f é r a  t e r v e z é s e  e g y r e  i n k á b b  a g a z d a s á g i  f o l y a m a t o k  s z é l e s e d ő  k ö r é r e  t e r j e d t  ki, az 

u t ó b b i  i d ő s z a k b a n  p e d i g  e g y r e  i n k á b b  i n t e g r á l j a  m a g á b a n  a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k ,  c é ­

lok n ö v e k v ő  r é s z é t  is, f o k o z a t o s a n  á t a l a k u l v a  g a z d a s á g i  t e r v e z é s b ő l  g a z d a s á g i - t á r s a -  

dal m i  t e r v e z e s s é .

M i n t  a r r a  m á r  u t a l t u n k ,  M a g y a r o r s z á g o n  az 1 9 5 8 - 1 9 6 1  k ö z ö t t i  i d ő s z a k b a n  k é s z ü l t e k  

e l ő s z ö r  h o s s z ú  tá v ú  - az 1 9 6 0 - 1 9 8 0  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  - t e r v e k .  Ez a t e r v e z ő m u n k a  

1 9 6 1 - b e n  a l a k á s  ell átás, a f o g l a l k o z t a t á s  és a s z a k m u n k a e r ő - s z ü k s é g l e t  t e r v e z é s  k i v é t e ­

l é v e l  - f é l b e s z a k a d t .  A h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z é s  1 9 6 7 - b e n  k e z d ő d ö t t  új r a ,  és a z ó t a  f o l y a m a ­

tos t e v é k e n y s é g .  E b b e n  az i d ő s z a k b a n  v á l t  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s z e r v e s  r é s z é v é  - bá r  

k ü l ö n b ö z ő  m é r t é k b e n  - az o k t a t á s ,  a k ö z m ű v e l ő d é s ,  a t e s t n e v e l é s  és s p o r t , a t u r i z m u s  

és a n é p e s e d é s  t e r v e z é s e .

A f e j l ő d é s  s o r á n  az u t ó b b i  é v t i z e d e k b e n  k i a l a k u l t  - h a z á n k b a n  és a s z o c i a l i s t a  o r ­

s z á g o k b a n  is - a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  r e n d s z e r e . A rö v i d ,  k ö z é p -  és h o s s z ú  t á v ú  t e r ­

v e z é s  a l k o t j a  a t e r v e k n e k  azt  a r e n d s z e r é t ,  a m e l y  m e g t e r e m t i  a m e g v á l t o z o t t  t a r t a l m ú  

n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s z á m á r a  az o p e r a t i v i t á s  és a s z ü k s é g e s  t á v l a t i  e l ő r e l á t á s  ö s s z e ­

h a n g o l á s á n a k  l e h e t ő s é g é t .  A t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k ,  c é l o k ,  f e l t é t e l e k  és k ö v e t k e z m é n y e k  

f o k o z o t t a b b  f i g y e l e m b e v é t e l e  a l a p v e t ő e n  a  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s h e z  k a p c s o l ó d i k .

E n n e k  a l a p j a  az, h o g y  a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  " r u g a l m a t l a n a b b a k "  m i n t  a t e r m e l é s  

a n y a g i  f e l t é t e l e i ,  s így t e r m é s z e t ü k n é l  f o g v a  h o s s z a b b  t á v o n  - é v t i z e d e k  a l a t t  - b o n ­

t a k o z n a k  ki, és b e f o l y á s o l h a t ó k .  E f o l y a m a t o k  t e r ü l e t é n  c é l o k  k i t ű z é s e ,  s t r a t é g i á k  

k i d o l g o z á s a  e z é r t  c s a k  a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e k b e n  l e h e t s é g e s :  a k ö z é p t á v ú  t e r v e k  n a g y o b b ­

r é s z t  a m e g v a l ó s í t á s  f u n k c i ó j á t  l á t j á k  el. K ö v e t k e z i k  e b b ő l  az is, h o g y  m i n d e z e k e n  

a t e r ü l e t e k e n  - pl. f o g l a l k o z t a t á s ,  l a k á s ,  o k t a t á s ,  n é p e s e d é s ,  f o g y a s z t á s p o l i t i k a  - 

h o s s z ú  tá v ú  s t r a t é g i a  h i á n y a  l é n y e g é b e n  a z o n o s  é r t e l m ű  a n e m  k e l l ő  m e g a l a p o z o t t s á g ú  

é s  t u d o m á n y o s  s z í n v o n a l ú  t á r s a d a l m i  c s e l e k v é s s e l .

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  t á r s a d a l m i  " t a r t a l m á n a k "  b ő v ü l é s e ,  t á r s a d a l m i  j e l l e g é n e k  

e r ő s ö d é s e  t ö b b _ e g y i d e j ű _ f o l y a m a t  e r e d m é n y e k é n t  v a l ó s u l t  és v a l ó s u l  meg. Az e g y i k  

i l y e n  f o l y a m a t  a m á r  k o r á b b a n  is a t e r v e z é s h e z  t a r t o z ó  t e r ü l e t e k a _ á c j a z a t o k _ ^ t á r s a -  .
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dalmi tartalmának" bővülése. E f o l y a m a t  t i p i k u s  p é l d á j á n a k  t e k i n t h e t j ü k  a m u n k a e r ő ­

t e r v e z é s  f e j l ő d é s é t .  A m u n k a e r ő t e r v e z é s  m i n d i g  r é s z e  v o l t  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s n e k ,  

f e j l ő d é s é n e k  e l s ő  i d ő s z a k á b a n  a z o n b a n  l é n y e g é b e n  a z o n o s  v o l t  a t e r m e l é s i  e l ő i r á n y ­

z a t o k  m u n k a e r ő i g é n y é n e k  b i z t o s í t á s á v a l ,  i l l e t v e  e n n e k  t e r v e z é s é v e l .

A k é s ő b b i e k  s o r á n  e g y r e  i n k á b b  t a r t a l m a z t a  a f o g l a l k o z t a t á s t  b e f o l y á s o l ó ,  m e g h a ­

t á r o z ó  t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k ,  t é n y e z ő k  e l e m z é s é t  is a m u n k a e r ő k í n á l a t  és a m u n k a e r ő ­

s z ü k s é g l e t  m e g h a t á r o z á s a  so r á n .  Ez az i n t e g r á c i ó s  f o l y a m a t  az u t ó b b i  i d ő b e n  - e z e k e n  

a f o l y a m a t o k o n  k e r e s z t ü l  is és n e m c s a k  a m u n k a e r ő m é r l e g e k b e n  k i t e r j e d t  a n é p e s e d é s r e  

és az o k t a t á s r a  is. Í gy a m u n k a e r ő t e r v e z é s  f o g a l m a  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  r e n d s z e r é n  

b e l ü l  ma m á r  t e l j e s e n  m á s  t a r t a l o m m a l  r e n d e l k e z i k ,  m i n t  e g y - m á s f é l  é v t i z e d d e l  e z e l ő t t .

A t á r s a d a l m i  j e l l e g  e r ő s ö d é s é n e k  m á s i k  ú t j a  új á g a z a t o k ,  t e r ü l e t e k  m e g j e l e n é s e  a 

n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s e n  b e l ü l . I l y e n  a k ö z m ű v e l ő d é s ,  a s p o r t  és t e s t n e v e l é s  v a g y  a 

t u r i z m u s  t e r v e z é s e .  T o v á b b i ,  a t á r s a d a l m i  j e l l e g  e r ő s ö d é s é t  e r e d m é n y e z ő  f e j l ő d é s i  

i r á n y  az e g y i d e j ű l e g  t ö b b  á g a z a t o t  is é r i n t ő  ún. " k o m p l e x  t é m á k " m e g j e l e n é s e  és s z e r e ­

pü k  f o l y a m a t o s  n ö v e k e d é s e .  I l y e n  k o m p l e x  t é m a  - m i n t  e r r e  m á r  u t a l t u n k  - pl. a n é p e ­

s e d é s p o l i t i k a ,  az a u t o m o b i l i z m u s ,  v a g y  az i n f r a s t r u k t ú r a  e g é s z é n e k  f e j l e s z t é s e .

Az 1 9 5 8 - 1 9 6 1  k ö z ö t t i  i d ő s z a k b a n  f o l y ó  20 é v e s  h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z é s t  á l t a l á b a n  nem 

s z o k t á k  ö s s z e k a p c s o l n i  a t á r s a d a l m i  v o n á s o k  e r ő s ö d é s é v e l .  Ez a t e r v e z ő m u n k a  f é l b e s z a ­

k a d t ,  e r e d m é n y t e l e n  vo lt.  Ez a l a p v e t ő e n  a r r a  v e z e t h e t ő  v i s s z a ,  h o g y  az e l é r e n d ő  t á r s a ­

d a l m i  k ö v e t e l m é n y e k  és c é l o k  a t e r v e z é s  s z á m á r a  k i v ü l r ő l ,  a b s z o l u t i z á l t a n  v o l t a k  ad va 

a f o g y a s z t á s  s z í n v o n a l á b a n . Ez e r e d m é n y e z t e ,  a te r v  g a z d a s á g i  c é l k i t ű z é s e i  n a g y  r é s z é ­

n e k  és a g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s n e k  az i r r e a l i t á s á t .  A h a s z n á l t ,  h a g y o m á n y o s  k ö z é p t á v ú  

t e r v e z é s i  m e t o d i k a  k o r l á t o z o t t  a l k a l m a s s á g a  a s z i n t é z i s  t e r e m t é s é r e  u g y a n c s a k  h o z z á ­

j á r u l t  az e r e d m é n y t e l e n s é g h e z .

M é g i s  azt  á l l í t h a t j u k ,  h o g y  ez az i d ő s z a k  v o l t  az, a m e l y  v i l á g o s s á  t e t t e ,  h o g y  

a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  t á r s a d a l m i l a g  m e g h a t á r o z o t t  és így s z ü k s é g k é p p e n  á t l é p i  a g a z ­

d a s á g i  s z f é r a  h a t á r a i t .  Ez a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z ő m u n k a ,  a m e l y  az 1 9 5 0 - e s  é v e k  v é g é n  

m é g  a l a p v e t ő e n  e g y  c é l t  - az a n y a g i  f o g y a s z t á s  n ö v e l é s é t  - h e l y e z e t t  k ö z é p p o n t b a ,  a 

t e r v e z é s b e n  m e g o l d a t l a n u l  h a g y o t t  t á r s a d a l m i  k é r d é s e k e n  és p r o b l é m á k o n ,  v a l a m i n t  az 

1 9 6 0 - a s  é v e k t ő l  v á l t o z ó  t á r s a d a l m i  v i s z o n y o k b ó l  a d ó d ó  s z ü k s é g l e t e k  f e l m é r é s é n  k e r e s z ­

tül v e z e t e t t  oda, h o g y  az 1 9 6 0 - a s  é v e k  v é g é n  a  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z ő k  m á r  t ö b b é - k e v é s b é  

v i l á g o s a n  f e l i s m e r i k  a k ö v e t e n d ő  v á l t o z á s o k  i r á n y á t  a t e r v e z é s  f e j l ő d é s é b e n . Jól m u ­

t a t j a  e z t  az a l á b b i  - 1 9 6 9 - b ő l  s z á r m a z ó  - h o s s z a b b  i d é z e t :
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" A  n é p g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  t á r s a d a lo m p o l i t i k a i  ö s s z e f ü g g é s e in e k  

vizsgálata a hosszú távú tervező munkában1

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  k ö z é p p o n t j á b a n  az e l m ú l t  k ö z e l  20 év a l a t t  a t e r m e l é s  

t e r v e z é s é v e l  k a p c s o l a t o s  k é r d é s e k  á l l t a k .  Ez f ő l e g  a t e r v e k  k ö z v e t l e n  i r á n y í t ó  

s z e r e p é v e l ,  i d ő n k é n t  a g a z d a s á g p o l i t i k a i  v o n a l v e z e t é s s e l  is ö s s z e f ü g g ö t t .

Az e l m ú l t  é v e k  s o r á n  g a z d a s á g p o l i t i k á n k  f o k o z ó d ó  m é r t é k b e n  e l ő t é r b e  h e l y e z t e  a 

t á v l a t i  t e r v e z é s t ,  és e z z e l  e g y ü t t  a k ö z v e t l e n ü l  t á r s a d a l m i  v o n a t k o z á s ú  g a z d a s á ­

gi t é n y e z ő k  f e j l e s z t é s i  p r o b l é m á i t .  E n n e k  m e g f e l e l ő e n  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  

is n ö v e k v ő  h a n g s ú l y t  k a p t a k  az o l y a n  k é r d é s e k ,  m i n t  pl. a n é p e s e d é s  és f o g l a l ­

k o z t a t á s ,  a j ö v e d e l e m s t r u k t ú r a ,  a f o g y a s z t á s ,  a l a k á s  és k o m m u n á l i s  f e j l e s z t é s ,  

az o k t a t á s ,  az e g é s z s é g ü g y  stb.

Az e l m ú l t  é v e k  s o r á n  f e l t á r t  ö s s z e f ü g g é s e k  és k ö l c s ö n h a t á s o k  e l ő s e g í t e t t é k  a g a z ­

d a s á g i  t e r v e z é s  és v e z e t é s  f e j l ő d é s é t  az e m l í t e t t  t e r ü l e t e k e n  is. Ez a f e j l ő d é s  

a z o n b a n  ne m  v o l t  k i e l é g í t ő ;  sok e s e t b e n  n e m c s a k  a h e l y z e t  f e l t á r á s a ,  v a g y  a f e j ­

l e s z t é s i  c é l o k  és f e l a d a t o k  m e g h a t á r o z á s a  ü t k ö z ö t t  nehé zsé gekb e, h a n e m  a h e l y e s  

k ö v e t e l m é n y e k  é r v é n y e s í t é s e  is.

A k o r á b b a n  k i a l a k u l t  s z e m l é l e t  és g y a k o r l a t  k ö v e t keztében mé g  m i n d i g  e l é g g é  á l t a ­

l á n o s  a g a z d a s á g p o l i t i k a ,  v a l a m i n t  a g a z d a s á g i  v e z e t é s  és t e r v e z é s  l e s z ű k í t e t t ,  

t e r m e l é s - c e n t r i k u s  f e l f o g á s a .  A g a z d a s á g i  s z e r k e z e t n e k  és a g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s ­

nek e m b e r i  v o n a t k o z á s a i t  n e m  t e k i n t i k  a g a z d a s á g p o l i t i k a  és a g a z d a s á g i  v e z e t é s  

t e r m é s z e t e s ,  ső t  e l i d e g e n í t h e t e t l e n ü l  s z e r v e s  r é s z é n e k .  E z e k e t  a k é r d é s e k e t  a 

t á r s a d a l o m p o l i t i k a  k ö r é b e  s o r o l j á k ,  ami - e n é z e t e k  s z e r i n t  - l e g f e l j e b b  a n n y i b a n  

va n  ö s s z e f ü g g é s b e n  a g a z d a s á g p o l i t i k á v a l ,  i l l e t v e  a g a z d a s á g i  t e r v e z é s s e l ,  h o g y  

ez u t ó b b i  ad v á l a s z t  arra, m i l y e n  a n y a g i  s z ü k s é g l e t e k  és l e h e t ő s é g e k  m e r ü l n e k  

fel, i l l e t v e  á l l n a k  r e n d e l k e z é s r e .  Ez a v i s s z á s  f e l f o g á s  k ü l ö n ö s k é p p e n  j e l e n t k e ­

zik az o k t a t á s ,  az e g é s z s é g ü g y  f e j l e s z t é s é b e n ,  a s z o c i á l i s  e l l á t á s  t e r ü l e t e i n .

A t e r m e l é s  t e r v e z é s é v e l  f o g l a l k o z ó  s z a k e m b e r e k  a t e r m e l é s  m e n n y i s é g e  m e l l e t t  az 

u t ó b b i  é v e k b e n  n ö v e k v ő  f i g y e l m e t  f o r d í t a n a k  a m i n ő s é g r e ,  a k o r s z e r ű s é g r e  és a 

j ö v e d e l m e z ő s é g r e .  K e v é s s é  v i z s g á l t á k  és v i z s g á l j á k  a z o n b a n ,  h o g y a n  f ü g g n e k  m i n d ­

e z e k  ö s s z e  a t e r m e l é s  m u n k a e r ő  s z ü k s é g l e t é v e l ,  a n n a k  m i n ő s é g i  t é n y e z ő i v e l ,  a

1 T í m á r  J á n o s n a k  a M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  t i t k á ­

r á n a k  f e l j e g y z é s e  az OT T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y a  v e z e t ő j é n e k  Orecin J ó z s e f n e k  

- k i s s é  r ö v i d í t v e .



m u n k a k ö r ü l m é n y e k  és m u n k a f e l t é t e l e k  v á l t o z á s á v a l .  K o r á n t  s e m  k e l l ő  m é r t é k b e n  f o g ­

l a l k o z n a k  a t e r m e l é s  f e j l e s z t é s e k o r  a m u n k a e r ő  e l l á t á s ,  a t e l e p ü l é s h á l ó z a t ,  az 

u r b a n i z á c i ó ,  v a l a m i n t  az i n f r a s t r u k t u r á l i s  b e r u h á z á s o k  b o n y o l u l t  ö s s z e f ü g g é s e i v e l  

és k ö l c s ö n h a t á s a i v a l .

A g a z d a s á g p o l i t i k a  v á l t o z á s a i ,  v a l a m i n t  a g a z d a s á g i r á n y í t á s  új r e n d s z e r é n e k  b e v e ­

z e t é s e  a l a p j a i b a n  m e g v á l t o z t a t t a  a k o r á b b i  h e l y z e t e t .  A t e r m e l é s  v e z e t é s é n e k  és 

i r á n y í t á s á n a k  f e l a d a t a i  n a g y m é r t é k b e n  d e c e n t r a l i z á l ó d t a k . A k ö z p o n t i  g a z d a s á g i  

v e z e t é s  és t e r v e z é s  fő f e l a d a t a  a g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s  és e g y e n s ú l y  v i z s g á l a t a  és 

b i z t o s í t á s a  lett. E z z e l  ö s s z e f ü g g é s b e n  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  a h a n g s ú l y  a 

k ö z é p  és h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s r e  t o l ó d o t t  át.

A h o s s z ú  tá v ú  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  e l ő t é r b e  k e r ü l t e k  a g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s  

e m b e r i  t é n y e z ő i ,  a m e l y e k  k ö z v e t l e n ü l  t á r s a d a l m i  v o n a t k o z á s ú a k  és m e l y e k  e g y a r á n t  

s z e r v e s  r é s z e i  a g a z d a s á g p o l i t i k á n a k  és a t á r s a d a l o m p o l i t i k á n a k .  Ez ne m  c s a k  a z ­

zal f ü g g  ö s s z e ,  h o g y  a g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s n e k  o l y a n  t é n y e z ő i ,  m i n t  p é l d á u l  a 

n é p e s e d é s ,  az o k t a t á s  stb. c s a k  h o s s z a b b  t á v l a t b a n  v i z s g á l h a t ó k  és f e j l e s z t h e ­

tők t e r v s z e r ű e n ,  h a n e m  a z z a l  is, h o g y  1 5 - 2 0  é v e s  t á v l a t b a n  a g a z d a s á g i  f e j l ő d é s ­

n e k  s z o r o s a n  v e t t  t e r m e l é s i  p r o b l é m á i t  is c s a k  a r r ó l  az o l d a l r ó l  l e h e t  h e l y e s e n  

m e g k ö z e l í t e n i ,  h o g y  m i l y e n  le s z  a l a k o s s á g  s z á m a ,  ö s s z e t é t e l e ,  j ö v e d e l m i  h e l y ­

zete, v á r h a t ó  f o g y a s z t á s a ,  h o g y a n  v á l t o z n a k  az é l e t k ö r ü l m é n y e k  stb. , stb.

Az e l ő z ő e k b e n  v á z o l t  p r o b l é m á k  t e r v e z é s é v e l  a M u n k a e r ő  és É l e t s z i n v o n a l  T á v l a t i  

T e r v e z é s i  B i z o t t s á g a  f o g l a l k o z i k .  A M É B  e k é r d é s e k e t  a

1. n é p e s e d é s  és f o g l a l k o z t a t á s ,

2. j ö v e d e l e m  és s z o c i á l p o l i t i k a ,

3. f o g y a s z t á s  és f o g y a s z t ó i  ár ak ,

4. l a k á s ,  k o m m u n á l i s  e l l á t á s ,

5. s z a k e m b e r - s z ü k s é g l e t  és o k t a t á s ,

6. e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s

t e r v e z é s e  k a p c s á n  v i z s g á l j a .  Ez a k ö z g a z d a s á g t u d o m á n y o n  k i v ü l  s z á m o s  má s  h a t á r ­

t u d o m á n y  s z a k e m b e r e i n e k  k o l l e k t í v  m u n k á j á t  i g é n y l i .  E z é r t  a m u n k a e r ő  és é l e t ­

s z i n v o n a l  t á v l a t i  t e r v e z é s é n e k  m u n k á j á b a n  az e g y e s  s z a k t e r ü l e t e k  g a z d a s á g i  és 

m ű s z a k i  s z a k e m b e r e i n  k i v ü l  s z o c i o l ó g u s o k ,  p s z i c h o l ó g u s o k ,  p e d a g ó g u s o k ,  o r v o s o k  

és m á s  s p e c i a l i s t á k  is r é s z t  v e s z n e k .
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A g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  t á r s a d a l m i - p o l i t i k a i  ö s s z e f ü g g é s e i n e k  v i z s g á l a t a  a z o n b a n  

n e m  l e h e t  e g y e t l e n  b i z o t t s á g  f e l a d a t a  és f e l e l ő s s é g e .  A b o n y o l u l t  p r o b l é m á k  

v i z s g á l a t a ,  a d ö n t é s e k  h e l y e s  e l ő k é s z í t é s e  é r d e k é b e n  e g y f e l ő l  a t ö b b i  t á v l a t i  

t e r v e z é s i  b i z o t t s á g n a k  is r é s z t  k e l l  v e n n i ü k  e s a j á t o s  k é r d é s e k  v i z s g á l a t á b a n ,  

m á s f e l ő l  a l e g f o n t o s a b b  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  p r o b l é m á k a t  a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s s e l  

f o g l a l k o z ó  v e z e t ő  s z a k é r t ő k  k ö r é b e n  k ü l ö n  e l l e n ő r z é s  alá k e l l  venni.

E n n e k  s o r á n  a s z o c i a l i s t a  t á r s a d a l o m  f e j l ő d é s é n e k  á l t a l á n o s  k ö v e t e l m é n y e i  s z e m ­

p o n t j á b ó l  k e l l  m e g v i z s g á l n i ,  h o g y  h e l y e s  n é z e t e k  és á l l á s p o n t o k  a l a k u l n a k - e  ki 

a t e r v e z ő k  k ö rében. K ü l ö n ö s e n  o l y a n  j e l l e g ű  k é r d é s e k e t  k e l l  m e g v i z s g á l n i ,  m i n t  

p é l d á u l

- n é p e s e d é s i  p o l i t i k á n k  c é l j a ,  m ó d s z e r e i ,  e s z k ö z e i ;

- a nő k t á r s a d a l m i  f o g l a l k o z t a t á s á n a k  és c s a l á d - h á z t a r t á s i  m u n k á j á n a k  

t á v l a t a i ;

- a m u n k a e r ő  k ü l ö n b ö z ő  r é t e g e i n e k  f o g l a l k o z t a t á s a ;  g a z d a s á g i  m o b i l i t á s a ;  

m u n k a i d ő  és s z a b a d i d ő ;

- o k t a t á s i  r e n d s z e r ü n k  f e j l e s z t é s é n e k  p r o b l é m á i ;

- a l a k o s s á g i  j ö v e d e l e m  s z e r k e z e t e  és e l o s z t á s a ,  f i g y e l e m b e  v é v e  az ö s z t ö n ­

zé s  és a s z o c i á l i s  e l l á t á s  k ö v e t e l m é n y e i t ;

- az é l e t m ó d  és é l e t k ö r ü l m é n y e k  v á l t o z á s á n a k  h a t á s a  a f o g y a s z t á s r a ,  f i g y e ­

l e m b e  v é v e  az á r s t r u k t ú r a  v á l t o z á s á t ;

- a n é p e s s é g  l a k á s  és k o m m u n á l i s  e l l á t á s á n a k  s z í n v o n a l a  és m ó d j a ;

- az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  f e j l e s z t é s e .

A t e r v e z ő  m u n k a  j e l e n l e g i  s z a k a s z á b a n  e k é r d é s e k r e  a m o s t  k i d o l g o z á s  a l a t t  ál l ó  

t e r v e z é s i  h i p o t é z i s e k  f o g n a k  e l ő z e t e s  v á l a s z t  adni.

A t e r v e z é s i  h i p o t é z i s e k b e n  s z e r e p l ő  l e g f o n t o s a b b  g a z d a s á g p o l i t i k a i  és t á r s a d a l o m ­

p o l i t i k a i  p r o b l é m á k r ó l  ki k e l l  k é r n i  a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s s e l  f o g l a l k o z ó  v e z e t ő k  

és t u d ó s o k  s z ű k e b b  k ö r é n e k  v é l e m é n y é t .  E m a g a s  s z í n v o n a l ú  t a n á c s k o z á s  ö s s z e h í v á ­

s á r a  és l e f o l y t a t á s á r a  c é l s z e r ű  v o l n a  a P á r t  i l l e t é k e s  k é p v i s e l ő j é t  f e l k é r n i .

B u d a p e s t ,  1969. j a n u á r  16. "

A z  l96 7  u t á n  új r a k e z d ő d ő  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  a g a z d a s á g i  f e j l ő d é s s e l  ö s s z e f ü g ­

gő t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  f i g y e l e m b e v é t e l é b e n ,  t e r v e z é s é b e n  j e l e n t ő s  e l ő r e h a l a d á s t  ért 

el. E n n e k  e r e d m é n y e k é n t  a f o g l a l k o z t a t á s  és az é l e t s z í n v o n a l  t e r v e z é s  e g é s z é b e n ,
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v a l a m i n t  a n é p e s e d é s b e n  a g a z d a s á g i  t e r v e z é s  b á r  k ü l ö n b ö z ő  m é r t é k b e n  a f e j l e s z t é s  

c é l j a i n a k ,  ú t v o n a l a i n a k  m e g h a t á r o z á s a k o r  f i g y e l e m b e  v e t t e ,  e s e t e n k é n t  i n t e g r á l t a  a t á r ­

s a d a l m i  ö s s z e f ü g g é s e k r e  v o n a t k o z ó  i s m e r e t e k e t .  E v á l t o z á s o k  t ü k r ö z ő d t e k  a t e r v e z é s  m ó d ­

s z e r t a n á n a k  á t a l a k u l á s á b a n  is.

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  f e j l ő d é s é b e n  két, e g y m á s s a l  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő ,  de jól

e l k ü l ö n í t h e t ő  f o l y a m a t  m e n t  é s  m e g y  v é g b e . M i n d k é t  f o l y a m a t n a k  j e l l e m z ő  v o n á s a  az,

h o g y  h a t á s u k r a  f o k o z o t t a b b  a t á r s a d a l m i  c é l o k ,  k ö v e t e l m é n y e k ,  f e l t é t e l e k  f i g y e l e m b e ­

v é t e l e  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n .  Az e g y i k  f o l y a m a t  e r e d m é n y e k é n t  a g a z d a s á g i  t e r v e ­

zé s  b á z i s á n  n ö v e k s z i k  a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  f i g y e l e m b e v é t e l e .  A h a z a i  g y a k o r l a t u n k ­

b a n  az e l m ú l t  m i n t e g y  10 é v b e n  e l s ő s o r b a n  a g a z d a s á g i  t e r v e z é s  t á r s a d a l m i  t a r t a l m á n a k  

b ő v ü l é s i  f o l y a m a t a  v o l t  j e l l e m z ő .  E n n e k  e r e d m é n y e k é n t  g a z d a s á g i t e r v e z é s ü n k  g a z d a s á g i -

t á r s a d a l m i  t e r v e z é s s é  v á l t o z o t t ,  f e j l ő d ö t t .

A m á s i k  f o l y a m a t  - a m e l y  m i n d e d d i g  c s a k  k e v é s b é  é r v é n y e s ü l t  - e r e d m é n y e k é n t  a 

g a z d a s á g i  t e r v e z é s e n  b e l ü l  - p o n t o s a b b a n  a z t  m e g h a l a d v a  - a t e r v e z é s  á l t a l  k i t ű z ö t t  

c é l r e n d s z e r  l é n y e g e s e b b  e l e m e i t  a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  s z f é r á i b a n  h a t á r o z z a  meg, és 

a l a p v e t ő e n  e t á r s a d a l m i  c é l o k  e l é r é s é n e k  e s z k ö z e k é n t  é r t e l m e z i  a g a z d a s á g i  s z f é r á b a n  

l e z a j l ó  f o l y a m a t o k a t .  Ez a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s b ő l  in d u l  ki és a t á r s a d a l m i  m o z g á s s z f é ­

r á k  á t f o g á s á r a  t ö r e k e d v e  a f e j l e s z t é s t  k o m p l e x i t á s á b a n  i g y e k s z i k  m e g t e r v e z n i .

Az a f e j l ő d é s ,  a m e l y n e k  e r e d m é n y e k é n t  a g a z d a s á g i  t e r v e z é s  g a z d a s á g i - t á r s a d a l m i  

t e r v e z é s s é  v á l t o z o t t ,  n a g y o b b r é s z t  m u t a t ó s z á m r e n d s z e r b e l i  v á l t o z á s o k a t  és a t e r v e z é s  

t a r t a l m á t  é r i n t ő  f e j l ő d é s t  e r e d m é n y e z e t t ,  és k e v é s b é  é r i n t e t t e  a t e r v e z é s  f u n k c i ó j á t .

Az u t ó b b i  f o l y a m a t  a z o n b a n  h o s s z a b b  i d ő s z a k  a l a t t  s z ü k s é g k é p p e n  m i n ő s é g i  v á l t o z á s t  

h o z  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n ,  a m e l y n e k  e r e d m é n y e k é n t  e t e r v e z é s  á t a l a k u l  t á r s a d a l m i  

g a z d a s á g i  t e r v e z é s s é . Ez m i n d e n e k e l ő t t  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  m e t o d o l ó g i á j á b a n ,  v a l a ­

m i n t  a c é l o k  és e s z k ö z ö k  v i s z o n y á n a k  v á l t o z á s á b a n ,  v é g s ő s o r o n  a t e r v e z é s  f u n k c i ó j á n a k  

á t a l a k u l á s á b a n  fog m e g n y i l v á n u l n i .  Az e l ő t t ü n k  á l l ó  i d ő s z a k b a n  n é h á n y  é v b e n  - bár 

m i n d k é t  f o l y a m a t t a l  ö s s z e f ü g g é s b e n  f e j l ő d é s r e  s z á m í t h a t u n k  - a  t e r v e z é s b e n  k ö z v e t l e n ü l

h a s z n o s í t h a t ó  e r e d m é n y e k e t  e l s ő s o r b a n  a z  e l s ő k é n t  e m l í t e t t  f o l y a m a t t ó l  v á r h a t u n k .

Az e l ő z ő e k b e n  b e m u t a t o t t  t ö r t é n e t i  f e j l ő d é s  jól é r z é k e l t e t i ,  h o g y  a g a z d a s á g i  t e r ­

v e z é s  tö bb, e g y m á s t ó l  e l k ü l ö n í t h e t ő  s z a k a s z o n  k e r e s z t ü l  f e j l ő d ö t t  és f e j l ő d i k  a t á r ­

s a d a l m i  t e r v e z é s s é  v á l á s  i r á n y á b a n .  V i t a t h a t a t l a n ,  h o g y  e n n e k  az á t a l a k u l á s n a k  a b á -

z i s a  é s  k i i n d u l ó p o n t j a  a g a z d a s á g i  t e r v e z é s  v o l t . A g a z d a s á g i  t e r v e z é s  f e j l ő d é s é n e k  

k e z d e t i  i d ő s z a k á b a n  a g a z d a s á g i  f e j l e s z t é s  b u r k á b a n  k ö z v e t l e n ü l  a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  

c é Í j a i t _ v a l ó s í t j a _ m e g , a g a z d a s á g i  c é l o k  m e g v a l ó s í t á s á v a l  a t á r s a d a l m i  c é l o k  is m e g -
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v a l ó s u l n a k ,  a g a z d a s á g  t e r v s z e r ű  á t a l a k í t á s a  e g a z d a s á g i  a l a p o n  l é t r e j ö v ő  t á r s a d a l m i  

v á l t o z á s o k  t u d a t o s s á g á t  is e r e d m é n y e z i .  A t á r s a d a l m i  v i s z o n y o k  f o r r a d a l m i  m e g v á l t o z ­

t a t á s á r a  i r á n y u l ó  t u d a t o s  c s e l e k v é s  t e h á t  s z i n t e  t e l j e s e n  a z o n o s  a g a z d a s á g i  v i s z o ­

n y o k  m e g v á l t o z t a t á s á n a k  p r o g r a m j á v a l .

A f e j l ő d é s  e l s ő s z a k a s z á n a k  v é g é n  - ez t  az 1 9 6 0 - a s  é v e k  v é g é r e ,  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  

e l e j é r e  t e h e t j ü k  - a g a z d a s á g i  t e r v e z é s  á t a l a k u l t  g a z d a s á g i - t á r s a d a l m i  t e r v e z é s s é . E n ­

ne k  fő k r i t é r i u m a k é n t  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  e g y r e  n ö v e k v ő  m é r t é k b e n  v e s z i  f i g y e l e m ­

be és m é r l e g e l i  a g a z d a s á g i  f e j l e s z t é s h e z  k a p c s o l ó d ó  t á r s a d a l m i  f e l t é t e l e k e t  és k ö ­

v e t k e z m é n y e k e t .

A fejlődés m á s o d i k  s z a k a s z á b a n  - a m e l y  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  e l e j é n  k e z d ő d ö t t  és m é g  ma 

s e m  t e k i n t h e t ő  b e f e j e z e t t n e k  - a g a z d a s á g i - t á r s a d a l m i  t e r v e z é s  f o k o z a t o s a n  t á r s a d a l m i ­

g a z d a s á g i  t e r v e z é s s é  a l a k u l  át. A g a z d a s á g i  t e r v e z é s ,  a t u d a t o s  g a z d a s á g i  c s e l e k v é s  

az i d ő s z a k  t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s e i n e k  j e l l e m z ő  v o n á s a i ,  e z e k  v á l t o z á s a i  m i a t t  m á r  n e m  

v a l ó s í t j a  m e g  k ö z v e t l e n ü l  a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  c é l j a i t .  A g a z d a s á g i  f o l y a m a t o k  n y o ­

m á n  k i a l a k u l ó  t á r s a d a l m i  v i s z o n y o k  e l l e n t m o n d á s a i  - így pl. az é l e t s z í n v o n a l  á l t a l á ­

n o s  e m e l k e d é s é t  k í s é r ő  e l o s z t á s i  p r o b l é m á k  - e g y r e  i n k á b b  azt m u t a t j á k ,  h o g y  k í v á n a t o s  

a t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  c é l o k  k ö l c s ö n ö s  ö s s z e f ü g g é s é n e k  v i z s g á l a t á t ,  e c é l o k n a k  a 

g y a k o r l a t t a l  v a l ó  f o l y a m a t o s  s z e m b e s í t é s é t  és az i n d o k o l t  k o r r e k c i ó k a t  f o l y a m a t o s a n  

e l v é g e z n i . .

E b b e n  az i d ő s z a k b a n  t e r e m t ő d i k  m e g  a g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s z á m á r a  a f e j l ő d é s  t á r ­

s a d a l m i  f e l t é t e l e i ,  h a t á s a i ,  c é l j a i  - ö n á l l ó ,  a g a z d a s á g i  c é l o k t ó l  k i s e b b - n a g y o b b  

m é r t é k b e n  e l k ü l ö n ü l ő  - f i g y e l e m b e v é t e l é n e k  a s z ü k s é g e s s é g e .  A g a z d a s á g i  t e r v e z é s  p e ­

dig s e m  s z e m l é l e t é b e n ,  s e m  a m ó d s z e r e k  t e r é n  n e m  k é s z ü l t  m é g  fel az új h e l y z e t n e k  

m a r a d é k t a l a n u l  m e g f e l e l ő  m ű k ö d é s r e .

A t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s sé á t a l a k u l ó  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  j e l l e m z ő i  k ö ­

zül k i e m e l k e d i k

- eg y  p e r s p e k t i v i k u s  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  c é l r e n d s z e r  a l k a l m a z á s á r a  v a l ó  t ö r e k ­

v é s ;

- a g a z d a s á g o n  k í v ü l i  t á r s a d a l m i  s z f é r á k  f o k o z a t o s  b e v o n á s a  a t e r v e z é s b e ;

- a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  r é s z b e n  a d o t t s á g k é n t ,  r é s z b e n  b e f o l y á s o l a n d ó  e l e m k é n t  

v a l ó  k e z e l é s e  és így a f e j l e s z t é s  m o z g á s t e r é n e k ,  az e g y e s  p o l i t i k á k  k i a l a k í ­

t á s á n a k  m e g v á l t o z o t t  é r t e l m e z é s e .
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Az á t a l a k u l á s t  jól m u t a t j á k  a h o s s z ú  t á v ú  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  a l a p v e t ő  m ó d ­

s z e r t a n i  d o k u m e n t u m a i n a k  á l l á s f o g l a l á s a i .  Az 1 9 7 0 - e s  é v e k  e l e j é n  a t e r v e z é s  e g y i k  

k i i n d u l ó p o n t j á n a k  a p o l i t i k a  á l t a l  h o s s z ú  t á v r a  m e g h a t á r o z o t t  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  

k ö v e t e l m é n y e k  r e n d s z e r é t  t e k i n t i k .  E z z e l  e g y e n r a n g ú a n  k e z e l i k  az e l ő t t ü n k  á l l ó  k o r ­

s z a k  á l t a l á n o s  g a z d a s á g i  f e j l ő d é s é n e k  fő i r á n y a i r a  v o n a t k o z ó  k é r d é s e k  k o m p l e x u m á t  

és e b b ő l  a d ó d ó a n  az e g y e s  h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i á k a t  a b b a n  k ü l ö n b ö z t e t i k  

meg, h o g y  az á l t a l á n o s  p o l i t i k a i  c é l r e n d s z e r  és az á l t a l á n o s  g a z d a s á g i  f e j l ő d é s i  

i r á n y v o n a l  á l t a l á b a n  m i l y e n  s t r u k t u r á l i s  v á l t o z á s o k a t  i g é n y e l  és a z o k  é r v é n y e s í t é s é r e  

m i l y e n  e s z k ö z ö k e t  és m ó d s z e r e k e t  t a r t u n k  c é l s z e r ű n e k .  Az á l t a l á n o s  p o l i t i k a i  c é l o k  és 

az á l t a l á n o s  g a z d a s á g i  f e j l ő d é s i  i r á n y v o n a l  e g y e n r a n g ú  d u a l i t á s a  a t e r v e z é s  k é s ő b b i  

s z a k a s z á b a n  m e g s z ű n i k  és a h i e r a r c h i a  é l é r e  a t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  c é l o k  r e n d s z e r e  

k e r ü l . E n n e k  k ö v e t k e z m é n y e k é n t  a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  k i i n d u l ó p o n t j a  a t á r s a d a l m i  

c é l o k  t e r v e z é s  s z á m á r a  m e g r a g a d h a t ó  k ö v e t e l m é n y e k r e  v a l ó  l e b o n t á s a  és t e r v e l ő i r á n y z a ­

tok, v a l a m i n t  p r e f e r e n c i á k  f o r m á j á b a n  t ö r t é n ő  é r t e l m e z é s e .

E n n e k  k ö z v e t l e n  k ö v e t k e z m é n y e k é n t  a t e r v e z é s  k é s ő b b i  s z a k a s z á b a n  - 19 7 5  u t á n  - 

az a l a p v e t ő  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  c é l o k  n e m  s z e r e p e l n e k  v a r i á n s k é p z ő  e l e m k é n t ;  a v a r i ­

áns, az a l t e r n a t i v  m e g o l d á s  m i n t  a c é l h o z  v e z e t ő  út s z e r e p e l ,  m i k ö z b e n  a t á r s a d a l m i  

c é l o k  és a b e l ő l ü k  l e v e z e t e t t  k ö v e t e l m é n y e k  a l a p j á n  k i j e l ö l ő d n e k  a f e j l e s z t é s  p r i o ­

r i t á s a i ,  p r e f e r e n c i á i ,  a z a z  a f e j l e s z t é s  ú t v o n a l a .

E f e j l ő d é s i  s z a k a s z  b e f e j e z é s e  m é g  v á r h a t ó a n  h o s s z a b b  id ő t  v e s z  i g é n y b e .  Ezt  

m u t a t j a ,  h o g y  m i n d e d d i g  n e m  s i k e r ü l t  a f e j l e s z t é s t  l é n y e g e s e n  b e f o l y á s o l ó  h o s s z ú  táv ú 

t e r v e k e t  k i d o l g o z n i  a k u l t ú r a  t e r ü l e t é n ,  s m é g i n k á b b  az, h o g y  a t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k  

c s a k  r é s z b e n  k é p e s e k  a t e r v e z é s  s z ü k s é g l e t é n e k  m e g f e l e l ő  m é l y s é g b e n  és ö s s z e f ü g g é ­

s e i k b e n  f e l t á r n i  l é n y e g e s  t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k a t  (pl. n é p e s e d é s ,  é l e t s z i n v o n a l  stb.). 

K ü l ö n  g o n d o t  j e l e n t ,  h o g y  s o k á i g  l é n y e g é b e n  n e m  l é t e z e t t  és c s a k  m o s t  va n  k i a l a k u l ó b a n  

a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  h o s s z ú  t á v ú  p r o g n ó z i s a i n a k  r e n d s z e r e .

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s s é  f e j l ő d é s  s z a k a s z á b a n  

v a n . A t á r s a d a l m i  t e r v e z é s s é  f e j l ő d é s  i s m é r v e i  c s a k  f o k o z a t o s a n  j ö h e t n e k  l é t r e  a j ö ­

v ő b e n .

Í gy - a t u d o m á n y o s  m e g a l a p o z o t t s á g  a j e l e n l e g i n é l  l é n y e g e s e n  m a g a s a b b  s z í n v o n a ­

la, a t e r v e z é s  és a k u t a t á s  s z o r o s  és s z e r v e s  k a p c s o l a t r e n d s z e r é n e k  l é t ­

r e j ö t t e ,  i l l e t v e  b ő v ü l é s e ;

- t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  és f e j l e s z t é s  m i n d e n  s z f é r á j á n a k  - t e l j e s -
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s é g r e  t ö r e k v ő  - á t f o g á s a ;

- a n e m  g a z d a s á g i - t á r s a d a l m i  s z f é r á k  és t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  ö n á l l ó  m e t o ­

d o l ó g i á k o n  n y u g v ó  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s e .

A t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s s e l  f o g l a l k o z ó  h a z a i  i r o d a l o m b a n  v i s s z a - v i s s z a -  

tér az a k é r d é s ,  h o g y  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  a l é t r e j ö t t e  u t á n i  é v e k b e n  m i l y e n  

m é r t é k b e n  v á l t  t á r s a d a l m i  j e l l e g ű v é .  V i t a t h a t a t l a n ,  h o g y  a t á r s a d a l m i  és a g a z d a s á g i  

c é l o k  ö s s z h a n g j á r a  v a l ó  t ö r e k v é s  a s z o c i a l i s t a  o r s z á g o k  g a z d a s á g p o l i t i k a i  és t á r s a d a ­

l o m p o l i t i k a i  g y a k o r l a t á b a n  k e z d e t t ő l  f o g v a  l é t e z e t t és e b b e n  az é r t e l e m b e n  a s z o c i a ­

l i s t a  t e r v e z é s  k e z d e t t ő l  f o g v a  t á r s a d a l m i  j e l l e g ű . U g y a n a k k o r  k é t s é g t e l e n  - és ez az 

ami az e l t é r ő  á l l á s p o n t o k b a n  k e v é s s é  v á l t  v i l á g o s s á  - , h o g y  az u t ó b b i  k é t  é v t i z e d b e n  a 

t á r s a d a l m i  j e l l e g  e r ő s ö d é s é t  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  m á s  é r t e l e m b e n  h a s z n á l j u k . Az 

a l a p v e t ő  k ü l ö n b s é g e t  a b b a n  t a l á l h a t j u k ,  h o g y  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  - m e g v á l t o z o t t  

t á r s a d a l m i  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  - t u d o m á n y o s  s z í n v o n a l o n  és t é n y l e g e s  ö s s z e t e t t s é g é b e n  

és ö s s z e f ü g g é s e i b e n  i g y e k s z i k  m e g r a g a d n i  a t á r s a d a l m i  és a g a z d a s á g i  f o l y a m a t o k a t  ás íg y  

k é s z í t i  e l ő  a p o l i t i k a i  d ö n t é s e k e t ;  a g a z d a s á g i  és t á r s a d a l m i  c é l o k  ö s s z e f o g l a l á s á n a k  

a p o l i t i k a i  s z f é r a  t e h á t  n e m  e g y e d ü l i ,  de a d ö n t é s  m o z z a n a t á b a n  v á l t o z a t l a n u l  és t e r ­

m é s z e t e s e n  v é g s ő  f ó r u m a ,  v é g s ő s o r o n  t e h á t  a p o l i t i k a ,  a t e r v e z é s  és a t u d o m á n y  k ö z ö t t i  

k a p c s o l a t o k  s z o r o s a b b a k  és s z e r v e s e b b e k .

b ) M ó d s z e r t a n i  f e j l ő d é s  és j e l l e m z ő k  

F u n k c i ó ,  cé l  és e s z k ö z

A t ö r t é n e t i  v á l t o z á s o k ,  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  t a r t a l m a  m e l l e t t  a l a p v e t ő e n  a 

t e r v e z é s  m e t o d o l ó g i á j á t ,  f u n k c i ó j á t  és m u t a t ó s z á m r e n d s z e r é t  é r i n t e t t é k .

A f e n t i  t a r t a l m i  á t a l a k u l á s  k ö v e t k e z m é n y e k é n t  m e g h a t á r o z ó  f o n t o s s á g ú  m e t o d o l ó ­

g i a i  v á l t o z á s  is v é g b e m e n t ;  v á l t o z o t t  és v á l t o z i k  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s e n  b e l ü l  a 

cél és e s z k ö z  t a r t a l m a ,  v i s z o n y a .  M í g  k o r á b b a n  v i t a t h a t a t l a n  volt, h o g y  a n é p g a z d a ­

s á g i  t e r v e z é s  az e l é r e n d ő  c é l o k k é n t  a t e r m e l é s  n ö v e k e d é s é t ,  a h a t é k o n y s á g  f o k o z á s á t ,  

a t e r m e l é k e n y s é g  n ö v e k e d é s é t  j e l ö l i  me g, a d d i g  a v é g b e m e n t  f e j l ő d é s  e r e d m é n y e k é n t  

az u t ó b b i  i d ő b e n  m i n d e z e k  má r  e g y r e  i n k á b b  e s z k ö z e i  a t á r s a d a l m i  m o z g á s  g a z d a s á g i  

s z f é r á n  t ú l l é p ő  és a n é p g a z d a s á g i  t e r v b e n  m e g f o g a l m a z o t t  c é l j a i n a k  e l é r é s é b e n .

M á s i k  ig e n  j e l e n t ő s  m e t o d o l ó g i a i  v á l t o z á s  a s z ű k e b b e n  v e t t  t e r m e l é s i  á g a z a t o k o n  

k i v ü l i  t e r ü l e t e k e n  - pl. o k t a t á s ,  e g é s z s é g ü g y  - k o r á b b a n  t e r v e z é s i  a l a p e l v k é n t  ér-
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v é n y e s ü l ő  " m a r a d é k e l v "  f e l v á l t á s a  a n é p g a z d a s á g i  t e r v b e  i n t e g r á l t  " á g a z a t i  k o n c e p c i o ­

n á l i s " t e r v e z é s  m ó d s z e r é v e l .  A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  k o r á b b i  s z a k a s z á b a n  e z e k n e k  az 

á g a z a t o k n a k  a t e r v e z é s e  s o r á n  a t e r v e z é s n e k  e g y e t l e n  f e l a d a t a  vo l t ;  a t e r m e l ő s z f é r a  

f e j l e s z t é s i  i g é n y e i n e k  k i e l é g í t é s e  u t á n  f e n n m a r a d ó  m a r a d é k  f o r r á s o k  e l o s z t á s a  - t e r ­

v e z é s e n  k i v ü l r ő l  a d o t t  s z e m p o n t o k  a l a p j á n .  E t e r ü l e t e k  f e j l e s z t é s é n e k  k o n c e p c i o n á l i s  

k é r d é s e i t  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s t ő l  - és n a g y o b b r é s z t  a n n a k  e r e d m é n y é t ő l  is - f ü g ­

g e t l e n ü l  h a t á r o z t á k  meg, és így  a t e r v e z é s  s z á m á r a  " k i v ü l r ő l "  a d o t t a k  v o l t a k .  A t á r ­

s a d a l m i  f e j l ő d é s  1 9 6 0 - a s  é v t i z e d b e n  k e z d ő d ö t t  ú j a b b  s z a k a s z a ,  a g a z d a s á g i  és t á r s a ­

d a l o m p o l i t i k a i  f o l y a m a t o k  k ö z ö t t i  k a p c s o l a t o k  s z o r o s a b b á  v á l á s a  - h a z á n k b a n  és a s z o ­

c i a l i s t a  o r s z á g o k b a n  is - e r e d m é n y e z t e  azt, h o g y  a k o n c e p c i o n á l i s  e l e m e k ,  s t r a t é g i a i  

i r á n y o k  m e g h a t á r o z á s á t  is i n t e g r á l t a  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s a j á t  r e n d s z e r é b e .

S z ü k s é g k é p p e n  v á l t o z á s o n  m e n t  k e r e s z t ü l  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  - e z e n  b e l ü l  m i n ­

d e n e k e l ő t t  a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  - m ó d s z e r t a n a  és m u t a t ó s z á m r e n d s z e r e . E v á l t o z á s o k a t  

az a l á b b i a k b a n  f o g l a l h a t j u k  ös s z e :

- e r ő s ö d i k  a t e r v e z ő m u n k a  f o l y a m a t á n a k  és e r e d m é n y é n e k  k o m p l e x i t á s a ,

- n ö v e k s z i k  az i n t e r d i s z c i p l i n á r i s  m e g k ö z e l í t é s i  m ó d o k  j e l e n t ő s é g e  és s z e r e p e ,

- s z o r o s a b b á  v á l i k  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  és a t u d o m á n y o k , e l s ő s o r b a n  a s z o c i o ­

l ó g i a ,  a t á r s a d a l o m s t a t i s z t i k a ,  a d e m o g r á f i a  és m á s  t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k  k a p ­

c s o l a t a ,

- á t a l a k u l  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  t r a d i c i o n á l i s  m u t a t ó s z á m r e n d s z e r e , b ő v ü l  a 

t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  m u t a t ó i v a l ,

- n ö v e k s z i k  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  a z o k n a k  a f o l y a m a t o k n a k  a s z e r e p e ,  a m e ­

l y e k  n e m  t e r v e z h e t ő k  és n e m  is t e r v e z e n d ő k ,  de a m e l y e k  a t e r v e z é s  és e r e d m é n y e i  

n é l k ü l ö z h e t e t l e n  " h á t t é r " v i z s g á l a t a i .

A h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  t a r t a l m á n a k ,  m e t o d o l ó g i á j á n a k  és m ó d s z e r t a n á n a k  s a j á t o s ­

s á g a i ,  és e z e k  v á l t o z á s a i  m e g j e l e n n e k  a t e r v  f u n k c i ó j á b a n  is. A t e r v  f e l a d a t a  a t á r s a ­

d a l o m p o l i t i k a i  c é l o k  r e n d s z e r e  a l a p j á n ,  és a z z a l  ö s s z h a n g b a n  a t á r s a d a l m i  és g a z d a s á ­

gi f e j l ő d é s  s t r a t é g i a i  i r á n y a i n a k  k i j e l ö l é s e ,  a f e j l e s z t é s  p r e f e r e n c i a r e n d s z e r é n e k  

- m á s  s z ó v a l  a k í v á n a t o s  s t r u k t u r á l i s  v á l t o z á s o k n a k  - m e g h a t á r o z á s a ,  a g a z d a s á g i  n ö ­

v e k e d é s  o p t i m á l i s  f e l t é t e l e i n e k  és c s a k  a h o s s z ú  t á v o n  é r t e l m e z h e t ő  g a z d a s á g i  és t á r ­

s a d a l m i  f o l y a m a t o k r a  v o n a t k o z ó  á l t a l á n o s  i r á n y o k n a k  és k o n k r é t  d ö n t é s e k n e k  az ö s s z e ­

f o g l a l á s a .  A h o s s z ú  t á v ú  t e r v  m e g v a l ó s í t á s á n a k  e s z k ö z r e n d s z e r e  m a g a  a k ö z é p t á v ú  te rv, 

a m e l y  k o n c e p c i o n á l i s  é r t e l e m b e n  is a h o s s z ú  t á v ú  t e r v b ő l  i n d u l  ki, a z o n  a l a p u l .
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A h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  t á r s a d a l m i  t a r t a l m á n a k  b ő v ü l é s e ,  e n n e k  m ó d s z e r t a n i  és 

t a r t a l m i  e r e d m é n y e i  e d d i g  m i n d e n e k e l ő t t  a n é p e s e d é s ,  a m u n k a e r ő  ( f o g l a l k o z t a t á s  és 

o k t a t á s - s z a k k é p z é s )  és az é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  t e r ü l e t é n  j e l e n t k e z n e k .  Itt v a l ó s u l t  

m e g  l e g i n k á b b  a t a r t a l o m  b ő v ü l é s e ,  a f u n k c i ó  v á l t o z á s a ,  a c é l o k n a k  a g a z d a s á g i  s z f é ­

ra m e l l e t t  a tár s a d a l m i  f o l y a m a t o k b a n ,  v a l a m i n t  a k u l t u r á l i s  s z f é r á b a n  t ö r t é n ő  m e g j e ­

l ö l é s e .  A t e r m e l é s  t e r ü l e t é n  a t á r s a d a l m i  t é n y e z ő k  f i g y e l e m b e v é t e l e  m á r  h o s s z a b b  i d e ­

je az e l s ő  l é p é s e k n é l  tart. E z e k  a f o l y a m a t o k  t e r m é s z e t e s e n  n e m  b e f e j e z e t t e k ,  n a p j a ­

i n k b a n  is h a t n a k  és é r v é n y e s ü l é s ü k  m é r t é k é b e n  k é p e s  a t e r v e z é s  a l k a l m a z k o d n i  a t á r ­

s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  v á l t o z ó  k ö v e t e l m é n y e i h e z .

A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  néhány m ó d s z e r t a n i  j e l l e m z ő j e  k ü l ö n ö ­

sen jól f e j e z i  ki a t á r s a d a l m i  v o n á s o k  e r ő s ö d é s é t ,  e j e l l e m z ő k  u g y a n a k k o r  s z o r o s a b b a n  

k ö t ő d n e k  a n é p e s e d é s h e z  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  t e r v e k h e z  is. E z é r t  e j e l l e m z ő k k e l  

a k ö v e t k e z ő k b e n  r é s z l e t e s e b b e n  f o g l a l k o z u n k .

É r t é k

A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  é r t é k m e g h a t á r o z o t t  t e r v e z é s ;  a t e r v e ­

zé s  f o l y a m a t a  az é r t é k a l k a l m a z á s  és az é r t é k t e r e m t é s  e g y s é g e . E b b ő l  a s z e m p o n t b ó l  a 

t e r v e z é s  o l y a n  a k t i v  t á r s a d a l m i  g y a k o r l a t ,  a m e l y  a m u n k á s o s z t á l y  é r d e k e i t ,  t á r s a d a l ­

m i - p o l i t i k a i  p o z i c i ó i t  k i f e j e z ő ,  a t á r s a d a l o m r ó l  és a n n a k  t ö r t é n e t i  f e j l ő d é s é r ő l  a l ­

k o t o t t  á t f o g ó  n é z e t r e n d s z e r  n o r m a t i v  o l d a l a k é n t ,  a n n a k  e l e m e i k é n t  l é t e z ő  é r t é k e k e t  

t e k i n t i  a l é t e z ő  á l l a p o t  m i n ő s í t é s é b e n  és a f e j l ő d é s  e g é s z  f o l y a m a t á n a k  a k t i v  b e f o l y á ­

s o l á s á b a n  v e z é r f o n a l n a k .  A t e r v e z é s  t e r m é k e i  - a t e r v e k ,  a t á r s a d a l m i  p r o g r a m o k  - 

íg y o l y a n  n o r m a t i v  k ö v e t e l m é n y e k  - v a g y  m á s  s z ó v a l  é r t é k e k  - a l k a l m a z á s á v a l  j ö n n e k  

l é t r e ,  a m e l y e k  s z ü k s é g k é p p e n  t a r t a l m a z z á k  a r e n d s z e r  és a f e j l ő d é s i  f o l y a m a t  i r á n y u l t ­

s á g á t . F ő k é n t  e h h e z  k a p c s o l ó d i k  a t e r v e z é s  e g y i k  s p e c i f i k u m a ,  h o g y  e g y e s í t i  a m e g ­

i s m e r ő  és az a k a r a t i  m o z z a n a t o t  é s í g y  a t u d o m á n y o s  és a p o l i t i k a i  e l e m  e g y a r á n t  a 

t e r v e z é s  l é n y e g é h e z  t a r t o z i k .

A h o s s z ú  tá v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s n e k  i m m a n e n s  r é s z é t  j e l e n t i k  az i d e ­

o l ó g i a i  és a p o l i t i k a i  s z f é r á b a n  m e g f o g a l m a z o t t  é r t é k e k ;  e z e k  a l k a l m a z á s á n a k  a z o n b a n  

e g y r é s z t  k o r l á t a  az, h o g y  a t á r s a d a l o m  p e r s p e k t i v i k u s  c é l j a i t ,  f e j l ő d é s é n e k  á l t a l á ­

no s  i r á n y u l t s á g á t  k i f e j e z ő  v é g s ő ,  á l t a l á n o s  é r t é k e k  a c s e l e k v é s h e z  e g y - e g y  i d ő s z a k b a n  

á l t a l á b a n  e l é g t e l e n  - t ú l z o t t a n  á l t a l á n o s  - t á m p o n t o t  a d n a k ,  m á s r é s z t  p e d i g  az, h o g y  

a p o l i t i k a i  s z f é r a  é r t é k e i  s o k s z o r  és s z ü k s é g k é p p e n  t a r t a l m a z n a k  c s a k  a f e j l ő d é s  rö -  

v i d e b b  i d ő s z a k á r a  i g a z o l h a t ó ,  a z z a l  a d e k v á t  és így  a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  s z á m á r a  á l ­

t a l á b a n  t ú l z o t t a n  k o n k r é t  é r t é k e k e t .



Az é r t é k e k  v á l t o z á s a  t e r m é s z e t e s  és s z ü k s é g e s . Ez a v á l t o z á s  m e g k ö v e t e l i ,  h o g y  

az é r t é k e k  k o r s z e r ű s í t é s e  és g a z d a g í t á s a  a t á v l a t i  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  e g y i k  

k i i n d u l ó  f e l a d a t a  l e g y e n ;  ez e g y i k  a l a p j a  a t e r v e z é s  f o l y a m a t o s s á g á n a k  is. E z é r t  a 

h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r m e l é s  e g y i k  fő f u n k c i ó j a  a t u d o m á n y o s  m e g i s m e r é s  

e g y e s  t e l j e s e b b  f e l h a s z n á l á s á v a l ,  az a l k a l m a z o t t  é r t é k e k h e z  v a l ó  k r i t i k u s  v i s z o n y  

a l a p j á n  és a t e r v e z é s  e r e d m é n y é n e k  e l m é l e t i  á l t a l á n o s í t á s á v a l ,  e z e k n e k  az é r t é k e k n e k  

a k i e g é s z í t é s e ,  k o r s z e r ű s í t é s e ,  a f e j l ő d é s  e g y e s  i d ő s z a k a i t  s a j á t o s a n  j e l l e m z ő  é r t é ­

k e k  f e l t á r á s a  és az e l f o g a d á s - e l u t a s í t á s  és a d e k l a r á l á s  l e h e t ő s é g é n e k  m e g t e r e m t é s e  

a p o l i t i k a i - i d e o l ó g i a i  s z f é r a ,  az i l y e n  j e l l e g ű  d ö n t é s e k  s z á m á r a .  Ez a f u n k c i ó  v i ­

s z o n y l a g  ö n á l l ó s u l t  és u g y a n a k k o r  a t e r v e z é s  m i n d e n  s z i n t j é n  és t e r ü l e t é n  m e g j e l e n ő  

m o z z a n a t b a n  f e j e z ő d i k  ki.

A t á r s a d a l m i  c é l o k  és így a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e k  n e m  í r j á k  le a t e r v e z é s  v é g s ő  i d ő ­

p o n t j á b a n  a t á r s a d a l o m  t o t á l i s  á l l a p o t á t , h a n e m  a n n a k  c s a k  l é n y e g e s  ö s s z e f ü g g é s e i t  

f e j e z h e t i k  ki; a m e g t e r v e z e t t  j ö v ő  t e h á t  s o h a s e m  l e h e t  a t e l j e s  j ö v ő . R é s z b e n  e b b ő l  

a d ó d ó a n ,  r é s z b e n  a b b ó l ,  h o g y  a t u d a t o s  t á r s a d a l m i  b e a v a t k o z á s  m i n d i g  az e m b e r i  m o z z a ­

n a t  ás r é s z v é t e l  f ü g g v é n y e  i s , a f e j l ő d é s  c é l j a i  a l e g t e l j e s e b b e n  k i d o l g o z o t t  és 

r é s z l e t e s  c é l r e n d s z e r  e s e t é n  is a l t e r n a t í v  u t a k o n  k e r e s z t ü l  és a l t e r n a t í v  e s z k ö z ö k k e l  

é r h e t ő k  e l .

A t e r v e z é s  é r t é k a l k a l m a z á s  a b b a n  az é r t e l e m b e n ,  h o g y  az é r t é k e k  s e g í t s é g é v e l  l e ­

h e t s é g e s  a v á l a s z t á s  a c é l o k ,  az a l t e r n a t í v á k ,  az ú t v o n a l a k  és az e s z k ö z ö k  k ö z ö t t ;  az 

é r t é k e k  a l k o t j á k  a p r i o r i t á s  és a p r e f e r e n c i a r e n d s z e r  k i d o l g o z á s á n a k  a l a p j á t  is. 

T á r s a d a l m i  c é l o k a t  a t ö m e g e k  r é s z v é t e l e  n é l k ü l  v a g y  a z o k  e l l e n é r e ,  nem, v a g y  c s a k  ig e n  

a l a c s o n y  h a t é k o n y s á g g a l  l e h e t  m e g v a l ó s í t a n i ;  e z é r t  az e g y e s  t á r s a d a l m i  r é t e g e k e t  j e l ­

l e m z ő  é r t é k e k  és n o r m á k  i s m e r e t e  és f i g y e l e m b e v é t e l e  is a t e r v e z é s  s z e r v e s  m o z z a n a t a .

A h o s s z ú  tá v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  m i n t  e s z k ö z  á l t a l  b e f o l y á s o l t  t á r s a ­

d a l m i  k ö r ü l m é n y e k  u g y a n a k k o r  o b j e k t i v  l é t ü k ö n  keresztül s z ü k s é g l e t e k e t  t e r m e l n e k  és 

ú j a b b  é r t é k e k e t  a l a k í t a n a k  ki; h a s o n l ó  h a t á s a  v a n  m á r  a t e r v e k ,  k o n c e p c i ó k  m e g i s m e r t e ­

t é s é n e k ,  az e z e n  a l a p u l ó  p r o p a g a n d á n a k  is.

A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  az é r t é k e k  t u d a t o s  a l k a l m a z á s a  

j e l e n t i  az e g y e s  a l t e r n a t í v á k b ó l  - t o v á b b g y ű r ű z ő  h a t á s a i k  a l a p j á n  - a l e g j e l e n t ő s e b b  

ö s s z e f ü g g é s e k e t  h o r d o z ó  c s e l e k v é s i  p r o g r a m o k  k i e m e l é s é n e k  e g y i k  fő f e l t é t e l é t ;  u g y a n ­

a k k o r  az é r t é k e k  a l a p o z z á k  me g  a m e l l é k h a t á s o k  e l k ü l ö n ü l t ,  ö n á l l ó  e l e m z é s é t ,  á t t e k i n ­

t é s é t  is. Az é r t é k e k  a l k a l m a z á s a  a t e r v e z é s  m i n d e n  s z a k a s z á n a k  v e l e j á r ó j a  és k i t e r j e d  a
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f e j l ő d é s  m i n d e n  l é n y e g e s e b b  e l e m é r e .  K i v é t e l  ez a l ó l  a p r o g n ó z i s k é s z í t é s  s z a k a s z a ; e n ­

n e k  s o r á n  u g y a n i s  a r r a  az a l a p v e t ő  k é r d é s r e  k e l l  v á l a s z o l n i ,  h o g y  "Mi l e s z  h a ? "  és ez

n e m  k í v á n  m e g  é r t é k v á l a s z t á s t ,  ső t  é r t é k m e n t e s s é g e t  t é t e l e z  fel.

A t á v l a t i  t e r v e z é s b e n  f e l h a s z n á l t  é r t é k e k  és e z e k  r e n d s z e r e  t e h á t  a k ö v e t k e z ő  

k ö v e t e l m é n y e k n e k  k e l l ,  h o g y  e l e g e t  t e g y e n :

- az é r t é k e k n e k  az a d o t t  t á r s a d a l m i  i r á n y u l t s á g á t  kell k i f e j e z n i ö k ;

- az é r t é k e k n e k  h a s z n á l h a t ó a k n a k  k e l l  l e n n i ü k ,  a z a z  a k o n k r é t s á g  és á l t a l á n o s s á g  

e g y s é g é t  k e l l  m e g v a l ó s í t a n i u k ;

- az é r t é k e k n e k  r e á l i s a k n a k  k e l l  l e n n i ü k ,  a z a z  e g y - e g y  f e j l ő d é s i  i d ő s z a k  e l é r h e t ő  

és e l é r e n d ő  n o r m a t í v  e l e m e i t  k e l l  k i f e j e z n i ü k ;

- az é r t é k e k n e k  k o n z i s z t e n s n e k  k e l l  l e n n i ü k ,  a z a z  az e g y e s  é r t é k e k  és e z e k

r e n d s z e r e  - i d e é r t v e  az á l t a l á n o s í t á s  k ü l ö n b ö z ő  s z i n t j e i n  m e g f o g a l m a z o t t  é r t é ­

k e k  k ö z ö t t i  v i s z o n y t  is - n e m  l e h e t n e k  e l l e n t m o n d á s o s a k .

K i i n d u l á s

A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  a l a p v e t ő  k i i n d u l á s á t  a f e j l e t t  s z o ­

c i a l i z m u s  é p í t é s é n e k  i d ő s z a k á r a  m e g i s m e r t  ás k i t ű z ö t t  e l v i - t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  c é l o k  

és a c é l o k  r e n d s z e r e  j e l e n t i . E t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  c é l r e n d s z e r  és a s z o c i a l i z m u s  és 

a k o m m u n i z m u s  é p í t é s é n e k  l e g á l t a l á n o s a b b  i d e o l ó g i a i - e l m é l e t i  t é t e l e i  és e z e k  a l k a l ­

m a z á s a  az a d o t t  i d ő s z a k r a  a l k o t j á k  azt  az é r t é k r e n d s z e r t ,  a m e l y  a t e r v e z é s  s o r á n  a 

m ú l t b e l i  t é n y l e g e s  f e j l ő d é s  m i n ő s í t é s é n e k  és j ö v ő b e n i  f e j l ő d é s  a l t e r n a t i v  c é l j a i ,  ú t ­

v o n a l a i  és e s z k ö z e i  k ö z ö t t i  v á l a s z t á s n a k  az a l a p j á t  adja.

A t á r s a d a l m i  c é l r e n d s z e r e n  b e l ü l  a c é l o k a t  h i e r a r c h i k u s a n  is m e g k ü l ö n b ö z t e t h e t ­

jük. A s z o c i a l i z m u s  é p í t é s é n e k  l e g á l t a l á n o s a b b  t á v l a t i - t á r s a d a l o m p o l i t i k a i ,  e l v i - i d e ­

o l ó g i a i  c é l j a i  - a c é l r e n d s z e r  e l s ő  s z i n t j e k é n t  - o l y m ó d o n  i r á n y a d ó a k  a h o s s z ú  távú 

t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s z á m á r a ,  h o g y  n e m  j e l e n t h e t n e k  a l a p o t  a f e j l ő d é s  a l t e r ­

n a t í v á i  s z á m á r a ; e g y e n k é n t  és ö s s z e s s é g ü k b e n  e g y a r á n t  az e l é r e n d ő  á l l a p o t o t  í r j á k  le 

és így  l e g f e l j e b b  az e c é l o k  e l é r é s é n e k  i d ő t á v l a t á b a n  a l a k í t h a t ó k  ki a l t e r n a t í v á k .

A t á r s a d a l m i  c é l r e n d s z e r  m á s o d i k  s z i n t j é t  a z o k  a c é l j e l l e g ű  f e l a d a t o k  j e l e n t i k ,  

a m e l y e k e t  az e l ő b b i  é r t e l e m b e n  v e t t  c é l r e n d s z e r b ő l  k i i n d u l v a  és a n n a k  m e g v a l ó s u l á s á t  

s z o l g á l v a  - a f e j l ő d é s  e g y - e g y  r ö v i d e b b  s z a k a s z á r a  v o n a t k o z ó a n  - f o g a l m a z t á k  m e g  p o ­

l i t i k a i  v e z e t ő t e s t ü l e t e k .
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E z e k  a h o s s z ú  tá v ú  f e j l ő d é s  e g y e s  s z a k a s z a i b a n  k ö z v e t í t ő  f u n k c i ó t  t ö l t e n e k  be a 

t á r s a d a l m i  c é l r e n d s z e r  e l s ő  s z i n t j e  és a t e r v e z é s ,  v a l a m i n t  a p o l i t i k a i  s z f é r a  és a 

g a z d a s á g i  s z f é r a  k ö z ö t t .  I l y e n e k  m i n d e n e k e l ő t t  a p r o g r a m n y i l a t k o z a t ,  az e g y e s  p á r t ­

k o n g r e s s z u s o k  h a t á r o z a t a i ,  a h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  f e j l ő d é s t  k ö z v e t l e ­

nül é r i n t ő  p o l i t i k a i  h a t á r o z a t o k  és á l l á s f o g l a l á s o k .  A t e r v e z é s  s a j á t o s  f e l a d a t a  a 

t á r s a d a l m i  c é l r e n d s z e r b ő l  a d ó d ó  c é l o k  o l y a n  l e b o n t á s a ,  é r t e l m e z é s e ,  a m e l y  m e g f e l e l  a 

t e r v e z é s  k o n k r é t s á g i  k ö v e t e l m é n y é n e k .

A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  m á s o d i k  k i i n d u l á s a  a t e r v e z é s  t á r g y ­

k ö r é h e z  t a r t o z ó  t e r ü l e t e k e n  v é g b e m e n ő  j ö v ő b e n i  f e j l ő d é s  l é n y e g e s  v o n á s a i  v á l t o z a t l a n ­

s á g á n a k  a f e l t é t e l e z é s é v e l  és e n n e k  e l ő r e v e t í t é s é v e l  a l é n y e g é b e n  v á l t o z a t l a n  s t r u k ­

t ú r á j ú  f e j l ő d é s  f o l y a m á n  k i a l a k u l ó  e l l e n t m o n d á s o k ,  f e s z ü l t s é g e k  f e l t á r á s a , k e v é s s é  

v a g y  n e m  b e f o l y á s o l h a t ó a n  v é g b e m e n ő  f o l y a m a t o k  l e í r á s a ,  a t u d a t o s  t á r s a d a l m i  b e a v a t ­

k o z á s t  i g é n y l ő  ö s s z e f ü g g é s e k  és c s o m ó p o n t j a i k  m e g h a t á r o z á s a .  T e r m é s z e t e s e n  ez a k i ­

i n d u l á s  is t a r t a l m a z z a  a s z ü k s é g l e t e k  és k i e l é g í t é s ü k  l e h e t ő s é g e i n e k  e l e m z é s é t ,  v i z s ­

g á l a t á t  .

A ké t  a l a p v e t ő  k i i n d u l á s  k ö v e t k e z e t e s  m e g v a l ó s í t á s a  a t e r v e z é s b e n  m i n t e g y  " k ö z ­

r e f o g j a "  azt  az i n t e r v a l l u m o t ,  a m e l y b e n  a f e j l e s z t é s p o l i t i k á k  r e á l i s a n  e l h e l y e z k e d ­

h e t n e k .  E b b e n  az ö s s z e f ü g g é s b e n  k ü l ö n ö s e n  l é n y e g e s  az, h o g y  a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  

és c é l o k  b e k a p c s o l á s a  a t e r v e z é s b e  s z ü k s é g k é p p e n  c s ö k k e n t i  a megszokott e g z a k t s á g o t

és u g y a n a k k o r  n ö v e l i a r e a l i t á s t .

M o z g á s t é r

A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  e g y i k  l e g f o n t o s a b b  m ó d s z e r t a n i  e l e m e  

a m o z g á s t é r  f o g a l m a . A m o z g á s t é r  az t  f e j e z i  ki, h o g y  m i l y e n  h a t á r o k  k ö z ö t t  i g a z  e g y -  

eg y  a d o t t  a l t e r n a t i v a ;  a m o z g á s t é r  h a t á r a i n a k  á t l é p é s e  u t á n  az a l t e r n a t í v a  m i n t  s a j á ­

t o s  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i a  és m i n t  m e g h a t á r o z o t t  m i n ő s é g  m e g s z ű n i k .  A m o z g á s t é r b e n  

e g y r é s z t  a f e j l ő d é s  ü t e m e ,  m á s r é s z t  l é n y e g e s  e l e m e i n e k  a b e l s ő  s t r u k t ú r á j a  f e j e z ő d i k  

ki. A m o z g á s t é r  d e t e r m i n á l t  a b b a n  az é r t e l e m b e n ,  h o g y  az a d o t t  s t r u k t ú r á j ú  és s z í n ­

v o n a l ú  f e j l e s z t é s  v a g y  s t r a t é g i a  a l a p j a  a g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s  m e g f e l e l ő  d i n a m i k á j a .

U g y a n a k k o r  a m o z g á s t é r e n  b e l ü l  v é g b e m e n ő  f o l y a m a t o k  d e t e r m i n á l ó a k  is; a g a z d a s á g  

n ö v e k e d é s é n e k  h o s s z ú  t á v o n  a l e g f o n t o s a b b  f e l t é t e l é t  és m o z g a t ó e r e j é t  j e l e n t i k .  Ez 

a k ö l c s ö n ö s  m e g h a t á r o z o t t s á g  a f e j l ő d é s  s z í n v o n a l á n a k  és a s t r u k t u r á l i s  v á l t o z á s o k  

m é r t é k é n e k  és m ó d j á n a k  e g y m á s t  e r ő s í t ő  k a p c s o l a t á t  is h o r d o z z a .  A t á r s a d a l m i  f o l y a m a ­
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tok f o k o z o t t a b b  f i g y e l e m b e v é t e l e  á l t a l á b a n  az a d o t t s á g o k  n ö v e k v ő  s z e r e p é t  ás a m o z g á s ­

tér s z ű k e b b é  v á l á s á t  e r e d m é n y e z i . A t á r s a d a l m i  v i s z o n y o k  és f o l y a m a t o k  c s a k  b i z o n y o s  

m é r t é k i g  a l a k í t h a t ó k ,  a s p o n t á n  m e c h a n i z m u s o k  a f e j l ő d é s  l é n y e g e s ,  b e l s ő  e l e m e i .

E z é r t  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s z á m á r a  az e g y i k  l e g f o n t o s a b b  f e l a d a t a  e b b e n  

az új, t á r s a d a l m i  és t u d a t i  é r t e l e m b e n  is m e g h a t á r o z o t t  m o z g á s t é r  l e í r á s a .

D ö n t é s i  s z a b a d s á g

A f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i á k  m o z g á s t e r é n e k  m e g h a t á r o z á s á n á l  k i e m e l t  j e l e n t ő s é g e  van  

a f e j l ő d é s i  a u t o m a t i z m u s o k  és s p o n t á n  m e c h a n i z m u s o k  f i g y e l e m b e v é t e l é n e k  és az a l a p ­

v e t ő  s z ü k s é g l e t e k b ő l  v a l ó  k i i n d u l á s n a k . Ez m e g k í v á n j a  az t is, h o g y  a d ö n t é s i  k é n y ­

s z e r e k k e l  k ü l ö n á l l ó a n  is f o g l a l k o z z u n k .

A d e t e r m i n á l t s á g  f e l t á r á s a  és e z e n  k e r e s z t ü l  a k o n k r é t  d ö n t é s i  l e h e t ő s é g e k  b e h a ­

t á r o l á s a  a h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  e g y i k  l e g b o n y o l u l t a b b  f e l a d a t a .

A d e t e r m i n á l t s á g o t  e l s ő s o r b a n  az a l á b b i  ö s s z e f ü g g é s e k b e n  c é l s z e r ű  v i z s g á l n i :

- a s p o n t á n  f e j l ő d é s  t e r e  és m e c h a n i z m u s a i ;

- a l é t e z ő  r e n d s z e r e k  s t r u k t ú r á j á b ó l  a d ó d ó  a u t o m a t i z m u s o k  h a t á s a  és é r ­

v é n y e s ü l é s e  ;

- az a d o t t s á g o k  és f e l t é t e l e k  m e g h a t á r o z ó  s z e r e p e ;

- a g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s  ü t e m e  és a s t r u k t ú r á k  v á l t o z t a t á s á n a k  l e h e t ő s é g e i

és m ó d j a i ;

- a k ü l ö n ö s e n  h o s s z ú  t á v ú  f o l y a m a t o k  b e f o l y á s o l h a t ó s á g a ;

- az e g y e s  r é t e g e k  és az e g é s z  t á r s a d a l o m  n o r m á i b ó l ,  h a g y o m á n y a i b ó l ,  

é r t é k e i b ő l  a d ó d ó  h a t á s o k ;

- az e g y e s  r e n d s z e r e k  " t e h e t e t l e n s é g é b ő l "  a d ó d ó  h a t á s o k .

M á s  d i m e n z i ó b a n  a d e t e r m i n á l t s á g  i s m e r e t e  és s z á m b a v é t e l e  a h o s s z ú  t á v ú  t e r v ­

i d ő s z a k b a n  j e l e n t k e z ő  t ö r e k v é s e k  és h a t á s o k  f e l m é r é s é t ;  az a n y a g i l a g  és a t u d a t i l a g  

m e g h a t á r o z o t t  f o l y a m a t o k  e l h a t á r o l á s á t ;  az á l l a m i  e s z k ö z ö k k e l  k ö z v e t l e n ü l ,  i l l e t v e  

k ö z v e t v e ,  a l a k o s s á g  b e f o l y á s o l á s á n  k e r e s z t ü l  k i f e j t h e t ő  h a t á s o k  e l k ü l ö n í t é s é t ,  az 

i r r e v e r z i b i l i s  f o l y a m a t o k  f e l i s m e r é s é t  k í v á n j a  m e g .

A t e r v e z é s  f o l y a m a t á b a n  a d ö n t é s i  k é n y s z e r  és a n n a k  k o r l á t o z o t t s á g a  a s z i n t é z i s  

e l ő k é s z í t é s é b e n  és m a g á b a n  a s z i n t é z i s b e n  k a p  d ö n t ő  s z e r e p e t .  A k o n z i s z t e n c i á r a  t ö ­

r e k v ő  t e r v e z é s  e z é r t  f o l y a m a t o s  d ö n t é s e k r e  k é n y s z e r ü l  a k o n z i s z t e n c i a  m e g k ö z e l í t é s e

é r d e k é b e n .
53



Tervezés és kutatás

K é t s é g t e l e n ,  h o g y a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  f e l m e r ü l t  v i t á s  k é r d é s e k  

p o z i t í v  m e g v á l a s z o l á s a  m e g k ö v e t e l i ,  h o g y  a t á v l a t i  c é l o k  e l é r é s e  é r d e k é b e n  a g a z d a ­

s á g i  c é l o k a t  és e s z k ö z ö k e t  a t á r s a d a l m i  c é l o k n a k  r e n d e l j ü k  alá. E z é r t  m e g e l ő z ő e n  el 

k e l l  é r n i ,  h o g y  a g a z d a s á g i  d ö n t é s e k  h o s s z a b b  t á v o n  t o v a g y ű r ű z ő  t á r s a d a l m i  h a t á s a i t  

e l ő r e  f e l t é r k é p e z z ü k ,  m e g t e r e m t v e  e z z e l  a b e f o l y á s o l á s  f o k o z o t t a b b  l e h e t ő s é g e i t .  

t á r s a d a l m i  v i s z o n y o k  s a j á t o s  t ö r v é n y s z e r ű s é g e i n e k  és f o l y a m a t a i n a k  b e é p í t é s e  a t á v ­

l a t i  t e r v e z é s  r e n d s z e r é b e  a k u t a t á s  és a t e r v e z é s  új t í p u s ú  k a p c s o l a t á t  k ö v e t e l i  m e g .

E n n e k  a t e r v e z é s  k u t a t á s s z e r v e z ő  f u n k c i ó j á n a k  é r v é n y e s ü l é s é n  k e l l  a l a p u l n i a .  Az t  

a d i l e m m á t ,  h o g y  "a k u t a t ó  v a g y  a f e j l e s z t ő  i s m e r i - e  j o b b a n ,  a m i t  e g y i k ü k  s e m  i s m e r  

m é g  e g é s z e n " ,  v a l ó j á b a n  úg y  o l d h a t j u k  fel,  h o g y  m e g t e r e m t j ü k  a m e g i s m e r é s é r t  és a 

m e g v a l ó s í t á s é r t  t ö r t é n ő ,  a z o n o s  c é l r a  i r á n y u l ó  e r ő f e s z í t é s e k  t a r t a l m i  ö s s z h a n g j á t .  Ez 

m e g k ö v e t e l i ,  h o g y  a k u t a t á s o k  a t e r v e z é s i  g y a k o r l a t  s z á m á r a  é r t e l m e z h e t ő ,  má r  a mai 

t e r v e z é s i  r e n d s z e r r e  is a l k a l m a z h a t ó  e r e d m é n y e k e t  h o z z a n a k .  A z é r t  f o n t o s  ezt h a n g s ú ­

l y o z n i ,  m e r t  a t á r s a d a l o m t u d o m á n y i  k u t a t á s o k  eg y  r é s z é n é l  ez k o r á n t  s i n c s  így.

A k u t a t ó k  és a t e r v e z ő k  s z e r v e z e t i ,  i n t é z m é n y e k  e g y ü t t m ű k ö d é s é v e l  k a p c s o l a t b a n  

is t e r m é s z e t e s e n  n e m  eg y  jó p é l d á t  l e h e t n e  f e l s o r o l n i ,  o l y a n  k a p c s o l a t o k a t ,  a m e l y e k  

s o r á n  a d ö n t é s t  h o z ó  s z e r v e k ,  f ő h a t ó s á g o k  k é p v i s e l ő i ,  a t e r v e z ő k  és a k u t a t ó k  k ö l c s ö ­

n ö s e n  a m u n k a  f o l y a m a t á b a n  t e s z i k  fel  e g y m á s n a k  és j e l ö l i k  ki e g y ü t t e s  m e g v á l a s z o ­

l á s r a  a k é r d é s e k e t .  M á s  ö s s z e f ü g g é s b e n  ez p r o b l é m a o r i e n t á l t a b b  és így k o n c e n t r á l t a b b  

k u t a t á s o k a t  j e l e n t .  V é g ü l  k i t ü n t e t e t t  j e l e n t ő s é g e  l e h e t  a k u t a t á s  és a t e r v e z é s  k ö z ö s  

p o n t j a i  m e l l e t t ,  a g a z d a s á g i  és a t á r s a d a l m i  s z f é r a  f e j l ő d é s e  c s a t l a k o z á s i  p o n t j a i ­

n a k  m e g k e r e s é s é n e k  és k u t a t á s á n a k .

A t á v l a t i  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  t a p a s z t a l a t a i  azt m u t a t j á k :  a m e g o l d a t ­

lan p r o b l é m á k  j e l e n t ő s  r é s z b e n  a z z a l  f ü g g n e k  ö s s z e ,  h o g y  a t u d o m á n y o s  k u t a t á s  e r e d ­

m é n y e i  n e m  k é p e s e k  k e l l ő e n  m e g a l a p o z n i  a t e r v e z ő m u n k á t ,  a t á v l a t i  c é l o k a t .  E z é r t  a 

t á v l a t i  t e r v e z é s  t o v á b b f e j l e s z t é s é n e k  e g y i k  m e g h a t á r o z ó  j e l e n t ő s é g ű  k é r d é s e  a t u d o m á ­

n y o s  k u t a t á s  h a t é k o n y s á g á n a k  n ö v e l é s e ,  f o k o z o t t a b b  f e l h a s z n á l á s a  a t e r v e z é s  f o l y a m a ­

t á b a n .

M i n d e z t  e l s ő s o r b a n  az a l á b b i  i g é n y e k  és s z ü k s é g l e t e k  t á m a s z t j á k  alá:
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- a t e r v e z é s  m e t o d o l ó g i á j á n a k  és m u t a t ó s z á m r e n d s z e r é n e k  k o r s z e r ű s í t é s e ;

- a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  m á r  f e l i s m e r t  f o l y a m a t a i n a k ,  f e s z ü l t s é g e i n e k  m e g a l a p o z o t ­

t a b b  és ö s s z e f ü g g é s e i b e n  is t e l j e s e b b  f e l t á r á s a ;

- a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  e l ő r e j e l z é s e  és az ú j o n n a n  j e l e n t k e z ő  t e n d e n c i á k ,  " i n ­

f l e x i ó s  p o n t o k "  f e l t á r á s a .

A t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  és a t á r s a d a l o m t u d o m á n y i  k u t a t á s  k ö z ö t t i  h a t é k o ­

n y a b b  e g y ü t t m ű k ö d é s  m e g h a t á r o z ó  f e l t é t e l e  az e l ő t t ü n k  á l l ó  i d ő s z a k b a n  e g y r é s z t  a t e r ­

v e z é s  n y i t o t t s á g á n a k  - m ó d s z e r t a n i  és t a r t a l m i  é r t e l e m b e n  e g y a r á n t  - és a b s z o r b e á l ó  

k é p e s s é g é n e k  j e l e n t ő s  n ö v e l é s e ,  m á s r é s z t  m i n d e n e k e l ő t t  a s z o c i o l ó g i a i  - és a t a n u l m á n y  

s z e m p o n t j á b ó l  ez é r i n t  b e n n ü n k e t  e l s ő s o r b a n  - a d e m o g r á f i a i  k u t a t á s  és a t e r v e z é s i  

g y a k o r l a t  k ö z ö t t i  k a p c s o l a t  s z o r o s a b b á  v á l á s a .

4 .  A  n é p e s e d é s  é s  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  t e r v e z é s  f e j l ő d é s e

N a p j a i n k r a  a n é p e s e d é s  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  s z e r v e s  b e é p ü l é s e  a n é p g a z d a s á g i  

t e r v e z é s  r e n d s z e r é b e  a t e r v e z é s  m ó d s z e r t a n i  f e j l e s z t é s é n e k  és a n é p e s e d é s i  k u t a t á s o k ­

na k  is e g y i k  f o n t o s  p r o b l é m á j á v á  vált. Ez l é n y e g é b e n  ar r a  v e z e t h e t ő  v i s s z a ,  h o g y

- a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  az e l m ú l t  e g y - m á s f é l  é v t i z e d b e n  g a z d a s á g i  t e r v e z é s b ő l  

- a l a p v e t ő e n  a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s h e z  k a p c s o l ó d ó a n  - f o k o z a t o s a n  t á r s a d a l m i ­

g a z d a s á g i  t e r v e z é s s é  f e j l ő d ö t t ,  bá r ez a f o l y a m a t  k o r á n t s e m  t e k i n t h e t ő  l e z á r u l t ­

nak;

- az előttünk á l l ó  h o s s z a b b  i d ő s z a k b a n  a f e j l e s z t é s p o l i t i k a  m o z g á s t e r e  az e l ő z ő e k ­

nél s z ő k é b b  lesz; i l y e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a t á v l a t i  t e r v e z é s  és f e j l e s z t é s  

s z á m á r a  k u l c s k é r d é s  le sz, e g y r é s z t  az, h o g y  m e n n y i r e  l e s z n e k  k é p e s e k  a f e j l ő ­

dé s  s p o n t á n  f o l y a m a t a i t ,  a d o t t s á g a i t ,  k o r l á t a i t ,  a u t o m a t i z m u s a i t  f e l t á r n i  és 

így a f e j l e s z t é s  m o z g á s t e r é t  m e g h a t á r o z n i ,  m á s r é s z t  p e d i g  az, h o g y  m e n n y i r e  

l e s z  k é p e s  a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  k ü l ö n ö s e n  h o s s z ú  t á v ú  - 2 0 - 3 0  év t á v l a t á b a n  - 

é r v é n y e s ü l ő  f o l y a m a t a i t  f e l t á r n i ;

- h a z á n k  n é p e s e d é s i  h e l y z e t e  az e l ő t t ü n k  á l l ó  é v t i z e d e k b e n  f o l y a m a t o s  és h o s s z ú  

tá vú , a t á r s a d a l o m  és g a z d a s á g p o l i t i k á v a l  s z o r o s a n  ö s s z e h a n g o l t  n é p e s e d é s p o l i ­

t i k a  f o l y t a t á s á t  t e s z i  s z ü k s é g e s s é .

E r é s z n e k  az a fő t ö r e k v é s e ,  h o g y  á t t e k i n t s e  a n é p e s e d é s ,  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  és 

a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  k a p c s o l a t á t  és k í s é r l e t e t  t e g y e n  a t e r v e z é s b e n  f e l m e r ü l ő  fo n -
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t o s a b b  f e j l ő d é s i  i r á n y o k  és t e e n d ő k  ö s s z e h a n g o l á s á r a .  E z é r t  á t t e k i n t i  a n é p e s e d é s t e r ­

v e z é s  m ú l t b e l i  g y a k o r l a t á t ,  f o g l a l k o z i k  a t é m a k ö r  e g y e s  e l v i - e l m é l e t i  k é r d é s e i v e l  is. 

E n n e k  s o r á n  a b b ó l  i n d u l  ki, h o g y  a n é p e s e d é s  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l e s z t é s  s z á m á ­

ra e g y a r á n t  a d o t t s á g , m á s r é s z t  a f e j l e s z t é s b ő l  a d ó d ó  b e f o l y á s o l á s  t á r g y a . A t u d o m á n y o s  

s z í n v o n a l ú  h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  e z é r t  e g y a r á n t  f e l t é t e l e z i  a n é ­

p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  a d o t t s á g o k  t e l j e s k ö r ű , ö s s z e f ü g g ő  és d i n a m i k u s  

j e l l e g ű  i s m e r e t é t ,  és t a r t a l m a z z a  a n é p e s e d é s e i  fo l y a m a t o k  b e f o l y á s o l á s á r a  k i d o l g o z o t t  

p o l i t i k á t .

A n é p e s e d é s  és a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  k a p c s o l a t a i b a n  öt a l a p v e t ő  d i ­

m e n z i ó  k ü l ö n í t h e t ő  el. E l ő s z ö r  az a l a p v e t ő  d e m o g r á f i a i  m u t a t ó k  m i n d e n  t e r v e z é s  k i i n ­

d u l ó  a d a t b á z i s á t  j e l e n t i k ,  m á s o d s z o r  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  k i a l a k u l á s a  a 

t e r v e z é s  l é n y e g e s  e l e m é v é  t e s z i  az e l ő z ő e k h e z  v i s z o n y í t v a  " m á s o d l a g o s "  d e m o g r á f i a i  t é ­

n y e k  és f o l y a m a t o k  ( c s a l á d ,  v á l á s  s t b . )  a l a k u l á s á t ,  h a r m a d s z o r  a n é p e s e d é s r e  g y a k o r o l t  

t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  h a t á s o k  e l k ü l ö n ü l t  ö s s z e f o g l a l á s a ,  n e g y e d s z e r  d e k l a r á l t  n é p e s e d é s ­

p o l i t i k á b a n  v a l ó  m e g h i r d e t é s e  i n t e g r á l ó d i k  a t e r v e z é s b e ,  v é g ü l  ö t ö d s z ö r , a n é p e s e d é s i  

és a n é p e s e d é s  á l t a l  t ö b b é - k e v é s b é  m e g h a t á r o z o t t  t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  h o s s z ú  t á v ú  és 

ö s s z e f ü g g ő  r e n d s z e r b e n  t ö r t é n ő  p r o g n o s z t i z á l á s a ,  n a g y t á v l a t ú  t á r s a d a l m i  j ö v ő k é p e k  f e l ­

v á z o l á s a  n ö v e k v ő  f o n t o s s á g o t  kap.

a ) A n é p e s e d é s t e r v e z é s  f ő b b  e l v i - e l m é l e t i  k é r d é s e iA népgazdasági tervezés fejlődése és a népesedés

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  e l m é l e t i  a l a p t u d o m á n y a  - a p o l i t i k a i  g a z d a s á g t a n  - m á r  

f e j l ő d é s é n e k  k o r a i  s z a k a s z á b a n  v i s s z a t é r ő e n  f o g l a l k o z o t t  n é p e s e d é s i  k é r d é s e k k e l .  E n ­

n e k  s o r á n  a l a p v e t ő e n  a g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s  s z e m p o n t j á b ó l  v i z s g á l t a  a m u n k a e r ő ,  a n é ­

p e s s é g  ú j r a t e r m e l é s é t .  A XX. s z á z a d  e l s ő  é v t i z e d e i b e n  m e g s z ü l e t ő  n é p g a z d a s á g i  t e r v e ­

z é s  - e n n e k  az e l m é l e t i  e l ő z m é n y n e k  az a l a p j á n  is - e l s ő s o r b a n  a g a z d a s á g i  v i s z o n y o k  

m e g v á l t o z t a t á s á n a k  s z e m s z ö g é b ő l  s z e m l é l t e  a n é p e s e d é s t  és - t e r m e l é s c e n t r i k u s s á g a  m i ­

att is - s z i n t e  k i z á r ó l a g o s a n  m i n t  t e r m e l é s i  t é n y e z ő t  v e t t e  f i g y e l e m b e . A n é p g a z d a s á ­

gi t e r v e z é s  f e j l ő d é s é n e k  és á t a l a k u l á s á n a k  s z e r v e s  r é s z e k é n t  a z o n b a n  n ö v e k e d e t t  és

v á l t o z o t t  a n é p e s e d é s n e k  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  b e t ö l t ö t t  f o n t o s s á g a  és s z e r e p e .

A z  e l o s z t á s i  vi s z o n y o k  t e r v e z é s é n e k  e l ő t é r b e  k e r ü l é s é v e l  a n é p e s s é g  és a n é p e s ­

s é g  ö s s z e t é t e l e  m á r  n e m c s a k  a m u n k a e r ő  m e n n y i s é g é n  és s t r u k t ú r á j á n ,  a t e r m e l ő  b e r u h á ­

z á s o k  a r á n y a i r a  és s z e r k e z e t é r e  g y a k o r o l t  h a t á s á n  k e r e s z t ü l  é r i n t i  a f e j l e s z t é s i  el  -
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g o n d o l á s o k a t ,  h a n e m  az e l o s z t á s r a ,  k ö z v e t l e n e b b ü l  p e d i g  a f o g y a s z t á s r a  és a f o g y a s z t á ­

si c é l ú  b e r u h á z á s o k r a  g y a k o r o l t  h a t á s o n  k e r e s z t ü l  is. A m u n k a e r ő  m i n ő s é g i  j e l l e m z ő i n e k  

( i s k o l á z o t t s á g - s z a k k é p z e t t s é g )  e l ő t é r b e  k e r ü l é s é v e l ,  a m u n k a e r ő  t á r s a d a l m i  ú j r a t e r m e ­

l é s é n e k  i l y e n  é r t e l e m b e n  t ö r t é n ő  b e f o l y á s o l á s á v a l  k a p c s o l a t b a n  ka p  új j e l e n t ő s é g e t  a 

d e m o g r á f i a i  h a t á s o k  v i z s g á l a t a .

A g a z d a s á g i  t e r v e z é s  - n o h a  e l m é l e t i l e g  m á r  f e l t á r t ,  t i s z t á z o t t  a g a z d a s á g i  és 

a d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k  v i s z o n y á n a k  k ö l c s ö n ö s  m e g h a t á r o z o t t s á g ú  v o l t a  - v é g ü l  az e l ő z ő  

f e j l ő d é s i  f o l y a m a t  l e z á r á s a k é n t  e l j u t  a d d i g ,  h o g y  a g a z d a s á g i  f o l y a m a t o k  é s  a g a z d a s á -  

gi v i s z o n y o k  s z á m á r a  a n é p e s e d é s  a d o t t s á g o k a t  j e l e n t , a m e l y e k  a t e r v e z ő k  s z á n d é k á t ó l  

és g a z d a s á g i  f e j l e s z t é s  c é l j a i t ó l  l é n y e g é b e n  f ü g g e t l e n ü l  m e g h a t á r o z z á k ,  k o r l á t o z z á k  és 

b e f o l y á s o l j á k  a f e j l e s z t é s t .  Ez a f e l i s m e r é s  t e r e m t i  m e g  az a l a p j á t  a n é p e s s é g p r o g n ó -  

z i s o k r a  i r á n y u 1 ó  i g é n y n e k  i s .

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  f e j l ő d é s é n e k  e b b e n  az i d ő s z a k á b a n  a n é p e s s é g  s z á m a ,  f ő b b  

i s m é r v e k  és k o r c s o p o r t o k  s z e r i n t i  ö s s z e t é t e l e ,  a m u n k a k é p e s  k o r ú  n é p e s s é g  n a g y s á g a  és 

ö s s z e t é t e l e ,  a n é p e s s é g  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s e  és m o z g á s a ,  a n é p e s s é g  és a m u n k a e r ő  

i s k o l á z o t t s á g a - s z a k k é p z e t t s é g e , c s a l á d n a g y s á g  és c s a l á d ö s s z e t é t e l  a z o k  fő d e m o g r á f i a i  

t e r ü l e t e k  és m u t a t ó k ,  a m e l y e k  a t e r v e z é s  s z á m á r a  f o n t o s a k .  E z e k e t  és e z e k  p r o g n ó z i s a i t  

ma is m i n d e n n e m ű  m a k r o s z i n t ű  t e r v e z é s  k i i n d u l ó  a d a t b á z i s á n a k  t e k i n t h e t j ü k .

A f o k o z a t o s a n  t á r s a d a l m i  v o n á s o k a t  is m u t a t ó  g a z d a s á g i - t á r s a d a l m i  t e r v e z é s t - az 

e l ő z ő e k e n  t ú l m e n ő e n  - e l s ő s o r b a n  az j e l l e m z i ,  h o g y  a g a z d a s á g i  f o l y a m a t o k ,  a f e j l e s z -

t é s  d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k r a  g y a k o r o l t  h a t á s á t  i s  f e l m é r i ,  i g y e k s z i k  m é r l e g e l n i ,  h o g y  

a g a z d a s á g f e j l e s z t é s  c é l j a i n a k  m e g v a l ó s í t á s a  m i l y e n  k ö v e t k e z m é n y e k k e l  és h a t á s o k k a l  

j á r  a t e r m é k e n y s é g ,  a v á n d o r l á s ,  a h a l á l o z á s ,  a c s a l á d  stb. v á l t o z á s a i b a n .  I n n e n  má r  

c s a k  eg y  l é p é s  az, h o g y  a g a z d a s á g i - t á r s a d a l m i  t e r v e z é s  e l e m e k é n t  - a m e n n y i b e n  v a l a ­

m e l y i k  v a g y  t ö b b  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t  a l a k u l á s a  a n o r m á l i s t ó l  t a r t ó s a n  és l é n y e g e s e n  

e l t é r  - m e g j e l e n j e n  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  t e r v e z é s  is. Ez a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  t e r v e z é s  

a z o n b a n  k o r l á t o z o t t ;  k o r l á t a i t  - a t e r v e z é s  t á r s a d a l m i  j e l l e g é n e k  k i f e j l e t l e n s é g e  m i ­

a t t  - a g a z d a s á g i  s z f é r á b ó l  v a l ó  e g y o l d a l ú  k i i n d u l á s ,  a k o m p l e x i t á s  k i s e b b - n a g y o b b  h i ­

á n y a  a c é l o k b a n  és e s z k ö z ö k b e n ,  v é g ü l  a h o s s z ú  t á v ú  j e l l e g  h i á n y a  adja.  U g y a n a k k o r  

a z o n b a n  v i t a t h a t a t l a n ,  h o g y  ez v a l ó d i  n é p e s e d é s p o l i t i k a  a b b a n  az é r t e l e m b e n ,  h o g y  c é ­

l o k a t  tűz ki egy t á r s a d a l m i  f o l y a m a t ,  a n é p e s e d é s  t e r ü l e t é n  és m e g h a t á r o z z a  e c é l o k  

e l é r é s é n e k  e s z k ö z e i t  is.

A t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s t  e g y r é s z t  a n é p e s e d é s  s z e r e p é n e k  t o v á b b i  b ő v ü l é s e
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m á s r é s z t  a t e r v e z é s  és a n é p e s e d é s  k ö z ö t t i  k a p c s o l a t  m e g v á l t o z á s a  j e l l e m z i .  A n é p g a z ­

d a s á g i  t e r v e z é s t  e b b e n  a f e j l ő d é s i  s z a k a s z b a n  az j e l l e m z i ,  h o g y  m á r  t ö r e k s z i k  a t á r ­

s a d a l m i  f o l y a m a t o k  n é p e s e d é s r e  g y a k o r o l t  h a t á s á t  is f e l m é r n i  és a n é p e s e d é s i  f o l y a m a ­

t o k k a l  - p o n t o s a n  t á r s a d a l m i  j e l l e g ü k  m i a t t  - r é s z l e t e s e b b e n  i s  f o g l a l k o z i k . Ez a n a ­

g y o b b  r é s z l e t e s s é g r e  t ö r e k v é s  ar r a  v e z e t h e t ő  v i s s z a ,  h o g y  a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  t e r ­

v e z é s e  f e l t é t e l e z i  az o l y a n  " m á s o d l a g o s "  d e m o g r á f i a i  t é n y e k  és f o l y a m a t o k  i s m e r e t é t  és

m é r l e g e l é s é t ,  m i n t  a válás, a h á z a s s á g ,  a c s a l á d ,  a h á z t a r t á s  stb. A " m á s o d l a g o s "  demo­

g r á f i a i  f o l y a m a t o k  á l t a l á b a n  n e m  a l k o t j á k  a t e r v e z é s  t á r g y á t  - t e h á t  n e m  s z ü l e t n e k  e 

f o l y a m a t o k r a  v o n a t k o z t a t o t t  p o l i t i k á k  -, de a n n a k  n é l k ü l ö z h e t e t l e n  " h á t t é r "  i n f o r m á c i ó ­

it j e l e n t i k .

A t e r v e z é s  f e j l ő d é s é n e k  e b b e n  a s z a k a s z á b a n  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  p o t e n c i á l i s a n  

k o m p l e x s z é  v á l h a t  és s z ü k s é g k é p p e n  h o s s z ú  t á v r a  és a t á r s a d a l o m p o l i t i k a  s z o r o s  r é s z e ­

k é n t  f o g a l m a z ó d i k  meg ; a n é p e s e d é s i  t é n y e z ő k  f i g y e l e m b e v é t e l e  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  

t e r v e z é s  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  e g y i k  m e g h a t á r o z ó  e l e m e ,  m á s r é s z t  e g y i k  fő 

e s z k ö z e  l e s z .

A t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s z á m á r a  t e h á t  a n é p e s e d é s  m ú l t b e l i  és j e l e n l e g i  

a l a k u l á s a  e g y r é s z t  a d o t t s á g ,  a m e l y h e z  a l k a l m a z k o d n i  k e l l ,  m á s r é s z t  a t á r s a d a l m i  és 

n é p e s e d é s i  c é l o k b ó l  v a l a m i n t  a g a z d a s á g i  f e j l e s z t é s b ő l  a d ó d ó  b e f o l y á s o l á s  t á r g y a .  A 

t u d o m á n y o s  s z í n v o n a l ú  t e r v e z é s  a z é r t  f e l t é t e l e z i  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  á l t a l  m e g -

h a t á r o z o t t  a d o t t s á g o k  m i n é l  t e l j e s e b b  k ö r ű  é s  d i n a m i k u s  j e l l e g ű  i s m e r e t é t  é s  - a t á r s a ­

d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  és a n é p e s e d é s  k a p c s o l a t a i b a n  m e g j e l e n ő  a n o m á l i á k  e s e t é n  - a 

n é p e s e d é s  e g y e s  t e r ü l e t e i n  az e r r e  v o n a t k o z ó  c é l k i t ű z é s e k  t á r s a d a l m i  c é l k é n t  m e g f o -

g a l m a z o t t ,  d e k l a r á l t  é s  e l k ü l ö n ü l t  p o l i t i k á b a n  t ö r t é n ő  ö s s z e f o g l a l á s á t ,  é r v é n y e s ü l é -  

s é t . A t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  és a n é p e s e d é s  k a p c s o l a t a  i l y e n  s z í n v o n a l á n a k  

m e g k ö z e l í t é s e  a l a p v e t ő e n  a t e r v e z é s  t á r s a d a l m i  j e l l e g é n e k  k i f e j l e t t s é g é n ,  m e t o d o l ó g i ­

á j á n  és t á r s a d a l m i  n y i t o t t s á g á n  m ú l i k .  A d e m o g r á f i a i  k u t a t á s o k  m a g a s  t u d o m á n y o s  s z í n ­

v o n a l a  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  és a n é p e s e d é s  k ö z ö t t i  s z e r v e z e t t  és s z o r o ­

s a b b  k a p c s o l a t o k a t  p o t e n c i á l i s a n  t e r e m t h e t i  m e g . Ig e n  v a l ó s z í n ű n e k  l á t s z i k ,  h o g y  a 

t e r v e z é s  és a p o l i t i k a  s z ü k s é g l e t e i t  k e l l ő e n  k i e l é g í t ő  d e m o g r á f i a i  k u t a t á s n a k  a j ö v ő ­

b e n  a d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k  k u t a t á s á b a n  és e l ő r e j e l z é s é b e n  f o k o z o t t a b b a n  ke l l  é r v é ­

n y e s í t e n i  a k o m p l e x i t á s t . E g y - e g y  t u d o m á n y á g  f e j l e t t s é g é n e k  és t e l e p ü l ő k é p e s s é g é n e k  

e g y é b k é n t  is m e g b í z h a t ó  j e l z ő j e ,  h o g y  m e n n y i r e  k é p e s  f e l m é r n i  és é r v é n y e s í t e n i  a t u ­

d o m á n y k ö z i  e g y ü tt m ű k ö d é s  s z ü k s é g e s s é g é t .
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A t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  t u d a t o s ,  t u d o m á n y o s  s z i n t ű  b e f o l y á s o l á s r a  v a l ó  

á l l a m i  ( t á r s a d a l m i )  t ö r e k v é s  új j e l e n t ő s é g e t  és f u n k c i ó t  ad a t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k n a k .

E t u d o m á n y o k  k ö z ü l  k é t s é g t e l e n ü l  a s z o c i o l ó g i a  az, a m e l y n e k  k i e m e l t ,  k i t ü n t e t e t t  s z e ­

r e p e  va n  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  m e g a l a p o z á s á b a n .  Az e l m ú l t  é v t i z e d  t a p a s z ­

t a l a t a i  és a j ö v ő b e n i  f e j l ő d é s  á t t e k i n t é s e  a l a p j á n  m e g k o c k á z t a t h a t j u k  az t  az á l l á s ­

p o n t o t ,  h o g y  a d e m o g r á f i a  a s z o c i o l ó g i á v a l  k ö z e l  e g y e n r a n g ú  s z e r e p e t  j á t s z h a t  a j ö ­

v ő b e n . S z e r e p é n e k  n ö v e k e d é s é t  jó l m u t a t j a  az e l ő z ő e k b e n  v á z o l t  f e j l ő d é s i  f o l y a m a t .

H a z a i  v i s z o n y a i n k  k ö z ö t t  - k é s ő b b  r é s z l e t e s e n  k i f e j t e n d ő  k ö r ü l m é n y e k  m i a t t  - a n é p e ­

s e d é s  és k u t a t á s a ,  v a l a m i n t  e l ő r e j e l z é s e  s p e c i f i k u s a n  is n a g y j e l e n t ő s é g ű .

A n é p e s e d é s  t e r v e z h e t ő s é g e

A n é p e s e d é s  t e r v e z h e t ő s é g é v e l  k a p c s o l a t b a n  a t u d o m á n y o s  k u t a t á s  és a t e r v e z é s  

o l d a l á r ó l  e g y a r á n t  és v i s s z a t é r ő e n  f e l m e r ü l n e k  a g g á l y o k .  A g a z d a s á g  és a t á r s a d a l o m  

h o s s z a b b  t á v ú  f e j l ő d é s é n e k  a d o t t s á g a i ,  a f e j l ő d é s  e l ő r e l á t h a t ó  t e n d e n c i á i  és f e s z ü l t ­

s é g e i ,  v é g ü l  a t u d a t o s  t á r s a d a l o m f o r m á l á s  k é n y s z e r e  m i a t t  ez t  a k é r d é s t  n e m  v á l a s z o l ­

h a t j u k  me g  a l t e r n a t í v  m ó d o n ;  a n é p e s e d é s t  a h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e ­

z é s  k e r e t é b e n  f e l t é t l e n ü l  t e r v e z n i  k e l l . Ö n m a g á b a n  s z ü k s é g e s s é  t e s z i  ez t  a g a z d a s á g i  

t e r v e z é s  á t a l a k u l á s a  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s s é  is, m i n t  ezt az e l ő z ő e k b e n  r é s z ­

l e t e s e n  is b e m u t a t t u k .

Az i l y e n  t a r t a l m ú ,  m e t o d o l ó g i á j ú  t e r v e z é s i  g y a k o r l a t  k e r e t é b e n  is f e l v e t e n d ő  

a z o n b a n  az a k é r d é s ,  h o g y  m i l y e n  é r t e l e m b e n  á l l í t j u k  azt, h o g y  a n é p e s e d é s t  t e r v e z n i  

k e l l  és m i l y e n  é r t e l e m b e n  k o r l á t o z o t t  a n é p e s e d é s  t e r v e z h e t ő s é g e ?

A n é p e s e d é s  t e r v e z h e t ő s é g é n e k  e g y i k  fő s a j á t o s s á g a  a n é p e s e d é s  és a t á r s a d a l m i ­

g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  k ö z ö t t i  k ö l c s ö n ö s  k a p c s o l a t  j e l l e g e . A d e m o g r á f i a i  a l a p t é n y e k  b i o ­

l ó g i a i  j e l l e g ű e k ,  az e z e k e t  b e f o l y á s o l ó  t o v á b b i  t é n y e z ő k  a z o n b a n  t á r s a d a l m i  m e g h a t á ­

r o z o t t s á g ú a k .  A n é p e s e d é s  és a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  k ö z ö t t i  k a p c s o l a t  k e r e t é b e n  a n é ­

p e s e d é s  b e f o l y á s o l j a  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s t  és f o r d í t v a ,  a t á r s a d a l m i - g a z d a ­

sági f e j l ő d é s  - a t e r m e l ő e r ő k  f e j l e t t s é g é n e k  m a g a s  s z i n t j é n  - n ö v e k v ő e n  h a t á r o z z a  me g  

a n é p e s e d é s t .  Ez az ö s s z e f ü g g é s  r é s z b e n  o k - o k o z a t , r é s z b e n  e g y e n r a n g ú - k ö l c s ö n ö s  kap 

c s o l a t o k o n  k e r e s z t ü l  v a l ó s u l  meg. A k a p c s o l a t o k  m i n d k é t  t i p u s á b a n  c s a k  r é s z b e n ,  s a k k o r  

is n a g y f o k ú  b i z o n y t a l a n s á g g a l  v á l a s z t h a t ó k  el e g y m á s t ó l  a g a z d a s á g i  és a t á r s a d a l m i  h a ­

t á s o k .

T o v á b b  b o n y o l í t j a  ez t  az, h o g y  a n é p e s e d é s t  t u d a t i  h a t á s o k  ( t á r s a d a l o m l é l e k t a n  kö-
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r é b e  t a r t o z ó  e l e m e k ,  h a g y o m á n y o k ,  v a l l á s i  m o t i v u m o k  s t b . )  k ö z v e t l e n ü l  is b e f o l y á s o l j á k .  

M i n d e z  a b b ó l  a d ó d i k ,  h o g y  a n é pes s s é g  g a z d a s á g i l a g ,  t á r s a d a l m i l a g  é s  t u d a t i l a g  ig e n  

b o n y o l u l t a n  m e g h a t á r o z o t t  és a v v a l  a k ö v e t k e z m é n n y e l  jár, h o g y  a n é p e s e d é s  a l a k í t á s á ­

ra m e g f o g a l m a z o t t  p o l i t i k á k  b i z o n y t a l a n s á g i  e f f e k t u s a  v i s z o n y l a g  - a g a z d a s á g i  t e r v e ­

zés h a g y o m á n y o s  f e l f o g á s á b a n  p e d i g  s z o k a t l a n u l  nagy. Ez ne m  e l e v e  a d o t t  és v á l t o z t a t ­

h a t a t l a n  b i z o n y t a l a n s á g ;  l é n y e g é b e n  a b b ó l  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  a d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k a t  

k i a l a k í t ó  e m b e r  v i s e l k e d é s é t  a t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k  k ü l ö n b ö z ő  e l m é l e t i  m e g k ö z e l í t é s e k ­

b e n  és m ó d s z e r e k k e l  k é p e s e k  t a n u l m á n y o z n i  és l e í r n i ,  de t e l j e s e n  m e g m a g y a r á z n i  ez t  a 

v i s e l k e d é s t  ne m  t udják.

Ez a b i z o n y t a l a n s á g i  t é n y e z ő  - a m e l y  k ü l ö n b ö z ő  m ó d o k o n  de e l s ő s o r b a n  a t u d o m á ­

n y o s  m e g i s m e r é s  s z í n v o n a l á n a k  n ö v e l é s é v e l  és k o m p l e x  j e l l e g é n e k  e r ő s ö d é s é v e l  c s ö k k e n t ­

he t ő ,  j e l z i ,  h o g y  a n é p e s e d é s  t e r v e z é s e  i g e n  n a g y m é r t é k b e n  r o k o n  a z  é l e t m ó d  t e r v e z é s é -  

ve l . Az é l e t m ó d ,  m e l y n e k  s a j á t o s  m i n ő s é g é t  a t e r v e z é s b e n  t u d a t i  m e g h a t á r o z o t t s á g a  és 

e z e n  k e r e s z t ü l  az e g y é n  a u t o n ó m i á j a  adja, b i z o n y í t á s r a  nem  s z o r u l ó a n  t á r s a d a l m i l a g  b e ­

f o l y á s o l a n d ó  (ez a " b e f o l y á s o l á s "  e g y é b k é n t  s p o n t á n u l  is m e g v a l ó s u l ) .

A b e f o l y á s o l á s  a l a p v e t ő  s z f é r á j a  a z o k n a k  az a n y a g i - o b j e k t i v  fe l t é t e l e k n e k  a t e r - 

v e z é s e  ( i n f r a s t r u k t ú r a ,  m u n k a k ö r ü l m é n y e k ,  é l e t s z í n v o n a l  s t b . )  a m e l y e k  a l a p j á n  és a m e ­

l y e k  k ö z ö t t  az e g y é n e k  és c s a l á d o k  - v á l a s z t v a  az á l t a l á n o s  l e h e t ő s é g e k  k ö z ö t t  - é r t é ­

k e i k  és n o r m á i k  a l a p j á n  é l e t m ó d j u k a t  k i a l a k í t j á k  és s z e r v e z i k .  E b b e n  az é r t e l e m b e n  és 

e n n e k  a n a l ó g i á j á r a  t e h á t  azt m o n d h a t j u k ,  h o g y  a  n é p e s e d é s  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r -

v e z é s  i n t e g r á n s  r é s z e ,  a  s z ó  h a g y o m á n y o s  é r t e l m é b e n  a z o n b a n  k ö z v e t l e n ü l  n e m  t e r v e z h e t ő , 

é s  í g y  n e m  i s  t e r v e z e n d ő .

A n é p e s e d é s  m i n t  a d o t t s á g t e h á t  a t e r v e z é s  b e l s ő  ele m e ,  a n é p e s e d é s  m i n t  b e f o l y á - 

s o l a n d ó  t e r ü l e t ,  i l l e t v e  m i n t  má s  t e r ü l e t e k e n  v é g b e m e n t  f e j l ő d é s  h a t á s a i  f e l m é r é s é n e k  

tere,  a z o n b a n  e t e r v e z é s n e k  k o r l á t o z o t t a n  b e l s ő  e l e m e ;  ez t e r m é s z e t e s e n  n e m  f o n t o s s á ­

gi é r t e l e m b e n  v e t t  m e g k ü l ö n b ö z t e t é s t  j e l e n t .  A z  i l y e n  é r t e l m ű  t e r v e z é s  a j ö v ő b e n  v á-

lik a tervezés belső elemévé, akkor amikor a társadalmi jelleg  tov ábbi erősödésév el 

egyre nyilvánvalóbbá válik és érv ényesül egyrészt az,  hogy a teljes j övő részletei- 

ben történő megtervezése elvileg sem lehetséges, de nem is szükséges, másrészt pedig az,hogy 

a tervezés társadalmivá válásának egyik lényeges módszertani vonulata a terv és prognózis 

korábbi elkülönültségének csökkenése, a spontán folyamatok elismerése és figyelmbevétele, 

a mellékhatások és a fejlesztés nem kívánt  következményeinek számba- vétele, az általános 

adottságok és így a fejlesztési mozgástér meghatározására való fokozottabb törekvés. 
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Értékek, alternatívák, időtáv

A n é p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k  s a j á t o s s á g a  - és ez e g y b e n  f o n t o s s á g á t  is n ö v e l i  - , h o g y  

a t á r s a dal m i  f e j l e s z t é s  c é 1 r e n d s z e r é n e k  ö n á l ó  é s  n a g y f o n t o s s ágú r é s z e i t  j e l e n t i k  

a n é p e s e d é s h e z  t a r t o z ó ,  a z á l t a l  h o r d o z o t t  és m e g h a t á r o z o t t  é r t é k e k .  Í gy p é l d á u l  a c s a ­

l á d r a  v o n a t k o z ó  c é l o k  és é r t é k e k  e l s ő s o r b a n  a n é p e s e d é s e n  k e r e s z t ü l  é p ü l n e k  be a t á r ­

s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e .  A t á r s a d a l m i  h u m a n i t á s  e g y e s  é r t é k e i r e  ( h á t r á n y o s  h e l y ­

z e t ű e k  s e g í t é s e ,  e l e s e t t e k  f e l e m e l é s e  s t b . )  v o n a t k o z ó a n  u g y a n e z  a h e l y z e t .

A n é p e s e d é s  f o n t o s s á g á t  és a n é p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k  j e l e n t ő s é g é t  az is a l á h ú z z a ,  

h o g y  a n é p e s e d é s  s a j á t o s  s z e r e p e  és ö n á l l ó s á g a  m i a t t  a c é l o k  k i t ű z é s é b e n ,  a c é l o k  s o r ­

r e n d j é n e k  m e g h a t á r o z á s á b a n ,  a c é l o k h o z  v e z e t ő  u t a k  k i a l a k í t á s á b a n  és az e s z k ö z ö k  k i v á ­

l a s z t á s á b a n  döntési alt e r n a t i v á k  l é t e z n e k .

A n é p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k  e g y i k  l e g l é n y e g e s e b b  s p e c i f i k u s  v o n á s a  az i d ő t á v h o z  k a p ­

c s o l ó d i k .  Az e l m ú l t  é v t i z e d  t e r v e z é s i  t a p a s z t a l a t a i  azt m u t a t j á k ,  h o g y  a g a z d a s á g i  

t e r v e z é s  b u r k á b ó l  ki n ö v ő  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  a t e r m é s z e t ü k n é l  f o g v a  h o s s z a b b  

t á v o n  k i b o n t a k o z ó  és b e f o l y á s o l h a t ó  t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k a t  s z i n t e  m i n d i g  é s  a l e g t ö b b  

ö s s z e f ü g g é s b e n  n e h é z s é g e k k e l  k e z e l t e . A n é p e s e d é s t  a f o l y a m a t o k  h o s s z ú  i d ő t a r t a m  a l a t t i  

k i b o n t a k o z á s á h o z  k a p c s o l ó d ó a n  az is j e l l e m z i ,  h o g y  a n é p e s e d é s r e  h a t ó  t á r s a d a l m i - g a z d a ­

sá g i  t é n y e z ő k  b o n y o l u l t  m e c h a n i z m u s o k o n  k e r e s z t ü l  és j e l e n t ő s  i d ő e l t o l ó d á s s a l  h a t n a k ;  

e z t  a j e l e n l e g i  " l é p t é k ű " ,  a k ö z p o n t i  b e a v a t k o z á s t  és e n n e k  h a t á s a i t  e l s ő s o r b a n  a t e r ­

m e l é s  r ö v i d e b b  i d ő i g é n y ű  f o l y a m a t á n a k  t a p a s z t a l a t a i  a l a p j á n  é r z é k e l n i  k é p e s  n é p g a z d a ­

s á g i  t e r v e z é s  és az e z e n  a l a p u l ó  g a z d a s á g p o l i t i k a i  d ö n t é s ,  m a j d  m e g v a l ó s i t á s  k ü l ö n ö s e n  

n e h e z e n  k é p e s  é r t e l m e z n i .  M i n d e n  b i z o n n y a l  e l s ő s o r b a n  e r r e  v e z e t h e t ő  v i s s z a  a n é p e s e ­

d é s p o l i t i k a  f o l y a m a t o s s á g á n a k  h i á n y a  és a n é p e s e d é s p o l i t i k á v a l  ö s s z e f ü g g ő  p o l i t i k a i ­

g a z d a s á g p o l i t i k a i  d ö n t é s e k  e l m a r a d á s a ,  v a g y  j e l l e g z e t e s  f á z i s k é s é s e .

E z é r t  v e t ő d i k  fel az, h o g y  m i u t á n  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  k i b o n t a k o z á s á h o z  és 

b e f o l y á s á h o z  s z ü k s é g e s  i d ő t á v  l é n y e g e s e n  m e g h a l a d j a  a t á v l a t i  t e r v e z é s  e d d i g i  g y a k o r ­

l a t á b a n  k i a l a k u l t  15 évet, a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  t e r v e z é s t  l egal á b b  2 0 - 2 5  é v n y i  id ő -  

t a r t a m r a ,  a n é p e s s é g p r o g n ó z i s o k a t  p e d i g  e n n é l  is h o s s z a b b  i d ő t a r t a m r a  k e l l e n e  e l k é s z í -  

t e n i ,  i l l e t v e k i d o l g o z n i .

V é g ü l  a h a z a i  n é p e s e d é s  e g y i k  s a j á t o s s á g a  - az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  n a g y a r á n y ú  

és v i s s z a t é r ő  i n g a d o z á s a  - a z e g y e n l ő s é g - e g y e n l ő t l e n s é g  di m e n z i ó j á b a n  ad o l y a n  s p e c i ­

f i k u s  v o n á s t  a n é p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k ,  a m e l y  j e l e n t ő s e n  m e g k ü l ö n b ö z t e t i  m á s  t e r ü l e t e k -



t ő l. A s z o c i a l i s t a  t á r s a d a l o m  - t e r m e l ő e r ő n e k  v i s z o n y l a g o s  f e j l e t l e n s é g e  m i a t t  - 

s z ü k s é g k é p p e n  s t r u k t u r á l t  t á r s a d a l o m ,  a h o l  a s t r u k t u r á l i s ,  t e h á t  ne m  a t á r s a d a l m i  o s z ­

t á l y o k  l é t e  á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  e g y e n l ő t l e n s é g e k  ú j r a t e r m e l ő d n e k  és e g y m á s r a é p ü l n e k .

A t á r s a d a l m i  v i s z o n y o k  f e j l ő d é s é t  u g y a n a k k o r  a k i e g y e n l i t ő d é s  f e l é  v a l ó  h a l a d á s  is 

j e l l e m z i ;  a t á r s a d a l o m  á l t a l  e l f o g a d o t t  e g y e n l ő t l e n s é g e k  a f e j l ő d é s b e n  e l ő r e h a l a d v a  

e g y r e  i n k á b b  a m u n k á h o z  k a p c s o l ó d n a k .  Az é l v e s z ü l e t é s e k  i n g a d o z á s a  - t e h á t  t i s z t á n  

d e m o g r á f i a i  o k o k  m i a t t  - n é h á n y  é v t i z e d i g  b i z o n y o s a n  j e l e n t ő s e n  e l t é r n e k  e g y m á s t ó l  az 

e g y e s  k o r o s z t á l y o k  é l e t p á l y a  e s é l y e i  és f e l t é t e l e i .  S e m m i l y e n  g a z d a g s á g ú  t á r s a d a l o m  

s e m  l e h e t  k é p e s  arra, h o g y  a n a g y l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  s z á m á r a  u g y a n a z o k a t  az e g é s z ­

s é g ü g y i ,  i s k o l á z á s i ,  la k á s ,  f o g l a l k o z á s i - k a r r i e r  stb. f e l t é t e l e k e t  b i z t o s í t s a ,  m i n t  

a m e l y e k  k ö z ö t t  - u g y a n a b b a n  a t á r s a d a l o m b a n  - a k i s l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  f e l n ö v e k e d ­

h e t n e k  és é l h e t n e k .  E z é r t  a n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  s z e r v e s  r é s z e  a d e m o g r á f i a i  o k o k  mi- 

at t  l é t r e j ö t t  és ú j r a t e r m e l ő d ő  e g y e n l ő t l e n s é g e k  k o r l á t o z á s a .

A n é p e s e d é s  n é h á n y  f o n t o s a b b  s p e c i f i k u m a  v é g s ő s o r o n  t e h á t  az t e r e d m é n y e z i ,  h o g y  

a k o r á b b a n  k i a l a k u l t  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s ,  i l l e t v e  a k i f e j l ő d ő b e n  lé v ő  t á r s a d a l m i ­

g a z d a s á g i  t e r v e z é s  m ó d s z e r e i v e l  e z e k  n e h e z e n  k e z e l h e t ő k .  E z é r t  is va n  a t á r s a d a l m i ­

g a z d a s á g i  t e r v e z é s  m ó d s z e r t a n i  f e j l e s z t é s é n e k  és a n é p e s e d é s  n ö v e k v ő  s z e r e p é n e k  n a g y  

j e l e n t ő s é g e  a t e r v e z é s  t á r s a d a l m i  j e l l e g é n e k  n ö v e k e d é s é b e n .

b ) A n é p e s e d é s t e r v e z é s  m ú l t b e l i  g y a k o r l a t a  és t a p a s z t a l a t a i

A n é p e s e d é s  i n t e g r á l ó d á s á t  a h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e  az e l ­

m ú l t  k é t  é v t i z e d b e n  e g y a r á n t  j e l l e m z i k  h i á n y o s s á g o k  és e r e d m é n y e k . Az a l á b b i a k b a n  - e l ­

h a t á r o l v a  a t a r t a l m i  és m ó d s z e r t a n i  t a p a s z t a l a t o k a t  - r é s z l e t e s e b b e n  b e m u t a t j u k  a n é ­

p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k  fő b b  t a p a s z t a l a t a i t .

Az e l e m z é s i  és a k o n c e p c i o n á l i s  s z a k a s z

A n é p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k  t a r t a l m á t  á l t a l á b a n  e l t é r ő  v o n á s o k  j e l l e m e z t é k  az e l e m ­

zé s, i l l e t v e  a k o n c e p c i ó  k i d o l g o z á s á n a k  s z a k a s z a i b a n .  Az e l e m z é s  k e r e t é b e n  v é g z e t t  

m u n k a  t a r t a l m a  á l t a l á b a n  s z é l e s e b b  vo l t ,  a n é p e s e d é s  t ö b b  t é n y e z ő j é t  ö l e l t e  fel, a 

^ter vezés i d ő s z a k á b a n  1 9 7 5 - i g  a t a r t a l o m  l e s z ű k ü l t  a n é p e s e d é s  l é n y e g é b e n  e g y e t l e n  e l e ­

m é r e ,  a t e r m é k e n y s é g r e ,  a t e r m é k e n y s é g i  m a g a t a r t á s  v i z s g á l a t á r a .  A l e s z ű k ü l é s  a l a p j a  

n y i l v á n v a l ó a n  az, h o g y  a n é p e s e d é s t  e b b e n  a z  i d ő s z a k b a n  a l a p v e t ő e n  m e g h a t á r o z ó  f o l y a ­

m a t  a t e r m é k e n y s é g  volt. Ezt k ö v e t ő e n  ez a k ü l ö n b s é g  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n t  és az 1 9 8 0 - a s
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é v e k  e l s ő  f e l é b e n  a k ü l ö n b s é g  a t e r m e l é s  ké t  s z a k a s z a  k ö z ö t t  m á r  n e m  é r d e m i .

Az e l e m z é s  s z a k a s z á b a n  e l v é g z e t t  m u n k a  t a r t a l m a  á l t a l á b a n  a k ö v e t k e z ő  f ő b b  t e r ü ­

l e t e k e t  é r i n t e t t e :

- t e r m é k e n y s é g ,  s z ü l e t é s e k  a l a k u l á s a ;

- a t e r m é k e n y s é g r e  h a t ó

- t á r s a d a l m i

- g a z d a s á g i

- e g é s z s é g ü g y i

- t u d a t i

t é n y e z ő k ;

- h a l a n d ó s á g ,  az e r r e  h a t ó  k ü l ö n b ö z ő  t é n y e z ő k ,  a v á r h a t ó  é l e t t a r t a m  a l a k u l á s a ;

- a n é p e s s é g  t á r s a d a l m i ,  f o g l a l k o z á s i  á t r é t e g z ő d é s e ;

- a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l e ;

- az ö r e g k o r u a k  h e l y z e t e .

Az 1 9 6 7 - 1 9 7 5  k ö z ö t t i  i d ő s z a k b a n

A k o n c e p c i o n á l i s  s z a k a s z o k b a n  n é p e s e d é s p o l i t i k a  a l a p v e t ő e n  a d a p t á l t a  a n é p e s e ­

d é s t  é r i n t ő  á g a z a t o k ,  i l l e t v e  f u n k c i ó k  t e r ü l e t é n  k i d o l g o z o t t  t e r v s z á m í t á s o k a t  ( c é l o ­

k a t )  v a l a m i n t  a t u d o m á n y o s  k u t a t á s  e r e d m é n y e i t  és k e v é s b é  é r v é n y e s ü l t  k ö v e t e l m é n y e ­

ke t  t á m a s z t ó  s z e r e p e ,  és i n t e g r á l ó  f u n k c i ó j a .

A t e r v e z é s  a n é p e s e d é s  j e l e n s é g e i t  - l e s z á m í t v a  a t e r m é k e n y s é g g e l  ö s s z e f ü g g ő  f o ­

l y a m a t o k a t  - n a g y o b b r é s z t  a g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s  és a g a z d a s á g i  f o l y a m a t o k  s z e m p o n t j á -  

b ó l  v i z s g á l t a  ( k o r ö s s z e t é t e l ,  v á n d o r l á s ,  i n g á z á s  stb.). L é n y e g é b e n  n e m  v e t t e  f i g y e l e m ­

be a z o k a t  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k a t ,  a m e l y e k  k ö z v e t l e n ü l  n e m  é r i n t e t t é k  a s z ő k é b b  

g a z d a s á g i  s z f é r á t .

M ó d s z e r t a n i  s z e m p o n t b ó l  a n é p e s e d é s  t e r v e z é s é t  a l a p v e t ő e n  az é l e t s z i n v o n a l  f e j ­

l e s z t é s é n e k  t e r v e z e t t  l e h e t ő s é g e i  d e t e r m i n á l t á k .  Ez a z t  j e l e n t i ,  h o g y  a n é p e s e d é s ,  

i l l e t v e  a s z é l e s e n  é r t e l m e z e t t  é l e t s z i n v o n a l  k ö z ö t t i  n y i l v á n v a l ó  k ö l c s ö n ö s  k a p c s o l a ­

t o k b ó l  és h a t á s o k b ó l  a n é p e s e d é s  k ö v e t k e z m é n y e i  és h a t á s a i  a l e h e t s é g e s n é l  és az i n ­

d o k o l t n á l  k e v é s b é  é r v é n y e s ü l t e k  az é l e t s z i n v o n a 1 t e r v e z é s  során. K o r l á t o z o t t a n  é r v é n y e ­

s ü l t  a t e r v e z ő m u n k á b a n  és e n n e k  m e g f e l e l ő e n  a k i d o l g o z o t t  p o l i t i k a  m e g v a l ó s í t á s á b a n

 a folyamatosság és csak a l e g u t ó b b i  i d ő s z a k b a n  b ő v ü l t  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  t a r t a l m a  a

h a l á l o z á s s a l  és az e z t  b e f o l y á s o l ó  t á r s a d a l m i  t é n y e z ő k k e l ,  no h a  ez a b ő v ü l é s  az e l s ő
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i d ő s z a k b a n  i n k á b b  a f e l i s m e r é s ,  s e m m i n t  a m e g v a l ó s u l á s  s t á d i u m á b a n  v a n .

1 9 7 5  u t á n  ez a h e l y z e t  f o k o z a t o s a n  m e g v á l t o z o t t  és 1 9 7 8 - t ó l  k e z d v e  a n é p e s e d é s ­

t e r v e z é s  m i n ő s é g i l e g  új v o n á s o k a t  m u t a t .  E z e k  a v á l t o z á s o k  az OT N é p e s e d é s p o l i t i k a i  

M u n k a c s o p o r t j á b a n  - a m e l y  1 9 7 2 - 1 9 8 3  k ö z ö t t  m ű k ö d ö t t  az i n t é z m é n y  k e r e t é b e n  - m e n t e k  

vé g b e .  E b b e n  az i d ő s z a k b a n

- a n é p e s e d é s  m e g k ö z e l í t é s e  e g y r e  i n k á b b  ö n m a g á b ó l  k i i n d u l ó  volt;

- e g y r e  t e l j e s e b b e n  f e l ö l e l t e  a z o k a t  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k a t ,  a m e l y e k  k e v é s b é  

g a z d a s á g i  és s o k k a l  i n k á b b  t á r s a d a l m i  h a t á s u k a t  i n d o k o l t á k ;

- ö n á l l ó a n  m e g j e l e n t e k  a z o k  a k ö v e t e l m é n y e k ,  a m e l y e k e t  a n é p e s s é g i e j l ő d é s ,  i l l e t ­

ve b e f o l y á s o l á s a  k i v o n t  m e g  a g a z d a s á g i  f e j l ő d é s t ő l  az é l e t s z i n v o n a l t e r v e -

z é s t ő l ;

- e l k ü l ö n ü l t e n  m e g j e l e n t  a z o k n a k  az a d o t t s á g o k n a k ,  t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  h a t á ­

s o k n a k  a m é r l e g e l é s e  és el e m z é s e ,  a m e l y e k  a n é p e s s é g f e j l ő d é s b ő l  ad ódna k.

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó k  k i d o l g o z á s á r a  i r á n y u l ó  m u n k a  l é n y e g é b e n  f o l y a m a ­

t o s s á  v á l t  az u t ó b b i  é v t i z e d b e n .  E n n e k  a f e j l ő d é s n e k  az e r e d m é n y e k é n t  az 1 9 8 0 - a s  é v e k  

e l e j é r e  a t á v l a t i  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  v a l ó s á g o s  és r e á l i s  f o r m á v á  v á l t  a n é p e s e d é s ­

p o l i t i k a i  d ö n t é s e l ő k é s z í t é s n e k .

N é p e s s é g p r o g n ó z i s o k

Az o r s z á g o s  n é p e s s é g p r o g n ó z i s  az 1 9 8 0 - i g  t e r j e d ő  i d ő s z a k b a n  á l t a l á b a n  a n é p e s s é g  

t ö b b  v a r i á n s b a n  t ö r t é n ő  e l ő r e b e c s l é s é t  t a r t a l m a z t a  n e m e k ,  k o r é v e k  s z e r i n t ,  é v e n k é n t ,  

v a l a m i n t  a t e r v e z é s  s z e m p o n t j á b ó l  k i t ü n t e t e t t  k o r c s o p o r t o k  s z e r i n t .  A p r o g n ó z i s  i d ő ­

t a r t a m a  á l t a l á b a n  10 é v v e l  h a l a d t a  m e g  a t e r v i d ő s z a k o t ;  ez l e h e t ő s é g e t  a d o t t  a k ö z e ­

l e b b i  j ö v ő b e n  z a j l ó  f o l y a m a t o k  h a t á s a i n a k  r e p r o d u k á l á s á r a ,  á t t e k i n t é s é r e .  Az o r s z á g o s  

n é p e s s é g p r o g n ó z i s  és a t e r ü l e t i  n é p e s s é g p r o g n ó z i s  ( m e g y é k ,  k i e m e l t  k ö r z e t e k ,  k i e m e l t  

t e l e p ü l é s e k )  k ö z ö t t  k ö z v e t l e n ,  s z e r v e s  k a p c s o l a t  c s a k  r é s z b e n  a l a k u l t  ki. A t e r ü l e t i  

n é p e s s é g p r o g n ó z i s  e g y e s  f a j t á i  az o r s z á g o s  n é p e s s é g p r o g n ó z i s t  k ö v e t ő e n ,  a n n a k  a l a p j á n  

k é s z ü l t e k  el; e n n e k  e r e d m é n y e k é n t  a t e l j e s  e g y e z ő s é g e t  és az ö s s z h a n g o t  n e m  l e h e t e t t  

b i z t o s í t a n i .

A p r o g n ó z i s o k  k i d o l g o z á s a  i g e n  s z ű k  t e r ü l e t r e  k o r l á t o z ó d o t t ,  s z i n t e  k i z á r ó l a g  a 

n é p e s s é g  a l a k u l á s á t  p r o g n o s z t i z á l t u k .  N e m  k e r ü l t  sor a n é p e s s é g p r o g n ó z i s o k  o l y a n  r e n d - 

s z e r é n e k  k i d o l g o z á s á r a , a m e l y  l e h e t ő v é  t e t t e  v o l n a  a n é p e s s é g g e l  ö s s z e f ü g g ő ,  v é g b e m e n ő  

k ü l ö n b ö z ő  t á r s a d a l m i  v á l t o z á s o k  p r o g n o s z t i z á l á s á t  is. E m e l l e t t  a n é p e s s é g p r o g n ó z i s b ó l
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s z á r m a z ó ,  a t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s t ,  az é l e t s z i n v o n a l a t , sőt  e z e n  t ú l m e n ő e n  a g a z d a s á g i  

f o l y a m a t o k a t  is k ö z v e t l e n ü l  é r i n t ő  a u t o m a t i k u s ,  i l l e t v e  v á r h a t ó  h a t á s o k  r é s z l e t e s e b b  

e l e m z é s e ,  az e l e m z é s e k  f e l h a s z n á l á s a ,  i l l e t v e  b e é p í t é s e  a t e r v b e  l é n y e g é b e n  u g y a n c s a k  

n e m  t ö r t é n t  meg,  k i v é v e  a m u n k a e r ő f o r r á s o k  a l a k u l á s á r a  v o n a t k o z ó  ö s s z e f ü g g é s e k e t .

A c s a l á d p r o g n ó z i s o k  - p o n t o s a b b a n  a h á z t a r t á s p r o g n ó z i s o k  a l a p j á n  k i d o l g o z o t t  

c s a l á d p r o g n ó z i s o k  - a l k a l o m s z e r ű e n ,  a l a k á s t e r v e z é s  s z ü k s é g l e t e i n e k  m e g f e l e l ő e n  k e ­

r ü l t e k  k i d o l g o z á s r a .  M á r  1 9 7 4 - b e n  f e l i s m e r t ü k ,  h o g y  az a l k a l m a z o t t  m ó d s z e r e k  i g e n  n a g y ­

m é r t é k ű  ( 1 5 - 2 0  % - o s )  b i z o n y t a l a n s á g g a l  t e s z i k  c s a k  l e h e t ő v é  az á t l a g o s  c s a l á d n a g y s á g ,  

i l l e t v e  a c s a l á d o k  s z á m á n a k  m e g h a t á r o z á s á t .  N e m  s i k e r ü l t  a n y i l v á n v a l ó a n  s z ü k s é g e s  

m ó d s z e r t a n i  k o r s z e r ű s í t é s t  v é g r e h a j t a n i .

19 8 0  u t á n  r ö v i d  idő a l a t t  l é n y e g e s  e l ő r e l é p é s  t ö r t é n t .  Ki é p ü l t  a t e r ü l e t i  és o r ­

s z á g o s  n é p e s s é g e l ő r e s z á m í t á s o k  i n t e g r á l t  r e n d s z e r e .  E h h e z  s z o r o s a n  k a p c s o l ó d i k  a c s a ­

l á d - h á z t a r t á s  p r o g n ó z i s  is. A n é p e s s é g e l ő r e s z á m i t á s o k  új e l e m e k é n t  j e l e n t e k  m e g  a k ü l ö ­

n ö s e n  h o s s z ú  t á v ú  5 0 - 7 0  év r e  k i d o l g o z o t t  n é p e s s é g  p r o j e k c i ó k  és az e l ő r e s z á m i t á s o k  

b e v á l á s á n a k  r e n d s z e r e s  v i z s g á l a t a .  M i n d e z  e g y ü t t e s e n ,  v a l a m i n t  az, h o g y  az e l ő r e s z á m í ­

t á s o k  a d e m o g r á f i a i  k u t a t á s  s z e r v e s  r é s z é v é  i n t e g r á l ó d t a k ,  a l a k u l t  az a m i n ő s é g i l e g  új 

h e l y z e t ,  a m i r e  u t a l t u n k .

A t á v l a t i  t e r v e z é s  s z e m p o n t j á b ó l  e n n e k  l e g l é n y e g e s e b b  e r e d m é n y e k é n t  b i z t o n s á g o s  

t u d á s r a  t e t t ü n k  s z e r t  a n é p e s s é g f e j l ő d é s  h o s s z ú  t á v ú  a l a k u l á s á r ó l ,  e n n e k  a f e j l ő d é s ­

ne k  a m e g h a t á r o z o t t s á g á r ó l  és b e f o l y á s o l h a t ó s á g á n a k  l e h e t ő s é g é r ő l ,  a s t r u k t u r á l i s  h a t á ­

sokról, a n é p e s e d é s r e  j e l l e m z ő  a d o t t s á g o k r ó l ,  e n n e k  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  h a t á s á r ó l ,  a 

n é p e s e d é s p o l i t i k a i  m o z g á s t e r é r ő l .  Ez e g y ü t t e s e n  a k u t a t á s  és t e r v e z é s  k ö z ö t t i  e g y ü t t ­

m ű k ö d é s  új m i n ő s é g é t  e r e d m é n y e z t e  és m ó d o t  a d o t t  egy n é p e s e d é s i  k i i n d u l á s u , r e á l i s  

n é p e s e d é s t e r v e z é s r e  és e n n e k  e r e d m é n y e k é n t  i l y e n  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  v a r i á n s o k  

k i a l a k u l á s á r a .

M u ta tó k  é s  k o n c e p c ió k

A z  e l s ő d l e g e s  n é p e s e d é s i  m u t a t ó k  f i g y e l e m b e v é t e l e  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e k ­

b e n  k ö z v e t l e n ü l  v a l ó s u l t  meg. A k i i n d u l ó  a d a t o k n a k  s z á m í t ó  i n f o r m á c i ó k  - az e l ő ­

z ő e k b e n  e m l í t e t t  h i á n y o s s á g o k k a l  - á l t a l á b a n  és i d ő b e n  r e n d e l k e z é s r e  á l l t a k .  U g y a n ­

a k k o r  c s a k  r é s z l e g e s e n  l é t e z e t t  a n é p e s e d é s  h o s s z a b b  t á v ú  a l a k u l á s á b ó l  a d ó d ó  k o r l á ­

tok, m e g h a t á r o z o t t s á g o k  v i z s g á l a t a ;  a t e r v e z é s  e l e m z é s i  m u n k a s z a k a s z a  s o r á n  é r i n t e t t  

n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k n á l  l é n y e g e s e n  s z ű k e b b  t é r r e  t e r j e d t  ki a d e m o g r á f i a i  v á l t o z á s o k
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p r o g n o s z t i z á l t  h a t á s á n a k  f e l m é r é s e  és a t e r v e z é s b e n  v a l ó  f e l h a s z n á l á s a .  E b b ő l  k ö v e t ­

k e z e t t ,  h o g y  a j ö v ő b e n i  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k n a k  a h o s s z ú  tá v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i

f e j l e s z t é s r e  g y a k o r o l t  h a t á s a  a l e h e t s é g e s n é l  k i s e b b  v o l t . Ez a v v a l  is ö s s z e f ü g g ö t t ,  

h o g y  n e m  a l a k u l t  ki a n é p e s s é g p r o g n ó z i s o k  á t f o g ó  r e n d s z e r e ,  i l l e t v e ,  h o g y  a n é p e s e d é s t  

n a g y o b b r é s z t  a g a z d a s á g i  s z f é r á b ó l  és f e j l e s z t é s  s z ü k s é g l e t e i b ő l  k i i n d u l v a  e l e m e z t ü k .

A " m á s o d l a g o s "  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k ,  az e z e k e t  j e l l e m z ő  m u t a t ó s z á m o k  b e é p ü l é s e  a 

t e r v e z é s b e  a l e g u t ó b b i  i d ő s z a k b a n  v e t t e  k e z d e t é t ;  a f e j l ő d é s i  i r á n y  k i b o n t a k o z á s a  a 

k ö v e t k e z ő  é v e k b e n  v á r h a t ó .

Az 1 9 6 8  és 19 7 8  k ö z ö t t  h á r o m  (1970; 1974; 19 78) h o s s z ú  t á v ú  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  

k o n c e p c i ó  k é s z ü l t  el. Ez e k  k i d o l g o z á s a  s o r á n  - a n n a k  e l l e n é r e ,  h o g y  a n é p e s e d é s p o l i ­

t i k a i  t e r v e z é s  n e m  v o l t  f o l y a m a t o s  - k o r s z e r ű s ö d t e k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  c é l j a i ,  b ő v ü l t  

a n é p e s e d é s p o l i t i k a  t a r t a l m a  és v á l t o z t a k  e s z k ö z e i .  A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  t e r v e z é s  a 

h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  i n t e g r á n s  r é s z é v é  v á l t  és a n é p e s e d é s t u d o ­

m á n y i  k u t a t á s o k ,  v a l a m i n t  a n é p e s e d é s s t a t i s z t i k a  m a g a s  s z í n v o n a l a  a l a p j á n  a t e r v e z é s

á l t a l  t é n y l e g e s  k o m p l e x i t á s u k n a k  m e g f e l e l ő e n  k e z e l t ,  t e r v e z e t t  t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  

k ö z ü l  a n é p e s e d é s  b i z o n y u l t  a l e g s i k e r e s e b b  t e r ü l e t n e k .

1 9 7 8  u t á n  u g y a n c s a k  h o s s z ú  t á v l a t i  n é p e s e d é s i  k o n c e p c i ó  k é s z ü l t  el (198 0; 1981; 

1982). E z e k n e k  a k o n c e p c i ó k n a k  az a l a p j á n ,  m a j d  1 9 8 3 - 1 9 8 4 - b e n  a T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z ­

t á l y  M u n k a e r ő  és É l e t s z i n v o n a l  O s z t á l y a  m e g h a t á r o z ó  s z e r e p e t  j á t s z o t t  az új n é p e s e d é s ­

p o l i t i k a i  t á v l a t i  k o n c e p c i ó  k i d o l g o z á s á b a n  e z t  m e g e l ő z ő e n  p e d i g  az 1981. s z e p t e m b e r i  

p o l i t i k a i ,  m a j d a n  1984. o k t ó b e r i  á l l a m i  d ö n t é s e k b e n .

E z e n  az ö s s z k é p e n  n é m i l e g  v á l t o z t a t  az - m i n t  e r r e  m á r  m á s  ö s s z e f ü g g é s e k b e n  is 

u t a l t u n k  - , h o g y  a n é p e s e d é s p o l i t ika m e g v a l ó s í t á s á b a n  ne m  s i k e r ü l t  a f o l y a m a t o s s á g o t  

k e l l ő e n  b i z t o s í t a n i ,  v a l a m i n t  az, h o g y  1 9 6 7 - 1 9 8 0  k ö z ö t t  k i d o l g o z o t t  és a n é p g a z d a s á g i  

t e r v e z é s b e n  f e l h a s z n á l t  6 o r s z á g o s  n é p e s e d é s p r o g n ó z i s  m i n d e g y i k e  k ö v e t k e z e t e s e n  a 

t é n y l e g e s e n  b e k ö v e t k e z e t t n é l  m a g a s a b b  t e r m é k e n y s é g g e l  s z á m o l t ;  ez ar r a  ut al, h o g y  a 

d e m o g r á f i a i  k u t a t á s o k  e r e d m é n y e i  c s a k  r é s z b e n  v o l t a k  k é p e s e k  e l l e n s ú l y o z n i  a t e r v e z ő k ,  

p r o g n ó z i s k é s z í t ő k  i l l ú z i ó i t .

V á l t o z o t t  a h e l y z e t  1 9 8 0  után, 1 9 8 2 - 1 9 8 4 - b e n  és 1 9 8 6 - 8 7 - b e n  készült új n é p e s s é g ­

p r o g n ó z i s ;  m i n d k e t t ő n e k  l é n y e g e s  új v o n á s a  a r e a l i t á s ,  a k o r á b b i a k n á l  l é n y e g e s e n  j o b b  

b e v á l á s .

V é g ü l  f e l t e h e t j ü k  a  k é r d é s t :  h o g y a n  m i n ő s í t h e t j ü k  a  n é p e s e d é s  f i g y e l e m b e v é t e l é t
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a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  és f e j l e s z t é s b e n ?  T ú l z o t t  ez v a g y  a l á b e c s ü l t ?  

N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  n e m z e t i - t á r s a d a l m i  p r o g r a m ,  de e n n e k  m e g v a l ó s u l á s a ,  a n é p g a z d a s á ­

gi t e r v e z é s  t á r s a d a l m i  j e l l e g é n e k  k o r l á t o z o t t  v o l t a ,  a n é p e s e d é s  á l t a l á n o s  s z e r e p e  a 

t e r v e z é s b e n ,  a d e m o g r á f i a i  k u t a t á s o k  és a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v e z é s  k ö z ö t t i  i n ­

t e g r á c i ó  m é r t é k e ,  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  e g y t é n y e z ő s  v o l t a  és s z a k a s z o s s á g a ,  ö s s z e s s é g é ­

b e n  t e h á t  a t á r s a d a l m i  f e j l e s z t é s  o l d a l á r ó l  f e l m e r ü l ő  s z ü k s é g l e t e k  és e z e k  r é s z b e n i  

k i e l é g í t é s e ,  i l l e t v e  é r v é n y e s ü l é s e  ar r a  e n g e d  k ö v e t k e z t e t n i ,  h o g y  1 9 8 0 - i g  i n k á b b  a 

n é p e s e d é s  a l á é r t é k e l é s é r ő l  l e h e t  b e s z é l n i , 1 9 8 0  u t á n  p e d i g  m e g k e z d ő d i k  az a f o l y a m a t ,  

a m e l y b e n  a n é p e s e d é s t e r v e z é s  a t á v l a t i  t e r v e z é s n e k  v é g l e g e s e n  s z e r v e s  r é s z é v é  válik.

c ) T á v l a t i  t e r v e z é s  és n é p e s e d é s t e r v e z é s ;  s t a b i l i t á s  és l a b i l i t á s

Az e l ő z ő e k  a l a p j á n  b i z o n y í t o t t n a k  t e k i n t h e t j ü k ,  h o g y  az e l m ú l t  20 é v b e n  a t á r s a ­

d a l m i v á  v á l ó  t á v l a t i  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s z e r v e s ,  á l l a n d ó  e l e m é v é  v á l t  a n é p e s e d é s ­

t e r v e z é s .  A n é p e s e d é s t e r v e z é s  m e g h a t á r o z ó  k ö z p o n t j a  a T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  

M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y a .  Az itt k i d o l g o z o t t  t á v l a t i  k o n c e p c i ó  m e g h a t á r o z ó  

s z e r e p e t  j á t s z o t t  1 9 8 0 - t ó l  az új t á v l a t i  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i a  m e g a l a p o z á s á b a n  

m a j d  az itt v é g z e t t  m u n k a  d ö n t ő  f o n t o s s á g ú  v o l t  1 9 8 3 - 1 9 8 4 - b e n  az á l l a m i  d ö n t é s e k  k i ­

d o l g o z á s á b a n .  A f e j l ő d é s  t e h á t  j e l e n t ő s ,  az e l é r t  s z i t u á c i ó  a n é p e s e d é s  t e r v e z é s  s z á ­

m á r a  k e d v e z ő ,  az e r e d m é n y e k  v i t a t h a t a t l a n o k .

És m é g i s !  M é g  a b e n n f e n t e s ,  az e r e d m é n y e k b e n  és k u t a t á s o k b a n  r é s z t v e v ő  o l v a s ó b a n  

is t ö b b f é l e  b i z o n y t a l a n s á g  é r z é s e  társul, a k i e g y e n s ú l y o z a t l a n s á g  é r z e t e  j ö n  létre.

E n n e k  e g y i k  a l a p j a ,  h o g y  v é g l e g e s e n  k i r a j z o l ó d i k  a n é p e s e d é s t e r v e z é s  h á r m a s  s z i n t j e :

- a n é p e s e d é s t e r v e z é s  n a g y f o k ú  g a z d a g s á g a  és t e l j e s s é g e  a M u n k a e r ő  és É l e t s z í n ­

v o n a l  O s z t á l y  m u n k a a n y a g á b a n  és e n n e k  l é n y e g e s e n  k i s e b b  i n g a d o z ó  t e r j e d e l m ű  

s z ű k e b b  és v á l t o z ó  t a r t a l m ú  m e g j e l e n é s e  az é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  ö s s z e f o g l a l ó  

d o k u m e n t u m a i b a n ;

- a n é p e s e d é s t e r v e z é s  r e n d k í v ü l i e n  i n g a d o z ó  t e r j e d e l m ű  és s ú l y ú  m e g j e l e n é s e  

a t á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  ö s s z e f o g l a l ó  d o k u m t e n t u m a i b a n ;

- a n é p e s e d é s  t e r v e z é s  e r e d m é n y é n e k  s z i n t e  m e l l é k e s  h á t t e r e  a t á r s a d a l m i  és 

g a z d a s á g p o l i t i k a i  s z i n t ű ,  összegező 0T d o k u m e n t u m o k b a n  k i v ü l m a r a d á s a  a g a z d a s á g ­

p o l i t i k a  k o n c e p c i o n á l i s  g o n d o l a t k ö r e i n .

Ez a ké p  t e r m é s z e t e s e n  l e e g y s z e r ű s i t e t t . L e e g y s z e r ű s í t e t t s é g é b e n  is k e d v e z ő  sz e -
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r e p e  a v á l t o z á s  m i n d e n  s z i n t e n  k ü l ö n ö s e n  az 1 9 8 0 - a s  é v t i z e d b e n .  M a g a  a j e l e n s é g  a z o n ­

b a n  a l i g h a  v i t a t h a t ó  és f i g y e l m e z t e t ő ;  a n é p e s e d é s t e r v e z é s  s z e l l e m i  h á t t e r e  és i n t é z ­

m é n y i  b á z i s a  k i c s i n y ,  az e r e d m é n y e k  b e é p ü l é s e  a g a z d a s á g p o l i t i k a i  és t á r s a d a l o m p o ­

l i t i k a i  d o k u m e n t u m o k b a  i d ő n k é n t  e s e t l e g e s ,  a n é p e s e d é s t e r v e z é s  a k ö z é p t á v ú  t e r v e z é s  

s z e m l é l e t é b ő l ,  k o n c e p c i ó i b ó l  l é n y e g é b e n  t e l j e s e n  h i á n y z i k .

Az e s e t l e g e s s é g e t ,  n e m c s a k  a m e t o d o l ó g i a i  h i á n y o k r a  és t e r v e z é s s z e m l é l e t i  p r o b l é ­

m á k r a  v e z e t h e t j ü k  v i s s z a ,  h a n e m  o k n a k  k e l l  t e k i n t e n ü n k  azt is, h o g y  a n é p e s e d é s p o l i t i ­

ka k ö t ő d é s e  a p o l i t i k a i  f o l y a m a t o k h o z  i g e n  s z o r o s .  E b b ő l  a d ó d i k ,  h o g y  a m i k o r  p o l i t i ­

k ai  s z e r v e k  f o g l a l k o z n a k  n é p e s e d é s i  k é r d é s e k k e l ,  a k k o r  e b b ő l  az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  

n e m e g y s z e r  t e l j e s e n  k i m a r a d t .

Í gy az 0T l é n y e g é b e n  n e m  ve t t  r é s z t  az 1 9 5 2 - 1 9 5 3 - a s  n é p e s e d é s p r o g n ó z i s  k i d o l g o ­

z á s á b a n ,  m i k ö z b e n  tö b b  m u n k a t á r s r a  l é n y e g e s  t e e n d ő k  h á r u l t a k .  M i k ö z b e n  1 9 6 7 - 1 9 7 1  k ö z ö t t  

a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  d ö n t é s e l ő k é s z í t ő  m u n k a  a t á v l a t i  t e r v e z é s  k e r e t é b e n  fo l y t ,  az 

1 9 7 2 - 1 9 7 3 - a s  ú j a b b  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r o g r a m  e l ő k é s z í t é s é b ő l  a 0T t e l j e s e n  k i m a r a d t  

és a k i m a r a d á s  l é n y e g é b e n  1 9 7 8 - i g  t a r t o t t .  E z z e l  e l l e n t é t e s  t a p a s z t a l a t o k a t  s z e r e z h e t ­

t ü n k  1 9 8 0 - 1 9 8 4  k ö z ö t t .

M i n d e z  ar r a  h í v j a  fel a f i g y e l m e t ,  h o g y  a t á v l a t i  t e r v e z é s  k e r e t é b e n  f o l y ó  n é p e ­

s e d é s t e r v e z é s ,  n é p e s e d é s p o l i t i k a  d ö n t é s e l ő k é s z í t é s  e r e d m é n y e s s é g e  n e m c s a k  a t á v l a t i  

t e r v e z é s  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s é n  b e l ü l i  s z e r e p é t ő l ,  h a t a l m i - s z a k m a i  h e l y z e t é t ő l  függ , 

h a n e m  a t t ó l  is, h o g y  m i l y e n  m ó d o n  k é p e s  a t á v l a t i  t e r v e z é s  f o l y a m a t o s a n  k a p c s o l a t o t  

t a r t a n i  és e g y ü t t m ű k ö d n i  a p o l i t i k a i  v e z e t ő  k ö r ö k k e l ,  a K ö z p o n t i  B i z o t t s á g  a p p a r á t u ­

s á v a l .  E z e k  s z e r v e z é s e  n e m c s a k  e g y ü t t m ű k ö d é s i  készs ég k é r d é s e ; a t a p a s z t a l a t o k  azt 

m u t a t j á k ,  h o g y  az ig a z i  n e h é z s é g e k e t  az e l t é r ő  s z e m l é l e t m ó d ,  és o b j e k t i v i z á l ó d ó  

p o l i t i k a i  f o l y a m a t o k  j e l e n t i k  s e z e k  ú j r a t e r m e l ő d é s e  s z ü k s é g k é p p e n  f o l y a m a t o s ,  va g y  

l e g a l á b b i s  v i s s z a - v i s s z a t é r ő .

A t a p a s z t a l a t o k  azt is jól m u t a t j á k ,  h o g y  az e l ő z ő e k e n  t ú l m e n ő e n  ö n m a g u k b a n  is 

d ö n t ő  s z e r e p e  van a z o k n a k  a k a p c s o l a t o k n a k ,  a m e l y e k e t  a n é p e s e d é s t e r v e z é s  a n é p e s e d é s ­

s el  f o g l a l k o z ó  t u d o m á n y o s  k u t a t á s o k k a l ,  e l s ő s o r b a n  a d e m o g r á f i a i  k u t a t á s  b á z i s i n t é z ­

m é n y e i v e l  a K S H - v a l  és a KS H  N é p e s s é g t u d o m á n y i  K u t a t ó  I n t é z e t t e l  ápol. Ha a f o l y a m a t o s  

k a p c s o l a t o k  a l a p j á n  a k u t a t ó k n a k  e l e g e n d ő  i n f o r m á c i ó j a  van  a t á v l a t i  f e j l ő d é s r ő l  és 

e n n e k  l e h e t s é g e s  s t r a t é g i á i r ó l ,  ha a t e r v e z ő a p p a r á t u s  k é p e s  o r i e n t á l n i  a k u t a t á s t  és 

ha k é p e s  a t u d o m á n y o s  k u t a t á s i  e r e d m é n y e i t  m a g a s  s z í n v o n a l o n  i n t e g r á l n i  - a k k o r  m o n d ­

h a t j u k  azt, h o g y  p o t e n c i á l i s a n  és v a l ó s á g o s a n  l é t e z n e k  a n é p e s e d é s t e r v e z é s  t u d o m á n y o s  

a l a p j a i .

68



V é g ü l  az e l ő z ő e k  l é t r e j ö t t é n e k  v a n  eg y  o l y a n  e l ő f e l t é t e l e ,  ami n é l k ü l  - a m i n t  

e z t  az e l m ú l t  30 év t a p a s z t a l a t a i  e g y é r t e l m ű e n  i g a z o l j á k  - ne m  j ö h e t  l é t r e  h a t é k o n y  n é ­

p e s e d é s t e r v e z é s .  Ezt  az e l ő f e l t é t e l t  o l y a n  v e z e t ő  s z a k é r t ő k  j e l e n t i k  a t á v l a t i  m u n k a ­

e r ő  és é l e t s z i n v o n a l t e r v e z é s  0T a p p a r á t u s á b a n ,  a k i k  a l e g m a g a s a b b  s z i n t e n  is k é p e s e k  a 

t u d o m á n y o s  és p o l i t i k a i  k a p c s o l a t o k  k i é p í t é s é r e ,  a f e l e l ő s  p á r t k ö z i  v i s z o n y  f e n n ­

t a r t á s á r a ,  a s z ü k s é g e s  k o o r d i n á c i ó  m e g s z e r v e z é s é r e  és a n é p e s e d é s t e r v e z é s  s t r a t é g i a i  

m a g a t a r t á s á r a .

d ) A n é p e s e d é s  t e r v e z é s  f e j l e s z t é s é n e k  f ő b b  j ö v ő b e n i  i r á n y a i  

A n é p e s e d é s t e r v e z é s  k ö v e t e l m é n y e i  és e l e m e i

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  r e n d s z e r é b e  f o k o z o t t a b b a n  i n t e g r á l ó d ó  n é p e s e d é s t e r v e ­

z é s n e k  az a l á b b i  f o n t o s a b b  k ö v e t e l m é n y e k n e k  k e l l  e l e g e t  t e n n i e :

- a t á v l a t i  és k ö z é p t á v ú ,  a n é p e s e d é s t  é r i n t ő  t e r v e z ő m u n k a  e r e d m é n y e i n e k  " a d a p ­

t á l á s á t "  m e g h a l a d v a  a n é p e s e d é s i  c é l o k b ó l  k i i n d u l v a  k ö v e t e l m é n y e k e t k e l l  m e g ­

h a t á r o z n i  és e z e k e t  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  é r v é n y e s í t e n i  k e l l  a n é p e s e d é s t  é r i n t ő  

á g a z a t o k  és t e r ü l e t e k  t á v l a t i  és k ö z é p t á v ú  t e r v e i b e n ;

- a n a g y o b b r é s z t  g a z d a s á g i  m e g k ö z e l í t é s t  is b ő v i t v e  n a g y o b b  f i g y e l m e t  k e l l  f o r d í ­

ta ni a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  t á r s a d a l m i  h a t á s a i r a ;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  f o l y a m a t o s  és r e n d s z e r e s  k o r s z e r ű s í t é s é v e l  is m e g  ke l l  

a l a p o z n i  a n é p e s e d é s t e r v e z é s  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  f o l y a m a t o s s á g á t ;

- a n é p e s e d é s  f i g y e l e m m e l  k í s é r é s é v e l  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  m e g a l a p o z á s á v a l  

e g y e n r a n g ú  s z e r e p e t  k e l l  b i z t o s í t a n i  a v é g r e h a j t á s  e l l e n ő r z é s é n e k  i s ;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  t á v l a t i  k o n c e p c i ó j á n a k  k i d o l g o z á s a  m e l l e t t  a z o n  a l a p u l ó  

h o s s z ú  és k ö z é p t á v ú  c s e l e k v é s i  p r o g r a m o t  is l é t r e  k e l l  ho z n i ;

- n o h a  a n é p e s e d é s t e r v e z é s  j e l l e g e  m i a t t  a j ö v ő b e n  v á l t o z a t l a n u l  e l s ő s o r b a n  a 

t á v l a t i  t e r v e z é s  k e r e t é b e n  v a l ó s u l  meg, a k ö z é p t á v ú  t e r v e z é s b e n  is ö n á l l ó  j e l e n ­

t ő s é g e t  kap  a n é p e s e d é s t e r v e z é s ;

- a j ö v ő b e n  b ő v e b b  t a r t a l m ú n é p e s e d é s p o l i t i k á t  k e l l  f o l y t a t n i ;  a p r o b l e m a t i k u s  

n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  m e l l e t t  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  f e l ö l e l i  a " t e r m é s z e t e s "  n é ­

p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  k e d v e z ő t l e n  h a t ásaival va l ó  f o g l a l k o z á s t ,  v a l a m i n t  a k e d ­

v e z ő e n  a l a k u l ó  f o l y a m a t o k  t á r s a d a l m i  f e j l e s z t é s b e n  v a l ó  f e l h a s z n á l á s á t  is;
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- a b ő v e b b  t a r t a l m ú  n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  s z ü k s é g k é p p e n  k i b ő v ü l t  és a k o r á b b i a k ­

nál l é n y e g e s e n  k o m p l e x e b b  e s z k ö z r e n d s z e r  f e l e l  meg.

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  f e j l ő d é s é n e k  a t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  f e j l e s z t é s  k ö v e t ­

k e z ő  i d ő s z a k b a n  s z ű k e bb m o z g á s t e r é n e k  és a n é p e s e d é s  h a n g s ú l y o z o t t a b b á ,  f o n t o s a b b á  

v á l á s á n a k  h a t á s á r a  a v á z o l t  k ö v e t e l m é n y e k  é r v é n y e s í t é s e  é r d e k é b e n  a n é p e s e d é s  t e r v e z é ­

s é b e n

- t a r t a l m i ;

- m ó d s z e r t a n i ;

- m u t a t ó s z á m b e l i ;

- i n t é z m é n y i ,  s z e r v e z e t i

k o r s z e r ű s í t é s e k e t  k e l l  v é g r e h a j t a n i .  E n n e k  s o r á n  a b b ó l  k e l l  k i i n d u l n i ,  h o g y  a n é p e s e ­

d é s  t e r v e z é s e  e g y r é s z t  a n é p e s e d é s  a l a k u l á s á n a k  a t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  f e j l ő d é s ­

re g y a k o r o l t  h a t á s a i n a k  f e l m é r é s é t ,  m á s r é s z t  p e d i g  a n é p e s e d é s  t u d a t o s  t á r s a d a l m i  b e ­

f o l y á s o l á s á t  j e l e n t i .  A n é p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k  e g y e s  e l e m e i  a k ö v e t k e z ő k  l e h e t n e k :

-  k i i n d u l ó  n é p e s e d é s i  a d a t o k  b i z t o s í t á s a  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s z á m á r a ;

- a f o n t o s a b b  népesedési és a n é p e s e d é s s e l  s z o r o s a b b a n  ö s s z e f ü g g ő  t á r s a d a l m i  f o ­

l y a m a t o k  p r o g n ó z i s a i n a k  l é t r e h o z á s a ;

- t á v l a t i  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  és e z e n  a l a p u l ó  t á v l a t i  és k ö z é p t á v ú  

c s e l e k v é s i  p r o g r a m  k i d o l g o z á s a .

T a r t a l m i  v á l t o z á s o k

A t a r t a l m i  j e l l e g ű  v á l t o z á s o k  m e g h a t á r o z ó  e l e m e  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e  i n t e g ­

r á l t  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  és e l e m e k ,  v a l a m i n t  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  b ő v ü l é s e  és n é p es e -  

d é si k i i n d ul á s á n ak b i z t o s í t á s a .

A n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  á l t a l  i n t e g r á l t  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k ,  e l e m e k  b ő v ü l é s e  

a n é p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k  m i n d h á r o m  e l e m é b e n  m e g j e l e n i k .  E n n e k  m e g f e l e l ő e n  a k ö z é p  és 

h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  k i i n d u l ó  n é p e s e d é s i  a d a t a i  az a l á b b i a k  l e h e t n e k :

- a n é p e s s é g  s z á m á n a k  p r o g n ó z i s a ,  k o r é v e k ,  n e m e k  és k o r c s o p o r t o k  s z e r i n t ;
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- a n é p e s s é g  t e r ü l e t i  m o z g á s á n a k  p r o g n ó z i s a ;

- a n é p e s s é g  j ö v ő b e n i  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s é n e k  p r o g n ó z i s a  m e g y é k ,  f ő b b  t e l e p ü l é s ­

t í p u s o k  és k i e m e l t  t e l e p ü l é s e k  s z e r i n t ;

- c s a l á d - és h á z t a r t á s p r o g n ó z i s  f ő b b  t e l e p ü l é s t í p u s o k  s z e r i n t ;

- a n é p e s s é g  és a f o g l a l k o z t a t o t t a k  i s k o l á z o t t s á g á n a k - s z a k k é p z e t t s é g é n e k  p r o g n ó ­

z i s a ;

- a f é r f i a k  és a n ő k  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s á n a k  p r o g n ó z i s a ;

- a n é p e s s é g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  p r o g n ó z i s a ;

- a t á r s a d a l m i  m o b i l i t á s  és a t á r s a d a l m i  s z e r k e z e t  p r o g n ó z i s a ;

- a m u n k a e r ő  é s  a n e m z e t k ö z i  m i g r á c i ó  p r o g n ó z i s a .

E z e k  a p r o g n ó z i s o k  d e m o g r á f i a i  k i i n d u l á s s a l  e l s ő s o r b a n  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k b ó l  

k ö v e t k e z ő  a d o t t s á g o k a t ,  a u t o m a t i z m u s o k a t  t á r j á k  fel. E p r o g n ó z i s o k  ö s s z e f ü g g ő  r e n d s z e ­

r é n e k  l é t r e h o z á s a ,  s z á m í t ó g é p r e  s z e r v e z é s e  1 9 8 1 - b e n  m e g k e z d ő d ö t t ;  1 9 8 4  ót a d e m o g r á f i a i  

m a g j a  m ű k ö d ő k é p e s  r e n d s z e r k é n t  l é t e z i k ,  s z é l e s e b b  t a r t a l m ú  l é t r e h o z á s á n a k  e l v i  a k a ­

d á l y a i  n i n c s e n e k .  A r r a  k e l l  a z o n b a n  s z á m í t a n u n k ,  h o g y  az e g y e s  m ó d s z e r e k  k i d o l g o z á s a ,  

az a d a t b á z i s o k  r e n d e z é s e  és k i e g é s z í t é s e ,  a r e n d s z e r  s z á m í t ó g é p r e  s z e r v e z é s e  é v e k e t  is 

i g é n y b e  v e h e t  és így a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  a r e n d s z e r  e g é s z é t  c s a k  h o s s z a b b  idő 

u t á n  v e h e t i  i g é n y b e ;  e g y e s  r é s z e i  - e l s ő s o r b a n  a h a g y o m á n y o s a b b  d e m o g r á f i a  p r o g n ó z i ­

so k  - a z o n b a n  m á r  az 1 9 8 0 - a s  é v e k  m á s o d i k  f e l é b e n  m ű k ö d ő k é p e s e k  l e h e t n e k .

A 3 0 - 4 0  é v r e  k i d o l g o z o t t  o r s z á g o s  és a 1 5 - 2 0  é v r e  k i d o l g o z o t t  e g y é b  p r o g n ó z i s o k  

k i i n d u l ó  a d a t o k  f o r r á s a k é n t  v a l ó  f e l h a s z n á l á s a  m e l l e t t  a t e r v e z ő m u n k a  k ö v e t k e z ő  f e j ­

l ő d é s i  s z a k a s z á b a n  a l a p o t  a d n a k  a p r o g n ó z i s  t á r g y á t  j e l e n t ő  f o l y a m a t

- m ú l t b e l i  a l a k u l á s á n a k  r é s z l e t e s ,  a j ö v ő b e n i  f o l y a m a t o k k a l  ö s s z e k a p c s o l t  e l e m z é ­

s é h e z ;

- a j ö v ő b e n i  f e j l ő d é s  a u t o m a t i z m u s a i n a k ,  a d o t t s á g á n a k  f e l t á r á s a  m e l l e t t  az a d o t t  

f o l y a m a t o k  e s e t l e g e s  i n f l e x i ó s  p o n t j a i n a k ,  a k ü l ö n ö s e n  h o s s z ú  tá v ú  h a t á s o k n a k  a 

f e l t á r á s h o z .

E z é r t  az e l ő z ő e k b e n  f e l s o r o l t  p r o g n ó z i s o k  a l a p j á n  a t e r v e z ő m u n k a  k o n c e p c i o n á l i s  

s z a k a s z a  s o r á n  e p r o g n ó z i s o k a t  ún. " k o m p l e x  t é m á k k á "  k e l l  f e j l e s z t e n i ,  m i n d e n e k e l ő t t
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a z t  v i z s g á l v a ,  h a g y  a t e r v e z ő m u n k a  s o r á n  a n é p e s e d é s t  é r i n t ő  á g a z a t o k b a n  és t e r ü ­

l e t e k e n  k i a l a k u l t  f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó k  m é r t é k e i ,  i r á n y a i ,  a l t e r n a t í v á i  h o g y a n  é r i n t ­

h e t i k  a p r o g n o s z t i z á l t  f o l y a m a t  a l a k u l á s á t .

E " k o m p l e x  t é m á k "  k ö z v e t l e n ü l  e l ő k é s z í t i k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  k i d o l ­

g o z á s á t .  E k o n c e p c i ó  k i d o l g o z á s á n a k  f ő b b  m o z z a n a t a i  az a l á b b i a k :

- az e l e m z ő  m u n k a s z a k a s z ,  a m e l y  á t t e k i n t i  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  és n é p e s e d é s ­

p o l i t i k a  m ú l t b e l i  a l a k u l á s á t ;

- a p r o g n ó z i s o k  és a " k o m p l e x  t é m á k "  ö s s z e f o g l a l á s a ;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  t a r t a l m á n a k ,  c é l j a i n a k ,  j e l l e g é n e k  m e g h a t á r o z á s a ;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  e s z k ö z r e n d s z e r é n e k  k i a l a k í t á s a ;

- h o s s z ú  és k ö z é p t á v ú  c s e l e k v é s i  p r o g r a m ,  s z ü k s é g  e s e t é n  r ö v i d t á v ú  i n t é z k e d é s i  

t e r v  l é t r e h o z á s a ;

- a m e g v a l ó s u l á s  f o l y a m a t o s  f i g y e l e m m e l  k i s é r é s e  és a k o n c e p c i ó  f o l y a m a t o s  

k o r s z e r ű s í t é s e .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  k i d o l g o z á s a  m e l l e t t  t o v á b b i  a n é p e s e d é s  s a j á t o s ­

s á g a i v a l  ö s s z e f ü g g ő  v i z s g á l a t o k  e l e m z é s e k  e l v é g z é s é t  is i g é n y e l h e t i .  Így  h a z á n k b a n  az 

1 9 8 0 - a s  é v e k  e l e j é n  s z ü k s é g e s n e k  l á t s z i k

- a n é p e s s é g h u l l á m z á s ,  a d e m o g r á f i a i  h u l l á m  h a t á s a i n a k ;

- a n é p e s s é g c s ö k k e n é s  k ö v e t k e z m é n y e i n e k ;

- a n é p e s s é g  ö r e g e d é s é b ő l  a d ó d ó  h a t á s o k n a k ;

- a n é p e s s é g  t e r ü l e t i  m i g r á c i ó j a  hatá sai nak- ,

- a c s a l á d  v á l t o z á s á b ó l  a d ó d ó  h a t á s o k n a k

á t f o g ó ,  k o m p l e x  e l e m z é s e .  E t é m á k b a n  r é s z b e n  a n é p e s s é g p r o g n ó z i s o k r a ,  r é s z b e n  a 

t e r v e z é s  k ö z b e e s ő  e r e d m é n y e i r e  t á m a s z k o d v a  l é n y e g é t  t e k i n t v e  " k o m p l e x  t é m a "  j e l l e g g e l  

m e g s z ü l e t ő  e l e m z é s e k r e ,  k o n c e p c i ó k r a  v a n  s z ü k s é g .

A h o s s z ú  távú n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  m é g i n k á b b  s t r a t é g i a i  f o l y a m a t o s s á g a

é s  a c s e l e k v é s i  p r o g r a m s z o r o s  k a p c s o l a t a  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  m e g v a l ó s u l á s á n a k  e g y i k  

l e g f ő b b  b i z t o s í t é k a .  Ez e m e l l e t t  a s t r a t é g i a i  j e l l e g ű  k o n c e p c i ó b a n  és a k o n k r é t  

c s e l e k v é s i  p r o g r a m b a n  a h o s s z ú  és a k ö z é p t á v ú  t e r v e z é s  i g e n  s z o r o s  e g y ü t t m ű k ö d é s é t  

i g é n y l i  és f e l t é t e l e z i .
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M á r  k o r á b b a n  u t a l t u n k  ar ra, h o g y  a t a r t a l m i  v á l t o z á s o k  a n é p e s e d é s b e n  m i n d e n e k ­

e l ő t t  a n é p e s e d é s i  e l e m e k  b ő v ü l é s é t  j e l e n t i k ;  azt, h o g y  n e m c s a k  a n é p e s e d é s  p r o b l e ­

m a t i k u s  e l e m e i v e l ,  h a n e m  m i n d e n  l é n y e g e s e b b  t é n y e z ő j é v e l  f o g l a l k o z u n k ;  e n n ek megfe-  

l e l ő e n  b ő v ü l  és j e l l e g é b e n  v á l t o z i k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  e s z k ö z r e n d s z e r e  is. A további 

l é n y e g e s  és m e t o d i k a i  k ö v e t k e z m é n y e k k e l  is j á r ó  v á l t o z á s  az, h o g y  a n é p e s e d é s p o l i t i -  

k a i  k o n c e p c i ó  c s e l e k v é s i  p r o g r a m j a  a z o k a t  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k  alapján megfo- 

g a l m a z h a t ó  k ö v e t e l m é n y e k e t  is t a r t a l m a z z a ,  a m e l y e k e t  az e g y e s  r é s z p o l i t ikák, így a 

f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k a ,  a t e r ü l e t f e j l e s z t é s i  p o l i t i k a ,  az e g é s z s é g ü g y i  politika, 

s z o c i á l p o l i t i k a ,  j ö v e d e l e m p o l i t i k a  stb. f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó i b a n  k e l l  figyelembe 

v e n n i .

M ó d s z e r ta n i  v á l to z á s o k

Az e l ő z ő e k b e n  v á z o l t  n é p e s e d é s t e r v e z é s , a t e r v e z é s n e k  a k o r á b b i a k i , i n t e g r á l ­

t a b b  és e g y b e n  ö n á l l ó b b ,  t e l j e s e b b  e l e m e . E n n e k  f ő b b  t e r v e z é s m ó d s z e r t a n i  következmé- 

n y e i  az a l á b b i a k :

- a n é p e s e d é s t e r v e z é s  a k ü l ö n ö s e n  h o s s z ú  tá v ú  - 4 0 - 1 0 0  é v e s  - f o l y a m a t o k  á t t e ­

k i n t é s é t ,  m é r l e g e l é s é t  is m a g á b a n  f o g l a l j a ;

- a n é p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k  t e r m é s z e t e s  k e r e t e  a h o s s z ú  t á v ú  terv , t a r t a l m i  b ő -  

v ü l é s e  és c s e l e k v é s i  p r o g r a m m a l  v a l ó  b ő v í t é s e  h a t á s á r a  a z o n b a n  a n é p e s e d é s  é s  

n é p e s e d é s p o l i t i k a  i n t e g r á l t a n  és e l k ü l ö n ü l t e n  m e g j e l e n i k  a k ö z é p t á v ú  t e r v b e n  

és m i n t  k i i n d u l á s  és i n t é z k e d é s i  r e n d s z e r  az év e s  t e r v b e n  is;

- k í v á n a t o s n a k  l á t s z i k ,  h o g y  a h o s s z ú  és a k ö z é p t á v ú  t e r v b e n  a n é p e sedéssel 

és a n é p e s e d é s p o l i t i k á v a l  ö n á l l ó  t e r v f e j e z e t  f o g l a l k o z z é k ;

- s z ü k s é g e s n e k  t ű n i k  a n n a k  a n é p e s e d é s i  m u t a t ó s z á m r e n d s z e r n e k  a k i d olgozása, 

a m e l y  a t e r v  t á r s a d a l m i  j e l z ő s z á m r e n d s z e r e  r é s z e k é n t  az e g y e s  t e r v f o r m á k b a n  

d i f f e r e n c i á l t a n ,  de e g y m á s r a  é p ü l v e , k i i n d u l ó ,  á l l a p o t  és c é l  m u t a t ó k  f o r m á j á b a n  

írja le a n é p e s e d é s  a l a k u l á s á t  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  a l a p j a i t .

I n t é z m é n y i ,  s z e r v e z e t i  v á l t o z á s o k

A n é p e s e d é s  t e r v e z é s é n e k  t a r t a l m i  b ő v ü l é s e ,  m ó d s z e r t a n á n a k  á t a l a k u l á s a  a k o r á b ­

b i n á l  l é n y e g e s e n  f o n t o s a b b á  t e s z i  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  s z e r e p é t  a n é p e s e d e s p o l i t i -  

ka k i a l a k í t á s á b a n  és f o l y a m a t o s  k o r s z e r ű s í t é s é b e n .  N e m  s z o r u l  b i z o n y í t á s r a ,  ho g y  az
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e l ő z ő e k b e n  v á z o l t  n é p e s e d é s p o l i t i k a  k i d o l g o z á s á b a n ,  a n é p e s e d é s  f e j l e s z t é s p o l i t i k á b a n  

v a l ó  f i g y e l e m b e v é t e l é b e n , és m i n d e z e k  t á r s a d a l o m  és g a z d a s á g f e j l e s z t é s s e l  v a l ó  ö s s z e ­

h a n g o l á s á b a n  r e á l i s  és u g y a n a k k o r  a l e g j o b b  l e h e t ő s é g e  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s n e k  

és b á z i s i n t é z m é n y é n e k ,  az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l n a k  van. E z é r t  a j ö v ő b e n  a n é p e s e d é s ­

t e r v e z é s  és n é p e s e d é s p o l i t i k a  e r e d m é n y e s s é g e ,  h a t é k o n y s á g a  a m e g f e l e l ő  és i d ő b e n  s z ü ­

l e t ő  p o l i t i k a i  d ö n t é s ,  v a l a m i n t  a t u d o m á n y o s  k u t a t á s  m e l l e t t ,  a l a p v e t ő e n  a z o n  m ú l i k ,  

h o g y  az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  e l l á t j a - e  ezt  a f e l a d a t o t .  Ez f e l v e t i  a k é r d é s t ;  nem  

k e l l e n e - e  az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l b a n  a n é p e s e d é s s e l  f o g l a l k o z ó  ö n á l l ó  s z e r v e z e t i  e g y ­

s é g e t ,  o s z t á l y t  l é t r e h o z n i . E v o n a t k o z á s b a n  m é r l e g e l e n d ő  p é l d a  a G o s z p l a n b a n  a t á v ­

lati t e r v e z é s  k e r e t é b e n  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  v é g é n  l é t r e h o z o t t  h a s o n l ó  f u n k c i ó j ú  o s z t á l y .  

K é r d é s ,  h o g y  a s z e r v e z e t i  k o n z e k v e n c i á k  l e v o n á s a  és a s z e m é l y i  f e l t é t e l e k  b i z t o s í t á ­

sa n é l k ü l  az OT m i l y e n  m é r t é k b e n ,  m e n n y i  idő m ú l v a  és m i l y e n  s z a k m a i  s z í n v o n a l o n  l e ­

h e t  k é p e s  e n n e k  az e l s ő s o r b a n  r e á h á r u l ó  és t a r t ó s a n  m e g m a r a d ó  f e l a d a t n a k  e l l á t á s á r a .

A n é p e s e d é s  és n é p e s e d é s p o l i t i k a  a k ö v e t k e z ő  é v t i z e d e k b e n  o l y a n  j e l e n t ő s é g ű  és 

o l y a n  ö s s z e t e t t  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  p r o b l é m a  l e s z  h a z á n k b a n ,  a m e l y  n e m c s a k  a d ö n t é s ­

e l ő k é s z í t é s b e n  és a t e r v e z é s b e n  i g é n y e l h e t  v á l t o z á s o k a t .  M á r  1 9 5 7 - b e n  m a j d  1 9 5 9 - b e n  

is h i v a t a l o s a n  f e l m e r ü l t  - a KS H  j a v a s l a t a  a l a p j á n  - eg y n é p e s e d é s s e l  f o g l a l k o z ó  k o r  -

mányszintű állami bizottság l é t r e h o z á s a .  E n n e k  f u n k c i ó j a  a n é p e s e d é s s e l  ö s s z e f ü g g ő  

m i n d e n n e m ű  t e v é k e n y s é g  ( t e r v e z é s ,  t á r s a d a l m i  viták, a v é g r e h a j t á s  i r á n y í t á s a ,  d ö n t é s e k ,  

a k u t a t á s  r é s z b e n i  f e l ü g y e l e t e ,  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  k i d o l g o z á s a  s t b . )  ö s s z e f o g á s a  lett 

vol n a .  A k k o r  ez k ü l ö n b ö z ő  o k o k  m i a t t  l e k e r ü l t  a n a p i r e n d r ő l .  Ma, a m i k o r  n é p e s e d é s i  

h e l y z e t ü n k  l é n y e g e s e n  k e d v e z ő t l e n e b b  e g o nd o l a t  új r a  t ö r t é n ő  f e l e l e v e n í t é s e  m i n d e n k é p ­

p e n  i n d o k o l t .

B u d a p e s t ,  1988. á p r i l i s  10.
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III. A N É P E S E D É S  ÉS N É P E S E D É S P O L I T I K A  A H O S S Z Ú T Á V Ú  M U N K A E R Ő  ÉS É L E T S Z I N V O N A L T E R V E Z É S  

Ö S S Z E F O G L A L Ó  D O K U M E N T U M A I B A N ,  1 9 6 8 - 1 9 8 3

1. A z  é l e t s z í n v o n a l  a l a k u l á s a  M a g y a r o r s z á ­
g o n . M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  
T e r v e z é s i  B i z o t t s á g .  O T . B u d a p e s t ,  1 9 6 8 . 
s z e p t e m b e r .  8 1 - 8 4 .  o l d a l .

7.1 M a g y a r o r s z á g  d e m o g r á f i a i  f e j l ő d é s e

M a g y a r o r s z á g  n é p e s s é g é n e k  s z á m a  h o s s z ú  i d ő  óta  l a s s a n  n ö v e k s z i k .  Az o r s z á g  n é p e s -  

s é g é n e k t e r m é s z e t e s  s z a p o r o d á s a  - az e l ő z ő  é v t i z e d e k  t e n d e n c i á j á t  f o l y t a t v a  - f o l y a ­

m a t o s a n  c s ö k k e n t .  Ez a f o l y a m a t  e g y m á s s a l  e l l e n t é t e s  t e n d e n c i á k  k ö v e t k e z m é n y e .

A n é p e s s é g  s z á m á n a k  a l a k u l á s á r a  k e d v e z ő e n  h a t o t t ,  h o g y  a k o r c s o p o r t o n k é n t i  h a l á ­

l o z á s i  a r á n y s z á m  c s ö k k e n t .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  n ő t t  a s z ü l e t é s k o r  v á r h a t ó  é l e t t a r t a m  

(a 20 é v v e l  e z e l ő t t i  59 / f é r f i /  és 63 / n ő /  é v r ő l ,  67, i l l e t v e  72 é v r e ) .  Az é l e t t a r t a m  

n ö v e k e d é s e  az ö r e g k o r ú  n é p e s s é g ,  és e z z e l  a t á r s a d a l m i  e l l á t á s r a  s z o r u l ó k  s z á m á n a k  

e m e l k e d é s é t  e r e d m é n y e z t e .

A n é p e s e d é s  m e g h a t á r o z ó  t é n y e z ő j e  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  és a r á n y a .  M a g y a r o r ­

s z á g o n  a s z ü l e t é s e k  s z á m a  - a v i l á g s z e r t e  t a p a s z t a l h a t ó  á l t a l á n o s  t e n d e n c i á n a k  m e g ­

f e l e l ő e n  - a s z á z a d f o r d u l ó  óta f o l y a m a t o s a n  c s ö k k e n t . Az e l m ú l t  20 év a l a t t  a z o n b a n  

két, e g y m á s s a l  e l l e n t é t e s  i r á n y z a t  é r v é n y e s ü l t .  Az 1 9 5 2 - b e n  é l e t b e l é p t e t e t t  d r a s z t i ­

kus, a d m i n i s z t r a t i v  r e n d s z a b á l y o k  k ö v e t k e z t é b e n  az é l v e s z ü l e t é s i  a r á n y s z á m  á t m e n e t i ­

leg m a g a s r a  s z ö k ö t t ,  m a j d  1 9 5 4 - e t  k ö v e t ő e n  a n n y i r a  l e c s ö k k e n t ,  h o g y  19 6 2  és 1 9 6 7  k ö ­

z ö t t  az e z e r  l a k o s r a  j u t ó  s z ü l e t é s e k  s z á m a  E u r ó p á b a n  M a g y a r o r s z á g o n  v o l t  a l e g a l a c s o ­

n y a b b .

A s z ü l e t é s i  a r á n y s z á m  c s ö k k e n é s e  a t ö b b i  e u r ó p a i  s z o c i a l i s t a  o r s z á g b a n  is j e l e n ­

tős. Ez a v á l t o z á s  c s a k  a n n y i b a n  té r el más , n e m  s z o c i a l i s t a  o r s z á g o k  n é p e s e d é s i  f o ­

l y a m a t á t ó l ,  h o g y  a s z o c i a l i s t a  á t a l a k u l á s  á l t a l  l é t r e h o z o t t  r e n d k i v ü l  g y o r s  t á r s a ­

d a l m i - g a z d a s á g i   st r u k t ú r a v á l t o z á s  itt r ö v i d e b b  idő a l a t t  és e r ő t e l j e s e b b e n  h a t o t t  a 

s z ü l e t é s s z á m  a l a k u l á s á r a ,  m i n t  k o r á b b a n  a n y u g a t - e u r ó p a i  o r s z á g o k b a n .
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A s z á z a d f o r d u l ó  óta m u t a t k o z ó  v á l t o z á s o k  az 1 9 6 0 - a s  é v e k  e l e j é r e  t á r s a d a l m i  és 

g a z d a s á g i  s z e m p o n t b ó l  e g y a r á n t  r e n d e l l e n e s e n  a l a c s o n y  t e r m é k e n y s é g  k i a l a k u l á s á r a  v e ­

z e t t e k  M a gyarországon. E f o l y a m a t b a n  s z á m o s  t é n y e z ő  j á t s z o t t  s z e r e p e t .  Az i p a r o s o d á s  

c s ö k k e n t e t t e  a k o r á b b a n  m a g a s  t e r m é k e n y s é g ű  m e z ő g a z d a s á g i  l a k o s s á g  a r á n y á t .  Az u r b a ­

n i z á c i ó  és a k u l t u r á l i s  s z í n v o n a l  n ö v e k e d é s e  á l t a l á n o s a n  c s ö k k e n t e t t e  a t e r m é k e n y ­

s é g i  s z i n t e t .  A s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  v i s s z a e s é s e  ö s s z e f ü g g  a n a g y  l a k á s h i á n n y a l  ás a 

n ő k  f o k o z o t t  a r á n y ú  m u n k a v á l l a l á s á v a l . A t á r s a d a l o m  n é p e s e d é s i  m a g a t a r t á s á t  az is 

b e f o l y á s o l t a ,  h o g y  e g y f e l ő l  c s ö k k e n t  a n a g y l é t s z á m ú  c s a l á d o t  i g é n y l ő  t r a d í c i ó k  h a t á ­

sa, m á s f e l ő l  a t ö b b g y e r m e k e s  a n y á k ,  i l l e t v e  c s a l á d o k  n e m  r é s z e s ü l t e k  m e g f e l e l ő  a n y a ­

gi t á m o g a t á s b a n  és t á r s a d a l m i  m e g b e c s ü l é s b e n .

Az a l a c s o n y  t e r m é k e n y s é g  k i a l a k u l á s á v a l  e g y  i d ő b e n  m e g n ő t t  és a s z ü l é s e k  s z á m á t  

is m e g h a l a d j a  a m ű v i  a b o r t u s z o k  s z á m a .  T e r m é k e n y s é g  és a b o r t u s z  k ö z ö t t  a z o n b a n  n i n c s  

s z o r o s  k a p c s o l a t .  A művi v e t é l é s  c s a k  e g y i k  e s z k ö z e  a n e m  k í v á n t  s z ü l é s  m e g a k a d á l y o ­

z á s á n a k .  M i v e l  a z o n b a n  az a b o r t u s z  a s z ü l e t é s s z a b á l y o z á s  p r i m i t i v  m ó d s z e r e ,  m e l y  

m i n d  az a n y á r a ,  m i n d  p e d i g  a k é s ő b b  s z ü l e t e n d ő  g y e r m e k r e  n é z v e  is k á r o s  h a t á s ú  l e h e t ,  

e z é r t  az a b o r t u s z o k  c s ö k k e n t é s é h e z  k o m o l y  t á r s a d a l m i  é r d e k  f ű z ő d i k .  Ez a z o n b a n  n e m  

j e l e n t h e t i  az a d m i n i s z t r a t í v  m ó d s z e r e k h e z  v a l ó  v i s s z a t é r é s t ,  s o k k a l  i n k á b b  i g é n y l i  az 

e g é s z s é g ü g y i  f e l v i l á g o s í t á s  k i t e r j e s z t é s é t ,  h a t é k o n y s á g á n a k  n ö v e l é s é t ,  v a l a m i n t  a 

k o r s z e r ű  f o g a m z á s g á t l ó - s z e r e k  s z é l e s  k ö r ű  f o r g a l m a z á s á t .

Az é l v e s z ü l e t é s e k  a r á n y s z á m a  1 9 6 2 - b e n  v o l t  a l e g a l a c s o n y a b b  ( 1 2 , 9  %o ), m a j d  j e ­

l e n t é k t e l e n  n ö v e k e d é s  k ö v e t k e z e t t  be. 1 9 6 7 - t ő l ,  de k ü l ö n ö s e n  1 9 6 8 - t ó l  a s z ü l é s i  

a r á n y s z á m  k e d v e z ő e n  a l a k u l t . E n n e k  fő o k a i  v a l ó s z í n ű l e g  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  s t r u k ­

t ú r a v á l t o z á s  ü t e m é n e k  l a s s ú b b o d á s a  és a k i e g y e n s ú l y o z o t t a b b  é l e t s z i n v o n a l - p o l i t i k a , 

t o v á b b á  a z o k  az i n t é z k e d é s e k ,  a m e l y e k e t  a k ö z e l m ú l t b a n  t e t t ü n k  az a n y a -  és g y e r m e k ­

v é d e l e m  é r d e k é b e n .

7.2 Az a n y a -  és g y e r m e k e l l á t á s  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  j e l e n t ő s é g e

Az a n y a -  ás g y e r m e k e l l á t á s  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  l e g f ő b b ,  k o n s t r u k t í v  e s z k ö z e , 

a m e l y  e l l á t á s  - a m i n t  má r  e r r ő l  s z ó  v o l t  - s z o r o s a n  k a p c s o l ó d i k  j ö v e d e l e m p o l i t i k á n k ­

hoz. Az a n y a -  és g y e r m e k e l l á t á s  c é l j a i r a  - az ó v o d á k  és az i s k o l a i  n a p k ö z i o t t h o n o k  

f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e i t  is i d e s z á m í t v a  - 1 9 6 5 - b e n  k e r e k e n  3,8 m i l l i á r d  f o r i n t o t  f o r ­

d í t o t t u n k ,  ami k ö z e l  a r á n y o s a n  o s z l i k  m e g  a p é n z b e n i és a t e r m é s z e t b e n i  j u t t a t á s o k  

k ö z ö t t .  Ez az ö s s z e g  g y o r s a n  e m e l k e d i k  és a k ö v e t k e z ő  3-4  év a l a t t  e l ő r e l á t h a t ó l a g  

m e g d u p l á z ó d i k . 76



A g y e r m e k e s  c s a l á d o k  t á m o g a t á s a  s z e m p o n t j á b ó l  a c s a l á d i  p ó t l é k  j e l e n t ő s é g e  a l e g ­

nagyobb. A c s a l á d i  p ó t l é k  r e n d s z e r e  az e l m ú l t  ké t  é v t i z e d  a l a t t  j e l e n t ő s e n  - b á r  n e m  

a k i e l é g í t ő  m é r t é k b e n  - f e j l ő d ö t t .  J e l e n l e g  t ö b b  m i n t  1,6 m i l l i ó  g y e r m e k ,  a c s a l á d i  

p ó t l é k r a  j c q o s i t ó  k o r b a n  l e v ő  g y e r m e k e k  43 % - a u t á n  f o l y ó s í t u n k  c s a l á d i  p ó t l é k o t . Az 

a l a c s o n y  a r á n y s z á m  fő ok a, h o g y  egy g y e r m e k  u t á n  j e l e n l e g  s e m m i t  s e m  f i z e t ü n k .  A k i ­

f i z e t e t t  c s a l á d i  p ó t l é k  ö s s z e g e  és a n e m z e t i  j ö v e d e l e m h e z  v i s z o n y í t o t t  a r á n y a  g y o r s a n  

e m e l k e d i k .

28. t á b l á z a t

A c s a l á d i  p ó t l é k r a  f o r d í t o t t  ö s s z e s  k i a d á s  

( f o l y ó  á r o n )

Ev
K i f i z e t e t t  ö s s z e g  

( m i l l i ó  f o r i n t )

K i f i z e t e t t  ö s s z e g  a n e m z e t i  

j ö v e d e l e m  s z á z a l é k á b a n

19 5 0

1955

1960

19 6 8

300

770

13 90

2 8 4 0

0 , 6

0 , 8
0,9

1,4

Az u t ó b b i  é v e k  g y o r s u l ó  n ö v e k e d é s e  a z z a l  f ü g g  ö s s z e ,  h o g y  a c s a l á d i  p ó t l é k  ö s s z e g é t  

n ö v e l t ü k  és a j u t t a t á s o k  k ö r é t  a m e z ő g a z d a s á g i  t e r m e l ő s z ö v e t k e z e t i  t a g o k r a  is k i t e r ­

j e s z t e t t ü k .

A l e g u t ó b b i  i n t é z k e d é s e k  e l l e n é r e  a c s a l á d i  p ó t l é k  a g y e r m e k e l l á t á s  c s a l á d i  k ö l t ­

s é g e i n e k  c s a k  k i s e b b  r é s z é t  f e d e z i . A h á z t a r t á s s a t i s z t i k a  s z e r i n t  a m u n k á s - a l k a l m a ­

z o t t i  c s a l á d o k b a n  e g y  g y e r m e k  á t l a g o s  e l t a r t á s i  k ö l t s é g e  7 5 0  F t - r a  b e c s ü l h e t ő ;  az ö s z -  

s z e s  p é n z b e n i  t á r s a d a l m i  j u t t a t á s  120 Ft, a t e r m é s z e t b e n i  j u t t a t á s  - az e g é s z s é g ü g y i ,  

o k t a t á s i  stb. k ö l t s é g e t  is b e s z á m í t v a  - 230 Ft. A c s a l á d i  p ó t l é k  r e n d s z e r é n e k  h a t é ­

k o n y s á g á t  m i n d  n é p e s e d é s i ,  m i n d  j ö v e d e l e m p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  k o r l á t o z z a  a j u t t a t á s  

v i s z o n y l a g  a l a c s o n y  s z i n t j e  és az, h o g y  e j u t t a t á s  a g y e r m e k e k  f e l é r e  s e m  t e r j e d  ki.

C s a l á d i  p ó t l é k  a g a z d a s á g i l a g  f e j l e t t  t ő k é s  o r s z á g o k  t ú l n y o m ó  t ö b b s é g é b e n  l é t e ­

zik. R e n d s z e r e ,  az e g y e s  o r s z á g o k  n é p e s e d é s i  h e l y z e t é t ő l  és t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  k ö ­

r ü l m é n y e i t ő l  f ü g g ő e n  v á l t o z a t o s  k ü l ö n b s é g e k e t  m u t a t .  Az ö s s z e h a s o n l í t á s  és a h a z a i
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t a p a s z t a l a t o k  a l a p j á n  is e l s ő s o r b a n  az á l l a p í t h a t ó  meg, h o g y  M a g y a r o r s z á g o n  a l a c s o n y  a 

c s a l á d i  p ó t l é k  s z í n v o n a l a  és k ü l ö n ö s e n  a l a c s o n y  a c s a l á d i  p ó t l é k  c í m e n  k i f i z e t e t t  t e l ­

j es ö s s z e g . Az e l e m z é s  a c s a l á d i  p ó t l é k  á l t a l á n o s  e m e l é s e  m e l l e t t  i n d o k o l t n a k  m u t a t j a  

az e g y  g y e r m e k  u t á n i  c s a l á d i  p ó t l é k  r e n d s z e r é n e k  b e v e z e t é s é t  is, úgy, h o g y  az a m á s o d i k  

és h a r m a d i k  g y e r m e k  s z ü l é s é r e  ö s z t ö n ö z z ö n .  A j ö v e d e l e m p o l i t i k á v a l  f o g l a l k o z ó  f e j e z e t ­

b e n  m á r  u t a l t u n k  ar r a ,  h o g y  a c s a l á d i  p ó t l é k  r e n d s z e r é n e k  t o v á b b f e j l e s z t é s e  n e m c s a k  n é ­

p e s e d é s p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  f o n t o s .  A j ö v e d e l e m e l o s z t á s  i n d o k o l a t l a n  s z ó r ó d á s á n a k  

c s ö k k e n t é s e  és a m u n k a  s z e r i n t i  j ö v e d e l e m  ö s z t ö n z ő  h a t á s á n a k  n ö v e l é s e  e g y a r á n t  és e l ­

s ő s o r b a n  az t  i g é n y l i k ,  h o g y  az e d d i g i n é l  n a g y o b b  t á m o g a t á s b a n  r é s z e s í t s ü k  a t ö b b ­

g y e r m e k e s  c s a l á d o k a t .

A g y e r m e k e s  a n y á k  t á m o g a t á s á n a k  s a j á t o s  m ó d s z e r e  az 1 9 6 7 - b e n  b e v e z e t e t t  g y e r ­

m e k g o n d o z á s i  s e g é l y .  E n n e k  h a t á s a  n e m c s a k  n é p e s e d é s i  s z e m p o n t b ó l  k e d v e z ő ,  h a n e m  e r e d ­

m é n y e s  e s z k ö z  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  és f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k a  ö s s z e h a n g o l á s á r a ,  a női 

f o g l a l k o z t a t á s  c i k l i k u s  v á l t o z á s á n a k  t e r v s z e r ű  s z a b á l y o z á s á r a .  A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e ­

g é l y  a j e l e n l e g i  i d ő s z a k b a n  a f o g l a l k o z t a t á s i  e g y e n s ú l y t  is e r ő s í t i .  Az e d d i g i  t a ­

p a s z t a l a t o k  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  f e n n t a r t á s á n a k ,  sőt  t o v á b b f e j l e s z t é s é n e k  i n ­

d o k o l t s á g á t  m u t a t j á k .

A d o l g o z ó  a n y á k  t á m o g a t á s á n a k  f o n t o s  t é n y e z ő i  a b ö l c s ő d é k ,  az ó v o d á k  és a n a p ­

k ö z i o t t h o n o k . A b ö l c s ő d e i  f é r ő h e l y e k  s z á m a  j e l e n l e g  a b ö l c s ő d é s k o r ú  g y e r m e k e k  a l i g  

10 % - á n a k  e l h e l y e z é s é t  t e s z i k  l e h e t ő v é .  A b ö l c s ő d é k  b e r u h á z á s i  és k ü l ö n ö s e n  f e n n t a r ­

t á s i  k ö l t s é g e i  i g e n  m a g a s a k :  g y e r m e k e n k é n t  h a v i  kb. 1 0 0 0  Ft, a m e l y b ő l  a s z ü l ő k  á t l a ­

g o s a n  130  F t - o t  t é r í t e n e k  meg. A b ö l c s ő d e i  e l l á t á s ,  az á l l a m r a  h á r u l ó  j e l e n t ő s  a n y a g i  

t e h e r t ő l  e l t e k i n t v e  s e m  i d e á l i s  m e g o l d á s a  a g y e r m e k e k  n e v e l é s é n e k .  A g y e r m e k g o n d o ­

z á s i  s e g é l y  a b ö l c s ő d e  i r á n t i  t á r s a d a l m i  s z ü k s é g l e t e t  s z á m o t t e v ő e n  c s ö k k e n t i ,  a z o n ­

b a n  az i g é n y e k  íg y  is j ó v a l  m e g h a l a d j á k  a r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  b ö l c s ő d e i  f é r ő h e l y e k  

s z á m á t .  E z é r t  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  t o v á b b f e j l e s z t é s e  e s e t é n  is n ö v e l n i  k e l l  a b ö l ­

c s ő d e i  f é r ő h e l y e k  s z á m á t .

A g y e r m e k e l l á t á s  és a n ő k  f o g l a l k o z t a t á s a  s z e m p o n t j á b ó l  is n a g y  j e l e n t ő s é g e  van 

az ó v o d a i  e l l á t á s n a k . Az ó v o d á k  j e l e n l e g  az ó v o d á s k o r ú  g y e r m e k e k  k ö z e l  f e l é n e k  e l l á ­

t á s á t  b i z t o s í t j á k .  A f e n n t a r t á s  h a v i  k ö l t s é g e  40 0  F t / f ő ,  a m e l y b ő l  a s z ü l ő k  á t l a g o s a n  

100 F t - o t  t é r í t e n e k .  Az ó v o d a i  e l l á t á s  i r á n t i  i g é n y e k e t  sok h e l y e n  n e m  t u d j u k  k i e ­

l é g í t e n i ,  m i v e l  az ó v o d á k  f e j l e s z t é s e  n e m  t a r t o t t  l é p é s t  a n ő k  f o g l a l k o z t a t á s á v a l  

s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő  t á r s a d a l m i  i g é n y e k  n ö v e k e d é s é v e l . M e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k  n é l k ü l  a 

j ö v ő b e n  a h e l y z e t  s ú l y o s b o d n i  fog, m i v e l  a nő i f o g l a l k o z t a t á s  és a s z ü l é s e k  v á r h a t ó
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növekedési tendenciája tovább emeli az óvodák iránti igényt.

Az i s k o l a i  n a p k ö z i o t t h o n o k  az á l t a l á n o s  i s k o l a i  t a n u l ó k  13 % - á n a k  e l h e l y e z é s é t  

t e s z i k  l e h e t ő v é .  ( Á t l a g o s  f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g  26 0  Ft; t é r í t é s  110 Ft . )  A n a p k ö z i o t t ­

h o n o k  k a p a c i t á s a  m e n n y i s é g i l e g  s e m  k i e l é g í t ő ,  de a f e j l e s z t é s  e l s ő s o r b a n  m i n ő s é g i l e g  

m a r a d t  el az i g é n y e k t ő l .  Ez f ő k é n t  a h á t r á n y o s  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  élő , t ö b b s é g é b e n  

m u n k á s - p a r a s z t  g y e r m e k e t  s ú j t j a ,  m i v e l  a k a d á l y o z z a ,  h o g y  az i s k o l a  h a t é k o n y a b b  s e g í t ­

s é g e t  n y ú j t s o n  e f i a t a l o k  n e v e l k e d é s é b e n ,  t a n u l á s á b a n .

A g y e r m e k e l l á t á s  s a j á t o s  i n t é z m é n y i  r e n d s z e r e  a c s e c s e m ő o t t h o n  és n e v e l ő o t t h o n . 

E z e k  az i n t é z m é n y e k  n a g y o b b r é s z t  az á l l a m i  g o n d o z á s b a  v e t t  g y e r m e k e k  e l l á t á s á t  b i z ­

t o s í t j á k .  Az e g é s z s é g ü g y i  g y e r m e k o t t h o n o k n a k  a f o g y a t é k o s  k é p e s s é g ű  g y e r m e k e k  n e v e l é s é ­

b e n  van f o n t o s  s z e r e p ü k .  A t á r s a d a l m i  i g é n y e k  n a g y m é r t é k b e n  m e g h a l a d j á k  a r e n d e l k e ­

z é s r e  á l l ó  f é r ő h e l y e k  s z á m á t ,  e m e l l e t t  az o t t h o n o k  t ö b b s é g e  n e m  b i z t o s í t  m e g f e l e l ő  

f e l t é t e l e k e t  a f i a t a l o k  n e v e l é s é h e z .  E z e k n e k  az o t t h o n o k n a k  a f e n n t a r t á s a  és t o v á b b ­

f e j l e s z t é s e  e l s ő s o r b a n  a z é r t  f o n t o s  t á r s a d a l m i  é r d e k ,  h o g y  a v e s z é l y e z t e t e t t  k ö r n y e ­

z e t b e n  é l ő  g y e r m e k e k  m e g f e l e l ő  n e v e l é s é r ő l  k e l l ő  i d ő b e n  és m ó d o n  g o n d o s k o d j u n k . Ez h a ­

t á s o s  és g a z d a s á g i  s z e m p o n t b ó l  is r a c i o n á l i s  e s z k ö z e  a l u m p e n  r é t e g e k  k i a l a k u l á s a  és 

a f i a t a l k o r i  b ű n ö z é s  e l l e n i  h a r c n a k .

7.3 A n é p e s s é g  ö r e g e d é s e

A n y u g d i j e l l á t á s  p r o b l é m á i r a  a j ö v e d e l e m p o l i t i k a i  f e j e z e t  r é s z l e t e s e n  k i t é r t .  

U t a l t u n k  a r r a  is, h o g y  a f e j l ő d é s  á l t a l á n o s  t e n d e n c i á i n a k  m e g f e l e l ő e n ,  M a g y a r o r s z á ­

go n  is t a r t ó s a n  nő az i d ő s e b b  k o r ú  n é p e s s é g  s z á m a  és a r á n y a . Ez r e n d k í v ü l  ö s s z e t e t t  

és b o n y o l u l t  t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  p r o b l é m á k a t  v e t  fel.

Az e g y i k  l e g f ő b b  g a z d a s á g i  p r o b l é m a  a z z a l  f ü g g  ö s s z e ,  h o g y  bá r  az i d ő s e b b e k  a 

p r o d u k t í v  é l e t k o r u k  s o r á n  m e g t e r m e l i k  és a k k u m u l á l j á k  a k é s ő b b i  e l t a r t á s u k h o z  s z ü k s é ­

ge s  ö s s z e g e t ,  g y a k o r l a t i l a g  m i n d e n k o r  az a d o t t  év n e m z e t i  j ö v e d e l m é b ő l  k e l l  e l t a r t á ­

s u k r ó l  g o n d o s k o d n i . Az i d ő s e b b e k  e l t a r t á s á n a k  g o n d j a i t  n ö v e l i  a c s a l á d o k  s t r u k t u r á ­

lis á t a l a k u l á s a .  A c s a l á d o k  s z é t a p r ó z ó d n a k ;  az e g y  c s a l á d r a  j u t ó  c s a l á d t a g o k  s z á m a  

c s u p á n  az e l m ú l t  m á s f é l  é v t i z e d b e n  10 % - k a l  c s ö k k e n t .  A c s a l á d o k b a n  u g y a n a k k o r  s z á m o t ­

t e v ő e n  m e g n ő t t  a f o g l a l k o z t a t o t t a k  a r á n y a .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  e g y r e  k e v e s e b b  c s a l á d ­

tag m a r a d  o t t h o n .  Ez o d a  v e z e t ,  h o g y  n e m c s a k  az i d ő s e b b  k o r ú a k  ö s s z l é t s z á m a , h a n e m  

a z o k n a k  az ö r e g e k n e k  a s z á m a  is nő, a k i k  t e l j e s e n  m a g u k r a  m a r a d n a k , v a g y  a k i k n e k  c s a -

79



l á d j á b a n  n i n c s  o l y a n  s z e m é l y ,  aki e l l á t á s u k r ó l ,  b e t e g s é g  e s e t é n  á p o l á s u k r ó l  g o n d o s ­

k o d n a .

M á s  j e l l e g ű  s z o c i o l ó g i a i  és f o g l a l k o z t a t á s i  p r o b l é m á t  o k o z  az, h o g y  az é l e t s z i n -  

v o n a l  n ö v e k e d é s é v e l ,  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  j a v u l á s á v a l  a b i o l ó g i a i  e l ö r e g e d é s  k o r h a ­

t á r a  f o k o z a t o s a n  k i t o l ó d i k .  í g y  e g y r e  t ö b b  az a k t i v  m u n k á r a  r é s z b e n ,  v a g y  e g é s z b e n  

k é p e s  - és e z t  so k  e s e t b e n  i g é n y l ő  - i d ő s e b b  k o r ú a k  s z á m a ,  a k i k e t  a n y u g d í j r e n d s z e r  

k é n y s z e r p á l y á j a  az i n a k t í v  k e r e s ő k  k ö z é  s o r o l .

2. A f o g l a l k o z t a t á s  és é l e t s z i n v o n a 1 a l a k u ­
l á s a  M a g y a r o r s z á g o n  1 9 8 5 -ig. H i p o t é z i s .  
M u n k a e r ő  és É l e t s z i n v o n a 1 T á v l a t i  T e r v e ­
z é s i  B i z o t t s á g .  QT. B u d a p e s t ,  1969. .júli­
us. 8 - 1 0  . oldal.

3. A  n é p e s s é g  a l a k u l á s a

Az é l e t s z í n v o n a l ,  v a l a m i n t  az e g é s z  g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s  t e r v e z é s é n e k  

is e g y i k  k i i n d u l ó p o n t j a  a n é p e s s é g  s z á m á n a k  és ö s s z e t é t e l é n e k ,  t o v á b b á  

a m u n k a e r ő  f o g l a l k o z t a t á s á n a k  és h a t é k o n y s á g á n a k  v á r h a t ó  a l a k u l á s a .

Népesedéspoli- N é p e s s é g ü n k  m a i  k o r ö s s z e t é t e l e  n e m c s a k  a k é t  v i l á g h á b o r ú  n y o m a i t

tikánk célja v i s e l i  m a g á n ,  h a n e m  k ö v e t k e z e t l e n  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  r e n d e l l e n e s  v i s z -

s z a h a t á s a i t  is. A k o r s t r u k t ú r a  e g y e n e t l e n s é g e i  m é g  é v t i z e d e k e n  át é r e z ­

t e t i k  h a t á s u k a t .  E n n e k  k ö v e t k e z t é b e n  i d ő s z a k o n k é n t  j e l e n t ő s e n  i n g a d o z i k  

az a k t í v  s z ü l ő k é p e s  k o r b a n  l é v ő  nő k  s z á m a ,  ami a  s z ü l é s e k  s z á m á n a k  is- 

m é t l ő d ő  h u l l á m z á s á r a  v e z e t h e t . Ez k ü l ö n ö s k é p p e n  a l á h ú z z a  a h o s s z ú  t á v r a  

s z ó l ó ,  á t g o n d o l t  és m e g a l a p o z o t t ,  a k t í v  n é p e s e d é s p o l i t i k a  j e l e n t ő s é g é t .  

F i g y e l e m b e  v é v e , h o g y  a s z ü l é s e k  j e l e n l e g i  s z á m a  h o s s z a b b  t á v l a t b a n  ne m  

b i z t o s í t j a  a n é p e s s é g  t e r m é s z e t e s  r e p r o d u k c i ó j á t ,  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  

c é l j a  k e t t ő s :  az e g y i k  cél e l ő s e g í t e n i  a  s z ü l é s e k  s z á m á n a k  f o k o z a t o s  

növekedé s é t , o l y  m é r t é k b e n ,  h o g y  az l e g a l á b b  a n é p e s s é g  r e p r o d u k c i ó j á t  

bizt o s í t s a . A m á s i k  cél  a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  l e h e t ő s é g  s z e r i n t i 

f o k o z a t o s  k i e g y e n l í t é s e .

Népesedéspoli­

tikánk eszközei 

és módszerei

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  e s z k ö z ö k  és m ó d s z e r e k  k ö z v e t l e n  h a t á s a  és h a ­

s á g a  n e h e z e n  m é r h e t ő ,  h a t á s u k  i r á n y a  a z o n b a n  f e l t é t e l e z h e t ő .  E z é r t  

m e g h a t á r o z h a t j u k  a z o k a t  az ö s z t ö n z ő k e t ,  a m e l y e k  a k í v á n t  n é p e s e d é s p o l i t i ­
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Népesség elő­

rebecslés. 

Szülési arány­

szám, halan­

dóság

A népesség 

száma és 

struktúrája

11 N éptud. 6

kai cél e l é r é s é t  k é n y s z e r j e l l e g  né l kül  s z o l g á l j á k .  J e l e n l e g i  v i s z o n y a i n k  

m e l l e t t  k ü l ö n ö s e n  f o n t o s n a k  t a r t j u k  e b b ő l  a s z e m p o n t b ó l  is a g y e r m e k e s  

c s a l á d o k  l a k á s e l l á t á s á n a k  j a v í t á s á t .

A s z o r o s a n  v e t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  e s z k ö z ö k  k ö z ü l  e l s ő r e n d ű  s z e ­

r e p e  va n  a g y e r m e k e k  e l t a r t á s á h o z  t ö r t é n ő  t á r s a d a l m i  h o z z á j á r u l á s n a k .  

E n n e k  c é l s z e r ű  m ó d j a  a c s a l á d i  p ó t l é k  ö s s z e g é n e k  s z á m o t t e v ő  n ö v e l é s e , 

e s e t l e g  a g y e r m e k e k  s z á m á t ó l  f ü g g ő  p r o g r e s s z i v i t á s a ,  az o p t i m á l i s  c s a ­

l á d n a g y s á g i g ,  v a l a m i n t  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  t o v á b b f e j l e s z t é s e .

A nő i f o g l a l k o z t a t á s s a l  ö s s z e h a n g o l t  m é r t é k b e n  és m ó d o n  a j ö v ő ­

ben is f e j l e s z t e n i  k e l l  a b ö l c s ő d e i  és kül ö n ö s k é p p e n  az ó v o d a i  és i s k o -  

l a i  n a p k ö z i h á 1 ó z a t o t . - N é p e s e d é s p o l i t i k á n k a t  is é r i n t ő  f o n t o s  e g é s z ­

s é g p o l i t i k a i  f e l a d a t  a c s e c s e m ő  és g y e r m e k g o n d o z á s  t o v á b b f e j l e s z t é s e ;

az újszülöttek egészségi állapotának javítása.Az a k t í v ,  s z ü l ő k é p e s  

női k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  i n g a d o z á s a i t  f i g yelembe v é v e  a s z ü l e t é s -  

s z á m  n ö v e l é s é r e  h a t ó  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k e t  a k ö z e l i  k é t -

három évre, majd az 1975 és 1980 közötti időszakra kell koncentrálnunk.

A m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k  h a t á s a i t  is f i g y e l e m b e  v e v ő  n é p e s e d é s i  

e l ő r e b e c s l é s  ( H / l .v a r i á n s )  a b b ó l  a f e l t é t e l e z é s b ő l  i n d u l  ki, h o g y  a 

n y e r s  s z ü l e t é s i  a r á n y s z á m  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  m á s o d i k  f e l é i g  f o k o z a t o s a n  

e m e l k e d i k ,  m a j d  k i s m é r t é k b e n  c s ö k k e n .  E b b e n  az e s e t b e n  a s z ü l é s e k  s z á m a  

az 1970 - es é v e k  elejé t ő l m á r  b i z t o s í t a n á  a n é p e s s é g  t e r m é s z e t e s  r e p r o - 

d u k c i ó j á t . A l e g u t ó b b i  a d a t o k  e f e l t é t e l e z é s e k  h e l y e s s é g é t  m é g  n e m  i g a ­

z o l j á k .  E z é r t  k é s ő b b  s z ü k s é g  l e h e t  új n é p e s s é g e l ő r e b e c s l é s i  v á l t o z a t  k i -  

d o l g o z á s á r a .

A k o r s p e c i f i k u s  h a l a n d ó s á g  t o v á b b r a  is c s ö k k e n ,  f ő k é n t  a c s e c s e ­

m ő k n é l  és a g y e r m e k k o r ú  n é p e s s é g n é l .  A n é p e s s é g  k o r s t r u k t ú r á j á n a k  v á l ­

t o z á s a  k ö v e t k e z t é b e n  s z á m í t a n i  k e l l  a z o n b a n  a h a l á l o z á s o k  s z á m á n a k  

é s a  h a l á l o z á s i  a r á n y s z á m n a k  k i s m é r t é k ű  e m e l k e d é s é r e .

A n é p e s e d é s i  e l ő r e s z á m í t á s o k  s z e r i n t  ( H / l .v a r i á n s ) az é l v e s z ü l e -  

t é s e k  s z á m a  ( 1 9 6 8 - b a n  151 e z e r  fő) f o k o z a t o s a n  e m e l k e d i k ,  és a s z ü l ő ­

k é p e s  nők l é t s z á m i n g a d o z á s á t  n é m i l e g  k ö v e t v e  - 165 és 180 e z e r  fő k ö ­

z ö t t  v á l t o z n a ;  a  n é p e s s é g  ö s s z l é t s z á m a  1 9 8 6 - i g  k i s m é r t é k b e n  

meghaladná a 11 millió főt.
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3. A f o g l a l k o z t a t á s  és é l e t s z í n v o n a l  a l a k u ­
l á s a  M a g y a r o r s z á g o n  1 9 8 5 - i g .  V i t a .  A h i ­
p o t é z i s e k h e z  h o z z á s z ó l ó k  l e v e l e i n e k  ö s z - 
s z e f o g l a l ó  e l e m z é s e .  M u n k a e r ő  és É l e t ­
s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  QT. 
B u d a p e s t ,  19 7 0 .  június. 18 - 20. o l d a l

3. N é p e s e d é s p o l i t i k a

A n é p e s e d é s i  k é r d é s e k  v i s z o n y l a g  c s e k é l y  v i s s z h a n g o t  v á l t o t t a k  ki a l e v é l í r ó k ­

ból. Ig a z ,  m i n t e g y  h u s z a n é r i n t i k  a k é r d é s  e g y i k  v a g y  m á s i k  o l d a l á t ,  de é r d e m b e n  k e ­

vé s  a h o z z á s z ó l á s .

Az e g y i k  l e g g y a k r a b b a n  e l ő f o r d u l ó  t é m a  az " a b o r t u s z - k é r d é s " .  M i n t e g y  t i z e n  t e s z ­

n e k  e r r ő l  e m l í t é s t ,  és v a l a m e n n y i e n  h e l y e s l i k  a z t  a j e l e n l e g i ,  és a h i p o t é z i s e k b e n  is 

r ö g z i t e t t  á l l á s p o n t o t ,  m e l y  m e g t a r t j a  az ö n k é n t e s s é g  e l v é t ,  e l v e t i  a s z ü l e t é s s z a b á l y o ­

zá s  k é n y s z e r j e l l e g é t . U g y a n a k k o r  e g y e s  l e v é l í r ó k  h i á n y o l j á k  azt, h o g y  a h i p o t é z i s e k  

n e m  s z ó l n a k  - a k á r  itt, a k á r  az e g é s z s é g ü g y  k a p c s á n  - a n ő v é d e l e m ,  a p r e v e n t í v  a n y a ­

v é d e l e m ,  a c s a l á d v é d e l m i  t a n á c s a d á s  st b. m a i n á l  f e j l e t t e b b  r e n d s z e r é r ő l ,  i l l e t v e  m e g ­

f e l e l ő  h á l ó z a t  k i é p í t é s é r ő l ,  m e l y  l e h e t ő v é  t e n n é  a m ű v i  b e a v a t k o z á s o k  s z á m á n a k  c s ö k ­

k e n t é s é t  a " k é n y s z e r j e l l e g "  v i s s z a h o z á s a  n é l k ü l .  (30. és 57. sz. l e v é l )

Á l t a l á n o s  e g y e t é r t é s t  v á l t a n a k  ki a g y e r m e k e s  c s a l á d o k  h e l y z e t é t  k ö n n y í t e n i  h i ­

v a t o t t  i n t é z k e d é s e k ,  e l s ő s o r b a n  a c s a l á d i  p ó t l é k  e m e l é s e  ( m e l y r ő l ,  m i n t h o g y  a h i p o t é ­

z i s e k  az e l o s z t á s  e s z k ö z e k é n t  t á r g y a l j á k ,  a j ö v e d e l m e k  k a p c s á n  s z ó l u n k ) .  E b b e n  az ö s z -  

s z e f ü g g é s b e n  v e t ő d i k  fel t o v á b b i  i l y e n  h a t á s ú  i n t é z k e d é s e k  k i a l a k í t á s a ,  s e z e n  b e l ü l  

pl. egy, a g y e r m e k e s  c s a l á d o k a t  p r e f e r á l ó  j ö v e d e l e m a d ó - r e n d s z e r ,  m e l y e t  a n n a k  k á r o s  

h a t á s a i  m i a t t  a M É B  má r  e g y i k  k e z d e t i  m u n k a s z a k a s z b a n  t á r g y a l t  és e l v e t e t t .

A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  k é r d é s é h e z  n y o l c a n s z ó l n a k  h o z z á ,  t ö b b n y i r e  a z o n b a n  

n e m  m i n t  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  e s z k ö z é h e z .  (Így e r r e  is k é s ő b b  t é r ü n k  v i s s z a . )

A f e n t i e k  m e l l e t t  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h i p o t é z i s e k  e l s ő s o r b a n  a d e m o g r á f u s o k  

k ö r é b e n  v á l t o t t a k  ki v i s s z h a n g o t ,  a k i k  t e r m é s z e t e s e n  m i n t  s z a k e m b e r e k  s z ó l t a k  h o z z á  

b i z o n y o s  k é r d é s e k h e z .  A 19. l e v é l  í r ó j a  p é l d á u l  h o s s z a b b  t a n u l m á n y t  ír a k o r f á k  

k é r d é s e i r ő l  (ami n e h e z e n  k a p c s o l h a t ó  a h i p o t é z i s e k h e z ,  de v i t a a n y a g k é n t  k ü l ö n  l e n n e  

t á r g y a l h a t ó ) .  A c s e k é l y  v i s s z h a n g o t  j e l l e m z i ,  h o g y  az ö s s z e s  m e g j e g y z é s  6 %-a, 

u g y a n í g y  az ö s s z e s  m e g í r t  o l d a l  6 %- a v o n a t k o z i k  d e m o g r á f i a i  k é r d é s e k r e ,  de az o r v o ­

so k (!) és h u m á n  é r t e l m i s é g i e k  k ö z ö t t  l é n y e g e s e n  a l a c s o n y a b b ;  a k ö z g a z d á s z o k ,  v e z e -
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tők, m é r n ö k ö k  k ö r é b e n  az á t l a g o s n á l  m a g a s a b b  az a r á n y .  Ez a r r a  e n g e d  k ö v e t k e z t e t n i ,  

h o g y  a " h i p o t é z i s e k "  e z t  az e g é s z  t é m á t  i n k á b b  " s z a k e m b e r "  m ó d r a  k ö z e l í t e t t e ,  h o g y  

k e v é s s é  s i k e r ü l t  f e l v e t n i e  o l y a n  p r o b l é m á k a t ,  a m e l y e k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  g y a k o r l a ­

t i b b ,  az e m b e r e k e t  k ö z v e t l e n e b b ü l  é r d e k l ő  v o n a t k o z á s a i t  h e l y e z t é k  v o l n a  e l ő t é r b e  

( m i n t  pl. a s z ü l e t é s s z a b á l y o z á s  k o n k r é t  p r o b l é m á i ,  v a g y  a g y e r e k e k  á l t a l á b a n  j o b b  e l ­

l á t á s a ) .

4. A m u n k a e r ő  és é l e t s z í n v o n a l  t á v l a t i  t e r v ­
k o n c e p c i ó já n a k  f o n t o s a b b  k é r d é s e i .  OT. 
T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  B u d a p e s t .
1971. f ebruár. 20-23. o l d a l .

6. A t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k  " k u l c s f e l a d a t a i "

Az e d d i g i e k b e n  m e g f o g a l m a z o t t  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  c é l o k a t  és az a z o k h o z  k a p c s o ­

l ó d ó  é l e t s z í n v o n a l p o l i t i k a i  c é l k i t ű z é s e k e t  és e s z k ö z ö k e t  s z o c i a l i s t a  f e j l ő d é s ü n k  h o s z -  

s z a b b  t á v l a t á r a  is é r v é n y e s n e k  t e k i n t j ü k .  A m i k o r  a z o n b a n  a 15 é v e s  t e r v  é l e t s z i n v o n a l ­

p o l i t i k a i  s t r a t é g i á j á t  a f e j l e s z t é s i  i r á n y e l v e k  és a t e r v s z á m o k  n y e l v é r e  l e f o r d í t ­

juk, é p p e n  azt k e l l  e l d ö n t e n i ,  h o g y  a h o s s z a b b  t á v l a t r a  s z ó l ó  c é l o k  k ö z ü l  m e l y e k e t  

t e k i n t ü n k  a t á v l a t i  t e r v  i d ő s z a k á r a  m e g h a t á r o z ó n a k ,  m i l y e n  m ó d o n  k e l l  e z e k e t  t e l j e s e n  

v a g y  r é s z l e g e s e n  m e g v a l ó s í t a n i .  T i s z t á z n i  k e l l  t o v á b b á  azt  is, h o g y  m e l y e k  a z o k  a c é ­

lok, a m e l y e k  m e g v a l ó s í t á s a  h o s s z a b b  f e j l ő d é s i  k o r s z a k o t  i g é n y e l ,  de a t e n n i v a l ó k  m á r  

az e l ő t t ü n k  á l l ó  15 év f e l a d a t a i t  is m e g h a t á r o z z á k .

Az e d d i g i  f e j l ő d é s  és a j e l e n l e g i  h e l y z e t  r é s z l e t e s  e l e m z é s e ,  a t á r s a d a l m i  i g é ­

n y e k  m é r l e g e l é s e  a l a p j á n  a k ö v e t k e z ő  f ő b b  f e l a d a t o k a t  t e k i n t j ü k  a t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k  

k u l c s f e l a d a t a i n a k .

A l a k á s e l l á t á s  a l a p v e t ő  m e g j a v í t á s a  o l y m ó d o n ,  h o g y  a 15 é v e s  t e r v i d ő s z a k  v é g é i g  

m i n d e n  c s a l á d  ( c s a l á d t ö r e d é k )  s z á m á r a  b i z t o s í t s u k  az ö n á l l ó  l a k á s h o z  j u t á s  l e h e t ő s é ­

gé t, és e z z e l  k i a l a k í t s u k  a l a k á s i g é n y e k  és a r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  l a k á s o k  k ö z ö t t i  m e n y -  

n y i s é g i  e g y e n s ú l y t .

O l y a n  j ö v e d e l e m -  és f o g y a s z t á s p o l i t i k a  m e g v a l ó s í t á s á t ,  a m e l y  e g y f e l ő l  l e h e t ő v é  

t e s z i ,  h o g y  a n é p e s s é g  é l e t s z i n v o n a l a  és é l e t k ö r ü l m é n y e i  t e k i n t e t é b e n  a g a z d a s á g i ­

lag h a s o n l ó  f e j l e t t s é g ű  o r s z á g o k h o z  k é p e s t  b i z o n y í t s u k  t á r s a d a l m i  r e n d s z e r ü n k  e l ő n y e ­

it. J ö v e d e l e m -  és f o g y a s z t á s p o l i t i k á n k  m á s f e l ő l  t e g y e  l e h e t ő v é  a m u n k a  h a t é k o n y  

a n y a g i  ö s z t ö n z é s é t  oly m ó d o n , h o g y  az é l e t s z í n v o n a l  a n y a g i  a l a p j á t  b i z t o s í t ó  n e m z e t i
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j ö v e d e l e m  m e g f e l e l ő  ü t e m b e n  n ö v e k e d j é k .  V é g ü l  j ö v e d e l e m -  és f o g y a s z t á s p o l i t i k á n k  v e z e s ­

s e n  o l y a n  f o g y a s z t á s i  s t r u k t ú r a  k i a l a k u l á s á r a ,  a m e l y  m e g f e l e l  a l a k o s s á g  i g é n y e i n e k  

és e r ő s í t i  a f o g y a s z t á s  s z e r k e z e t é n e k  s z o c i a l i s t a  j e l l e m v o n á s a i t .

O k t a t á s i  r e n d s z e r ü n k  t o v á b b f e j l e s z t é s é v e l  ki ke l l  e l é g í t e n i  a t á r s a d a l o m  n y í l t ­

s á g á v a l  ö s s z e f ü g g ő  k ö v e t e l m é n y e k e t .  L é n y e g e s e n  e m e l n i  k e l l  a ma i  á l t a l á n o s  i s k o l a i  o k ­

t a t á s  s z í n v o n a l á t ,  m a j d  e n n e k  a l a p j á n  me g  k e l l  h o s s z a b b í t a n i  a n n a k  i d ő t a r t a m á t  is; 

f e j l e s z t e n i  k e l l  a k o l l é g i u m - h á l ó z a t o t  és á l t a l á b a n  e r ő t e l j e s e n  j a v í t a n i  k e l l  az o k t a ­

tá s  a n y a g i  és s z e m é l y i  f e l t é t e l e i t ;  k o r s z e r ű  t a r t a l m ú  és m ó d s z e r ű  n e v e l é s t  k e l l  i s k o ­

l á i n k b a n  k i f e j l e s z t e n i .  

N y i l v á n v a l ó ,  h o g y  az e l ő b b i  k u l c s f e l a d a t o k  k i e m e l é s e  n e m  j e l e n t h e t i  azt , h o g y  

má s ,  l é n y e g e s  é l e t s z í n v o n a l  t é n y e z ő k  t e r h é r e  o l d j u k  m e g  e f e l a d a t o k a t .  S ő t  é p p e n  a z é r t  

k e l l  n a g y  f i g y e l m e t  s z e n t e l n i  az é l e t s z í n v o n a l  más , f o n t o s  e l e m e i n e k  m e g f e l e l ő  f e j ­

l e s z t é s é r e ,  m i v e l  e l l e n k e z ő  e s e t b e n  e z e k  b á r m e l y i k e  u g y a n o l y a n  a k u t  p r o b l é m á v á  v á l h a t  

a 15 é v e s  t e r v  i d ő s z a k á b a n ,  m i n t  a m i l y e n n é  - az e l ő z ő  e g y - k é t  é v t i z e d b e n  b e k ö v e t k e ­

z e t t  e l m a r a d á s  m i a t t  - pl. a l a k á s k é r d é s  v á l t .  I l y e n  t á v l a t i  s z e m l é l e t t e l  k e z e l e n d ő  

f ő b b  c é l o k n a k  t e k i n t j ü k  a k ö v e t k e z ő k e t :

1. A n é p e s s é g  k o r s t r u k t ú r á j á n a k  k i e g y e n l í t é s e  és a s z ü l é s e k  s z á m á n a k  f o k o z a t o s  

és m é r s é k e l t  n ö v e l é s e , a b b ó l  a c é l b ó l ,  h o g y  több é v t i z e d  t á v l a t á b a n  is b i z t o ­

s í t s u k  a n é p e s s é g  t e r m é s z e t e s  r e p r o d u k c i ó j á t  és a l e h e t ő s é g h e z  k é p e s t  k i e g y e n ­

l í t s ü k  az e l m ú l t ,  k ö z e l  f é l é v s z á z a d  t ö r t é n e l m i  e s e m é n y e i b ő l  d e f o r m á l ó d o t t  

k o r ö s s z e t é t e l t .  Az e z z e l  ö s s z e f ü g g ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  e g y ú t t a l  

k o m o l y  s z e r e p e t  j á t s z a n a k  a g y e r m e k e s  c s a l á d o k  a n y a g i  h e l y z e t é n e k  j a v í t á ­

s á b a n ,  a d o l g o z ó  n ő k  és k ü l ö n ö s k é p p e n  az a n y á k  é l e t é n e k  v i s z o n y l a g o s  k ö n y -  

n y í t é s é b e n ,  v a l a m i n t  a c s a l á d i  j ö v e d e l m e k  i n d o k o l a t l a n  s z ó r ó d á s a i n a k  c s ö k ­

k e n t é s é t  c é l z ó  j ö v e d e l e m p o l i t i k a  m e g v a l ó s í t á s á b a n .  Ez s o k  i r á n y ú  és h a t á s ú  

i n t é z k e d é s e k  k o m p l e x u m á n a k  k ö z é p p o n t j á b a n  a c s a l á d i  p ó t l é k  és má s  h a s o n l ó  

j e l l e g ű  p é n z b e l i  j u t t a t á s o k  s z á m o t t e v ő  e m e l é s e ,  v a l a m i n t  e z z e l  e g y i d ö b e n  a 

k ü l ö n b ö z ő  g y e r m e k i n t é z m é n y e k  h á l ó z a t á n a k  ( b ö l c s ő d e i ,  ó v o d a i ,  n a p k ö z i ,  i l l e t ­

ve i n t e r n á t u s -  és k o l l é g i u m h á l ó z a t )  s z é l e s k ö r ű  f e j l e s z t é s e  áll.

2. A n é p e s s é g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  e m e l é s e  n e m c s a k  a s z o r o s a n  v e t t  e g é s z s é g ­

ü g y i  e l l á t á s  f e j l e s z t é s é t  i g é n y l i .  Ez a f e l a d a t ,  a m e l y r e  k o r á b b a n  m á r  u t a l ­

t u n k  ( k ó r h á z i  e l l á t á s  f e j l e s z t é s e ,  az e g é s z s é g ü g y i  m u n k a  és b é r e z é s  s z í n v o ­

n a l á n a k  e m e l é s e  s t b . )  n a g y o b b r é s z t  m e g o l d h a t ó n a k  l á t s z i k  15 év t á v l a t á b a n  is.
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A t e r v i d ő s z a k  s o r á n  a z o n b a n  e g y r e  n a g y o b b  g o n d o t  fo g  j e l e n t e n i  a g a z d a s á g i  és 

t e c h n i k a i  f e j l ő d é s s e l  j á r ó  k ö r n y e z e t i  á r t a l m a k ,  a víz és a l e v e g ő  s z e n n y e z ő d é ­

se, a z a j á r t a l o m  st b. l e h e t ő s é g  s z e r i n t i  m é r s é k l é s e  v a g y  l e g a l á b b i s  k á r o s  

h a t á s a i n a k  é r e z h e t ő  c s ö k k e n t é s e .  S z á m í t a n i  k e l l  ar r a ,  h o g y  e p r o b l é m á k  m e g ­

o l d á s a  má r  15 é v e s  t á v l a t b a n  is j e l e n t ő s ,  ma mé g  k e l l ő e n  s z á m í t á s b a  n e m  

v e t t  e r ő f o r r á s o k a t  fo g  i g é n y e l n i .

3. Az i n f r a s t r u k t u r á l i s  b e r u h á z á s o k  a b i o s z f é r a  e l ő b b  e m l í t e t t  v é d e l m é t  m e s s z e  

t ú l h a l adó c é l o k a t  s z o l g á l .  Az ú t h á l ó z a t  és a k ö z ú t i  k ö z l e k e d é s  f e j l e s z t é s e ,  a 

k o m m u n á l i s  e l l á t á s  s z á m o t t e v ő  j a v í t á s a ,  a v e n d é g l á t á s ,  és a s z á l l o d a i p a r  

f e j l e s z t é s e ,  a k u l t u r á l i s  i n t é z m é n y e k  és a s p o r t l é t e s í t m é n y e k  h á l ó z a t á n a k  k i ­

é p í t é s e ,  m i n d  o l y a n  f e l a d a t o k ,  a m e l y e k  e g y f e l ő l  az a l a p v e t ő  t e r m e l ő á g a z a t o k  

h a t é k o n y s á g á t  e m e l i k ,  m á s f e l ő l  az é l e t m ó d  és é l e t k ö r ü l m é n y e k  j a v í t á s á n a k  

m á r  a k ö v e t k e z ő  1 0 - 1 5  év t á v l a t á b a n  is e g y r e  s ü r g e t ő b b e n  j e l e n t k e z ő  m a j d  az 

azt k ö v e t ő  é v t i z e d e k  t á v l a t á r a  á t n y ú l ó  f e l a d a t a i n a k  m e g o l d á s á t  s z o l g á l j á k .

5. A m u n k a e r ő  és é l e t s z í n v o n a l  t á v l a t i  t e r v ­
k o n c e p c i ó j a .  T e r v e z e t .  M u n k a e r ő  és É l e t ­
s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  
OT. 1971. jún iu s. 22-26. oldal.

6. A t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k  " k u l c s f e l a d a t a i "

Az e d d i g i e k b e n  m e g f o g a l m a z o t t  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  és a k a p c s o l ó d ó  é l e t s z f n v o n a l -  

p o l i t i k a i  c é l o k  és e s z k ö z ö k  s z o c i a l i s t a  f e j l ő d é s ü n k  h o s s z a b b  t á v l a t á r a  is é r v é n y e s e k .  

A m i k o r  a z o n b a n  a 15 é v e s  t e r v  é l e t s z í n v o n a l p o l i t i k a  s t r a t é g i á j á t  a f e j l e s z t é s i  i r á n y ­

e l v e k  és a t e r v s z á m o k  n y e l v é r e  l e f o r d í t j u k ,  é p p e n  azt  k e l l  e l d ö n t e n i ,  h o g y  a h o s s z a b b  

t á v l a t r a  s z ó l ó  c é l o k  k ö z ü l  m e l y e k e t  t e k i n t ü n k  a t á v l a t i  t e r v  i d ő s z a k á r a  m e g h a t á r o z ó ­

n a k ? T i s z t á z n i  k e l l  t o v á b b á  azt  is, h o g y  m e l y e k  a z o k  a c é l o k ,  a m e l y e k  m e g v a l ó s í t á s a  

u g y a n  h o s s z a b b  f e j l ő d é s i  k o r s z a k o t  ig ényel, de a t e n n i v a l ó k  m á r  az e l ő t t ü n k  á l l ó  1 0 - 1 5  

év f e l a d a t a i t  is m e g h a t á r o z z á k .

Az e d d i g i  f e j l ő d é s  és a j e l e n l e g i  h e l y z e t  r é s z l e t e s  e l e m z é s e ,  a t á r s a d a l m i  i g é ­

n y e k  m é r l e g e l é s e  a l a p j á n  a k ö v e t k e z ő  f ő b b  f e l a d a t o k a t  t e k i n t j ü k  az 1 9 8 5 - i g  t e r j e d ő  

i d ő s z a k  k u l c s f e l a d a t a i n a k .
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1. O l y a n  j ö v e d e l e m -  és f o g y a s z t á s p o l i t i k a  m e g v a l ó s í t á s á t ,  a m e l y  a m u n k a  h a t é ­

k o n y  a n y a g i  ö s z t ö n z é s é t , az é l e t s z í n v o n a l  a n y a g i  a l a p j á t  b i z t o s í t ó  t á r s a d a l ­

mi t e r m e l é s  m e g f e l e l ő  ü t e m ű  n ö v e k e d é s é t  l e h e t ő v é  t e s z i ,  v a l a m i n t  a z t  is, h o g y  

a n é p e s s é g  é l e t s z í n v o n a l a  és é l e t k ö r ü l m é n y e i  t e k i n t e t é b e n  a g a z d a s á g i l a g  h a ­

s o n l ó  f e j l e t t s é g ű  t ő k é s  o r s z á g o k h o z  k é p e s t  v i l á g o s a n  b i z o n y í t s u k  t á r s a d a l m i  

r e n d s z e r ü n k  e l ő n y e i t .  J ö v e d e l e m -  és f o g y a s z t á s p o l i t i k á n k  s e g í t s e  el ő  f o g y a s z ­

tá s i  s t r u k t ú r a  o l y a n  v á l t o z á s á t ,  am i  m e g f e l e l  a l a k o s s á g  i g é n y e i n e k  és e r ő ­

s í t i  a f o g y a s z t á s  s z e r k e z e t é n e k  s z o c i a l i s t a  j e l l e g z e t e s s é g e i t .  Ez e g y ú t t a l  a 

k e r e s l e t  és k í n á l a t  k ö z ö t t i  ö s s z h a n g  m e g v a l ó s í t á s á t  a n ö v e k v ő  j ö v e d e l m i  s z í n ­

v o n a l o n  t é t e l e z i  fel.

2. A l a k á s e l l á t á s  a l a p v e t ő  m e g j a v í t á s a  - e l s ő s o r b a n  a v á r o s i ,  i l l e t v e  á l l a m i  

l a k á s é p í t é s  e r ő t e l j e s  f o k o z á s á v a l  - o l y  m ó d o n ,  h o g y  az 1 9 8 0 - a s  é v e k  k ö z e p e ­

t á j á n  m i n d e n  c s a l á d  ( c s a l á d t ö r e d é k )  s z á m á r a  b i z t o s í t s u k  az ö n á l l ó  l a k á s  m e g ­

s z e r z é s é n e k  l e h e t ő s é g é t ,  és e z z e l  k i a l a k í t s u k  a l a k á s i g é n y e k  és a r e n d e l k e ­

z é s r e  á l l ó  l a k á s o k  k ö z ö t t i  m e n n y i s é g i  e g y e n s ú l y t .

3. A n e v e l é s  t a r t a l m á n a k ,  m ó d s z e r e i n e k  és az i s k o l a r e n d s z e r n e k  a l a p v e t ő  k o r ­

s z e r ű s í t é s e ,  a n y a g i  és s z e m é l y i  e l l á t á s á n a k  m e g j a v í t á s a . (E z t  a k é r d é s t  j e ­

l e n l e g  a K o n g r e s s z u s  á l t a l  k i k ü l d ö t t  b i z o t t s á g  v i z s g á l j a ,  a m e l y  a m u n k á b a

az o k t a t á s  t á v l a t i  t e r v e z é s é t  v é g z ő  s z a k é r t ő k e t  is b e v o n t a . )

N y i l v á n v a l ó ,  h o g y  e k u l c s f e l a d a t o k  k i e m e l é s e  m e l l e t t  k e l l ő  f i g y e l m e t  k e l l  s z e n ­

t e l n i  az é l e t s z í n v o n a l  más, f o n t o s  e l e m e i n e k  m e g f e l e l ő  f e j l e s z t é s é r e  is, m i v e l  e l l e n ­

k e z ő  e s e t b e n  e z e k  b á r m e l y i k e  u g y a n o l y a n  a k u t  p r o b l é m á v á  v á l h a t  a 15 é v e s  t e r v  i d ő ­

s z a k á b a n ,  m i n t  a m i l y e n n é  - az e l ő z ő  e g y - k é t  é v t i z e d b e n  b e k ö v e t k e z e t t  e l m a r a d á s  

m i a t t  - pl. a l a k á s k é r d é s  vált.

T á v o l a b b i  h a t á s a i k a t  s z e m  e l ő t t  t a r t v a ,  de m á r  a j e l e n l e g i  i d ő s z a k  f e l a d a t a i t  

is m e g h a t á r o z ó  f o n t o s  c é l o k n a k  t e k i n t j ü k  a k ö v e t k e z ő k e t :

a) A s z ü l é s e k  s z á m á n a k  f o k o z a t o s  n ö v e l és e  abból a c é l b ó l ,  h o g y  h o s s z ú  é v t i z e d e k  t á v ­

l a t á b a n  is b i z t o s í t s u k  a n é p e s s é g  t e r m é s z e t e s  r e p r o d u k c i ó j á t  és a l e h e t ő s é g e k h e z  

k é p e s t  f o k o z a t o s a n  k i e g y e n l í t s ü k  a n é p e s s é g  s z a b á l y t a l a n  k o r f á j á t .

b) A n é p e s s é g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  és é l e t k ö r ü l m é n y e i n e k  j a v í t á s a  az e g é s z s é g ü g y i  

e l l á t á s  f e j l e s z t é s é v e l ,  az e g é s z s é g e s  é l e t m ó d  k i a l a k í t á s á v a l ,  e g é s z s é g e s  t á p l á l ­
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k o z á s s a l ,  a s z a b a d  id ő m e g f e l e l ő  e l t ö l t é s é v e l ,  v a l a m i n t  a m u n k a -  és a k ö r n y e z e t i  

á r t a l m a k  e l l e n i  f o k o z o t t  v é d e l e m  ú t j á n .  ( S z á m í t a n i  k e l l  ar ra, h o g y  a v í z -  és l e ­

v e g ő s z e n n y e z ő d é s , v a l a m i n t  a z a j á r t a l o m  e l l e n i  v é d e l e m  és e g y e s  k á r o s  h a t á s a i n a k  

c s ö k k e n t é s e  m á r  a k ö v e t k e z ő  1 0 - 1 5  é v b e n  j e l e n t ő s ,  ma m é g  k e l l ő e n  s z á m í t á s b a  ne m  

v e t t ,  e r ő f o r r á s o k a t  fog  i g é n y e l n i . )

III. N é p e s s é g ,  f o g l a l k o z t a t á s ,  t e r m e l é k e n y s é g

1. A m u n k a e r ő f o r r á s o k  a l a k u l á s a  és a v á r h a t ó  m u n k a e r ő k í n á l a t

A n é p e s s é g  s z á m á n a k  és k o r ö s s z e t é t e l é n e k  p r o g n ó z i s á t  a l a p v e t ő e n  a s z ü l e t é s e k  s z á ­

m á r a  v o n a t k o z ó  h i p o t é z i s  h a t á r o z z a  me g .  A s z ü l e t é s e k  s z á m a  m á r  az 1 9 5 0 - e s  é v e k  k ö z e p e  

óta n e m  b i z t o s í t j a  n é p e s s é g ü n k  e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t  és így n é p e s s é g ü n k  s z á m a  a j e ­

l e n l e g i  - a k o r á b b i n á l  k i s s é  m a g a s a b b  t e r m e l é k e n y s é g  á l l a n d ó s u l á s a  e s e t é n  is - a s z á ­

z a d  u t o l s ó  é v t i z e d é t ő l  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n n e .  T o v á b b i  p r o b l é m á k  a d ó d n a k  a b b ó l ,  h o g y  az 

e g y m á s t  k ö v e t ő  k o r c s o p o r t o k  l é t s z á m a  n a g y m é r t é k b e n  e l t é r ő ;  a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l e  

s z a b á l y t a l a n . E z é r t ,  ha p é l d á u l  a h a t v a n a s  é v e k b e n  s z ü l e t e t t  - a n y o l c v a n a s  é v e k b e n  

s z ü l ő k é p e s  k o r b a  l é p ő  - a l a c s o n y  l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  t e r m é k e n y s é g é t  n e m  s i k e r ü l  n é ­

p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k k e l  j e l e n t ő s e n  n ö v e l n i  a d e m o g r á f i a i  h u l l á m v ö l g y  v i s s z -  

h a n g s z e r ű e n  i s m é t l ő d h e t .

A s z ü l e t é s e k  s z á m a  - f i g y e l e m b e  v é v e  a c s a l á d o k  k i a l a k u l t  d e m o g r á f i a i  m a g a t a r ­

t á s á t ,  a f i a t a l  h á z a s o k  a n y a g i  és s z o c i á l i s  h e l y z e t é t ,  a nő k  n a g y m é r t é k ű  m u n k a v á l l a ­

l á s á t  - ö n m a g á t ó l  n e m  n ö v e k s z i k  a k ö v e t k e z ő  é v t i z e d e k b e n  sem. C é l t u d a t o s  ö s z t ö n z ő  n é ­

p e s e d é s p o l i t i k a  s z ü k s é g e s  a h h o z ,  h o g y  a c s a l á d o k  d e m o g r á f i a i  m a g a t a r t á s a  k e d v e z ő  

i r á n y b a  v á l t o z z o n ,  a s z ü l e t é s e k  s z á m a  a n é p e s s é g  s z á m á n a k  f e n n t a r t á s á t  t ö b b  é v t i z e d  

t á v l a t á b a n  is b i z t o s í t s a .

A k í v á n t  g y e r m e k s z á m  e l é r é s é r e  a g y e r m e k n e v e l é s  t e r h e i n e k  c s ö k k e n t é s é v e l ,  a n y a ­

gi - e l s ő s o r b a n  p é n z b e n i  - t á m o g a t á s s a l  és t á r s a d a l m i  r á h a t á s s a l  ö s z t ö n ö z h e t j ü k  a 

c s a l á d o k a t .  A k é n y s z e r i n t é z k e d é s e k e t  el k e l l  k e r ü l n ü n k ,  m i v e l  a z o k  á t m e n e t i  j e l l e ­

gű és k é t e s  é r t é k ű  e r e d m é n y e k e t  h o z n a k .  A n é p e s e d é s p o l i t i k a  k ö v e t e l m é n y e i n e k  a z o n b a n  

t á r s a d a l m u n k  m i n d e n  t e r ü l e t é n  é r v é n y e s ü l n i ü k  k e l l ,  m i v e l  az c s a k  a t á r s a d a l o m p o l i ­

t i k a  s z e r v e s  r é s z e k é n t  l e h e t  h a t é k o n y .
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A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó r a  é p ü l ő  d e m o g r á f i a i  e l ő r e b e c s l é s e k  f e l t é t e l e z i k ,  

h o g y  a s z ü l ő k é p e s  k o r ú  n ő k  t e r m é k e n y s é g e  f o k o z a t o s a n  e m e l k e d i k .  A s z ü l ő k é p e s  n ő k  s z á ­

m á n a k  m á r  e m l í t e t t  c s ö k k e n é s e  k ö v e t k e z t é b e n  az ez e r  l a k o s r a  j u t ó  é l v e s z ü l e t é s e k  

s z á m a  e n n e k  e l l e n é r e  mé g  m i n d i g  i n g a d o z n i  fog: 1 9 7 1 - b e n  1 5 , 7  %, 1 9 7 6 - b a n  17 , 0  % és 

1 9 8 5 - b e n  1 5 , 0  % lesz. A p r o g n ó z i s o k  s z e r i n t  az é l e t k ö r ü l m é n y e k  j a v u l á s á v a l  és az 

e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  f e j l ő d é s é v e l  a k o r s p e c i f i k u s  h a l a n d ó s á g  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n . E 

f e l t é t e l e k  m e l l e t t  a n é p e s s é g  s z á m a  a t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k  a l a t t  1 0 , 3  m i l l i ó  f ő r ő l ,  11 

m i l l i ó r a  n ö v e k e d n e .  A n é p e s s é g  k o r  s z e r i n t i  ö s s z e t é t e l é b e n  a 13 é v e s n é l  f i a t a l a b b a k ,  

és a m u n k a k é p e s  k o r o n  túli n é p e s s é g  a r á n y a  e g y a r á n t  e m e l k e d n e ;  a m u n k a k é p e s  k o r ú  

n é p e s s é g  r é s z a r á n y a  k i s s é  c s ö k k e n n e .

A m e n n y i b e n  i n t é z k e d é s e i n k  n e m  l e n n é n e k  elég' h a t é k o n y a k ,  v a g y  n e m  a k e l l ő  i d ő b e n  

k e r ü l n é n e k  b e v e z e t é s r e ,  és íg y a n é p e s s é g  d e m o g r á f i a i  m a g a t a r t á s á t  n e m  s i k e r ü l n e  m e g ­

v á l t o z t a t n i ,  ú g y  a 13 é v e s  k o r n á l  f i a t a l a b b  g y e r m e k e k  s z á m a  l e g a l á b b  200 e z e r r e l  

l e n n e  k e v e s e b b  1 9 8 5 - b e n ,  m i n t  j e l e n l e g  és t o v á b b  n ö v e k e d n e  a m u n k a k é p e s  ko r  f e l e t t i ­

ek a r á n y a .  E n n é l  is l é n y e g e s e b b  l e n n e  a z o n b a n  e n n e k  h a t á s a  az 1 9 8 5  u t á n i  é v t i z e d e k ­

re: a n é p e s s é g  s z á m a  c s ö k k e n n e ,  n e m  e m e l k e d n e  a f o g l a l k o z t a t h a t ó  m u n k a e r ő  s z á m a .  A n é ­

p e s s é g  s z a b á l y t a l a n  k o r ö s s z e t é t e l e ,  és e l ö r e g e d é s e  s z á m o s  g a z d a s á g i  és t á r s a d a l m i  

p r o b l é m á t  v á l t a n a  ki.

6. A m u n k a e r ő  és é l e t s z i n v o n a l  t á v l a t i  t e r v k o n ­
c e p c i ó j a .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  - M u n k a e r ő  és 
É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  
0T. B u d a p e s t ,  1971. j ú l i u s .  2 5 - 2 7 .  oldal.

III. N é p e s s é g ,  f o g l a l k o z t a t á s ,  t e r m é k e n y s é g

1. A m u n k a e r ő f o r r á s o k  a l a k u l á s a  és a v á r h a t ó  m u n k a e r ő k i n á l a t

A n é p e s s é g  s z á m á n a k  és k o r ö s s z e t é t e l é n e k  p r o g n ó z i s á b a n  a s z ü l e t é s e k  s z á m á r a  v o n a t ­

k o z ó  h i p o t é z i s  a l e g f o n t o s a b b  t é n y e z ő .  A s z ü l e t é s e k  s z á m a  m á r  az 1 9 5 0 - e s  é v e k  k ö z e p e  

ót a  n e m  b i z t o s í t j a  n é p e s s é g ü n k  e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t  és íg y n é p e s s é g ü n k  s z á m a  a j e ­

l e n l e g i  - a k o r á b b i n á l  k i s s é  m a g a s a b b  t e r m é k e n y s é g  á l l a n d ó s u l á s a  e s e t é n  is - a s z á ­

za d  u t o l s ó  é v t i z e d é t ő l  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n n e .  T o v á b b i  p r o b l é m á k  a d ó d n a k  a b b ó l ,  h o g y  

az e g y m á s t  k ö v e t ő  k o r c s o p o r t o k  l é t s z á m a  n a g y m é r t é k b e n  i n g a d o z i k ,  a n é p e s s é g  k o r ö s s z e ­

t é t e l e  s z a b á l y t a l a n . E z é r t  s z ü k s é g e s  a t e r m é k e n y s é g e t  n ö v e l ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n ­

t é z k e d é s e i n k e t  a h e t v e n e s  é v e k  k ö z e p é t ő l  k o n c e n t r á l t a n  b e v e z e t n i .  E t t ő l  k e z d v e  l é p ­
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ne k  u g y a n i s  s z ü l ő k é p e s  k o r b a  az ö t v e n e s  é v e k  k ö z e p é t ő l  s z ü l e t e t t  a l a c s o n y  l é t s z á m ú  

k o r o s z t á l y o k .  Ha e k o r o s z t á l y o k  t e r m é k e n y s é g é t  n e m  s i k e r ü l n e  m e g f e l e l ő e n  n ö v e l n i ,  a 

d e m o g r á f i a i  h u l l á m v ö l g y  k é t - h á r o m  é v t i z e d e s  e l t o l ó d á s s a l  v i s s z h a n g s z e r ű e n  m e g i s m é t l ő d ­

he t .

A s z ü l e t é s e k  s z á m a  - f i g y e l e m b e v é v e  a c s a l á d o k  k i a l a k u l t  d e m o g r á f i a i  m a g a t a r t á ­

sát, a f i a t a l  h á z a s o k  a n y a g i  és s z o c i á l i s  h e l y z e t é t ,  a nő k  m u n k a v á l l a l á s á t  az e l ő t ­

t ü n k  á l l ó  i d ő s z a k b a n  s e m  n ö v e k e d n e .  C é l t u d a t o s ,  ö s z t ö n z ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a  s z ü k s é g e s  

a h h o z ,  h o g y  a c s a l á d o k  d e m o g r á f i a i  m a g a t a r t á s a  k e d v e z ő  i r á n y b a  v á l t o z z o n ,  a s z ü l e t é ­

se k  s z á m a  a n é p e s s é g  s z á m á n a k  f e n n t a r t á s á t  t ö b b  é v t i z e d  t á v l a t á b a n  is b i z t o s í t s a .

A k i v á n t  g y e r m e k s z á m  e l é r é s é r e  a g y e r m e k n e v e l é s  t e r h e i n e k  c s ö k k e n t é s é v e l ,  a n y a ­

gi - e l s ő s o r b a n  p é n z b e n i  - t á m o g a t á s s a l  és t á r s a d a l m i  r á h a t á s s a l  ö s z t ö n ö z h e t j ü k  a 

c s a l á d o k a t .  A k é n y s z e r i n t é z k e d é s e k e t  el k e l l  k e r ü l n ü n k ,  m i v e l  a z o k  á t m e n e t i  j e l l e g ű  

és k é t e s  é r t é k ű  e r e d m é n y e k e t  h o z n a k .  A n é p e s e d é s p o l i t i k a  k ö v e t e l m é n y e i n e k  a z o n b a n  t á r ­

s a d a l m u n k  m i n d e n  t e r ü l e t é n  é r v é n y e s ü l n i ü k  k e l l ,  m i v e l  az c s a k  a t á r s a d a l o m p o l i t i k a  

s z e r v e s  r é s z e k é n t  l e h e t  h a t é k o n y .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó r a  é p ü l ő  d e m o g r á f i a i  e l ő r e b e c s l é s e k  f e l t é t e l e z i k ,  

h o g y  a s z ü l ő k é p e s  k o r ú  n ő k  t e r m é k e n y s é g e  f o k o z a t o s a n  e m e l k e d i k  s z ü l ő k é p e s  k o r ú  nők  

s z á m á n a k  m á r  e m l í t e t t  v á l t o z á s a i  k ö v e t k e z t é b e n  a z o n b a n  az e z e r  l a k o s r a  j u t ó  é l v e s z ü -  

l e t é s e k  s z á m a  is i n g a d o z n a :  1 9 7 1 - b e n  15 , 7 ,  1 9 7 6 - b a n  17 , 0  és 1 9 8 5 - b e n 1 5 , 0  e z r e l é k .

A p r o g n ó z i s o k  s z e r i n t  az é l e t k ö r ü l m é n y e k  j a v u l á s á v a l  és az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  f e j ­

l ő d é s é v e l  a k o r c s o p o r t o k  s z e r i n t i  h a l a n d ó s á g  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n . E f e l t é t e l e k  m e l ­

l e t t  a n é p e s s é g  s z á m a  a t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k  a l a t t  10 ,3 m i l l i ó  fő r ő l ,  11 m i l l i ó r a  

n ö v e k e d n e .  A n é p e s s é g  kor s z e r i n t i  ö s s z e t é t e l é b e n  a 13 é v e s n é l  f i a t a l a b b ,  és az i d ő ­

s e b b  n é p e s s é g  a r á n y a  e g y a r á n t  e m e l k e d n e ;  a m u n k a k é p e s  k o r ú  n é p e s s é g  r é s z a r á n y a  k i s s é  

c s ö k k e n n e .

A b b a n  az e s e t b e n ,  ha a n é p e s s é g  d e m o g r á f i a i  m a g a t a r t á s á t  n e m  s i k e r ü l n e  m e g v á l ­

t o z t a t n i ,  m e r t  i n t é z k e d é s e i n k  n e m  l e n n é n e k  e l é g  h a t é k o n y a k ,  v a g y  a z o k a t  n e m  a k e l l ő  

i d ő b e n  v e z e t j ü k  be, a 13 é v e s  k o r n á l  f i a t a l a b b  g y e r m e k e k  s z á m a  l e g a l á b b  200 e z e r r e l  

l e n n e  k e v e s e b b  1 9 8 5 - b e n  m i n t  j e l e n l e g  és t o v á b b  növek ed ne a m u n k a k é p e s  k o r  f e l e t t i e k  

a r á n y a .  Ez u g y a n  n e m  é r i n t e n é  é r d e m l e g e s e n  a k ö v e t k e z ő  1 0 - 1 5  év f e j l ő d é s é t ,  de 

az 1 9 8 5  u t á n i  é v t i z e d e k b e n  m á r  a n é p e s s é g  s z á m a  c s ö k k e n n e ,  n e m  e m e l k e d n e  a f o g l a l k o z ­

t a t h a t ó  m u n k a e r ő  s z á m a .  A n é p e s s é g  s z a b á l y t a l a n  k o r ö s s z e t é t e l e  és e l ö r e g e d é s e  e z e n  t ú l ­

m e n ő e n  is s z á m o s  g a z d a s á g i  és t á r s a d a l m i  p r o b l é m á t  v á l t a n a  ki.
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7. A n é p e s e d é s ,  a f o g l a l k o z t a t á s  és a t e r ­
m e l é k e n y s é g  t á v l a t i  t e r m e l é s é n e k  e d d i g i  
e r e d m é n y e i r ő l .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l .  
B u d a p e s t ,  1971. o k t ó b e r .  1-7. oldal.

J E L E N T É S  

A G a z d a s á g p o l i t i k a i  B i z o t t s á g  r é s z é r e

A n é p e s e d é s ,  a f o g l a l k o z t a t á s  és a t e r m e l é k e n y s é g  t á v l a t i  t e r v e z é s é n e k  e d d i g i  

e r e d m é n y e i r ő l

Ez a j e l e n t é s  az QT M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g á n a k  t e v é k e n y ­

s é g e  k e r e t é b e n  f o l y ó  t á v l a t i  t e r v e z ő  m u n k a  e d d i g i  e r e d m é n y e i r ő l  ad t á j é k o z t a t á s t  a 

n é p e s e d é s  és f o g l a l k o z t a t á s  k é r d é s e i b e n ,  v a l a m i n t  i s m e r t e t i  a t e r m e l é k e n y s é g  t e r v e ­

z é s é v e l  k a p c s o l a t o s  és a t ö b b i  t e r v e z é s i  t e r ü l e t e t  is é r i n t ő  p r o b l é m á k a t .  M i v e l  az é l e t ­

s z í n v o n a l  t e r v e z é s é r ő l  k ü l ö n  j e l e n t é s  s z á m o l  be, az itt k ö v e t k e z ő  b e s z á m o l ó b a n  c s a k  

r ö v i d e n  u t a l u n k  a z o k r a  a l e g f o n t o s a b b  ö s s z e f ü g g é s e k r e ,  a m e l y e k  r é s z l e t e s e b b  i s m e r ­

t e t é s e  az e g y i d e j ű l e g  e l ő t e r j e s z t e t t  é l e t s z í n v o n a l  t e r v k o n c e p c i ó b a n  t a l á l h a t ó  me g  

(pl. a c s a l á d i  p ó t l é k  j ö v e d e l e m - j e l l e g ű  h a t á s a i ,  az o k t a t á s  és s z a k k é p z é s  f e j l e s z t é ­

se s t b .).

1. N é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k  és a k ö v e t e n d ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a

N é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k e t  m i n d e n e k e l ő t t  a s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  az 1 9 5 0 - e s  é v e k  

e l s ő  f e l é b e n  m e g k e z d ő d ö t t  g y o r s  c s ö k k e n é s e  és az 1 9 6 0 - a s  é v e k b e n  k i a l a k u l t  a l a c s o n y  

a r á n y a  h a t á r o z z a  meg.

Az  1 9 6 0 - a s  é v e k  e l e j é r e  k i a l a k u l t  s z ü l e t é s s z á m  m á r  n e m  b i z t o s í t o t t a  a n é p e s s é g  

e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t  sem. J ó l l e h e t  az 1 9 6 0 - a s  é v e k  m á s o d i k  f e l é b e n  a s z ü l e t é s s z á m  

v a l a m e l y e s t  e m e l k e d e t t ,  a j e l e n l e g i  t e r m é k e n y s é g  á l l a n d ó s u l á s a  e s e t é n  n é p e s s é g ü n k  

s z á m a  a s z á z a d  v é g e  f e l é  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n n e .  N é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k  t o v á b b i  h á t ­

r á n y o s  j e l e n s é g e  az, h o g y  az e l m ú l t  fél é v s z á z a d  t ö r t é n e l m i  e s e m é n y e i  ( h á b o r ú ,  k i ­

v á n d o r l á s )  és az 1 9 5 0 - e s  é v e k  e l e j i  a b o r t u s z - t i l a l o m  k ö v e t k e z t é b e n  az e g y m á s t  k ö v e t ő  

n e m z e d é k e k  l é t s z á m a  e r ő s e n  e l t é r ő ;  a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l e  s z a b á l y t a l a n .
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N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  fő c é l j a i  a f e n t i e k b ő l  a d ó d ó a n  a k ö v e t k e z ő k :

a) E l ő s e g í t e n i  a s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  f o k o z a t o s  n ö v e k e d é s é t  o l y  m é r t é k b e n ,  h o g y  az l e g ­

a l á b b  a n é p e s s é g  r e p r o d u k c i ó j á t  b i z t o s í t s a . Ez a s z ü l e t é s s z á m  n ö v e k e d é s é r e  ö s z ­

t ö n z ő ,  a k t i v  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  k o m p l e x u m á t  i g é n y l i .

b) A n é p e s s é g  s z a b á l y t a l a n  k o r ö s s z e t é t e l é t  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  f o k o z a t o s  k i e g y e n l í t e n i .

E cél e l ő s e g í t é s é r e  a s z ü l e t é s s z á m  e m e l é s é t  c é l z ó  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e ­

i n k e t  úgy  k e l l  i d ő z í t e n i ,  h o g y  a z o k  l e g e r ő s e b b  h a t á s u k a t  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  k ö z e p é ­

t ől  f e j t s é k  ki, a m i k o r  a s z ü l ő k é p e s  k o r b a n  l é v ő  nő k  l é t s z á m a  e r ő t e l j e s e n  c s ö k k e n ­

ni kez d.

N é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k  m e g g y o r s í t á s á r a  a j e l e n l e g  á l t a l á n o s  e g y -  és k é t g y e r m e k e s  

c s a l á d t i p u s  h e l y e t t  a k é t -  és h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d t i p u s n a k  kellene e l t e r j e d n i e .  E n n e k  

az e l é r é s e  k é t  o k b ó l  s e m  l á t s z i k  l e h e t e t l e n n e k ,  e g y r é s z t  a c s a l á d t e r v e z é s i  v i z s g á ­

l a t o k  s z e r i n t  az i d e á l i s n a k  t a r t o t t  g y e r m e k s z á m  a m a g y a r  n é p e s s é g  k ö r é b e n  ma is m a g a ­

s a b b  ( 2 , 4 ) ,  m i n t  a t é n y l e g e s e n  t e r v e z e t t  g y e r m e k s z á m  (2 , 1 ) ,  m á s r é s z t  a n á l u n k  g a z d a ­

s á g i l a g  j ó v a l  f e j l e t t e b b  ( u r b a n i z á l t a b b , i s k o l á z o t t a b b  s t b . )  o r s z á g o k  e g y  r é s z é b e n  

is g y a k o r i  a h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d i d e á l .

A h h o z ,  h o g y  a j e l e n l e g  e g y - k é t ,  v a g y  k é t - h á r o m  g y e r m e k  t e r v e z é s e  k ö z ö t t  i n g a d o ­

zó s z ü l ő k e t  a t ö b b  g y e r m e k  v á l l a l á s á r a  ö s z t ö n ö z z ü k ,  az e g é s z  t á r s a d a l o m  de k ü l ö n ö s ­

k é p p e n  a f i a t a l a b b  k o r c s o p o r t o k  s z e m l é l e t é n e k  j e l e n t ő s  v á l t o z á s a  és a t ö b b g y e r m e k e s  

c s a l á d o k  a n y a g i  t á m o g a t á s á n a k  é r d e m l e g e s  n ö v e l é s e  s z ü k s é g e s .

N é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e i n k  k i a l a k í t á s a k o r  a k ö v e t k e z ő  k é t  a l a p e l v e t  k e l l  

f i g y e l e m b e  v e n n ü n k :

- A k i v á n t  g y e r m e k s z á m  e l é r é s é r e  a g y e r m e k n e v e l é s  t e r h e i n e k  c s ö k k e n t é s é v e l ,  g a z d a s á ­

gi és t á r s a d a l m i  t á m o g a t á s s a l  ö s z t ö n ö z z ü k  a c s a l á d o k a t .

K é n y s z e r i n t é z k e d é s e k e t  ne m  c é l s z e r ű  a l k a l m a z n i ,  m i v e l  e z e k  á t m e n e t i  j e l l e ­
gű és v i t a t h a t ó  é r t é k ű  e r e d m é n y e k e t  h o z n a k .  A n e m  k é n y s z e r  j e l l e g ű  i n t é z ­
k e d é s e k  h a t á s a  l a s s a b b a n  b o n t a k o z i k  ki, e s e t l e g  k ö l t s é g e s e b b e k  is, de n e m  
j á r n a k  o l y a n  h a t á s o k k a l  (pl. i l l e g á l i s  m ű v i  a b o r t u s z o k ) ,  m e l y e k  r é s z b e n  n é ­
p e s e d é s i ,  r é s z b e n  m á s  s z e m p o n t b ó l  k á r o s a k .

- A t á r s a d a l o m n a k  a g y e r m e k e k  e l t a r t á s i  és n e v e l é s i  k ö l t s é g e i n e k  e d d i g i n é l  n a g y o b b  

r é s z é t  k e l l  m a g á r a  v á l l a l n i a .
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Ezt az e l v e t  az is i n d o k o l j a ,  h o g y  a m o d e r n  g a z d a s á g i  és t á r s a d a l m i  v i s z o ­
n y o k  k ö z ö t t  a c s a l á d  s z e r e p e  l é n y e g é b e n  m e g v á l t o z o t t  és e n n e k  - v a l a m i n t  
a g y e r m e k e k  m e g h o s s z a b b o d o t t  t a n u l á s i  i d e j é n e k  - k ö v e t k e z t é b e n  a g y e r m e k ­
n e v e l é s  j ó f o r m á n  s e m m i  g a z d a s á g i  h a s z n o t ,  de n a g y  a n y a g i  t e r h e t  j e l e n t  a 
c s a l á d  s z á m á r a .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  a n y a g i  ö s z t ö n z ő  e s z k ö z e i  k ö z ö t t  k i e m e l k e d ő  s z e r e p e  va n  a 

c s a l á d i  p ó t l é k n a k  és a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y n e k .  A c s a l á d i  p ó t l é k  r e n d s z e r é t  n é p e ­

s e d é s p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  - az é l e t s z í n v o n a l l a l  ö s s z e f ü g g ő  i r á n y e l v e k e n  t ú l m e n ő e n  - 

a k ö v e t k e z ő k é p p e n  c é l s z e r ű  t o v á b b f e j l e s z t e n i .

- A g y e r m e k  s z á m á t ó l  f ü g g ő  p r o g r e s s z i v i t á s t  e r ő s í t e n i  k e l l  o l y m ó d o n ,  h o g y  a h á r o m ­

g y e r m e k e s  c s a l á d  r é s z e s ü l j ö n  g y e r m e k e n k é n t  a l e g n a g y o b b  ö s s z e g ű  c s a l á d i  p ó t l é k b a n .

A p r o g r e s s z i v i t á s t  a n e g y e d i k  g y e r m e k  u t á n  a z é r t  c é l s z e r ű  m e g s z ü n t e t n i ,  
m e r t  a r e p r o d u k c i ó  b i z t o s í t á s á t  e l s ő s o r b a n  a h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d t í p u s  e l ­
t e r j e d é s é t ő l  v á r h a t j u k .  E z e n k í v ü l  k í v á n a t o s n a k  l á t s z i k  a t á r s a d a l m i  r é t e g e k  
i s k o l a i  v é g z e t t s é g ,  l a k ó h e l y  stb. s z e r i n t i  mai t e r m é k e n y s é g i  d i f f e r e n c i á k  
f o k o z a t o s  c s ö k k e n t é s e ,  m á r  c s a k  a z é r t  is, m e r t  a n a g y  g y e r m e k s z á m ú  c s a l á d o k  
eg y  r é s z é b e n  a g y e r m e k n e v e l é s  o b j e k t í v  (pl. l a k á s )  és s z u b j e k t í v  o k o k  m i a t t  
is j ó v a l  az á t l a g o s  t á r s a d a l m i  s z í n v o n a l  a l a t t  van.

- A c s a l á d i  p ó t l é k o t  az e l s ő  g y e r m e k  u t á n  is f o l y ó s í t s u k  a n n a k  3- 5 é v e s  k o r á i g . Ez 

e n y h í t e n é  az e l s ő  g y e r m e k  m i a t t  j e l e n t k e z ő  a n y a g i  t e r h e k e t ,  és f e l t e h e t ő e n  ö s z t ö ­

n ö z n e  a m á s o d i k  g y e r m e k  s z ü l é s é r e .

A b b a n  az e s e t b e n ,  ha a c s a l á d i  p ó t l é k  k í v á n a t o s n a k  t a r t o t t ,  n a g y o b b  m é r t é k ű  
e m e l k e d é s é t  g a z d a s á g i  l e h e t ő s é g e i n k  n e h e z í t i k ,  m e g v i z s g á l a n d ó n a k  t a r t j u k  a 
c s a l á d i  p ó t l é k  d i f f e r e n c i á l t  f e j l e s z t é s é t .

A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  az e d d i g i  t a p a s z t a l a t o k  s z e r i n t  k e d v e z ő e n  b e f o l y á s o l t a  

a s z ü l e t é s e k e t ;  h a t á s á r a  az e l s ő  és m á s o d i k  s z ü l é s e k  s z á m a  n ö v e k e d e t t .

E z é r t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  is k í v á n a t o s  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  f e n n- 

t a r t á s a  és t o v á b b f e j l e s z t é s e ,  A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  ö s s z e g é t  l e g a l á b b  a m u n k a j ö ­

v e d e l m e k k e l  a r á n y o s a n  k e l l  n ö v e l n i ,  h o g y  a n n a k  ö s z t ö n z ő  h a t á s á t  f e n n t a r t s u k .  A s e ­

g é l y  ö s s z e g é n e k  e m e l é s é t  - a c s a l á d i  p ó t l é k h o z  h a s o n l ó a n  -, k o n c e n t r á l t a n ,  kb. 3-5 

é v e s  i d ő k ö z ö n k é n t  e g y s z e r r e  n a g y o b b  ö s s z e g ű  e m e l é s s e l  é r d e m e s  m e g v a l ó s í t a n i .

A p é n z b e n i  j u t t a t á s o k  n ö v e l é s e  n e m  c s ö k k e n t i  a g y e r m e k  i n t é z m é n y e k  ( b ö l c s ő d e ,  ó v o ­

da, n a p k ö z i )  j e l e n t ő s é g é t  a t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k b a n ,  m i v e l  e z e k  az i n t é z m é n y e k  k o m o l y  

m é r t é k b e n  j á r u l n a k  h o z z á  a c s a l á d o k  t e r h e i n e k  k ö n n y í t é s é h e z ,  ami  m e g k ö n n y í t i  a d o l ­

g o z ó  nő k  s z á m á r a  az a n y a s á g  v á l l a l á s á t .  A t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k b a n  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  

k ö z ü l  az ó v o d á t  és a n a p k ö z i e l l á t á s t  g y o r s a n ,  a b ö l c s ő d é k e t  - a g y e r m e k g o n d o z á s i  se-
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g é l y  h a t á s á v a l  ö s s z h a n g b a n  - m é r s é k e l t  ü t e m b e n  k í v á n a t o s  f e j l e s z t e n i .

M a i  t á r s a d a l m i  k ö r ü l m é n y e i n k  k ö z ö t t  s a j á t o s  és n ö v e k v ő  s z e r e p e  van  a n é p e s e d é ­

si h e l y z e t b e n  a l a k á s e l l á t á s n a k . A l a k á s e l l á t á s  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j a  a n é p e s e d é s ­

p o l i t i k a i  k ö v e t e l m é n y e k e t  is f i g y e l e m b e  v é v e  i r á n y o z z a  el ő  a l a k á s é p í t é s  j e l e n t ő s  

f e j l e s z t é s é t .  A l a k á s é p í t é s b e n  n ö v e k s z i k  az á l l a m i  ( b é r - )  l a k á s o k  a r á n y a ,  és s z á m o t ­

t e v ő e n  nő a l a k á s o k  a l a p t e r ü l e t e ,  s z o b a ,  i l l e t v e  f é r ő h e l y  szá m a .  M i n d e z  a m a i n á l  

s o k k a l  k e d v e z ő b b  h e l y z e t e t  j e l e n t  a f i a t a l  h á z a s o k  s z á m á r a  is.

Az új l a k á s t ö r v é n y  már  f i g y e l e m b e  v e s z i  a f i a t a l  h á z a s o k  és a t ö b b g y e r m e k e s  

c s a l á d o k  é r d e k e i t  és k e d v e z m é n y e k e t  b i z t o s í t  s z á m u k r a  a l a k á s h o z  j u t á s b a n .  C é l s z e r ű  

e z e k e t  a k e d v e z m é n y e k e t  a k é s ő b b i  i d ő s z a k b a n  t o v á b b  s z é l e s í t e n i .  I d e  s o r o l j u k  az 

o l y a n  j e l l e g ű  i n t é z k e d é s t  is, h o g y  a f i a t a l  h á z a s p á r o k  c s a l á d a l a p í t á s i  h i t e l t  k a p h a s ­

s a n a k  a s z ü k s é g e s  l a k á s b e r e n d e z é s  és m á s  h a s o n l ó  c é l ú  t a r t ó s  f o g y a s z t á s i  e s z k ö z ö k  m e g ­

v á s á r l á s á h o z ;  a t ö r l e s z t é s i  ö s s z e g e t  a g y e r m e k e k  s z ü l e t é s e  e s e t é n  c s ö k k e n t e n i  k e l ­

l e n e  v a g y  m e g f e l e l ő  h a l a s z t á s t  k e l l e n e  a d n i  a v i s s z a f i z e t é s r e .

Az e g y é b  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  e s z k ö z ö k  k ö z ö t t  a l e g f o n t o s a b b  s z e r e p e  az a n y a v é d e l ­

mi i n t é z k e d é s e k n e k  van, m i v e l  az a n y á k  az o k ,  a k i k r e  a n a g y o b b  c s a l á d d a l  j á r ó  t ö b b l e t ­

t e r h e k  e l s ő s o r b a n  h á r u l n a k .  N ö v e l n i  k e l l e n e  p é l d á u l  a s z ü l é s i  s z a b a d s á g  h o s s z á t  kb. 

e g y  h ó n a p p a l ,  o l y a n  m ó d o n ,  h o g y  e z t  a t ö b b l e t e t  k i z á r ó l a g  a v á r h a t ó  s z ü l é s  i d ő p o n t ­

j á t  m e g e l ő z ő e n  l e h e s s e n  k i v e n n i ,  ami a g y e r m e k e k e t  v á r ó  a n y á k  é l e t k ö r ü l m é n y e i t  a t e r ­

h e s s é g  u t o l s ó  i d ő s z a k á b a n  j a v í t j a .

A n é p e s e d é s i  h e l y z e t  v á l t o z t a t á s á b a n  az a n y a g i  t é n y e z ő k  m e l l e t t  f o n t o s  s z e r e p e

v a n  a g y e r m e k s z á m r a  v o n a t k o z ó  t á r s a d a l m i  e l k é p z e l é s e k n e k  és n o r m á k n a k ,  a t u d a t i  t é ­

n y e z ő k n e k .  A g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k  t a l a j á n ,  a t u d a t r a ,  v a l a m i n t  a t á r s a d a l m i  k ö z ­

f e l f o g á s r a  h a t ó  t ö m e g k o m m u n i k á c i ó s  és n e v e l é s i  e s z k ö z ö k k e l  azt a f e l f o g á s t  k e l l  e l ­

t e r j e s z t e n i :  a g y e r m e k  t á r s a d a l m u n k  s z á m á r a  f o n t o s  é r t é k ;  a t ö b b  g y e r m e k  f e l n e v e l é s é ­

re v á l l a l k o z ó  c s a l á d o k  t á r s a d a l m i  m e g b e c s ü l é s t  é r d e m e l n e k .

A b b ó l  az a l a p e l v b ő l ,  h o g y  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t n e k  a k í v á n a t o s  i r á n y b a n  v a l ó  b e ­

f o l y á s o l á s á r a  n e m  k í v á n u n k  k é n y s z e r  i n t é z k e d é s e k e t  a l k a l m a z n i ,  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  a s z ü -  

l e t é s s z á m  n ö v e l é s e  é r d e k é b e n  n e m  j a v a s o l j u k  m e g t i l t a n i  a m ű v i  a b o r t u s z t . A m ű v i  

a b o r t u s z o k n a k  az a n y á r a ,  és az u t ó d o k r a  is k i h a t ó  k á r o s  e g é s z s é g ü g y i  k ö v e t k e z m é n y e i

m i a t t  f e l t é t l e n ü l  s z ü k s é g e s  az a b o r t u s z o k  s z á m á n a k  e r ő s  c s ö k k e n t é s e .



Ez t  e g y r é s z t  a s z í n v o n a l a s  és s z a k s z e r ű  f e l v i l á g o s í t á s  ás s z e x u á l i s  n e v e ­
lé s ú t j á n  l e h e t  m e g v a l ó s í t a n i ,  a m e l y  az i s k o l á s o k t ó l  a f e l n ő t t e k i g  m i n d e n  
t á r s a d a l m i  r é t e g r e  k i t e r j e d  és az ö s s z e s  k o m m u n i k á c i ó s  e s z k ö z t  i g é n y b e  
v e s z i .  M á s r é s z t  e z z e l  e g y i d e j ű l e g  a k í v á n t  m e n n y i s é g b e n ,  o l c s ó n  és k ö n n y e n  
h o z z á f é r h e t ő v é  k e l l  t e n n i  a m o d e r n  és jó m i n ő s é g ű  f o g a m z á s g á t l ó  e s z k ö z ö k  
s z é l e s  v á l a s z t é k á t .

N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  k e d v e z ő  h a t á s a i t  f e l t é t e l e z ő  n é p e s s é g i  p r o g n ó z i s o k  s z e r i n t  

1 9 8 5 - i g  a n é p e s s é g  s z á m a  e l é r h e t i  a 11 m i l l i ó  főt, a f i a t a l  k o r o s z t á l y o k  a r á n y a  n ö v e k ­

s z i k ,  az i d ő s e b b e k  r é s z a r á n y á n a k  n ö v e k e d é s e  l a s s u l .

8. J e l e n t é s  a m u n k a e r ő  és é l e t s z í n v o n a l  t á v ­
l a t i  t e r v e z é s é n e k  e d d i g i e r e d m é n y e i r ő l . 
O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  
F ő o s z t á l y . B u d a p e s t , 1972 . á p r i l i s .
8- 13. ol dal.

III. A n é p e s e d é s ,  a f o g l a l k o z t a t á s  és a t e r m e l é k e n y s é g  t á v l a t i  t e r v e z é s é n e k  

e d d i g i  e r e d m é n y e i

1. N é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k  és a k ö v e t e n d ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a

N é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k e t  m i n d e n e k e l ő t t  a s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  az 1 9 5 0 - e s  é v e k  

e l s ő  f e l é b e n  m e g k e z d ő d ö t t  g y o r s  c s ö k k e n é s e  és az 1 9 6 0 - a s  é v e k b e n  k i a l a k u l t  a l a c s o n y  

a r á n y a  h a t á r o z z a  meg.

Az 1 9 6 0 - a s  é v e k  e l e j é r e  k i a l a k u l t  s z ü l e t é s s z á m  m á r  n e m  b i z t o s í t o t t a  a n é p e s s é g  

e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t  sem. J ó l l e h e t  az 1 9 6 0 - a s  é v e k  m á s o d i k  f e l é b e n  a s z ü l e t é s s z á m  

v a l a m e l y e s t  e m e l k e d e t t ,  a j e l e n l e g i  t e r m é k e n y s é g  á l l a n d ó s u l á s a  e s e t é n  n é p e s s é g ü n k  

s z á m a  a s z á z a d v é g e  f e l é  f o k o z a t o s a n  c s ö k k e n n e .  N é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k  t o v á b b i  h á t r á ­

n y o s  j e l e n s é g e  az, h o g y  az e l m ú l t  fél é v s z á z a d  t ö r t é n e l m i  e s e m é n y e i  ( h á b o r ú ,  k i v á n ­

d o r l á s )  és az 1 9 5 0 - e s  é v e k  e l e j i  a b o r t u s z - t i l a l o m  k ö v e t k e z t é b e n  az e g y m á s t  k ö v e t ő  n e m ­

z e d é k e k  l é t s z á m a  e r ő s e n  e l t é r ő ;  a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l e  s z a b á l y t a l a n .

N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  fő c é l j a i  a f e n t i e k b ő l  a d ó d ó a n  a k ö v e t k e z ő k :

a) E l ő s e g í t e n i  a s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  f o k o z a t o s  n ö v e k e d é s é t  o l y  m é r t é k b e n ,  h o g y  az

l e g a l á b b  a n é p e s s é g  r e p r o d u k c i ó j á t  b i z t o s í t s a . Ez a s z ü l e t é s s z á m  n ö v e k e d é s é r e  ö s z ­

t ö n z ő ,  a k t i v  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  k o m p l e x u m á t  i g é n y l i .
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b) A n é p e s s é g  s z a b á l y t a l a n  k o r ö s s z e t é t e l é t  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  f o k o z a t o s a n  k i e g y e n ­

l í t e n i . E z é r t  a s z ü l e t é s s z á m  e m e l é s é t  c é l z ó  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e i n k e t  

ú g y  k e l l  i d ő z í t e n i ,  h o g y  a z o k  l e g e r ő s e b b  h a t á s u k a t  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  k ö z e p é t ő l  

f e j t s é k  ki, a m i k o r  a s z ü l ő k é p e s  k o r b a n  l é v ő  n ő k  l é t s z á m a  e r ő t e l j e s e n  c s ö k k e n n i  

k e z d .

N é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k  m e g g y o r s í t á s á r a  a j e l e n l e g  á l t a l á n o s  e g y -  és k é t g y e r m e k e s  

c s a l á d t í p u s  h e l y e t t  a k é t -  és h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d t í p u s n a k  k e l l e n e  e l t e r j e d n i e .  E n n e k  

az e l é r é s e  bá r  i g e n  n e h é z ,  k é t  o k b ó l  s e m  l á t s z i k  l e h e t e t l e n n e k .  E g y r é s z t  a c s a l á d ­

t e r v e z é s i  v i z s g á l a t o k  s z e r i n t  az i d e á l i s n a k  t a r t o t t  g y e r m e k s z á m  a m a g y a r  n é p e s s é g  

k ö r é b e n  ma is m a g a s a b b  ( 2 , 4 ) ,  m i n t  a t é n y l e g e s e n  t e r v e z e t t  g y e r m e k s z á m  ( 2 , 1 ) ,  m á s ­

r é s z t  a n á l u n k  g a z d a s á g i l a g  j ó v a l  f e j l e t t e b b  ( u r b a n i z á l t a b b , i s k o l á z o t t a b b  s t b . )  o r ­

s z á g o k  e g y  r é s z é b e n  is g y a k o r i  a h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d i d e á l .  A h h o z ,  h o g y  a j e l e n l e g  

e g y - k é t ,  v a g y  k é t - h á r o m  g y e r m e k  t e r v e z é s e  k ö z ö t t  i n g a d o z ó  s z ü l ő k e t  a t ö b b  g y e r m e k  

v á l l a l á s á r a  ö s z t ö n ö z z ü k ,  az e g é s z  t á r s a d a l o m ,  de k ü l ö n ö s k é p p e n  a f i a t a l a b b  k o r c s o ­

p o r t o k  s z e m l é l e t é n e k  j e l e n t ő s  v á l t o z á s a  és a t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d o k  a n y a g i  t á m o g a t á s á ­

n a k  é r d e m l e g e s  n ö v e l é s e  s z ü k s é g e s .

N é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e i n k  k i a l a k í t á s a k o r  a k ö v e t k e z ő  k é t  a l a p e l v e t  k e l l  

f i g y e l e m b e  v e n n ü n k :

- A k i v á n t  g y e r m e k s z á m  e l é r é s é r e  a g y e r m e k n e v e l é s  t e r h e i n e k  c s ö k k e n t é s é v e l ,  g a z d a ­

s á g i  és t á r s a d a l m i  t á m o g a t á s s a l  ö s z t ö n ö z z ü k  a c s a l á d o k a t .

K é n y s z e r i n t é z k e d é s e k e t  n e m  c é l s z e r ű  a l k a l m a z n i , m i v e l  e z e k  á t m e n e t i  j e l l e g ű  
és v i t a t h a t ó  é r t é k ű  e r e d m é n y e k e t  h o z n a k .  A n e m  k é n y s z e r  j e l l e g ű  i n t é z k e d é ­
s e k  h a t á s a  l a s s a b b a n  b o n t a k o z i k  ki, e s e t l e g  k ö l t s é g e s e b b e k  is, de n e m  j á r ­
n a k  o l y a n  h a t á s o k k a l  (pl. i l l e g á l i s  m ű v i  a b o r t u s z o k ) ,  m e l y e k  r é s z b e n  n é p e ­
s e d é s i ,  r é s z b e n  m á s  s z e m p o n t b ó l  k á r o s a k .

- A t á r s a d a l o m n a k  a g y e r m e k e k  e l t a r t á s i  és n e v e l é s i  k ö l t s é g e i n e k  e d d i g i n é l  n a g y o b b  

r é s z é t  k e l l  m a g á r a  v á l l a l n i a .

Ez t  az e l v e t  az is i n d o k o l j a ,  h o g y  a m o d e r n  g a z d a s á g i  és t á r s a d a l m i  v i ­
s z o n y o k  k ö z ö t t  a c s a l á d  s z e r e p e  l é n y e g é b e n  m e g v á l t o z o t t  és e n n e k  - v a l a ­
m i n t  a g y e r m e k e k  m e g h o s s z a b b o d o t t  t a n u l á s i  i d e j é n e k  - k ö v e t k e z t é b e n  a g y e r ­
m e k n e v e l é s  j ó f o r m á n  s e m m i  g a z d a s á g i  h a s z n o t ,  de n a g y  a n y a g i  t e r h e t  j e l e n t  
a c s a l á d  s z á m á r a .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  a n y a g i  ö s z t ö n z ő  e s z k ö z e i  k ö z ö t t  k i e m e l k e d ő  s z e r e p e  v a n  a 

c s a l á d i  p ó t l é k n a k  és a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y n e k .  A c s a l á d i  p ó t l é k  r e n d s z e r é t  n é p e ­
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s e d é s p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  - az é l e t s z í n v o n a l l a l  ö s s z e f ü g g ő  i r á n y e l v e k e n  t ú l m e n ő e n  - 

a k ö v e t k e z ő k é p p e n  c é l s z e r ű  t o v á b b f e j l e s z t e n i .

- A g y e r m e k  s z á m á t ó l  f ü g g ő  p r o g r e s s z i v i t á s t  e r ő s í t e n i  ke l l  o l y  m ó d o n ,  h o g y  a h á r o m ­

g y e r m e k e s  c s a l á d  r é s z e s ü l j ö n  g y e r m e k e n k é n t  a l e g n a g y o b b  ö s s z e g ű  c s a l á d i  p ó t l é k b a n .

A p r o g r e s s z i v i t á s t  a n e g y e d i k  g y e r m e k  u t á n  a z é r t  c é l s z e r ű  m e g s z ü n t e t n i ,  
m e r t  a r e p r o d u k c i ó  b i z t o s í t á s á t  e l s ő s o r b a n  a h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d t í p u s  
e l t e r j e d é s é t ő l  v á r h a t j u k .  E z e n k í v ü l  k í v á n a t o s n a k  l á t s z i k  a t á r s a d a l m i  r é ­
t e g e k ,  i s k o l a i  v é g z e t t s é g ,  l a k ó h e l y  stb. s z e r i n t i  mai  t e r m é k e n y s é g i  d i f f e ­
r e n c i á k  f o k o z a t o s  c s ö k k e n t é s e ,  m á r  c s a k  a z é r t  is, m e r t  a n a g y  g y e r m e k s z á m ú  
c s a l á d o k  eg y  r é s z é b e n  a g y e r m e k n e v e l é s  s z í n v o n a l a  j ó v a l  az á t l a g o s  t á r s a ­
d a l m i  s z i n t  a l a t t  van.

- A c s a l á d i  p ó t l é k o t  az e l s ő  g y e r m e k  u t á n  is f o l y ó s í t s u k  a n n a k  3-5 é v e s  k o r á i g . Ez 

e n y h í t e n é  az e l s ő  g y e r m e k  m i a t t  j e l e n t k e z ő  a n y a g i  t e r h e k e t ,  és f e l t e h e t ő e n  ö s z t ö ­

n ö z n e  a m á s o d i k  g y e r m e k  s z ü l é s é r e .

A b b a n  az e s e t b e n ,  ha a c s a l á d i  p ó t l é k  k í v á n a t o s n a k  t a r t o t t ,  n a g y o b b m é r t é k ű  
e m e l é s é t  g a z d a s á g i  l e h e t ő s é g e i n k  n e h e z í t i k ,  m e g v i z s g á l a n d ó n a k  t a r t j u k  a 
c s a l á d i  p ó t l é k  d i f f e r e n c i á l t  f e j l e s z t é s é t .

A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  az e d d i g i  t a p a s z t a l a t o k  s z e r i n t  k e z d e t b e n  i g e n  k e d v e z ő ­

en b e f o l y á s o l t a  a s z ü l e t é s e k e t ;  h a t á s á r a  az e l s ő  és m á s o d i k  s z ü l é s e k  s z á m a  n ö v e k e d e t t .

E z é r t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  is k í v á n a t o s  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  f e n n ­

t a r t á s a  és t o v á b b f e j l e s z t é s e .  A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  ö s s z e g é t  a z o n b a n  l e g a l á b b  

a m u n k a j ö v e d e l m e k k e l  a r á n y o s a n  k e l l  n ö v e l n i ,  h o g y  a n n a k  ö s z t ö n z ő  h a t á s á t  f e n n t a r t s u k .

A s e g é l y  ö s s z e g é n y e k  e m e l é s é t  - a c s a l á d i  p ó t l é k h o z  h a s o n l ó a n  - k o n c e n t r á l t a n ,  kb. 

3-5 é v e s  i d ő k ö z ö n k é n t  e g y s z e r r e  n a g y o b b  ö s s z e g ű  e m e l é s s e l  é r d e m e s  m e g v a l ó s í t a n i .

A p é n z b e l i  j u t t a t á s o k  n ö v e l é s e  n e m  c s ö k k e n t i  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  ( b ö l c s ő d e ,  ó v o ­

da, n a p k ö z i )  j e l e n t ő s é g é t  a t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k b a n ,  m i v e l  e z e k  az i n t é z m é n y e k  k o m o l y  

m é r t é k b e n  j á r u l n a k  h o z z á  a c s a l á d o k  t e r h e i n e k  k ö n n y í t é s é h e z ,  a m i  m e g k ö n n y í t i  a d o l ­

g o z ó  n ő k  s z á m á r a  az a n y a s á g  v á l l a l á s á t .  A t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k b a n  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  

k ö z ü l  az ó v o d á t  és a n a p k ö z i e l l á t á s t  g y o r s a n ,  a b ö l c s ő d é k e t  - a g y e r m e k g o n d o z á s i  

s e g é l y  h a t á s á v a l  ö s s z h a n g b a n  - m é r s é k e l t  ü t e m b e n  k í v á n a t o s  f e j l e s z t e n i .

M a i  t á r s a d a l m i  k ö r ü l m é n y e i n k  k ö z ö t t  s a j á t o s  és n ö v e k v ő  s z e r e p e  va n  a n é p e s e d é s i  

h e l y z e t b e n  a l a k á s e l l á t á s n a k . A l a k á s e l l á t á s  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j a  a n é p e s e d é s p o l i ­

t i k a i  k ö v e t e l m é n y e k e t  is f i g y e l e m b e  v é v e  i r á n y o z z a  e l ő  a l a k á s é p í t é s  j e l e n t ő s  f e j l e s z ­

t é s é t .  A l a k á s é p í t é s  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j a  n ö v e l n i  k í v á n j a  az á l l a m i  ( b é r - )  l a k á -
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s o k  a r á n y á t ,  és s z á m o t t e v ő e n  n ö v e k e d n i  fog  a l a k á s o k  a l a p t e r ü l e t e ,  s z o b a ,  i l l e t v e  f é ­

r ő h e l y  s z á m a .  M i n d e z  a m a i n á l  s o k k a l  k e d v e z ő b b  h e l y z e t e t  j e l e n t  a f i a t a l  h á z a s o k  

s z á m á r a  i s .

Az új l a k á s t ö r v é n y  má r  f i g y e l e m b e  v e s z i  a f i a t a l  h á z a s o k  és a t ö b b g y e r m e k e s  

c s a l á d o k  é r d e k e i t  és k e d v e z m é n y e k e t  b i z t o s í t  s z á m u k r a  a l a k á s h o z  j u t á s b a n .  C é l s z e r ű  

e z e k e t  a k e d v e z m é n y e k e t  a k é s ő b b i  i d ő s z a k b a n  t o v á b b  s z é l e s í t e n i .  Ide s o r o l j u k  az 

o l y a n  j e l l e g ű  i n t é z k e d é s t  is, h o g y  a f i a t a l  h á z a s p á r o k  c s a l á d a l a p í t á s i  h i t e l t  k a p ­

h a s s a n a k  a s z ü k s é g e s  l a k á s b e r e n d e z é s  és m á s  h a s o n l ó  c é l ú  t a r t ó s  f o g y a s z t á s i  e s z k ö ­

zö k  m e g v á s á r l á s á h o z ;  a t ö r l e s z t é s i  ö s s z e g e t  a g y e r m e k e k  s z ü l e t é s e  e s e t é n  c s ö k k e n t e n i  

k e l l e n e  v a g y  m e g f e l e l ő  h a l a s z t á s t  k e l l e n e  a d n i  a v i s s z a f i z e t é s r e .

Az e g y é b  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  e s z k ö z ö k  k ö z ö t t  a l e g f o n t o s a b b  s z e r e p e  az a n y a v é d e l ­

mi i n t é z k e d é s e k n e k  van,  m i v e l  az a n y á k  a z o k ,  a k i k r e  a n a g y o b b  c s a l á d d a l  j á r ó  t ö b b l e t ­

t e r h e k  e l s ő s o r b a n  h á r u l n a k .  N ö v e l n i  k e l l e n e  p é l d á u l  a s z ü l é s i  s z a b a d s á g  h o s s z á t  kb. 

e g y  h ó n a p p a l ,  o l y a n  m ó d o n ,  h o g y  ez t  a t ö b b l e t e t  k i z á r ó l a g  a v á r h a t ó  s z ü l é s  i d ő p o n t ­

ját m e g e l ő z ő e n  l e h e s s e n  k i v e n n i ,  ami a g y e r m e k e k e t  v á r ó  a n y á k  é l e t k ö r ü l m é n y e i t  a 

t e r h e s s é g  u t o l s ó  i d ő s z a k á b a n  j a v í t j a .

A n é p e s e d é s i  h e l y z e t  v á l t o z á s á b a n  az a n y a g i  té nyezők, m e l l e t t  f o n t o s  s z e r e p e  v a n  

a g y e r m e k s z á m r a  v o n a t k o z ó  t á r s a d a l m i  e l k é p z e l é s e k n e k  és n o r m á k n a k ,  a t u d a t i  t é n y e z ő k ­

nek . A g a z d a s á g i  i n t é z k e d é s e k  t a l a j á n ,  a t u d a t r a ,  v a l a m i n t  a t á r s a d a l m i  k ö z f e l f o g á s ­

ra h a t ó  t ö m e g k o m m u n i k á c i ó s  és n e v e l é s i  e s z k ö z ö k k e l  azt a f e l f o g á s t  ke l l  e l t e r j e s z t e ­

ni: a g y e r m e k  t á r s a d a l m u n k  s z á m á r a  f o n t o s  é r t é k ; a t ö b b  g y e r m e k  f e l n e v e l é s é r e  v á l ­

l a l k o z ó  c s a l á d o k  t á r s a d a l m i  m e g b e c s ü l é s t  é r d e m e l n e k .

A b b ó l  az a l a p e l v b ő l ,  h o g y  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t n e k  a k í v á n a t o s  i r á n y b a n  v a l ó  b e ­

f o l y á s o l á s á r a  n e m  kívánunk k é n y s z e r  i n t é z k e d é s e k e t  a l k a l m a z n i ,  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  a 

s z ü l e t é s s z á m  n ö v e l é s e  é r d e k é b e n  n e m  j a v a s o l j u k  m e g t i l t a n i  a m ű v i  a b o r t u s z t . A n a g y ­

s z á m ú  m ű v i  a b o r t u s z  k á r o s  e g é s z s é g ü g y i  k ö v e t k e z m é n y e i  m i a t t  f e l t é t l e n ü l  s z ü k s é g e s  

a z o n b a n  az a b o r t u s z o k  s z á m á n a k  e r ő s  c s ö k k e n t é s e .

Ez e g y r é s z t  a s z í n v o n a l a s  és s z a k s z e r ű  f e l v i l á g o s í t á s  és s z e x u á l i s  n e v e l é s  ú t ­

j á n  l e h e t  m e g v a l ó s í t a n i ,  a m e l y  az i s k o l á s o k t ó l  a f e l n ő t t e k i g  m i n d e n  t á r s a d a l m i  r é ­

t e g r e  k i t e r j e d  és az ö s s z e s  k o m m u n i k á c i ó s  e s z k ö z t  i g é n y b e  v e s z i .  M á s r é s z t  e z z e l  e g y ­

i d e j ű l e g  a k í v á n t  m e n n y i s é g b e n ,  o l c s ó n  és k ö n n y e n  h o z z á f é r h e t ő v é  k e l l  t e n n i  a m o d e r n  

és jó m i n ő s é g ű  f o g a m z á s g á t l ó  e s z k ö z ö k  s z é l e s  v á l a s z t é k á t .  .
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N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  k e d v e z ő  h a t á s a i t  f e l t é t e l e z ő  n é p e s s é g i  p r o g n ó z i s o k  s z e r i n t  

1 9 8 5 - i g  a n é p e s s é g  s z á m a  e l é r h e t i  a 11 m i l l i ó  főt, a f i a t a l  k o r o s z t á l y o k  a r á n y a  n ö ­

v e k s z i k ,  az i d ő s e b b e k  r é s z a r á n y á n a k  n ö v e k e d é s e  l a s s u l .

9. Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  f e j l ő d é s é ­
n e k  t á v l a t a i  M a g y a r o r s z á g o n .  I I . r é s z  T e r ­
v e z e t .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  T á v l a t i  T e r ­
v e z é s i  F ő o s z t á l y .  B u d a p e s t .  1974. m á jus. 
6 1 - 7 3 .  oldal. 

V . A n é p e s e d é s p o l i t i k a  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j a 2

1. A n é p e s e d é s i  h e l y z e t  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  c é l j a i

A j e l e n l e g i  m a g y a r o r s z á g i  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a n é p e s s é g  s z á m á n a k  és ö s s z e t é t e ­

l é n e k  a l a k u l á s á t  e l s ő s o r b a n  a t e r m é k e n y s é g  a l a k u l á s a  h a t á r o z z a  meg. A s z ü l é s e k  s z á m a  

h o s s z a b b  i d e j e  n e m  b i z t o s í t j a  a n é p e s s é g  t e r m é s z e t e s  r e p r o d u k c i ó j á t .

A s z ü l e t é s s z á m  c s ö k k e n é s e  M a g y a r o r s z á g o n  a XIX.  s z á z a d  v é g é n  k e z d ő d ö t t  m e g  
és e f o l y a m a t  m á s  g a z d a s á g i l a g  f e j l ő d ő ,  i l l e t v e  f e j l e t t e b b  o r s z á g o k h o z  h a ­
s o n l ó a n  - k i s e b b  i n g a d o z á s o k t ó l  e l t e k i n t v e  a z ó t a  ta r t .  Az é l v e s z ü l e t é s i  
a r á n y s z á m  1 9 6 2 - b e n  é r t e  el a m é l y p o n t o t  ( 1 2 , 9  %) ami a k k o r  n e m z e t k ö z i l e g  is 
a l e g a l a c s o n y a b b  s z i n t  v o l t ,  de az 1 9 7 0 - e s  é v e k b e n  m á r  t ö b b  n y u g a t - e u r ó p a i  
és s z o c i a l i s t a  o r s z á g b a n  h a s o n l ó a n  a l a c s o n y  v a g y  m é g  a l a c s o n y a b b ,  a mai 
m a g y a r  s z ü l e t é s i  a r á n y s z á m n á l  j ó v a l  a l a c s o n y a b b  t e r m é k e n y s é g i  s z i n t  a l a ­
k u l t  ki.

Az o r s z á g  a d o t t  d e m o g r á f i a i  h e l y z e t é b e n  t e h á t  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  l e g f ő b b  f e l a ­

d a t a  a s z ü l e t é s s z á m  k e d v e z ő  b e f o l y á s o l á s a . E b b ő l  a s z e m p o n t b ó l  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  

fő c é l j a  az e l ő t t ü n k  á l l ó  é v t i z e d e k r e  a k ö v e t k e z ő :

a) a s z ü l e t é s e k  s z á m á t  l e g a l á b b  o l y a n  m é r t é k b e n  ke l l  n ö v e l n i ,  h o g y  az a n é p e s s é g  r e p ­

r o d u k c i ó j á t  b i z t o s í t s a ;

b) v i s z o n y l a g  k i e g y e n l í t e t t  l é t s z á m ú  új g e n e r á c i ó k  k i a l a k i t á s á t  k e l l  e l ő s e g í t e n i  és 

e z z e l  f o k o z a t o s a n  m é r s é k e l n i  k e l l  a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  e g y e n e t l e n s é g é t .

2  . . . .
Ez a t e r v k o n c e p c i ó  m á s  r é s z k o n c e p c i ó k n a k  ( j ö v e d e l e m ,  l a k á s e l l á t á s ,  f o g l a l k o z t a t á s ,
e g é s z s é g ü g y  s t b . )  a n é p e s e d é s p o l i t i k á t  é r i n t ő  f e j l e s z t é s i  c é l j a i t  c s u p á n  a b b a n  a 
m é r t é k b e n  v á z o l j a ,  a m e n n y i b e n  az a n é p e s e d é s p o l i t i k a  s a j á t o s  s z e m p o n t j a i b ó l  s z ü k ­
s é g e s .

98



M a g y a r o r s z á g o n  ma, a m ú l t h o z  és m á s  o r s z á g o k h o z  k é p e s t  is, a g y e r m e k t e l e n  h á z a s ­

p á r o k  a r á n y a  a l a c s o n y ,  és n e m  j e l e n t ő s  a b i o l ó g i a i  o k o k  m i a t t  t e r m é k e t l e n  h á z a s p á r o k  

a r á n y a  sem. Az a l a c s o n y  t e r m é k e n y s é g  fő ok a az, h o g y  i g e n  c s e k é l y  a k e t t ő n é l  t ö b b  

g y e r m e k e s  c s a l á d o k  s z á m a  és a r á n y a .

J e l l e m z i  a h e l y z e t e t ,  h o g y  1 9 7 0 - b e n  a 3 0 - 3 9  é v e s  h á z a s  nők 7 % - á n a k  n e m  vo l t  

g y e r m e k e  és c s a k  21 % - á n a k  v o l t  t ö b b ,  m i n t  két g y e r m e k e .  Ez az a r á n y  l é n y e g é b e n  az 

1 9 5 0 - e s  é v e k  v é g i  t e r m é k e n y s é g i  m a g a t a r t á s t  t ü k r ö z i .  1 9 7 2 - b e n  a f i a t a l  h á z a s  n ő k n e k  

c s a k  12 SS-a t e r v e z e t t  k e t t ő n é l  t ö b b  g y e r m e k e t ,  a n é p e s s é g  e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á h o z  

e z z e l  s z e m b e n  a h á z a s s á g o k  kb. 40 % - á b a n  l e n n e  s z ü k s é g  k e t t ő n é l  t ö b b  g y e r m e k r e .  A n é ­

p e s e d é s p o l i t i k a  e l s ő  fő c é l j á n a k  e l é r é s é h e z  t e h á t  az s z ü k s é g e s ,  h o g y  a j e l e n l e g  u r a l ­

k o d ó  e g y -  és k é t g y e r m e k e s  c s a l á d t í p u s  h e l y e t t  a  j ö v ő b e n  a k é t - és  h á r o m g y e r m e k e s  cs a - 

l á d t í p u s  v á l j o n  á l t a l á n o s s á .

A m á s i k  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  cél a k o r ö s s z e t é t e l  f o k o z a t o s  k i e g y e n l í t é s e ,  j e l e n ­

t ő s é g é t  az ad j a  me g, h o g y  a s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  m e g f e l e l ő  b e f o l y á s o l á s a  n é l k ü l  a d e m o ­

g r á f i a i  h u l l á m h e g y e k  és h u l l á m v ö l g y e k  f o l y a m a t o s a n  m e g i s m é t l ő d h e t n e k .  E z é r t  a d o t t  v i ­

s z o n y a i n k  k ö z ö t t  a s z ü l e t é s s z á m  n ö v e k e d é s é t  ö s z t ö n z ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k e t  

ú g y  k e l l  i d ő z i t e n i ,  h o g y  a z o k  l e g e r ő s e b b  h a t á s u k a t  a k k o r  f e j t s é k  ki, a m i k o r  a h a t v a n a s  

é v e k b e n  s z ü l e t e t t  a l a c s o n y  l é t s z á m ú  női n e m z e d é k e k  a 1 8 - 2 9  é v e s  k o r b a  l é p n e k ,  a m e l y  

k o r c s o p o r t o k r a  a s z ü l e t é s e k  t ú l n y o m ó  t ö b b s é g e  jut.

Az a k t í v  s z ü l ő k é p e s  k o r ú  n ő k  s z á m a  a m o s t  k ö v e t k e z ő  é v e k b e n  g y o r s a n  e m e l k e d i k .  

E z é r t  1 9 7 7 - 7 8 - i g  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  m é g  v á l t o z a t l a n  t e r m é k e n y s é g  m e l l e t t  is j e ­

l e n t ő s e n  n ö v e k e d n e .  A p á r t  és a k o r m á n y  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t á t  m e g e l ő z ő  és

k í s é r ő   i n t é z k e d é s e k  h a t á s á r a  a z o n b a n  a r r a  l e h e t  s z á m í t a n i ,  h o g y  az é l v e s z ü l é s e k  t é n y ­

l e g e s  s z á m a  j e l e n t ő s e n  m e g  f o g j a  h a l a d n i  a k o r á b b i  p r o g n ó z i s o k  s z ü l e t é s s z á m á t .

Az 1 9 7 2 - b e n  k i d o l g o z o t t  p r o g n ó z i s  a 2 0 - 2 9  év e s  nők  t e r m é k e n y s é g é n e k  n ö v e k e ­
d é s é t  e l e v e  f e l t é t e l e z t e  és e n n e k  a l a p j á n  a z z a l  s z á m o l t ,  h o g y  1 9 7 4  és 1977  
k ö z ö t t  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  az e l ő z ő  é v e k  150 e z e r  k ö r ü l i  l é t s z á m r ó l
170 e z e r  f ö l é  e m e l k e d i k .  A t e r h e s g o n d o z á s r a  m o s t  j e l e n t k e z ő  a n y á k  a d a t a i b ó l
a z o n b a n  a r r a  l e h e t  k ö v e t k e z t e t n i ,  h o g y  a s z ü l é s e k  s z á m a  1 9 7 4 - b e n  e l é r h e t i  
s ő t  v a l ó s z í n ű l e g  m e g h a l a d j a  a 180 ez r e t .

Ma m é g  n i n c s  e l e g e n d ő  i n f o r m á c i ó  a n n a k  m e g á l l a p í t á s á r a ,  h o g y  ez az u g r á s ­
s z e r ű  n ö v e k e d é s  m i l y e n  m é r t é k b e n  e r e d  a t e r m é k e n y s é g  t a r t ó s  n ö v e k e d é s é b ő l  és 
m e n n y i b e n  k ö v e t k e z i k  abb ó l ,  h o g y  a nők e g y  r é s z e  e l ő r e  h o z t a  e g y é b k é n t  is 
t e r v e z e t t  s z ü l é s é t .  É p p e n  e z é r t  a j e l e n l e g i  s z ü l é s i  t r e n d  t e r m é s z e t é n e k  m e g ­
f e l e l ő  i s m e r e t e  a l a p j á n  k é s ő b b  ú j  n é p e s s é g p r o g n ó z i s t  k e l l  m a j d  k i d o l g o z n i .

1 9 7 7  után, de k ü l ö n ö s k é p p e n  az 1 9 8 0 - a s  é v e k b e n  az a k t í v  s z ü l ő k é p e s  k o r ú  nő k  s z á ­

ma g y o r s a n  c s ö k k e n ;  az 1977. évi  871 e z e r  f ő r ő l  1 9 8 4 - i g  751 ezerre, m a j d  1 9 8 8 - i g  649
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e z e r  főre . E z é r t  a t e r m é k e n y s é g e t  n ö v e l ő  g a z d a s á g i  és ne m  g a z d a s á g i  j e l l e g ű  n é p e s e d é s ­

p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k e t  úg y  k e l l  i d ő z i t e n i ,  h o g y  a z o k  l e g e r ő s e b b  h a t á s u k a t  a z  l 9 8 0 - 

a s  é v e k b e n  f e j t s é k  k i .

2 . N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  a l a p e l v e i

Az a k t í v  n é p e s e d é s p o l i t i k a  e s z k ö z e i n e k  k i a l a k í t á s á b a n  k ö v e t e n d ő  l e g f ő b b  a l a p ­

e l v e k  a k ö v e t k e z ő k :

a) A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s z e m p o n t o k n a k  n e m c s a k  a n é p e s e d é s t  k ö z v e t l e n ü l  é r i n t ő  g a z d a ­

s á g i  j e l l e g ű  i n t é z k e d é s e k b e n  k e l l  é r vé n y e s ü l n i ü k , h a n e m  a t á r s a d a l m i  é l e t  m i n d e n  t e ­

r ü l e t é n ;  a népesedéspolitika csak az egész társadalompolitika szerves részeként lehet hatékony.

b) A t á r s a d a l o m  s z á m á r a  o p t i m á l i s  g y e r m e k s z á m  e l é r é s é r e  az a n y á k  f o k o z o t t  t á m o g a t á s á ­

val, a g y e r m e k n e v e l é s  t e r h e i n e k  c s ö k k e n t é s é v e l ,  a g y e r m e k e s  c s a l á d o k  t á r s a d a l m i  - 

g a z d a s á g i  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á v a l ö s z t ö n ö z z ü k  a c s a l á d o k a t .  A s z ü l e t é s s z á m  n ö v e ­

l é s é t  c é l z ó  k é n y s z e r i n t é z k e d é s e k  c s a k  á t m e n e t i  és k é t e s  é r t é k ű  e r e d m é n y e k e t  h o z n a k .

c) T á r s a d a l m u n k n a k  f o k o z a t o s a n  m a g á r a  k e l l  v á l l a l n i a  a g y e r m e k e k  e l t a r t á s i  é s  n e v e l é -  

si  k ö 1 t s é g e i n e k  n a g y o b b  r é s z é t . N é p e s e d é s i  és j ö v e d e l e m e l o s z t á s i  s z e m p o n t b ó l  is az 

a c é l s z e r ű ,  ha a t á r s a d a l m i  h o z z á j á r u l á s  k ü l ö n b ö z ő  e l e m e i  k ö z ü l  a p é n z b e n i  j u t t a ­

t á s o k ,  e l s ő s o r b a n  a c s a l á d i  p ó t l é k  n ö v e k s z i k  a l e g g y o r s a b b a n .

3 . Az a k t í v  n é p e s e d é s p o l i t i k a  s z o c i á l i s  és g a z d a s á g i  j e l l e g ű  f ő b b  e s z k ö z e i

a ) A g y e r m e k e s  c s a l á d o k  l a k á s e l l á t á s á n a k  j a v í t á s a

A n é p e s e d é s t  b e f o l y á s o l ó  g a z d a s á g i - s z o c i á l i s  t é n y e z ő k k e l  k a p c s o l a t o s  f e s z ü l t ­

s é g e k  m á r  ma is és a j ö v ő b e n  e g y r e  i n k á b b  a l a k á s e l l á t á s  k ö r ü l  k o n c e n t r á l ó d n a k .  A d d i g  

is, a m i g  a l a k o s s á g  " m e n n y i s é g i "  l a k á s i g é n y e  k i e l é g ü l  és e g y e n s ú l y i  h e l y z e t  a l a k u l  ki, 

k ü l ö n ö s e n  f o n t o s ,  h o g y  a l a k á s é p í t é s  és e l o s z t á s  m e g f e l e l ő  s z a b á l y o z á s á v a l  is e l ő ­

s e g í t s ü k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k  m e g v a l ó s í t á s á t .

E h h e z  a l a k á s é p í t é s b e n  e g y r é s z t  az á l l a m i  b é r l a k á s o k  a r á n y á n a k  és a l a p t e r ü l e t é ­

n e k  f o k o z a t o s  n ö v e l é s e  s z ü k s é g e s ,  m á s r é s z t  a m a g á n e r ő b ő l  é p ü l ő  l a k á s o k  á l l a m i  t á m o g a -
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t á s á b a n  - b e l e é r t v e  a c s a l á d i  h á z é p í t é s t  is - t o v á b b  ke l l  e r ő s í t e n i  a n é p e s e d é s i  

s z o c i á l i s  t é n y e z ő k  s z e r e p é t .

A l a k á s o k  e l o s z t á s á b a n  f o k o z o t t  m é r t é k b e n  e l ő n y b e n  k e l l  r é s z e s í t e n i  a f i a t a l  

h á z a s o k a t  és a g y e r m e k e s  c s a l á d o k a t .  B u d a p e s t e n  és a v á r o s o k b a n  m á r  a k ö v e t k e z ő  év e k  

b e n  ki k e l l  e l é g í t e n i  m i n d e n  h á r o m -  és t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d , m a j d  a k é s ő b b i  é v e k b e n  

e s e t l e g  m i n d e n  k é t g y e r m e k e s  c s a l á d  l a k á s i g é n y é t ,  a b b a n  az é r t e l e m b e n ,  h o g y  a c s a l á d  

n a g y s á g á n a k  m e g f e l e l ő  l a k á s h o z  k e l l  j u t t a t n i  az ö n á l l ó  v a g y  e l f o g a d h a t ó  n a g y s á g ú  l a ­

k á s s a l  n e m  r e n d e l k e z ő  i l y e n  c s a l á d o k a t .

A l a k á s e l l á t á s h o z  k a p c s o l ó d ó  és n é p e s e d é s p o l i t i k á v a l  is ö s s z e f ü g g ő  f e l a d a t  a z o k ­

na k  a k o m m u n á l i s  l é t e s í t m é n y e k n e k  a f e j l e s z t é s e ,  m e l y e k  a g y e r m e k  f i z i k a i  és s z e l l e ­

mi f e j l ő d é s é t  e l ő s e g í t i k .  M e g f e l e l ő  n a g y s á g ú  és s z á m ú  p a r k o k ,  j á t s z ó t e r e k ,  s p o r t l é t e ­

s í t m é n y e k  és m ű v e l ő d é s i - s z ó r a k o z á s i  i n t é z m é n y e k  é p í t é s é t  és f e j l e s z t é s é t  k e l l  e l ő i r á ­

n y o z n i .

b ) A g y e r m e k i n t é z m é n y e k  f e j l e s z t é s e

A nő k f o g l a l k o z t a t á s á n a k  ma i  m a g a s  s z i n t j é n  és a d o t t  t á r s a d a l m i  v i s z o n y a i n k  k ö ­

z ö t t  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  ( b ö l c s ő d e ,  ó v o d a ,  n a p k ö z i  st b . )  j e l e n t ő s é g e  á l t a l á n o s  tár -

s a d a l m i  s z e m p o n t b ó l  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  s a j á t o s  s z e m p o n t j á b ó l  is n a g y  és s z e r e p ü k  

a j ö v ő b e n  m é g  t o v á b b  n ő .

A g y e r m e k i n t é z m é n y e k  k ö z ö t t  az ó v o d a _ s z e r e g e _ a ^ e c | f o n t o s a b b ^  Az ó v o d á s k o r b a n  

(3-5 év) a k i s g y e r m e k e k  m é g  á l l a n d ó  g o n d o z á s r a  s z o r u l n a k ,  a m i t  az ó v o d a  jól el tud 

l á t n i  és e z z e l  a s z o k á s o s  m u n k a i d ő  a l a t t  m e n t e s í t i  a c s a l á d o t  a g y e r m e k n e v e l é s  g o n d ­

j a i t ó l .

Az ó v o d a i  e l h e l y e z é s  i r á n t i  i g é n y  k i e l é g í t e t l e n s é g e  ma - k ü l ö n ö s e n  a v á r o s o k b a n  

n ö v e k v ő  t á r s a d a l m i  f e s z ü l t s é g e k e t  ok oz.  U g y a n a k k o r  az ó v o d a i  e l l á t á s s a l  s z e m b e n i  

t á r s a d a l m i  i g é n y e k  d e m o g r á f i a i l a g  b e h a t á r o l t a k ,  ami l e h e t ő v é  t e s z i ,  h o g y  b e l á t h a t ó  

i d ő  a l a t t  e l é r h e s s ü k  a z  i g é n y e k  k i e l é g í t é s é t .

A s z ü k s é g e s  e r ő f o r r á s o k  n a g y s á g á t  és az ó v o d a i  f e j l e s z t é s t  t á m o g a t ó  t á r s a d a l m i

mozgalom aktivitását f i g y e l e m b e  v é v e  l e h e t s é g e s  - n é p e s e d é s i  és p o l i t i k a i  s z e m p o n t ­

ból p e d i g  f e l t é t l e n ü l  s z ü k s é g e s  l e n n e  -, h o g y  m é g  e b b e n  az é v t i z e d b e n  o l y a n  f e j l e s z - 

t é s t  i r á n y o z z u n k  elő, a m e l l y e l  e l é r h e t ő  len n e ,  h o g y  B u d a p e s t e n ,  és a v i d é k i  i p a r i ­



m u n k á s  c e n t r u m o k b a n  má r  1 9 8 0 - r a  n a g y j á b ó l  k i e l é g í t h e s s ü k  az ó v o d a i  e l l á t á s  i r á n t i  

i g é n y e k e t . Ez e s e t b e n  mé g  a t á v l a t i  t e r v  v é g e  e l ő t t  o r s z á g o s a n  és t á r s a d a l m i  m é r e t e k ­

b e n  m e g o l d h a t j u k  az ó v o d a i  e l l á t á s  t á r s a d a l m i  p r o b l é m á j á t .

E cél m e g v a l ó s í t á s á r a  ké t  t é n y e z ő  f ü g g v é n y e .  Az e g y i k  az, h o g y  a t é n y l e g e s  
s z ü l é s s z á m  m i l y e n  m é r t é k b e n  és i r á n y b a n  tér  el a t e r v s z á m í t á s o k  a l a p j á u l  
s z o l g á l ó  n é p e s s é g e l ő r e b e c s l é s t ő l .  U t a l t u n k  m á r  a r r a ,  h o g y  a j e l e n l e g i  i n f o r ­
m á c i ó k  s z e r i n t  a s z ü l é s e k  s z á m a  v a l ó s z í n ű l e g  m e g h a l a d j a  a p r o g n o s z t i z á l t  
é r t é k e t .  A m á s i k  t é n y e z ő ,  h o g y  az é r i n t e t t  e g é s z s é g ü g y i  és g y e r m e k i n t é z m é ­
n y e k  f e j l e s z t é s e  m é r t é k b e n  és i d ő b e n  m e n n y i r e  van  ö s s z h a n g b a n  a s z ü l é s e k  
s z á m á n a k  v á l t o z á s á v a l .

A b ö l c s ő d é s k o r ú  g y e r m e k e k  n e v e l é s é b e n  p e d a g ó g i a i ,  p s z i c h o l ó g i a i  és e g é s z s é g ü g y i  

o k o k  m i a t t  is az a n y a i  - c s a l á d i  n e v e l é s é  az e l s ő b b s é g .  Ez t  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  

r e n d s z e r e  - a n ő k  f o g l a l k o z t a t o t t s á g á n a k  m a g a s  a r á n y a  m e l l e t t  is - l e h e t ő v é  t e s z i .  A 

n ő k  eg y  r é s z e  a z o n b a n  n e m  v e s z i  i g é n y b e  ez t  a l e h e t ő s é g e t ,  v a g y  c s a k  r ö v i d e b b  i d e i g  

m a r a d  o t t h o n ,  és így jó i d e i g  k i e l é g í t e t l e n  a b ö l c s ő d e i  e l h e l y ez é s  i r á n t i  ig é n y .  E z é r t  

t o v á b b  ke l l  h a l a d n i  a b ö l c s ő d e i  e l l á t á s  f e j l e s z t é s é b e n  is.

A g y e r m e k i n t é z m é n y e k  k ö z ö t t  f o n t o s  s z e r e p ü k  van  a c s e c s e m ő o t t h o n o k n a k  és az e g é s z ­

s é g ü g y i  g y e r m e k o t t h o n o k n a k  i s . Bár e z e k  v o l u m e n e  n e m  túl  na g y ,  t á r s a d a l m i  h a t á s u k  j e ­

l e n t ő s .  ( M i n d e z e k n e k  az i n t é z m é n y e k n e k  f e j l e s z t é s i  e l ő i r á n y z a t a i t  az e g é s z s é g ü g y i  

t e r v k o n c e p c i ó  t a r t a l m a z z a . )

M e g f e l e l ő  m é r t é k b e n  f e j l e s z t e n i  k e l l  a c s e c s e m ő  o t t h o n o k a t  és az e g é s z s é g ü g y i  

g y e r m e k o t t h o n o k a t  is. Az i s k o l á s k o r ú  g y e r m e k e k  i n t é z m é n y e s  e l l á t á s á b a n  f o n t o s  s z e r e p e  

van az i s k o l a i  n a p k ö z i  o t t h o n o k n a k ,  k ü l ö n ö s e n  az a l s ó  t a g o z a t o n . Az e l l á t o t t s á g i  a r á n y  

n ö v e l é s e  m e l l e t t  e g y r e  n a g y o b b  f o n t o s s á g a  van  a n n a k ,  h o g y  m e g j a v í t s u k  a n a p k ö z i  e l l á ­

tá s  m i n ő s é g i  s z í n v o n a l á t , az é t k e z é s  és p i h e n é s ,  a j á t é k  és s p o r t ,  v a l a m i n t  a t a n u l á s  

a n y a g i - s z e m é l y i  f e l t é t e l e i t .

A k ö z n e v e l é s  t á v l a t i  f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó j á n a k  k i d o l g o z á s a  s o r á n  k ü l ö n  f i ­
g y e l m e t  ke l l  f o r d í t a n i  ar r a ,  h o g y  a k ö z o k t a t á s  k ö r é b e  t a r t o z ó  g y e r m e k i n t é z ­
m é n y e k  f e j l e s z t é s i  e l ő i r á n y z a t a i  m e g f e l e l j e n e k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p ­
c i ó  k ö v e t e l m é n y e i n e k  is.

U t a l t u n k  m á r  arra, h o g y  t á r s a d a l m i  és n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  k ü l ö n ö s e n  

n a g y  j e l e n t ő s é g e  van a n n a k ,  h o g y  az 1 9 7 4 - t ő l  j e l e n t k e z ő  s z ü l é s i  h u l l á m o t  t á r s a d a l m u n k  

f e l k é s z ü l t e n  f o g a d j a ,  n e h o g y  a c s a l á d o k  é p p e n  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r oz a t o t  k ö v e t ő  

i d ő b e n  t a l á l j á k  m a g u k a t  s z e m b e  n e m  v á r t  n e h é z s é g e k k e l .  E n n e k  v i s s z a h a t á s a i  u g y a n i s  a k ­

k o r  c s ö k k e n t e n é k  a s z ü l é s i  k e d v e t ,  a m i k o r  a s z ü l ő k é p e s  k o r ú  n ő k  s z á m a  a m ú g y  is g y o r ­

s a n  c s ö k k e n .  E z é r t  a t á v l a t o k a t  é r i n t ő  o p e r a t í v  f e l a d a t , h o g y  r é s z b e n  m é g  a m o s t a n i
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é v e s  t e r v e k ,  de f ő k é n t  az V. 5 é v e s  t e r v  m u n k á i  k e r e t é b e n  m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k  t ö r ­

t é n j e n e k  a v á r h a t ó  s z ü l é s s z á m  és az s z ü l e t e n d ő  g y e r m e k e k  f o g a d á s á h o z  s z ü k s é g e s  i n t é z ­

m é n y e k  f e j l e s z t é s é n e k  ö s s z e h a n g o l á s á r a . Ez g y o r s  i n t é z k e d é s e k e t  k ö v e t e l  a k ó r h á z a k  

s z ü l é s z e t i  o s z t á l y a i  és a b ö l c s ő d é k , m a j d  az ó v o d á k  és ezt  k ö v e t ő e n  a n a p k ö z i  o t t ­

h o n o k  f e j l e s z t é s é b e n .

A k ó r h á z a k  f e j l e s z t é s é n e k  á l t a l á n o s  p r o b l é m á i r a  az e l ő z ő  f e j e z e t  m á r  r á m u ­
t a t o t t .  K ü l ö n  ki k e l l  a z o n b a n  itt emelni, h o g y  a s z ü l é s z e t i  o s z t á l y o k  f e j ­
l e s z t é s é n e k  f o n t o s s á g á t ,  m i v e l  a s z ü l é s z e t i  á g y a k  s z á m a ,  v a l a m i n t  az o s z t á ­
l y o k  f e l s z e r e l t s é g e ,  s z e m é l y i  e l l á t o t t s á g a  (és ig e n  g y a k r a n  az o s z t á l y o k o n  
u r a l k o d ó  b á n á s m ó d  is) n e m  e l é g í t i  ki a j o g o s  i g é n y e k e t .

R ö v i d  i d ő n  b e l ü l  g o n d o s k o d n i  k e l l  a r r ó l ,  h o g y  a b ö l c s ő d e i  f é r ő h e l y e k  s z á m a  
l e g a l á b b  a b b a n  a m é r t é k b e n  n ö v e k e d j é k ,  a m i l y e n  m é r t é k b e n  a s z ü l é s e k  s z á m a  
és e z z e l  e g y ü t t  a b ö l c s ő d e i  e l h e l y e z é s  i r á n t i  i g é n y e k  e m e l k e d n i  f o g n a k .

A l e g f o n t o s a b b  f e l a d a t  az ó v o d á k  f e j l e s z t é s i  t e r v e i n e k  f e l ü l v i z s g á l a t a . A 
j e l e n l e g i  ö t é v e s  t e r v i d ő s z a k b a n  az ó v o d a i  e l l á t á s  s z í n v o n a l a  j a v u l ,  mi vel 
a f é r ő h e l y e k  s z á m a  j ó v a l  g y o r s a b b a n  e m e l k e d i k  m i n t  az ó v o d á s k o r ú  g y e r m e k e k é .  
Az V. ö t é v e s  t e r v i d ő s z a k b a n  a z o n b a n  m é g  a k o r á b b i  p r o g n ó z i s o k  s z e r i n t  is 
j o b b a n  e m e l k e d n e  az ó v o d á s k o r ú  g y e r m e k e k  s z á m a ,  m i n t  az e z i d ő s z e r i n t  e l ő i ­
r á n y z o t t  ó v o d a i  f é r ő h e l y e k é .
Az e l ő z ő e k b e n  v á z o l t a k  s z e r i n t  v á r h a t ó ,  h o g y  a s z ü l é s e k  t é n y l e g e s  s z á m a  t ö b b  
l e s z ,  m i n t  a m i v e l  a k o r á b b i  n é p e s s é g e l ő r e b e c s l é s e k  s z á m o l t a k .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t b ó l  e r e d ő  e l k ö t e l e z e t t s é g ü n k  m e g k ö v e t e l i ,  h o g y  
az ó v o d a i  e l l á t o t t s á g  s z i n t j é t  l e g a l á b b  k i s m é r t é k b e n  j a v í t s u k .  E z é r t  az V. 
ö t é v e s  t e r v  j e l e n l e g i  e l ő z e t e s  s z á m í t á s a i b a n  s z e r e p l ő  ó v o d a i  f é r ő h e l y s z a p o ­
r u l a t o t  i g e n  j e l e n t ő s e n  n ö v e l n i  k e l l ,  e l s ő s o r b a n  19 7 7  ő s z é t ő l  a m i k o r r a  a m o s t  
s z ü l e t ő  n a g y o b b  s z á m ú  e l s ő  k o r o s z t á l y  a 3. é l e t é v e t  e l é r i .  A s z ü l é s e k  s z á m á ­
n a k  t o v á b b i  a l a k u l á s á t  f i g y e l e m b e  v é v e  k e l l  m e g á l l a p í t a n i ,  az ó v o d á k  f e j l e s z ­
t é s é n e k  i r á n y s z á m a i t  az V. ö t é v e s  t e r v b e n .

Fel k e l l  k é s z ü l n i  t o v á b b á  - az á l t a l á n o s  t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s n e k  m e g f e l e l ő  
m a g a s a b b  s z i n t e n  - a n a p k ö z i  o t t h o n i  e l h e l y e z é s  i r á n t i , m e n n y i s é g i l e g  n ö v e k ­
vő i g é n y e k  k i e l é g í t é s é r e  is.

V é g ü l  m e g  k e l l  g y o r s í t a n i  a b ö l c s ő d e i  g o n d o z ó n ő k  és az ó v ó n ő k  k é p z é s é t  és 
a n y a g i  s e g í t s é g e t  k e l l  n y ú j t a n i  a h h o z ,  h o g y  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  a n e m  s z a k ­
k é p z e t t  k i s e g i t ő  m u n k a e r ő i k e t  m e g f e l e l ő  s z i n t e n  f i z e t h e s s é k  meg.

c ) A c s a l á d i  p ó t l é k  és a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y

E j u t t a t á s o k  f e j l e s z t é s é t  a j ö v e d e l e m p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  v á z o l j a .  E z é r t  itt c s u ­

p á n  e j u t t a t á s i  r e n d s z e r e k  n é h á n y  s a j á t o s  n é p e s e d é s i  v o n a t k o z á s á r a  u t a l u n k .

A j ö v e d e l e m p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  j a v a s o l j a  a c s a l á d i  p ó t l é k  k i t e r j e s z t é s é t  az 

e l s ő  g y e r m e k  u t á n  is, a n n a k  4 é v e s  k o r á i g  (4 k o r é v ) .  Ez a j a v a s l a t  a b b ó l  in d u l  ki,
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h o g y  a d e m o g r á f i a i  v i z s g á l a t o k  s z e r i n t  az e r e d e t i l e g  k é t  v a g y  h á r o m  g y e r m e k e t  t e r ­

v e z ő  c s a l á d o k  s z á m o t t e v ő  r é s z e  m e g á l l  az e l s ő  g y e r m e k  ut á n .  Ez a m a g a t a r t á s  n y i l v á n  

é p p e n  a z o k k a l  a n e h é z s é g e k k e l  f ü g g  ö s s z e ,  a m e l y e k k e l  a c s a l á d o k  az e l s ő  g y e r m e k  m e g ­

s z ü l e t é s e  u t á n  s z e m b e t a l á l k o z n a k  és a m e l y e k  l e k ü z d é s é b e n  a t á r s a d a l o m  e d d i g  igen k e ­

vé s  s e g í t s é g e t  n y ú j t o t t  s z á m u k r a .  F o k o z o t t  t á m o g a t á s b a n  k e l l e n e  t e h á t  r é s z e s í t e n i  

az e l s ő  g y e r m e k e s  c s a l á d o k a t  a z é r t ,  h o g y  e z z e l  e r ő s í t s ü k  e r e d e t i  t ö r e k v é s ü k e t  a m á ­

s o d i k  és h a r m a d i k  g y e r m e k  s z ü l é s é r e .

Ez e g y é b k é n t  l e h e t ő v é  t e n n é ,  h o g y  a s z e r z e t t  j o g o k  s é r e l m e  n é l k ü l  m e g s z ü n ­
t e s s ü k  az o r s z á g  16 v á r o s á b a n  m é g  f e n n á l l ó  - a m ú l t b ó l  v i s s z a m a r a d t  - 
c s e c s e m ő t e j - j e g y r e n d s z e r t , a m e l y n e k  p r i v i l e g i z á l t  v o l t a  i s m é t l ő d ő e n  j o ­
gos b í r á l a t o t  v á l t  ki az e j u t t a t á s b a n  n e m  r é s z e s ü l ő  l a k o s s á g  r é s z é r ő l .

A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  f e n n t a r t á s a  és t o v á b b f e j l e s z t é s e  n é p e s e d é s i  s z e m p o n t b ó l  

k í v á n a t o s .  E z é r t  is j a v a s o l j a  a j ö v e d e l e m p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó ,  h o g y  a s e g é l y  ö s s z e g é t  

a j ö v ő b e n  az á t l a g k e r e s e t e k  e m e l k e d é s é v e l  a z o n o s  a r á n y b a n  n ö v e l j ü k .  T e k i n t e t t e l  ar r a ,  

h o g y  m á r  ma is, és a j ö v ő b e n  mé g  i n k á b b ,  a g a z d a s á g i l a g  a k t í v  n é p e s s é g t ő l  v á r h a t ó  a 

s z ü l é s e k  t ö b b s é g e ,  f o l y a m a t o s a n  v i z s g á l n i  k e l l  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  i g é n y b e v é t e ­

l é n e k  és e h h e z  k a p c s o l ó d ó a n  a nő k  t á r s a d a l m i l a g  s z e r v e z e t t  m u n k á b ó l  v a l ó  k i v á l á s á n a k ,  

i l l e t v e  v i s s z a t é r é s é n e k  t a p a s z t a l a t a i t .

E z z e l  ö s s z e f ü g g é s b e n  m e g v i z s g á l a n d ó  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  t o v á b b f e j ­
l e s z t é s e  o l y m ó d o n ,  h o g y  a d o l g o z ó  n ő k  a s z ü l é s i  s z a b a d s á g o t  k ö v e t ő e n  a k ­
ko r  is s e g é l y b e n  r é s z e s ü l j e n e k ,  ha ne m  m a r a d n a k  o t t h o n .  A t o v á b b d o l g o z ó  
n ő k n e k  f o l y ó s í t o t t  s e g é l y  ö s s z e g e  v a l a m i v e l  a l a c s o n y a b b  l e h e t n e ,  m i n t  
az o t t h o n m a r a d ó  a n y á k é .  U g y a n a k k o r  a s e g é l y n e k  m e g f e l e l ő  m é r t é k b e n  fel 
k e l l e n e  e m e l n i  a b ö l c s ő d e i  t é r í t é s  ö s s z e g é t .  Ez az i n t é z k e d é s  t u l a j d o n k é p ­
pe n  n ö v e l n é  a nő k  v á l a s z t á s i  s z a b a d á s á g á t  az o t t h o n m a r a d á s  és a t o v á b b d o l -  
g o z á s  k ö z ö t t .  Ez c s ö k k e n t e n é  a b ö l c s ő d e  i r á n t i  i g é n y e k e t ,  v a l a m i n t  az 
o t t h o n m a r a d ó  n ő k  s z á m á t  is.

d ) E g y é b  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k

A n é p e s s é g  d e m o g r á f i a i  m a g a t a r t á s á n a k  m e g v á l t o z t a t á s a  s o k r é t ű  i n t é z k e d é s e k e t  i g é ­

n y e l ,  m i v e l  c s a k  a s o k o l d a l ú  i n t é z k e d é s e k  k o m p l e x u m a  b i z o n y í t h a t j a  m e g g y ő z ő e n ,  h o g y  

t á r s a d a l m u n k  á t f o g ó  és n ö v e k v ő  m é r t é k ű  m e g b e c s ü l é s b e n  és t á m o g a t á s b a n  r é s z e s í t i  a 

g y e r m e k e s  c s a l á d o k a t .  E z é r t  a l a k á s e l l á t á s  j a v í t á s a ,  a g y e r m e k n e v e l é s  p é n z b e n i  t á m o ­

g a t á s a  és a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  f e j l e s z t é s e  m e l l e t t  m á s  i n t é z k e d é s e k e t  is k e l l  t e n n ü n k .

F o n t o s a b b  i n t é z k e d é s k é n t  a k ö v e t k e z ő k  m e r ü l h e t n e k  fel:

- n ö v e l n i  k e l l  a s z ü l é s i  s z a b a d s á g  h o s s z á t  4- 6  h é t t e l ,  úgy, h o g y  a 2 4 - 2 6  h é t r e  n ö ve-
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k e d e t t  s z ü l é s i  s z a b a d s á g t ó l  6 hé t  k i z á r ó l a g  a v á r h a t ó  s z ü l é s  e l ő t t  l e g y e n  i g é n y b e  

v e h e t ő ;

- c s a l á d a l a p í t á s i  hitelt k e l l  n y ú j t a n i  - k e d v e z m é n y e s  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  - a f i a t a l

(30 é v e n  a l u l i )  h á z a s u l ó k n a k  az e l s ő  h á z a s s á g  e s e t é n .  A h i t e l  t ö r l e s z t é s é t  a s z ü l e ­

t e n d ő  g y e r m e k e k  s z á m á t ó l  f ü g g ő e n  p r o g r e s s z í v e n  c s ö k k e n t e n i  k e l l e n e ;

- a t a n á c s o k n a k  a s z o c i á l p o l i t i k a  s e g é l y k e r e t b ő l  k i e m e l t e n  k e l l  t á m o g a t n i  az a r r a  r á ­

s z o r u l ó ,  m i n d e n e k e l ő t t  a h á r o m -  és t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d o k a t ;

- a k e d v e z m é n y e s  vagy i n g y e n e s  ü d ü l é s  k e r e t é b e n  e l ő n y b e n  k e l l  r é s z e s í t e n i  a g y e r m e k e s  

c s a l á d o k a t ,  i l l e t v e  a g y e r m e k e k e t ,  e l s ő s o r b a n  a h á r o m -  és t ö b b g y e r m e k e s e k e t ;

- t o v á b b r a  is f e n n  k e l l  t a r t a n i  a g y e r m e k t á p s z e r e k ,  a g y e r m e k j á t é k o k  és s p o r t f e l s z e r e ­

lé s i  c i k k e k ,  v a l a m i n t  - 1 0 - 1 2  é v e s  k o r h a t á r i g  - a g y e r m e k r u h á z a t i  c i k k e k  á r t á m o g a ­

t á s á t .

4. A n é p e s e d é s p o l i t i k a  e g é s z s é g ü g y i  v o n a t k o z á s a i

A h e l y e s  c s a l á d t e r v e z é s i  g y a k o r l a t  m e g v a l ó s í t á s a  két k o m p l e x  t e v é k e n y s é g  k i f e j ­

l e s z t é s é v e l  é r h e t ő  el. Az e g y i k  az i s k o l á s k o r b a n  m e g k e z d e t t  és f o k o z a t o s a n  az e g é s z  

t á r s a d a l o m r a  k i t e r j e s z t e t t  s z e x u á l - e t i k a i  és c s a l á d v é d e l m i  n e v e l é s ; a m á s i k  a c s a l á d  

t e r v e z é s i  g y a k o r l a t b a n  v a l ó  a k t í v  k ö z r e m ű k ö d é s .  Ez u t ó b b i  t e v é k e n y s é g  k e r e t é b e n  a 

s z o k á s o s  é r t e l e m b e n  v e t t  t a n á c s a d ó - f e l v i l á g o s í t ó  m u n k á k  m e l l e t t  f o k o z o t t a n  é r v é n y e s í ­

t e n i  k e l l  az ú j s z ü l ö t t e k  é l e t k é p e s s é g é r e ,  e g é s z s é g ü g y i  á l l a p o t á r a  és e g y é b  h a s o n l ó  t é ­

n y e z ő k r e  v o n a t k o z ó  k ö v e t e l m é n y e k e t .

M á r  a l e g k ö z e l e b b i  é v e k b e n  g o n d o s k o d n i  k e l l  a m e d d ő s é g  m e g s z ü n t e t é s é r e  a l k a l m a s  

g y ó g y s z e r e k  i m p o r t j á r ó l  v a g y  i l y e n  l i c e n c  m e g v á s á r l á s á r ó l .  R ö v i d  i d ő n  b e l ü l  a s z ü k ­

s é g e s  m é r t é k b e n  b ő v í t e n i  k e l l  a f o g a m z á s g á t l ó  g y ó g y s z e r e k  és e s z k ö z ö k  v á l a s z t é k á t  is, 

r é s z b e n  u g y a n c s a k  l i c e n c v á s á r l á s ,  i l l e t v e  i m p o r t  út j á n .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t  a l a p j á n  h o z o t t  i n t é z k e d é s e k  h a t á s á r a  a n é p e s s é g  

c s a l á d t e r v e z é s i  m a g a t a r t á s a  e l ő r e l á t h a t ó l a g  m e g  fog  v á l t o z n i .  Ezt a v á l t o z á s t  g y o r ­

s í t a n i  f o g j a ,  h o g y  a k ö z e l j ö v ő b e n  sor  k e r ü l h e t  a f o g a m z á s g á t l á s ,  sőt a t e r h e s s é g ­

m e g s z a k í t á s  e g é s z s é g r e  k e v é s b é  k á r o s  új m ó d s z e r e i n e k  a l k a l m a z á s á r a  is, ami a t e r h e s ­

ség m ű v i  m e g s z a k í t á s á t  s z a b á l y o z ó  mai  r e n d e l k e z é s e k  k o r s z e r ű s í t é s é t  is el ő  f o g j a  s e ­

g í t e n i .
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A v e s z é l y e z t e t e t t  t e r h e s  nő k  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á r a ,  a k o r a s z ü l é s e k  m e g e l ő z é s é r e  

és c s ö k k e n t é s é r e  a t u d o m á n y  ú j a b b  e r e d m é n y e i n e k  m e g f e l e l ő  új e l j á r á s i  s z a b á l y o k a t  ke l l  

k i d o l g o z n i  és b e v e z e t n i  ( t á p p é n z b e h e l y e z é s i  és e g y é b  j o g s z a b á l y o k  st b . )

5 . A t á r s a d a l m i  t u d a t f o r m á l á s ,  az i s m e r e t t e r j e s z t é s  és n e v e l é s  s z e r e p e  a 

n é p e s e d é s p o l i t i k á b a n

A n é p e s e d é s i  h e l y z e t  k e d v e z ő  v á l t o z á s á t  c é l z ó  a n y a g i  i n t é z k e d é s e k  c s a k  a k k o r  l e ­

h e t n e k  e l é g g é  h a t á s o s a k ,  ha a n é p e s s é g  és a z o n  b e l ü l  e l s ő s o r b a n  a f i a t a l  g e n e r á c i ó k ,  

i l l e t v e  h á z a s p á r o k  t u d a t á t ,  az " i d e á l i s " ,  a " k í v á n t "  és a " t e r v e z e t t "  g y e r m e k s z á m r a  

v o n a t k o z ó  e l k é p z e l é s e k e t  k e d v e z ő  i r á n y b a n  b e f o l y á s o l j á k .  E z é r t  a n é p e s e d é s i  c é l o k  m e g ­

v a l ó s í t á s á b a n  az a n y a g i  j e l l e g ű  i n t é z k e d é s e k  m e l l e t t ,  a z o k k a l  p á r h u z a m o s a n  r e n d k í v ü l  

f o n t o s  a t á r s a d a l m i  t u d a t  a l a k í t á s a .

  A t á r s a d a l m i  t u d a t o t  b e f o l y á s o l ó  t e v é k e n y s é g  s z e r v e z é s é b e n  f i g y e l e m b e  ke l l  v e n n i  

a n é p e s e d é s p o l i t i k a  és a c s a l á d p o l i t i k a  k ö z ö t t i  s z o r o s  k a p c s o l a t o k a t .  E z é r t  a d e m o ­

g r á f i a i  m a g a t a r t á s  b e f o l y á s o l á s á t  c é l z ó  n é p e s e d é s p o l i t i k á b a n  k ü l ö n ö s  g o n d d a l  k e l l  f i ­

g y e l e m b e  v e n n i  a c s a l á d ,  m i n t  s a j á t o s  t á r s a d a l m i  e g y s é g  h e l y z e t é t  és n e m  e g y s z e r ű e n  az 

e g y é n i ,  h a n e m  e l s ő s o r b a n  a c s a l á d i  m a g a t a r t á s o k  é s  s z o k á s o k  b e f o l y á s á r a  k e l l  t ö r e k e d n i .  

A n é p e s e d é s i  p r o p a g a n d á b a n  is t ö r e k e d n i  k e l l  a k o r s z e r ű  s z o c i a l i s t a  c s a l á d i  n o r m á k  e l ­

t e r j e s z t é s é r e ,  e n n e k  k e r e t é b e n  - e g y e b e k  k ö z ö t t  - a f é r f i a k  és nők k ö z ö t t i  c s a l á d i  m u n ­

k a m e g o s z t á s  n ő k e t  s ú j t ó  k o n z e r v a t í v  h a g y o m á n y a i n a k  f o k o z a t o s  l e k ü z d é s é r e .

A t á r s a d a l m i  t u d a t  a l a k í t á s á n a k  f o n t o s  e s z k ö z e i  a s a j t ó ,  a r á d i ó  és t e l e v í z i ó ,  a 

f i l m ,  a s z é p i r o d a l m i  a l k o t á s o k ,  a s z í n h á z i  e l ő a d á s o k ,  a t u d o m á n y o s  i s m e r e t t e r j e s z t é s .  

F o n t o s  f e l a d a t ,  h o g y  m i n d e z e k e n  a t e r ü l e t e k e n  á t g o n d o l t a n ,  és ne k a m p á n y s z e r ű e n  f o g l a l ­

k o z z a n a k  a n é p e s e d é s  k é r d é s e i v e l ;  e s z m e i  h a r c o t  f o l y t a s s a n a k  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t e t  

n a c i o n a l i s t a  v a g y  v a l l á s e r k ö l c s i  a l a p o n  d r a m a t i z á l ó ,  v a g y  a n é p e s e d é s i  p r o b l é m á k a t  k ö ­

z ö m b ö s e n ,  c i n i k u s a n  k e z e l ő  n é z e t e k k e l  s z e m b e n .

A t u d a t r a  h a t ó  t e v é k e n y s é g b e n  a n n a k  m e g é r t é s é r e  k e l l  a h a n g s ú l y t  h e l y e z n i ,  h o g y  

a g y e r m e k e k  s z ü l é s e ,  f e l n e v e l é s e  és e m b e r i  é l e t n e k  n e m c s a k  s z e r v e s ,  t e r m é s z e t e s  r é ­

sze, h a n e m  e g y b e n  e g y i k  fő f e l t é t e l e  a z  e g y é n i  é s  a c s a l á d i  é l e t  k i t e l j e s e d é s é n e k .

A m e g s z ü l e t e n d ő  g y e r m e k e k  a s z o c i a l i s t a  t á r s a d a l o m  e g é s z e  s z á m á r a  is n a g y  é r t é k e t  j e ­

l e n t e n e k ,  e z é r t  a c s a l á d o k  f o k o z o t t  tá r s a da lmi m e g b e c s ü l é s t  é s k ö z v e t l e n  s e g í t s é g e t  

é r d e m e l n e k .  A p r o p a g a n d á b a n  ne m  a s o k g y e r m e k e s ,  h a n e m  a h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d  i d e á l j á t  

k e l l  e l ő t é r b e  h e l y e z n i .
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El k e l l  a z o n b a n  k e r ü l n i  az o l y a n  p r o p a g a n d á t ,  a m e l y  azt h a n g s ú l y o z n á ,  h o g y  a 

g y e r m e k e k  s z ü l é s e ,  és f e l n e v e l é s e  k ö t e l e s s é g ,  i l l e t v e  a g y e r m e k e k  s z ü l é s é t ő l  v a l ó  t a r ­

t ó z k o d á s  e r k ö l c s i l e g  e l í t é l e n d ő  m a g a t a r t á s ;  t o v á b b á  a m e l y  a n é p g a z d a s á g  m u n k a e r ő g o n d ­

j a i v a l ,  v a g y  a m u n k a e r ő  ú j r a t e r m e l é s é n e k  s z ü k s é g e s s é g é v e l  t á m a s z t a n á  alá a n a g y o b b  

s z ü l e t é s s z á m o t  c é l z ó  i n t é z k e d é s e k e t .

A t á r s a d a l m i  n e v e l é s t  és t u d a t f o r m á l á s t  s z o l g á l ó  p r o p a g a n d á t  t a r t a l m á b a n  és i d ő ­

z í t é s é b e n  is g o n d o s a n  ö s s z e  k e l l  h a n g o l n i  a g a z d a s á g i  j e l l e g ű  n é p e s e d é s i  i n t é z k e d é s e k ­

kel.

1 0 . Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  f e j l ő d é s é ­
ne k  t á v l a t a i  M a g y a r o r s z á g o n  III. r é s z . 
T e r v e z e t .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  T á v l a t i  
T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y .  OT. B u d a p e s t ,  1 9 7 4 . 
május. 6.sz. f ü g g e l é k .

M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  

T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g

E_m _l_é _k_e _z_t _e_t__ő 

a M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  B i z o t t s á g  1 9 7 4 . I V . 2 5 - i ü l é s é r ő l

Jelen vannak: B a j t a i  I s t v á n MM, B o d o c z k i  J á n o s  OT, B ú z a  M á r t o n  SZ OT, C s e h - S z o m b a t i

L á s z l ó  KSH, C s e r b a  L á s z l ó  EüM, F e r g e  Z s u z s a  M T A , F e r e n c z i  J ó z s e f  OT,

G a d ó  0 t t ó  OT, G a r z ó  L i l l a  SZOT, G á c s  E n d r e  OT, I v á n  Pál OT, I l l é s  J á nos

KSH, J e n e i  G y ö r g y  M S Z M P  KB, J o h n  E d e  OT, K l i n g e r  A n d r á s  KSH, K ö b ö l  J ó z s e f  

OT, L o s o n c z i  Á g n e s  MTA, L e n g y e l  L á s z l ó  PM, M a u s e c z  Z s u z s a  OT, M a g y a r  Bé- 

l á n é  OT, Mil t é n y i  K á r o l y  KSH, M ó d  A l a d á r n é  KSH, M o n i g l  I s t v á n  OT, Ró s n e r  

I m r e  BkM, R ó z s a  J ó z s e f  MüM , S ó s  J ó z s e f  OT, S z a b a d y  E g o n  KSH, S z e n t e s s y _  

I s t v á n  E ü M ,  T a m á s y  J ó z s e f  KSH, I i m á r  J á n o s  OT, V a l l ó  T a m á s  BKI.

N a p i r e n d : A n é p e s e d é s p o l i t i k a  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j a  ( 1 9 7 6 - 1 9 9 0 )

E l ő a d ó : S z a b a d y  E g o n

A v i t á t  Ga d ó  O t t ó  e l v t á r s  v i t a  k ö z b e n i  t á v o z á s a  m i a t t  - S z a b a d y  E g o n  e l v t á r s  v e z e t t e .

A v i t á b a n  r é s z t  v e t t e k : Ba j t a i  Ist v á n , B o l d o c z ki J á n o s , C s e r b a  L á s z l ó ,  F e r g e  Z s u z s a ,  

F e r e n c z i  J ó z s e f ,  G a d ó  O t t ó ,  I v á n  P á l ,  J o h n  E d e ,  J e n e i  G y ö r g y ,  K ö b ö l

J ó z s e f ,  L e n g y e l  L á s z l ó ,  M a g y a r  B é l á n é ,  M a u s e c z  Z s u z s a ,  M i l t é n y i  K á r o l y ,
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R ó zsa J ó z s e f ,  S z a b a d y  Eg o n ,  T i m á r  J á n o s . Í r á s b a n  t e t t  é s z r e v é t e l t :

M e i t n e r  Tamás.

A vi t a  k e z d e t é n  S z a b a d y  E g o n  t á j é k o z t a t t a  az ü l é s  r é s z t v e v ő i t  a n é p e s e d é s p o l i t i ­

k a i  i n t é z k e d é s e k  b e v e z e t é s é t  k ö v e t ő  n é p e s e d é s i  és n é p e s e d é s s e l  k a p c s o l a t o s  f o l y a m a ­

t o k r ó l .  19 7 4  e l s ő  h ó n a p j a i b a n  - az e l ő z ő  év h a s o n l ó  i d ő s z a k á h o z  v i s z o n y í t v a  - az a b o r ­

t u s z o k  s z á m a  43 % - k a l  c s ö k k e n t ,  a t e r h e s g o n d o z á s r a  j e l e n t k e z ő  n ő k é  p e d i g  47 % - k a l  nőtt; 

az a b o r t u s z b i z o t t s á g o k  v é g l e g e s e n  e b b e n  az i d ő s z a k b a n  ö s s z e s e n  320 fő t u t a s í t o t t a k  el; 

j e l e n t ő s e n  n ő t t  a k o r s z e r ű  f o g a m z á s g á t l ó  e s z k ö z ö k  v á s á r l á s a ;  a n y e r s  s z ü l e t é s i  a r á n y ­

s z á m  v á r h a t ó a n  1 8 - 1 9  %o n a g y s á g ú  l e h e t  1 9 7 4 - b e n  és így a s z ü l e t é s e k  s z á m a  m á r  e b b e n  

az é v b e n  l é n y e g e s e n  m e g  f o g j a  h a l a d n i  a n é p e s s é g p r o g n ó z i s o k b a n  s z á m í t o t t a t .

N o h a  az a d a t o k  c s a k  i g e n  r ö v i d  i d ő s z a k r a  v o n a t k o z n a k  és a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  

j e l l e g e  m i a t t  c s a k  e l ő z e t e s e k n e k  t e k i n t h e t ő k ,  m é g i s  a r r a  u t a l n a k ,  h o g y  a n é p e s e d é s p o ­

l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  s i k e r e s e k  és a z o k a t  a l a k o s s á g  e l f o g a d t a ;  a f e n t i  a d a t o k  a n é p e ­

s e d é s i  m a g a t a r t á s  v á l t o z á s a  e l s ő  j e l e i n e k  t e k i n t h e t ő k .  E m a g a t a r t á s v á l t o z á s ,  v a l a m i n t  

az a tény , h o g y  a k ö v e t k e z ő  3-4 é v b e n  j e l e n t ő s e n  e m e l k e d i k  az a k t í v  s z ü l ő k é p e s  k o r b a  

l é p ő  n ő k  s z á m a ,  a r r a  utal, h o g y  a p r o g n o s z t i z á l t n á l  m a g a s a b b  s z ü l e t é s s z á m  v i s z o n y l a g  

h o s s z a b b  i d e i g  - e s e t l e g  3-4  é v i g  - j e l l e m e z h e t i  a n é p e s e d é s t .  Ez s z ü k s é g e s s é  te s z i ,  

h o g y  19 7 4  ő s z é n  új - a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s b e n  is f e l h a s z n á l a n d ó  - n é p e s s é g p r o g ­

n ó z i s  k e r ü l  jö n  k i d o l g o z á s r a .

A v i t á b a n  e g y ö n t e t ű e n  az a v é l e m é n y  a l a k u l t  ki, h o g y  a z o n n a l i  i n t é z k e d é s e k r e  v a n  

s z ü k s é g  ahh o z ,  h o g y  az 1 9 7 4  ő s z é t ő l  l ö k é s s z e r ű e n  m e g n ö v e k v ő  s z ü l e t é s e k r e  e l f o g a d h a t ó ­

an f e l k é s z ü l j ü n k ,  m e g e l ő z z ü k  a ma i  e l l á t o t t s á g i  s z í n v o n a l  és a k ö r ü l m é n y e k  r o m l á s á t  

és így k ü l ö n b ö z ő  f e s z ü l t s é g e k  k i a l a k u l á s á t .

A s ü r g e t ő  i n t é z k e d é s e k  ma e l s ő s o r b a n  az  e g é s z s é g ü g y i  t e r ü l e t e t  é r i n t i k .  A z o k a t  

az a l a p v e t ő  g o n d o k a t  - á g y e l l á t o t t s á g , f e l s z e r e l t s é g ,  m u n k a e r ő e l l á t o t t s á g  h i á n y a i ,  

az e t i k a i  h e l y z e t  stb. - m e l y e k  m á r  ma is j e l l e m z i k  az e g é s z s é g ü g y  h e l y z e t é t ,  a k i ­

a l a k u l ó  n é p e s e d é s i  h e l y z e t  t o v á b b  é l e z i .  E z é r t  az é r i n t e t t  f ő h a t ó s á g o k n a k  i n t é z k e ­

d é s e k e t  k e l l  t e n n i ü k  a s z ü l é s z e t i  o s z t á l y o k r a  h á r u l ó  f e l a d a t o k  m e g f e l e l ő  s z í n v o n a ­

l on  v a l ó  e l l á t á s á n a k  b i z t o s í t á s á r a .  Az é v e s  t e r v e k b e n  b i z t o s í t a n i  k e l l  a b ö l c s ő d e i  

férőhelyek o l y a n  m é r t é k ű  b ő v í t é s é t ,  h o g y  az e l l á t o t t s á g  k i s e b b  m é r t é k b e n  j a v u l j o n .  

U g y a n c s a k  az é v e s  t e r v e k b e n  ke l l  i n t é z k e d é s e k e t  t e n n i  a c s e c s e m ő o t t h o n i  é s  e ü . g y e r m e k -  

o t t h o n i  f é r ő h e l y e k  j e l e n t ő s  b ő v í t é s é r e .
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Az V. ö t é v e s  t e r v b e n  - az é r i n t e t t  e g é s z s é g ü g y i  i n t é z m é n y e k  f e j l e s z t é s é n  k í v ü l  - 

a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  f e j l e s z t é s é b e n  l e g f o n t o s a b b  f e l a d a t  az ó v o d a i h á l ó z a t  b ő v í t é s e .

Az ó v o d a i  h á l ó z a t  f e j l e s z t é s é t  úgy k e l l  ü t e m e z n i ,  h o g y  a f é r ő h e l y b ő v ü l é s  m á r  1 9 7 7 - t ő l  

a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t n a k  m e g f e l e l ő e n  b i z t o s í t s a  az i g é n y e k  n ö v e k v ő  m é r t é k ű  - 

t e r ü l e t i l e g  d i f f e r e n c i á l t  - k i e l é g í t é s é t .

A n ö v e k v ő  ó v o d a i  e l l á t o t t s á g  s z ü k s é g s z e r ű e n  e g y ü t t j á r  a n a p k ö z i  e l l á t á s  i r á n t i  

i g é n y e k  n ö v e k e d é s é v e l .  N o h a  a m e g a l a p o z o t t  á l l á s f o g l a l á s t  a t á v l a t i  o k t a t á s i  k o n c e p ­

c i ó  h i á n y a  g á t o l j a ,  s z ü k s é g e s n e k  l á t s z i k ,  h o g y  az V. ö t é v e s  t e r v  s o r á n  a n a p k ö z i  e l ­

l á t á s  f e j l e s z t é s é t  is n é p e s e d é s  és o k t a t á s p o l i t i k a i  j e l e n t ő s é g é n e k  m e g f e l e l ő e n  k e z e l ­

j é k .

A v i t á b a n  r é s z t v e v ő k  e g y e t é r t e t t e k  a b b a n ,  h o g y  az V. ö t é v e s  t e r v  e l ő z e t e s  s z á m í ­

t á s a i  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  f e j l e s z t é s é t  - a ma h a s z n á l t  n é p e s s é g p r o g n ó z i s  a l a p j á n  is 

- e l é g t e l e n  m é r t é k b e n ,  " a l á t e r v e z v e "  i r á n y o z z á k  elő. F e l h í v t á k  a f i g y e l m e t  ar ra,  h o g y  

e g y r é s z t  a s z ü l e t é s s z á m  n ö v e l é s é r e  i r á n y u l ó  i n t é z k e d é s e k  s i k e r e ,  m á s r é s z t  a s z ü l e t e n d ő  

n a g y o b b  l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  f o g a d á s á r a  v a l ó  f e l k é s z ü l e t l e n s é g  s ú l y o s  e l l e n t m o n d á s ­

s al  j á r h a t .  E n n e k  f e l o l d á s á b a n  e lvi a l a p n a k  az t k e l l  t e k i n t e n i ,  h o g y  n é p e s e d é s p o l i t i ­

k ai  h a t á r o z a t b ó l  is f a k a d ó  e l k ö t e l e z e t t s é g ü n k  a n é p e s e d é s  á l t a l  é r i n t e t t  i n t é z m é n y e k  

o l y a n  m é r t é k ű ,  i d ő b e n  t ö r t é n ő ,  f e j l e s z t é s e ,  h o g y  az e l l á t o t t s á g i  s z í n v o n a l  l e g a l á b b  

k i s e b b  m é r t é k ű  j a v í t á s á t  b i z t o s í t s a  n a g y  l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  s z ü l e t é s e  e s e t é n  is.

A v i t á b a n  f e l s z ó l a l ó k  t ö b b s é g e  s z ü k s é g e s n e k  ta r t j a ,  h o g y  m e g h i r d e t e t t  n é p e s e d é s ­

p o l i t i k á n k  v é g r e h a j t á s a  s o r á n  is t ö r e k e d j ü n k  a c s a l á d i  m u n k a m e g o s z t á s  k o r s z e r ű  é r t e l ­

m e z é s é n e k  t e r j e s z t é s é r e ,  és ah o l  ez l e h e t s é g e s  a j u t t a t á s o k a t  ne c s a k  az an ya, h a n e m  

a s z ü l ő  j o g á n  b i z t o s í t s u k  (pl. g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y ) .

A g y e r m e k s z ü l é s t  és n e v e l é s t  é r i n t ő  j u t t a t á s o k a t  e g y s é g e s e n ,  a z o n o s  f e l t é t e l e k k e l  

k e l l  b i z t o s í t a n u n k  a s z ü l ő  nők, a c s a l á d o k  s z á m á r a .  A f e l s z ó l a l ó k  t ú l n y o m ó  t ö b b s é g e  

e g y e t é r t e t t  az z a l ,  h o g y  az e l s ő  g y e r m e k  ut án, a n n a k  3-4 é v e s  k o r á i g  (3-4 k o r é v )  f i z e ­

t e n d ő  c s a l á d i  p ó t l é k  h a s z n o s a n  s z o l g á l n á  n é p e s e d é s i  c é l j a i n k a t .  Ez m ó d o t  n y ú j t a n a  a r ­

ra is, h o g y  a s z e r z e t t  j o g o k  s é r e l m e  n é l k ü l  m e g s z ü n t e t h e s s ü k  az o r s z á g  16 v á r o s á b a n  

f e n n á l l ó  c s e c s e m ő t e j  j u t t a t á s i  r e n d s z e r t ,  a m e l y n e k  p r i v i l é g i z á l t  v o l t a  i s m é t l ő d ő e n  

j o g o s  b í r á l a t o t  v á l t o t t  ki az e j u t t a t á s b a n  ne m  r é s z e s ü l ő  l a k o s s á g  r é s z é r ő l .

E g y e t é r t é s  a l a k u l t  ki a b b a n ,  h o g y  a t o v á b b i  n é p e s e d é s i  i n t é z k e d é s e k e t  1 9 7 7 - 7 8 -  

tól k o n c e n t r á l t a n  c é l s z e r ű  b e v e z e t n i  úgy, h o g y  l e g n a g y o b b  h a t á s u k a t  a 8 0 - a s  é v e k  e l e ­
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j é n  f e j t s é k  ki, a m i k o r  a l e g a k t í v a b b  k o r b a n  é l ő  nő k s z á m a  i g e n  j e l e n t ő s e n  c s ö k k e n

A v i t á b a n  r é s z t v e v ő k  s z ü k s é g e s n e k  t a r t o t t á k ,  h o g y  az e d d i g i e k n é l  r é s z l e t e s e b b e n  

és r e n d s z e r e s e n  v i z s g á l j á k  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  és a f o g l a l k o z t a t á s  ö s s z e f ü g g é s e i t .  

V i z s g á l n i  k e l l  azt is, h o g y  a l a k u l  a g y e r m e k e k  n e v e l é s é h e z  v a l ó  t e l j e s  t á r s a d a l m i  h o z ­

z á j á r u l á s .  A n é p e s e d é s  t e r ü l e t i  k ü l ö n b s é g e i n e k  v a l a m i n t  az ú j o n n a n  s z ü l e t ő  k o r o s z t á ­

l y o k  m i n ő s é g i  ö s s z e t é t e l é n e k  a l a k u l á s a  l é n y e g e s  e l e m e  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k n a k .  

E g y e t é r t é s  a l a k u l t  ki abban, h o g y  a j ö v ő b e n  e g y r e  i n k á b b  a l a k á s e l l á t á s  és l a k á s e l ­

o s z t á s  k ö r é  k o n c e n t r á l ó d n a k  a n é p e s e d é s  f e l t é t e l e i v e l  k a p c s o l a t o s  f e s z ü l t s é g e k .  E 

s z e m p o n t b ó l  f o n t o s ,  h o g y  a j ö v ő b e n  a f i a t a l  h á z a s o k  e g y r e  n a g y o b b  m é r t é k b e n  - v i s z o n y ­

la g  r ö v i d  idő a l a t t  - j u s s a n a k  o l y a n  n a g y s á g ú  l a k á s h o z ,  m e l y  b i z t o s í t j a  n é g y - ö t  ta g ú  

c s a l á d  e l h e l y e z é s é t .

A j ö v ő b e n  a t u d a t f o r m á l á s b a n ,  a t á r s a d a l m i  m o r á l  a l a k í t á s á b a n  f i g y e l e m b e  ke l l  

v e n n i  azt, h o g y  a t á r s a d a l o m p s z i c h o l ó g i a i  t é n y e z ő k  a g a z d a s á g i  k ö r ü l m é n y e k k e l  k ö z e l  

a z o n o s  s ú l l y a l  b e f o l y á s o l j á k  a t e r m é k e n y s é g  a l a k u l á s á t .

Az e r k ö l c s i  t u d a t f o r m á l á s  - a m o z g ó  n é p e s e d é s p o l i t i k a  g y a k o r l a t a  a l a p j á n  - a 

n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  j e l l e m z ő  k ö r ü l m é n y e i n e k  a l a k u l á s á v a l  ö s s z h a n g b a n  r e n d s z e r e s e n  

v é g z e t t  t e v é k e n y s é g .  E n n e k  s o r á n  a s z e m l é l e t f o r m á l á s  és a m o z g ó s í t á s  e l e m e i t  e g y a ­

r á n t  é r v é n y e s í t e n i  kell . A m a i n á l  s o k k a l  i n k á b b  fel k e l l  h a s z n á l n i  a z o k a t  az i s m e r e t e ­

ket, m e l y e k  a k ö z v é l e m é n y  j e l l e m z ő i r ő l ,  a l a k u l á s á r ó l  m á r  ma is és a j ö v ő b e n  r e n d e l ­

k e z é s ü n k r e  ál l n a k .

Az " E m l é k e z t e t ő b e n "  f o g l a l t  k i e g é s z í t é s e k k e l  a MÉ B  n é p e s e d é s p o l i t i k a  t á v l a t i  

k o n c e p c i ó j á t  e l f o g a d t a .

B u d a p e s t ,  1974. á p r i l i s  29.

T i m á r  J á n o s  s .k .
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1 1 . Az é l e t s z í n v o n a l  és é l e t m ó d  1 9 7 6 - 1 9 9 0
k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  t á v l a t i  f e j l e s z ­
t é s i  k o n c e p c i ó j á n a k  k o r s z e r ű s í t é s e .  
M u n k a a n y a g .  T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  
M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y  0T. 
B u d a p e s t  1978. jan uá r. 1 2 7 - 1 3 4 .  o l d a l .

V I .

az é l e t s z í n v o n a l t á v l a t i f e j l e s z t é s i k o n c e p c i ó j á n a k  ö s s z e f ü g g é s e  

A N É P E S E D É S S E L ,  A F O G L A L K O Z T A T Á S S A L  ÉS A T E R Ü L E T I  F E J L E S Z T É S S E L

E b b e n  a f e j e z e t b e n  az é l e t s z í n v o n a l t e r v e z é s  és az é l e t s z í n v o n a l p o l i t i k a  s z e m ­

p o n t j á b ó l  á t t e k i n t j ü k

- a n é p e s e d é s ,

- a f o g l a l k o z t a t á s ,

- a t e r ü l e t i  f e j l e s z t é s

t e r ü l e t e i n  a z o k a t  a t e nd e n c i á k a t ,  f o l y a m a t o k a t ,  a m e l y e k  s z o r o s a b b a n  k a p c s o l ó d n a k  a t á v ­

l a t i  é l e t s z í n v o n a l p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó h o z  és m e g v a l ó s u l á s á h o z .

1 . N é p e s e d é s

A n é p e s s é g  s z á m a  és ö s s z e t é t e l e ,  a n é p e s e d é s  m á s  j e l e n s é g e i ,  v a l a m i n t  a t á r s a d a l ­

m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  k ö z ö t t  k ö l c s ö n ö s  és s z o r o s  k a p c s o l a t  van. E z e k  a k ö l c s ö n h a t á s o k  

e g y r é s z t  a b b a n  n y i l v á n u l n a k  meg, h o g y  a t á r s a d a l m i  k ö r ü l m é n y e k ,  az é l e t s z í n v o n a l  a l a ­

k u l á s a ,  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  m e g h a t á r o z ó  m ó d o n  b e f o l y á s o l j a  a n é p e s e d é s t ,  

m á s r é s z t  p e d i g  a b b a n ,  h o g y  a n é p e s s é g  á l l a p o t a  és a n é p e s e d é s  f o l y a m a t a i  k ö z v e t l e n ü l  

is h a t n a k  az é l e t s z í n v o n a l r a ,  sőt az e g é s z  g a z d a s á g r a .  H a t á s t  g y a k o r o l n a k  m i n d e n e k ­

e l ő t t  a j ö v e d e l e m -  és s z o c i á l p o l i t i k á r a ,  a f o g l a l k o z t a t á s r a ,  az i n f r a s t r u k t u r á l i s  e l ­

l á t o t t s á g r a ,  i l l e t v e  az e z e k k e l  s z e m b e n i  s z ü k s é g l e t e k r e .

M a g y a r o r s z á g  n é p e s e d é s i  h e l y z e t é t  a k ö v e t k e z ő  é v t i z e d e k b e n  e l s ő s o r b a n

- a t e r m é k e n y s é g

- a h a l á l o z á s

a l a k u l á s a  h a t á r o z z a  meg. A b e l s ő  és k ü l s ő  v á n d o r l á s  m é r e t e i  n e m  l e s z n e k  s z á m o t t e v ő e k ,
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m e g h a t á r o z ó k ;  e g y é b  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  a z o n b a n  j e l e n t ő s e b b e n  é r i n t i k  a t á r s a d a l m i  

f e j l ő d é s t .  N é p e s e d é s ü n k b e n  a j ö v ő b e n  is t a r t ó s a n  é r v é n y e s ü l  az e l m ú l t  é v t i z e d e k b e n  a 

t e r m é k e n y s é g  t e r ü l e t é n  k i a l a k u l t  s a j á t o s  h e l y z e t

- a t e r m é k e n y s é g  t a r t ó s a n  a l a c s o n y  s z í n v o n a l ú  le s z  és n e m  b i z t o s í t j a  a n é ­

p e s s é g  e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t ,

- az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  v á l t o z a t l a n u l  n a g y m é r t é k b e n  i n g a d o z i k .

A n é p e s s é g  h a l á l o z á s á b a n  v á r h a t ó a n  a j ö v ő b e n  is é r v é n y e s ü l n e k  az u t ó b b i  év e k  

t e n d e n c i á i  és így a f é r f i a k  és nők  h a l á l o z á s a  - bár  k ü l ö n b ö z ő  m é r t é k b e n  - t a r t ó s a n  

r o m l ó , e s e t l e g  s t a g n á l ó  t e n d e n c i á t  f o g  m u t a t n i .

H a z á n k  n é p e s e d é s i  s a j á t o s s á g a i  m e g k í v á n j á k ,  h o g y  a t á r s a d a l o m  t u d a t o s a n  t ö r e k e d ­

jék e g y r é s z t  a r e n d e l l e n e s e n  a l a c s o n y ,  a n é p e s s é g  r e p r o d u k c i ó j á t  n e m  b i z t o s í t ó  t e r ­

m é k e n y s é g  e m e l é s é r e ,  m á s r é s z t  a l a k o s s á g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  k i e g y e n l í t é s é r e .

E z e k  a s a j á t o s s á g o k  n e m c s a k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  c é l j a i t  h a t á r o z z á k  meg, h a n e m  

h o s s z a b b  t á v o n  is - 3- 4 é v t i z e d  t á v l a t á b a n  -  m e g h a t á r o z z á k  a n é p e s s é g  n a g y s á g á t  és 

ö s s z e t é t e l é t  és így k ö z v e t l e n  - e g y e s  v o n a t k o z á s o k b a n  m e g h a t á r o z ó  - s z e r e p e t  j á t s z a ­

na k  t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  f e j l ő d é s ü n k b e n .

Az e g y m á s t  k ö v e t ő  k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  i n g a d o z á s a  á l t a l á b a n  is k e d v e z ő t l e n  

h a t á s t  g y a k o r o l  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s r e ,  u g y a n a k k o r  p e d i g  n e m  ki s  m é r t é k ­

b e n  é r i n t i  - e l ő n y ö s e n  v a g y  h á t r á n y o s a n  - az é r i n t e t t  k o r o s z t á l y o k h o z  t a r t o z ó k  e g é s z  

é l e t ú t j á t .  A k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  i n g a d o z á s a  k i s e b b - n a g y o b b  m é r t é k b e n  é r i n t i  a 

t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  m i n d e n  t e r ü l e t é t ,  k ü l ö n ö s k é p p e n  b e f o l y á s o l j a  a n e m  t e r ­

m e l ő  i n f r a s t r u k t u r á l i s  i n t é z m é n y e k  h á l ó z a t á n a k  b ő v í t é s é t ,  e z e n  b e l ü l  is m i n d e n e k e l ő t t  

a k u l t u r á l i s  s z f é r a  és az e g é s z s é g ü g y  f e j l e s z t é s é t .  A h á l ó z a t o k  f e j l e s z t é s é t  - a t á r ­

s a d a l o m  e r ő f o r r á s a i n a k  p a z a r l á s a  n é l k ü l  - n e m  l e h e t  a " d e m o g r á f i a i  h u l l á m o k "  c s ú c s á ­

ra m é r e t e z n i .  E z é r t  i n d o k o l a t l a n u l  - és n a g y o b b r é s z t  e l k e r ü l h e t e t l e n ü l  - az á t l a g o s ­

nál h á t r á n y o s a b b  h e l y z e t b e  k e r ü l n e k  az o k ,  a k i k  a n a g y l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k h o z  és e l ő ­

n y ö s e b b  h e l y z e t b e  azok, a k i k  a k i s l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k h o z  t a r t o z n a k .

Az e g y e s  k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  i n g a d o z á s a  l é n y e g e s e n  b e f o l y á s o l j a  a f o g l a l ­

k o z t a t á s p o l i t i k á t  és m u n k a e r ő g a z d á l k o d á s t  is. A b b a n  az e s e t b e n  p e d i g ,  ha a m u n k a k é ­

pe s  k o r b ó l  k i l é p ő ,  v a l a m i n t  az u g y a n a k k o r  m u n k a k é p e s  k o r b a  l é p ő  k o r o s z t á l y o k  e l t é r ő  

l é t s z á m a i b ó l  a d ó d ó  h a t á s o k  e g y i d e j ű l e g ,  e g y m á s  h a t á s á t  e r ő s í t v e  j e l e n t k e z n e k  - g a z d a ­
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s á g i  f e j l ő d é s ü n k b e n  e r r e  m á r  v o l t  p é l d a  - g a z d a s á g p o l i t i k á t  k ö z v e t l e n ü l  a l a k í t ó  s z e r e ­

p ü k  is le h e t .

A k o r á b b i  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  h a t á s á r a  19 7 6  és 1990 k ö z ö t t  c s ö k k e n  a m u n k a k é p e s  

k o r ú a k  l é t s z á m a ,  ez t  k ö v e t ő e n  p e d i g  h o s s z a b b  i d e i g  cs a k  i g e n  k i s m é r t é k b e n  n ö v e k s z i k .  

I l y e n  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a m u n k á b ó l  k i v á l ó ,  i l l e t v e  el s ő  í z b e n  m u n k á b a  l é p ő  k o r o s z t á ­

l y o k  k ö z ö t t i  " k ö z v e t l e n  d e m o g r á f i a i  c s e r e "  k ü l ö n ö s e n  k i é l e z i  a z o k a t  az e l l e n t m o n d á s o ­

kat, a m e l y e k  a f o g l a l k o z t a t o t t a k  á g a z a t i  és s z a k m a i  s t r u k t ú r á j á t  j e l l e m z i k .

H a z á n k  n é p e s s é g é n e k  k o r ö s s z e t é t e l e  n e m c s a k  a ké t  v i l á g h á b o r ú  n y o m a i t  v i s e l i  m a ­

gán, h a n e m  az ö t v e n e s  é v e k  a d m i n i s z t r a t í v  s z ü l e t é s s z a b á l y o z á s i  i n t é z k e d é s e i  á l t a l  k i ­

v á l t o t t  t o r z í t á s o k a t  - és e n n e k  v i s s z a t é r é s e k é n t  - az 1 9 7 0 - e s  é v e k  k ö z e p é n  l é t r e j ö t t  

ú j a b b  " d e m o g r á f i a i  h u l l á m "  n y o m a i t  is.

N é p e s e d é s ü n k  s a j á t o s s á g a i b ó l  s z á r m a z ó  t á r s a d a l m i l a g - g a z d a s á g i l a g  k á r o s  h a t á s o k  

- a n e m z e t k ö z i  t u d o m á n y o s  k u t a t á s o k  e r e d m é n y e i ,  de s a j á t  t a p a s z t a l a t a i n k  s z e r i n t  is, 

n a g y o b b r é s z t  n e m  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z í n v o n a l á v a l ,  h a n e m  az e g y e s  k o r o s z t á l y o k  l é t ­

s z á m á n a k  i n g a d o z á s á v a l  f ü g g e n e k  ö s s z e .  E z é r t  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  m e g v a l ó s í t á s a  s o r á n  

a n é p e s s é g e t  l e h e t ő s é g  s z e r i n t  m e g  k e l l  ó v n i  o l y a n  h a t á s o k t ó l ,  a m e l y e k  b á r m e l y  i r á n y b a  

is i n g a d o z á s t  v i s z n e k  be az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  a l a k u l á s á b a .

T á r s a d a l o m -  és g a z d a s á g p o l i t i k á n k  a l a k í t á s á b a n  és m e g v a l ó s í t á s á b a n  u g y a n a k k o r  

e g y r é s z t  f o l y a m a t o s a n  f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n ü n k  a z o k a t  a m e g h a t á r o z o t t s á g o k a t  és k o r l á ­

t o k a t ,  a m e l y e k e t  a n é p e s e d é s  e l m ú l t  é v t i z e d e k b e n i  a l a k u l á s a  h o z o t t  lét r e ,  m á s r é s z t  

t u d a t o s a n  és h a t é k o n y a n  k e l l  t ö r e k e d n ü n k  a z o k n a k  a h á t r á n y o k n a k  a l e h e t ő s é g  s z e r i n t i  

c s ö k k e n t é s é r e ,  a m e l y e k  a n a g y l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k a t  é r i n t i k .

Az e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó t  b i z t o s í t ó  t e r m é k e n y s é g i  s z i n t  f o l y a m a t o s  e l é r é s e  - m e ­

l y e t  k o r á b b a n  is f e s z í t e t t  és n a g y  e r ő f e s z í t é s t ,  f o l y a m a t o s  a k t í v  h a t é k o n y  n é p e s e d é s ­

p o l i t i k á t  f e l t é t e l e z ő  c é l n a k  t e k i n t e t t ü n k  -, az e l m ú l t  é v e k  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t a i  és 

e n n e k  t a p a s z t a l a t a i  a l a p j á n  a k o r á b b a n  h i t t n é l  n e h e z e b b e n  e l é r h e t ő .

M i n d e z  azt  k í v á n j a  meg,  h o g y  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  k o n k r é t  c é l j a i t  a t a p a s z t a l a t o k  

és a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  és h e l y z e t  új v o n á s a i n a k  is m e g f e l e l ő e n  b ő v i t s ü k  és f o g a l ­

m a z z u k  meg , í g y :

É:

- t a r t s u k  f e n n  a k i a l a k í t o t t  e s z k ö z r e n d s z e r  - e z e n  b e l ü l  m i n d e n e k e l ő t t  a 

p é n z b e n i  t á r s a d a l m i  j u t t a t á s o k  - h a t á s f o k á t ;

15 N éptud. 6 113



- j ö v ő b e n i  - e l s ő s o r b a n  a p é n z b e n i  t á r s a d a l m i  j u t t a t á s o k k a l  ö s s z e f ü g g ő  - i n ­

t é z k e d é s e k e t  a h a r m a d i k  g y e r m e k r e  k o n c e n t r á l j u k ;

- h e l y e z z ü k  t o v á b b r a  is e l ő t é r b e  - l e h e t ő s é g e i n k k e l  ö s s z e h a n g o l v a  - a m e n n y i ­

s é g i  és m i n ő s é g i  l a k á s e l l á t á s  j a v í t á s á t ;

- a g y e r m e k e k  n e v e l é s é v e l  ö s s z e f ü g g ő  i n t é z m é n y r e n d s z e r e k  k ö z ü l  k i e m e l t e n  

f e j l e s s z ü k  az ó v o d a i  h á l ó z a t o t ;

- k o r s z e r ű s í t s ü k  f o k o z a t o s a n  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  r e n d s z e r é t  úgy, h o g y  

n é p e s e d é s p o l i t i k a i  f u n k c i ó j á n a k  m e g t a r t á s a  m e l l e t t  é r v é n y e s ü l j e n e k  a f o g ­

l a l k o z a t á s p o l i t i k a i  s z ü k s é g l e t e k  is.

A 60 é v e s n é l  i d ő s e b b e k  a r á n y á n a k  n ö v e k e d é s i  ü t e m e  az e l m ú l t  öt é v b e n  l e l a s s u l t .

Az e l m ú l t  é v t i z e d b e n  u g y a n i s  a f e l n ő t t  k o r ú a k  h a l a n d ó s á g a  l é n y e g é b e n  n e m  j a v u l t  t o v á b b ,  

s ő t  e g y e s  é v e k b e n  t é n y l e g e s e n  r o m l o t t .  A h a l á l o z á s  e s a j á t o s s á g a i  azt e r e d m é n y e z i k ,  

h o g y  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  l é n y e g e s  e l e m é v é  v á l t  - a t e r m é k e n y s é g  m e l l e t t  - a h a l a n d ó ­

s á g  is.

A h a l a n d ó s á g  a l a k u l á s a  a r r a  h í v j a  fel a f i g y e l m e t ,  h o g y  a j ö v ő b e n  a k o r á b b i n á l  

f o l y a m a t o s a n  n a g y o b b  f i g y e l m e t  k e l l  f o r d í t a n u n k  - a s z ü l e t é s s z á m  ö s z t ö n z é s e  és a k o r ­

o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  k i e g y e n l í t é s e  m e l l e t t  - a már  é l ő  n e m z e d é k e k  e g é s z s é g i  á l l a p t á r a ,  

é l e t b e n m a r a d á s á r a . Ez - a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  v á l t o z á s á b ó l  a d ó d ó  s z ü k s é g l e t e ­

k e n  túl  - k ü l ö n ö s  s z e m p o n t o k k a l  h í v j a  fel  a f i g y e l m e t  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  h e l y z e ­

t é r e  és f e j l e s z t é s é n e k  f e l a d a t a i r a .  A h a l á l o z á s n a k  h a z á n k b a n  az u t ó b b i  é v e k b e n  e r ő ­

s e b b e n  j e l e n t k e z e t t  r o m l á s a  a h a s o n l ó  g a z d a s á g i  f e j l e t t s é g ű  o r s z á g o k b a n  j e l e n t k e z ő  

t e n d e n c i á k t ó l  g y ö k e r e s e n  e l t é r ,  s így n é p e s e d é s ü n k  ú j a b b  s a j á t o s  v o n á s á n a k  t e k i n t h e t ő .

A f e j l ő d é s  á l t a l á n o s  t e n d e n c i á i n a k  m e g f e l e l ő e n ,  és így c s a k  k i s r é s z t  n é p e s e d é ­

s ü n k  s a j á t o s s á g a i n a k  h a t á s á r a  és a z z a l  ö s s z e f ü g g é s b e n ,  M a g y a r o r s z á g o n  is v é g b e m e n t  - 

l é n y e g é b e n  az e l m ú l t  20 é v b e n  - a n é p e s s é g  e l ö r e g e d é s e . E f o l y a m a t  e r e d m é n y e k é n t  az 

i d ő s  k o r ú  - n y u g d í j k o r h a t á r o n  f e l ü l i  - n é p e s s é g  a r á n y a  m e g k ö z e l í t i  a 21 %-ot.

Az i d ő s e b b  k o r ú  n é p e s s é g  s z á m á n a k  n ö v e k e d é s e  r e n d k í v ü l  b o n y o l u l t  és ö s s z e t e t t  t á r s a ­

d a l m i  és g a z d a s á g i  p r o b l é m á k a t  vet  fel. E z e k  k ö z ü l  c s a k  a k ö z v e t l e n ü l  n é p e s e d é s i  m e g -  

h a t á r o z o t t s á g ú a k k a l  f o g l a l k o z u n k .

Az e l m ú l t  é v t i z e d e k b e n  a s z ü l e t é s k o r  v á r h a t ó  á t l a g o s  é l e t t a r t a m  n a g y m é r t é k b e n  

n ö v e k e d e t t ,  k i t o l ó d o t t  a b i o l ó g i a i  e l ö r e g e d é s  h a t á r a ,  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s b e n  az é l e t ­

s z í n v o n a l  és k ü l ö n ö s e n  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  s z í n v o n a l á n a k  e m e l k e d é s é v e l .  Ez - ös z -  

s z e f ü g g é s b e n  a n y u g d í j k o r h a t á r t  e l é r t  f é r f i a k  és nők  a l a c s o n y  a r á n y ú  g a z d a s á g i  a k t í -
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v i t á s á v a l  - ami n a g y r é s z t  a v i l á g v i s z o n y l a t b a n  is v i s z o n y l a g  a l a c s o n y  é l e t k o r b a n  m e g ­

h a t á r o z o t t  n y u g d í j k o r h a t á r r a  és a k e r e s e t h e z  k é p e s t  v i s z o n y l a g  k e d v e z ő  n y u j d í j  m e g á l ­

l a p í t á s á r a  v e z e t h e t ő  v i s s z a  - s z é l e s  és t á r s a d a l m i  m é r e t e k b e n  is m e g f o g a l m a z ó d ó ,  e l ­

s ő s o r b a n  p e d i g  a v á r o s i  l a k o s s á g o t  é r i n t ő  p r o b l é m á k a t  vet  fel.

Má s  j e l l e g ű  p r o b l é m á t  o k o z  az, h o g y  - k ü l ö n b ö z ő  n é p e s e d é s i  o k o k  e g y ü t t e s  h a t á ­

sá ra, k ü l ö n ö s k é p p e n  a z o n b a n  a t ö b b g e n e r á c i ó s  e g y ü t t é l é s  g y o r s  ü t e m ű  c s ö k k e n é s é v e l  - 

n a g y m é r t é k b e n  n ő t t  és n ö v e k s z i k  h o s s z a b b  t á v o n  a z o k n a k  az ö r e g e k n e k  a s z á m a ,  a k i k  t e l ­

j e s e n  e g y e d ü l á l l ó a k ,  i l l e t v e  c s a l á d j a i k t ó l  e l k ü l ö n ü l t e n  élnek.

Az ö r e g k o r ú a k  s z á m á n a k  és s t r u k t ú r á j á n a k  m ú l t b e l i  és j ö v ő b e n  m á r  b e l á t h a t ó  a l a ­

k u l á s a  m e g k í v á n j a ,  h o g y  az e d d i g i e k n é l  n a g y o b b  e r ő f e s z í t é s e k e t  t e g y ü n k  az i d ő s e b b  

g e n e r á c i ó k k a l  ö s s z e f ü g g ő  t á r s a d a l m i  p r o b l é m á k  r é s z l e t e s e b b  m e g i s m e r é s é r e  és c s ö k k e n ­

t é s é r e ,  m e g o l d á s á r a .

A n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  h o s s z ú  t á v o n  b e l á t h a t ó  a l a k u l á s a  b i z o n y o s s á  t e s z i ,  ho g y  

h a z á n k b a n  a k ö v e t k e z ő  é v t i z e d e k b e n  is a k t í v ,  á t f o g ó ,  f o l y a m a t o s  n é p e s e d é s p o l i t i k á t  

k e l l  m e g h i r d e t n i  és m e g v a l ó s í t a n i .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  t a r t a l m a  a j ö v ő b e n  f o k o z a t o s a n  bőv ü l .  V á r h a t ó ,  h o g y  a n é p e ­

s e d é s  e g y e s  t e r ü l e t e i ,  e l e m e i  k ö z ü l  e l ő s z ö r  a h a l á l o z á s ,  m a j d  k é s ő b b  a c s a l á d d a l  

ö s s z e f ü g g ő  f o l y a m a t o k  ( h á z a s o d á s ,  vá l á s ,  g e n e r á c i ó s  e g y ü t t é l é s  stb.) e s e t l e g  az e g y e s  

é l e t k o r i  r é t e g e k  k ö z ü l  is e l s ő s o r b a n  az ö r e g k o r ú a k  n é p e s e d é s s e l  ö s s z e f ü g g ő  p r o b l é ­

m á i  l e s z n e k  az e l e m e i  a n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  a t e r m é k e n y s é g  m e l l e t t .  A t e r m é k e n y s é g  

t a r t ó s a n  a l a c s o n y  s z í n v o n a l á n a k  h a t á s á r a  a s z ó b a n  f o r g ó  é v t i z e d e k b e n  n e m  k e r ü l h e t ő  el 

a n é p e s s é g  s z á m á n a k  c s ö k k e n é s e .  A z o k n a k  az o r s z á g o k n a k  a t a p a s z t a l a t a i ,  a h o l  i l y e n  m á r  

e l ő f o r d u l t  a r r a  m u t a t n a k ,  h o g y  az l é n y e g e s e n  é r i n t i  a t á r s a d a l m a t .

U g y a n c s a k  az a l a c s o n y  t e r m é k e n y s é g i  s z i n t b ő l  a d ó d i k  az, h o g y  a m u n k a k é p e s k o r ú a k  

s z á m a  h o s s z a b b  t á v o n  is c s ö k k e n .  E b b ő l  a c s ö k k e n é s b ő l  k ö v e t k e z i k :

- a n y u g d i j k o r h a t á r o n  f e l ü l i e k  t o v á b b d o l g o z á s á n a k  k é n y s z e r e ,

- a " d e m o g r á f i a i  c s e r é b ő l " 3 a d ó d ó a n  r o b b a n á s s z e r ű e n  m e g y  v é g b e  a f o g l a l k o z ­

t a t o t t a k  i s k o l á z o t t s á g á n a k  és s z a k m a i  k é p z e t t s é g é n e k  e m e l k e d é s e ,  k i é l e z v e  

a s t r u k t u r á l i s  és t e r ü l e t i  f e s z ü l t s é g e k e t ,

3 Az ú j o n n a n  m u n k á b a  l é p ő k  k ö z e l  100 %-a  az i s k o l á k b ó l  k e r ü l  ki.
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- a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  j e l e n l e g i  r e n d s z e r é n e k  e l k e r ü l h e t e t l e n  f e l ü l ­

v i z s g á l a t a ,  a m u n k a ü g y i  s z e m p o n t o k  f o k o z o t t a b b  f i g y e l e m b e v é t e l e .

A n é p e s s é g  k i e g y e n l í t e t l e n ,  i n g a d o z ó  k o r ö s s z e t é t e l e  azt e r e d m é n y e z i ,  h o g y  az 

e g y e s  k o r o s z t á l y o k  é l e t p á l y á j á n a k  f e l t é t e l e i  l é n y e g e s e n  el f o g n a k  térni: a k ü l ö n b s é ­

g e k e t  a t á r s a d a l o m  c s a k  c s ö k k e n t h e t i ,  de n e m  e l l e n s ú l y o z h a t j a .

Az e g é s z  i d ő s z a k r a  j e l l e m z ő  l e s z  a g y e r m e k e k  (és ö r e g e k )  i n f r a s t r u k t u r á l i s  e l ­

l á t o t t s á g á n a k  i n d a g o z á s a  és f e s z ü l t s é g e i :

- n ö v e k e d n e k  az e g é s z s é g ü g y i  g y e r m e k o t t h o n i  e l l á t o t t s á g  f e s z ü l t s é g e i ;

- c s ö k k e n  - a l a p v e t ő e n  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  r e n d s z e r é n e k  v á l t o z á s á v a l  

az é l e t s z í n v o n a l  n ö v e k e d é s é v e l  - a b ö l c s ő d e i  e l l á t o t t s á g h o z  k a p c s o l ó d ó  

f e s z ü l t s é g ;

- a 8 0 - a s  é v e k  e l e j é i g  n ö v e k s z e n e k  az ó v o d a i  e l l á t o t t s á g  f e s z ü l t s é g e i  ezt  

k ö v e t ő e n  r ö v i d  idő a l a t t  á l t a l á n o s s á  és t e l j e s s é  v á l i k  az ó v o d a i  e l l á t o t t ­

ság;

- a n a p k ö z i o t t h o n o s  e l l á t á s s a l  ö s s z e f ü g g ő  f e s z ü l t s é g e k  - k ü l ö n ö s e n  al s ó  

t a g o z a t o n  - n a g y m é r t é k b e n  n ö v e k e d n e k  és az e g é s z  i d ő s z a k o t  j e l l e m z i k ;  

m i n d e n  k o r á b b i n á l  n a g y o b b  s z e r e p e  le sz e b b e n  az e l l á t á s  m i n ő s é g i  j e l l e m ­

z ő i n e k .

S a j á t o s ,  ö n á l l ó  és n ö v e k v ő  t á r s a d a l m i - t u d a t i  h a t á s ú  t e r ü l e t e  l e s z  a n é p e s e d é s ­

p o l i t i k á n a k  az ö r e g k o r ú a k  - k ü l ö n ö s e n  a v á r o s o k b a n  é l ő k  - h e l y z e t e  és - e z z e l  is 

ö s s z e f ü g g é s b e n  - a c s a l á d o k  g e n e r á c i ó s  e g y ü t t é l é s é n e k  a l a k u l á s a .
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12. Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  t á v l a t i
f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó j a .  Á g a z a t i  
T e r v e z e t .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  T á v l a t i  
T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  O T . B u d a p e s t ,
1978. má r c i u s .  1-23. oldal.

I.

A N É P E S E D É S P O L I T I K A  T Á V L A T I  T E R V K O N C E P C I Ó J A

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j á n a k  k i ­
d o l g o z á s á r a  i r á n y u l ó  m u n k a  - a t e r ü l e t e t  é r i n t ő  
r é s z k o n c e p c i ó k  k é s e d e l m e  m i a t t  - c s a k  a k é s ő b b i e k  
s o r á n  f e j e z ő d i k  be, s így a f e j e z e t  t a r t a l m a  v á l ­
t o z h a t ,  b ő v ü l h e t .

1. A n é p e s e d é s i  h e l y z e t  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  c é l j a i

Az 1 9 7 0 - e s  é v e k  e l s ő  f e l é i g  h a z á n k b a n  a n é p e s s é g  s z á m á n a k  és ö s s z e t é t e l é n e k  

a l a k u l á s á t  e l s ő s o r b a n  a t e r m é k e n y s é g  s z í n v o n a l a  h a t á r o z t a  meg . Az é l v e s z ü l e t é s e k  

s z á m a  t ö b b  é v t i z e d e  n e m  b i z t o s í t j a  a n é p e s s é g  e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t .  E m e l l e t t  az 

1 9 5 5 - 1 9 6 5  k ö z ö t t i  i d ő s z a k b a n  - az é l v e s z ü l e t é s e k  n a g y m é r t é k ű  és e l l e n t é t e s  i r á n y ú  i n ­

g a d o z á s a  k ö v e t k e z t é b e n  - a f i a t a l a b b  k o r o s z t á l y o k  k i e g y e n l í t e t l e n  k o r ö s s z e t é t e l e  jö t t  

l é t r e .

Az o r s z á g  a d o t t  d e m o g r á f i a i  h e l y z e t e  így  a k t í v  n é p e s e d é s p o l i t i k á t  k ö v e t e l t  meg , 

m e l y n e k  l e g f ő b b  f e l a d a t a  a s z ü l e t é s s z á m  k e d v e z ő  b e f o l y á s o l á s a . E z é r t  1 9 7 3 - b a n  átfogó, 

k o m p l e x  és a l a p v e t ő e n  ö s z t ö n z ő  j e l l e g ű  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k e t  v e z e t t ü n k  be.

N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  h o s s z ú  tá v ú  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l j a i n k a t  az a l á b b i a k b a n  h a ­

t á r o z t a  meg:

a) A s z ü l e t é s e k  s z á m á t  l e g a l á b b  o l y a n  m é r t é k b e n  k e l l  n ö v e l n i ,  h o g y  az a n é p e s s é g  e g y ­

s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t  b i z t o s í t s a .

b) Elő  k e l l  s e g í t e n i  k i e g y e n l í t e t t  l é t s z á m ú ,  új g e n e r á c i ó k  k i a l a k í t á s á t ,  és e z z e l  f o ­

k o z a t o s a n  m é r s é k e l n i  k e l l  a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  e g y e n e t l e n s é g e i t .

N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  m e g v a l ó s í t á s a  az e l l e n t m o n d á s o s  k e t t ő s  cél  e g y i d e j ű  és h a r ­

m o n i k u s  é r v é n y e s í t é s é t  k í v á n n á  meg . E c é l o k  e l é r é s é h e z  a c s a l á d o k  t e r m é k e n y s é g é n e k  

i g e n  l é n y e g e s e n  k e l l e n e  e m e l k e d n i e ,  m é g p e d i g  úgy, h o g y  az m i n d e n e k e l ő t t  a k k o r  l e g y e n  

v i s z o n y l a g  m a g a s a b b ,  a m i k o r  az a l a c s o n y  l é t s z á m ú  női k o r o s z t á l y o k  l é p n e k  a l e g a k t í ­

v a b b  k o r b a ,  és a k k o r  l e g y e n  v i s z o n y l a g  a l a c s o n y a b b ,  a m i k o r  e k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m a



A t e r m é k e n y s é g  s z í n v o n a l á n a k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k  e l é r é s é h e z  s z ü k s é g e s  

n a g y m é r t é k ű  e m e l é s e  t a r t ó s  és h a t é k o n y  - a t á r s a d a l o m p o l i t i k a  s z e r v e s  r é s z e k é n t  é r v é ­

n y e s ü l ő  - f o l y a m a t o s  és a k t í v  n é p e s e d é s p o l i t i k a  é r v é n y e s ü l é s e  e s e t é n  f e s z í t e t t ,  de 

n e m  i r r e á l i s  c é l k i t ű z é s .  M i v e l  az a l a c s o n y  t e r m é k e n y s é g  e g y i k  fő o k a  az, h o g y  i g e n  

c s e k é l y  a h á r o m -  v a g y  e n n é l  t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d o k  a r á n y a ,  a t e r m é k e n y s é g  t a r t ó s  e m e l é ­

s é h e z  az s z ü k s é g e s ,  h o g y  az u r a l k o d ó  egy- és k é t g y e r m e k e s  c s a l á d t í p u s  h e l y e t t  a j ö v ő b e n  

a k e t t ő -  és h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d t í p u s  v á l j o n  á l t a l á n o s s á .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t o t  k ö v e t ő e n  j e l e n t ő s  n ö v e k e d é s  k ö v e t k e z e t t  be az 

é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á b a n . Az 1973. évi  156  e z e r  f ő v e l  s z e m b e n  1 9 7 4 - b e n  186 ezer,

1 9 7 5 - b e n  194 e z e r  g y e r m e k  s z ü l e t e t t .  1 9 7 6 - t ó l  m e g k e z d ő d ö t t  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á ­

na k  v i s s z a e s é s e ;  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  1 9 7 6 - b a n  185 e z e r  fő, 1 9 7 7 - b e n  p e d i g  178 

e z e r  fő volt.

Az 1 9 7 4 - 1 9 7 7  k ö z ö t t i  k ö z e l  119  e z r e s  s z ü l e t é s s z á m  e m e l k e d é s  6.3 % - a  a m á s o d s z ü ­

l ö t t e k  n ö v e k e d é s é n e k  e r e d m é n y e ,  t o v á b b i  22 % - o t  tes z ki az e l s ő  s z ü l ö t t e k  s z á m á n a k  

e m e l k e d é s e ,  ami a n n a k  k ö v e t k e z m é n y e ,  h o g y  a k o r á b b i n á l  m a g a s a b b  v o l t  az ú j o n n a n  h á z a ­

s u l ó  f i a t a l o k  a r á n y a ,  a k i k  az e d d i g i n é l  k o r á b b a n  is s z ü l t é k  m e g  e l s ő  g y e r m e k ü k e t .

16 % - k a l  l e t t  t ö b b  a h a r m a d i k  s z ü l ö t t e k  s z á m a ,  a n é g y  és t o v á b b i  s z ü l ö t t e k é  p e d i g  

g y a k o r l a t i l a g  ne m  v á l t o z o t t .  M i n d e z  a z o n b a n  n e m  j e l e n t  t é n y l e g e s  t e r m é k e n y s é g - n ö v e ­

k e d é s t ,  m i v e l  a m á s o d i k  g y e r m e k  m e g s z ü l e t é s é r e  - a r é g e b b i  é v e k  t a p a s z t a l a t a i  és a 

c s a l á d t e r v e z é s i  v i z s g á l a t o k  e g y b e h a n g z ó  t a n u l s á g a i  s z e r i n t  - k é s ő b b i  i d ő p o n t b a n  sor 

k e r ü l t  v o l n a ,  és így j e l e n l e g i  n a g y a r á n y ú  e m e l k e d é s  e l s ő s o r b a n  a m á s o d i k  g y e r m e k  m e g ­

s z ü l é s e  i d ő b e n i  e l ő r e h o z a t a l á n a k  az e r e d m é n y e .

A c s a l á d o n k é n t i  á t l a g o s  g y e r m e k s z á m  - a m e l y n e k  2 , 3 - 2 , 4 - e s  n a g y s á g a  f e l e l n e  m e g

az e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó n a k  - az 1 9 7 3 - a s  1 , 8 6 - o s  s z i n t h e z  v i s z o n y í t v a  1 9 7 4 - b e n  és 

1 9 7 5 - b e n  c s a k  m i n i m á l i s a n  e m e l k e d e t t ,  és 1,89, i l l e t v e  1 , 8 7 - e s  é r t é k é t  m u t a t o t t ;  1 9 7 6 -  

b a n  és 1 9 7 7 - b e n  é r t é k e  1,8 4 volt, és így a l a t t a  m a r a d t  az 1 9 7 3 - a s  é r t é k n e k .

Az 19 7 3  óta v é g r e h a j t o t t  c s a l á d t e r v e z é s i  v i z s g á l a t o k  t a n u l s á g a i  s z e r i n t  a t e r ­
m é k e n y s é g i  m a g a t a r t á s b a n  k i s m é r v ű  j a v u l á s  k ö v e t k e z e t t  be. Az 1 9 7 4 - b e n  
ú j o n n a n  h á z a s u l ó  f i a t a l o k  á l t a l  t e r v e z e t t  g y e r m e k e k  á t l a g o s  s z á m a  2 , 0- t  é r t  
el - ez az é r t é k  t a p a s z t a l h a t ó  1 9 7 7 - b e n  a h á z a s  női n é p e s s é g  k ö r é b e n  is -, 
ami m a g a s a b b  az 1 9 6 6 - b a n  h á z a s s á g o t  k ö t ö t t e k  h a s o n l ó  t a r t a l m ú  1 , 9 - e s  é r t é k ű  
a d a t á n á l ;  ez az é r t é k  is" l é n y e g e s e n  a l a t t a  m a r a d  a z o k b a n  az e g y s z e r ű  r e p r o ­
d u k c i ó t  b i z t o s í t ó  á t l a g n a k .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  b e v e z e t é s é t  k ö v e t ő e n  u g r á s s z e r ű e n  n ö v e k e d e t t  

az é l v e s z ü l e t é s e k  sz á m a ;  az a z o n b a n  a l i g  j á r t  e g y ü t t  a m a g a s a b b  - h a r m a d i k  és t ö b b e ­
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d i k  - s z ü l e t é s i  s o r r e n d ű  g y e r m e k  m e g s z ü l e t é s é v e l ,  s így a t e r m é k e n y s é g i  m a g a t a r t á s b a n  

v á r t  v á l t o z á s o k  m i n d e d d i g  n e m  k ö v e t k e z t e k  be. Az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  1 9 7 6 - t ó l  - t ö b b  

t é n y e z ő  e g y ü t t e s  h a t á s á r a  - f o l y a m a t o s a n  és j e l e n t ő s e n  c s ö k k e n .

M i n d e z  azt e r e d m é n y e z t e ,  h o g y  1 9 7 4 - 1 9 7 7  k ö z ö t t  m e g i s m é t e l t ü k  az 1 9 5 3 - 1 9 5 6  k ö z ö t t i  

d e m o g r á f i a i  h u l l á m  f e l f e l é  f u t ó  á g á t  és a d e m o g r á f i a i  h u l l á m  l e f e l é  f u t ó  ága is l é t ­

re j ö n .  B i z o n y t a l a n  a z o n b a n  az é l v e s z ü l e t é s e k  c s ö k k e n é s é n e k  n a g y s á g a  és i d ő t a r t a m a .

E z é r t  n é p e s e d é s i  s z e m p o n t b ó l  a k o r á b b i n á l  is i n d o k o l t a b b  a h o s s z ú  tá v ú  n é p e s e d é s  

p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  á l t a l  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  m á s o d i k  f e l é r e  j a v a s o l t  ú j a b b  n é p e s e d é s i  

i n t é z k e d é s e k  m e g h o z a t a l a .  Ha az i n t é z k e d é s e k  - a f o l y a m a t o s  n é p e s e d é s p o l i t i k a  - h a t á ­

s á r a  a z o k  a f i a t a l  k o r o s z t á l y o k ,  a m e l y e k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  ót a  e l t e l t  

i d ő s z a k b a n ,  i l l e t v e  r é s z b e n  e z e k  h a t á s á r a  s z ü l t é k  m e g  k o r á b b a n  és n a g y o b b  a r á n y b a n  e l ­

ső és k ü l ö n ö s e n  m á s o d i k  g y e r m e k ü k e t ,  a j e l e n l e g i n é l  és az e l ő r e l á t h a t ó n á l  n a g y o b b  

a r á n y b a n  m e g s z ü l i k  h a r m a d i k  g y e r m e k ü k e t  is, a k k o r  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  c s ö k k e n é s é ­

n e k  ü t e m e  és m é r t é k e  l a s s í t h a t ó ,  és az e d d i g i e k  s o r á n  a t e r m é k e n y s é g i  m a g a t a r t á s b a n  

t a p a s z t a l h a t ó  k i s e b b  p o z i t í v  v á l t o z á s o k  f e n n t a r t h a t o k ,  a k k o r  az e g y e s  k o r o s z t á l y o k  

l é t s z á m á b a n  a t o v á b b i  n a g y  a r á n y t a l a n s á g o k  k i a l a k u l á s a  m é r s é k e l h e t ő .  Az é l v e s z ü l e t é -  

s e k  e d d i g i  és a k ö z e l j ö v ő b e n  v á r h a t ó  a l a k u l á s a  e g y r e  i n k á b b  a r r a  ut al , h o g y  a n é p e s e ­

d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  a v i s z o n y l a g  k i e g y e n l í t e t t e b b  l é t s z á m ú  g e n e r á c i ó k  k i a l a k í ­

t á s á r a  v o n a t k o z ó  e g y i k  fő n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l u n k k a l  e l l e n t é t e s  h a t á s t  e r e d m é n y e z ­

tek, a t e r m é k e n y s é g  l é n y e g i  v á l t o z a t l a n s á g a  p e d i g  a r r a  m u t a t ,  h o g y  m á s i k  fő n é p e s e ­

d é s p o l i t i k a i  c é l u n k b a n  - a t e r m é k e n y s é g  s z í n v o n a l á n a k  e m e l é s é b e n  - s e m  s i k e r ü l t  l é n y e ­

ge s  e l ő r e h a l a d á s t  e l é r n ü n k .  M i n d e z  e g y ü t t e s e n  a r r a  ut al,  h o g y  az e g y s z e r ű  r e p r o d u k ­

ci ó  b i z t o s í t á s á h o z  s z ü k s é g e s  t e r m é k e n y s é g i  s z i n t  f o l y a m a t o s  e l é r é s e  a k o r á b b a n  h i t t -  

nél j ó v a l  n e h e z e b b .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t  v é g r e h a j t á s á t  így e g y i d e j ű l e g  e r e d m é n y e k  és f e ­

s z ü l t s é g e k ,  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  j ö v ő b e n i  a l a k u l á s á t  p e d i g  n a g y f o k ú  b i z o n y t a l a n s á g  

j e l l e m z i .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  e g é s z e  - ö s s z h a n g b a n  t á r s a d a l o m -  és é l e t s z i n v o -  

n a l p o l i t i k á n k k a l  - m e g f e l e l ő e n  s z o l g á l j a  a k i t ű z ö t t  c é l o k a t .  N ö v e k e d e t t  a t á r s a d a l o m  

t e h e r v á l l a l á s a  a g y e r m e k n e v e l é s  k ö l t s é g e i b e n .  A g y e r m e k s z ü l é s  és n e v e l é s  f e l t é t e l e i  

j a v u l t a k .  E l s ő s o r b a n  a t e r h e s s é g  m e g e l ő z é s é b e n  és a t e r h e s s é g  m e g s z a k í t á s á b a n  a l a ­

k u l t a k  ki p o z i t í v  i r á n y ú  v á l t o z á s o k ;  a t e r h e s s é g m e g s z a k í t á s t  ú j r a s z a b á l y o z ó  i n t é z k e d é ­

s e k  n e m  h a t o t t a k  k é n y s z e r  j e l l e g g e l . Az új k o r o s z t á l y o k  " m i n ő s é g i "  á l l a p o t a  - a m a g a ­
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s a b b  s z ü l e t é s s z á m  m e l l e t t  - l é n y e g e s e n  j a v u l t .  A n é p e s e d é s i  i n t é z k e d é s e k  l e g p o z i t í ­

v a b b  h a t á s a k é n t  - a t a r t ó s ,  n a g y  h a t á s ú  p r o p a g a n d a - k a m p á n y  e r e d m é n y e k é n t  is - r ö v i d  

idő a l a t t  j e l e n t ő s e n  v á l t o z o t t  a t á r s a d a l o m  g o n d o l k o d á s a ,  á l t a l á n o s  f e l f o g á s a  a g y e r ­

m e k r ő l ,  c s a l á d r ó l .

H o s s z ú  t á v r a  m e g f o g a l m a z o t t ,  és a t á r s a d a l o m p o l i t i k a  s z e r v e s  r é s z e k é n t  é r v é n y e ­

s ü l ő  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  fő c é l j a i n ,  e l v e i n  és így n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  e g é s z é n  ne m  

k e l l  v á l t o z t a t n i .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t  t o v á b b i  k ö v e t k e z e t e s  v é g r e h a j t á s a  s o r á n  - a k ö z e ­

li é v e k b e n  - m i n d e n e k e l ő t t  a s z ü l e t é s s z á m  g y o r s  c s ö k k e n é s é n e k  m e g e l ő z é s é r e ,  az új 

d e m o g r á f i a i  h u l l á m  m i a t t  k i a l a k u l ó  f e s z ü l t s é g e k  m é r s é k l é s é r e ,  i l l e t v e  m e g e l ő z é s é r e  

k e l l  e r ő f e s z í t é s e i n k e t  k o n c e n t r á l n i .  E n n e k  s o r á n  elv i a l a p n a k  k e l l  t e k i n t e n i  azt, 

h o g y  t á r s a d a l m i  é r d e k ü n k  és a n é p e s e d é s i  h a t á r o z a t b ó l  f a k a d ó  e l k ö t e l e z e t t s é g ü n k ,  a 

n é p e s s é g  á l t a l  é r i n t e t t  i n t é z m é n y e k  o l y a n  m é r t é k ű ,  i d ő b e n  t ö r t é n ő  f e j l e s z t é s e ,  m e l y  

az e l l á t o t t s á g  m e n n y i s é g i  és m i n ő s é g i  s z í n v o n a l á n a k  f o l y a m a t o s  j a v u l á s á t  e r e d m é n y e z i .  

Az e l m ú l t  é v e k  t e r m é k e n y s é g g e l  ö s s z e f ü g g ő  t a p a s z t a l a t a i  a r r a  u t a l n a k ,  h o g y  a j ö v ő ­

be n  - a k é t - h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d t í p u s  t é r n y e r é s é n e k  v á l t o z a t l a n  ö s z t ö n z é s e  m e l l e t t  - 

n a g y o b b  f i g y e l m e t  k e l l  f o r d í t a n i  arra, h o g y  - az é r i n t e t t  c s a l á d o k  s z á n d é k a i n a k  is 

m e g f e l e l ő e n  - n a g y o b b  a r á n y b a n  s z ü l e s s e n e k  m e g  a m á s o d i k  g y e r m e k e k .  Ez az e l ő z ő n é l  re 

á l i s a b b an e l é r h e t ó  c é l , és u g y a n a k k o r  m e g k í v á n j a  az e l s ő  g y e r m e k e t  s z ü l ő  c s a l á d o k  t á ­

m o g a t á s á t  is.

 A 60 é v e s n é l  i d ő s e b b e k  a r á n y á n a k  n ö v e k e d é s i  ü t e m e  az e l m ú l t  öt é v b e n  l e l a s s u l t .

Az e l m ú l t  é v t i z e d b e n  u g y a n i s  a f e l n ő t t k o r ú a k  h a l a n d ó s á g a  l é n y e g é b e n  n e m  j a v u l t  t o ­

vá bb, sőt e g y e s  é v e k b e n  t é n y l e g e s e n  r o m l o t t .  A h a l á l o z á s  e s a j á t o s s á g a i  azt e r e d m é n y e ­

zik, h o g y  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  l é n y e g e s  e l e m é v é  vá l t  - a t e r m é k e n y s é g  m e l l e t t  - a h a ­

l a n d ó s á g  i s .

A h a l a n d ó s á g  a l a k u l á s a  ar r a  h í v j a  fel a f i g y e l m e t ,  h o g y  a j ö v ő b e n  a k o r á b b i n á l  

f o l y a m a t o s a n  n a g y o b b  f i g y e l m e t  k e l l  f o r d í t a n u n k  - a s z ü l e t é s s z á m  ö s z t ö n z é s e  és a 

k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  k i e g y e n l í t é s e  m e l l e t t  - a m á r  élő n e m z e d é k e k  e g é s z s é g i  á l l a ­

p o t á r a ,  é l e t b e n m a r a d á s á r a . Ez - a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  v á l t o z á s á b ó l  a d ó d ó  

s z ü k s é g l e t e k e n  túl - k ü l ö n ö s  n y o m a t é k k a i  h í v j a  fel a f i g y e l m e t  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  

h e l y z e t é r e  és f e j l e s z t é s é n e k  f e l a d a t a i r a .

N a g y o b b r é s z t  e l ő t t ü n k  á l l ó  f e l a d a t  e t e n d e n c i á k  o k a i n a k  r é s z l e t e s e b b  f e l ­
t á r á s a .
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A f e l n ő t t k o r ú  n é p e s s é g  h a l á l o z á s á n a k  m u t a t ó i  az e l m ú l t  1 0 - 1 2  é v b e n  r o m l o t ­
tak. A f é r f i a k  h a l a n d ó s á g a  20 % - k a l ,  a nők  h a l a n d ó s á g a  17 % - k a l  n ő t t  e b b e n  
az i d ő s z a k b a n .  K ü l ö n ö s e n  j e l e n t ő s e n  r o m l o t t  a 40 é v n é l  i d ő s e b b  f é r f i a k  h a ­
l a n d ó s á g a ;  e n n e k  m é r t é k e  m e g h a l a d j a  a 35 %-ot.

2. J ö v ő b e n i  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  t a r t a l m á n a k  v á l t o z á s a i

Az e l m ú l t  é v e k b e n  k i a l a k u l t  n é p e s e d é s i  h e l y z e t  a t e r m é k e n y s é g  t e r ü l e t é n  az 19 7 0 -  

es é v e k  v é g é t ő l  ú j r a  l é n y e g e s e n  m e g v á l t o z i k . L é n y e g é b e n  v á l t o z a t l a n  t e r m é k e n y s é g i  

s z i n t  m e l l e t t  a s z ü l ő k é p e s  k o r ú  nők  s z á m á n a k  és k o r ö s s z e t é t e l é n e k  h a t á s á r a  az é l v e -  

s z ü l e t é s e k  s z á m a  v á r h a t ó a n  i s m é t  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  e l e j é n  k i a l a k u l t  s z i n t r e ,  m a j d  f o k o ­

z a t o s a n  az alá c s ö k k e n .

E z é r t  e z e k b e n  az é v e k b e n  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  k ö z v e t l e n  f e l a d a t a  - az 1 9 6 0 - a s  

é v e k  e l e j é n  k i a l a k u l t h o z  h a s o n l ó  - ú j a b b  d e m o g r á f i a i  m é l y v ö l g y  k i a l a k u l á s á n a k  m e g ­

a k a d á l y o z á s a  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  v é g é n  b e v e z e t e n d ő  ú j a b b  s o k o l d a l ú  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n ­

t é z k e d é s e k  a l a p j á n .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k e t  k ö v e t ő e n  f o l y a m a t o s a n  v á l t o z ó  t e r m é k e n y s é g i  

m a g a t a r t á s ,  v a l a m i n t  a h a l a n d ó s á g  t e r ü l e t é n  k i b o n t a k o z o t t  t e n d e n c i á k  k ö r ü l m é n y e i  k ö ­

z ö t t  a m e g s z o k o t t n á l  m e g a l a p o z a t l a n a b b u l , és így e r e d m é n y é b e n  is b i z o n y t a l a n a b b u l  

l e h e t  h o s s z a b b  t á v ú  n é p e s s é g p r o g n ó z i s t  k é s z í t e n i .

Ha c s u p á n  a z o k a t  a v á l t o z á s o k a t  v e s s z ü k  f i g y e l e m b e ,  a m e l y e k  1 9 7 4 - 1 9 7 5 - b e n  az 

é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  j e l e n t ő s  e m e l k e d é s é t ,  m a j d  az 1 9 7 6 - 1 9 7 7 .  évi v i s s z a e s é s t  

o k o z t á k ,  i l l e t v e  e l ő r e v e t í t j ü k  a t e r h e s b e m u t a t á s o k  a d a t a i t ,  e z e n k í v ü l  f i g y e l e m b e  

v e s s z ü k  a l e g u t ó b b i  t e r m é k e n y s é g i - c s a l á d t e r v e z é s i  v i z s g á l a t o k  a d a t a i t ,  v é g ü l  a s z á m í ­

t á s o k  a l a p j á n a k  a s z ü l ő k é p e s  k o r ú  nők  s z á m á n a k  és ö s s z e t é t e l é n e k  j ö v ő b e l i  a l a k u l á s á t  

v e s s z ü k ,  h o z z á v e t ő l e g e s  k é p e t  a l k o t h a t u n k  t e r m é k e n y s é g i  h e l y z e t ü n k  k ö z e l j ö v ő j é r ő l ,  az 

1 9 7 8 - 1 9 8 2  k ö z ö t t  s z ü l e t e n d ő  n e m z e d é k e k  n a g y s á g á r ó l .

Az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  az 1 9 7 8 - 1 9 8 2  k ö z ö t t i  i d ő s z a k b a n  e l k e r ü l h e t e t l e n ü l  és f o ­

l y a m a t o s a n  c s ö k k e n n i  f o g . A c s ö k k e n é s  m é r t é k e  1 9 8 2  u t á n  v á r h a t ó a n  n ö v e k s z i k .  E z t  a 

c s ö k k e n é s t  az a l á b b i  t é n y e z ő k  o k o z z á k :

- 1 9 7 6 - i g  n ö v e k e d e t t  a s z ü l ő k é p e s  k o r ú  nők  s z á m a ;  ez és b e l s ő  k o r ö s s z e t é t e l ü k  a l a k u ­

lá s a  e g y a r á n t  n ö v e l t e  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á t .  1 9 7 7 - t ő l  a s z ü l ő k é p e s  k o r ú  nők s z á ­

ma t a r t ó s a n  c s ö k k e n ;  ez és e z e n  t ú l m e n ő e n  b e l s ő  k o r ö s s z e t é t e l ü k  a l a k u l á s a  is c s ö k ­

k e n t i  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á t ;  e f o l y a m a t  h a t á s a  k ö z e l  m á s f é l  é v t i z e d i g  é r v é n y e s ü l ;
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- 1 9 7 4 - 1 9 7 6  k ö z ö t t  s z ü l e t e t t  - f ő k é n t  m á s o d i k  - g y e r m e k e k  eg y  r é s z e  a k é s ő b b i e k  s o r á n  

m i n d e n k é p p e n  m e g s z ü l e t t e k  v o l n a ,  de a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  h a t á s á r a  e c s a ­

l á d o k  i d ő b e n  " e l ő r e h o z t á k "  a g y e r m e k s z ü l é s t ;  e z e k  a g y e r m e k e k  - f ő k é n t  az 1 9 7 7 - 1 9 8 0 -  

as é v e k b e n  - h i á n y o z n a k ;

- a h a r m a d i k  g y e r m e k e k  s z á m a  és a r á n y a  m i n d e d d i g  nem e m e l k e d e t t  és - a c s a l á d t e r v e z é s i  

v i z s g á l a t o k  e r e d m é n y e i  s z e r i n t  - a j ö v ő b e n  se m  v á r h a t ó  e t t ő l  l é n y e g e s e n  e l t é r ő  t e n ­

d e n c i a .

Í gy a j e l e n l e g i  k ö r ü l m é n y e k  e l ő r e v e t í t é s é v e l  az 1 9 7 8 - 1 9 8 2 - e s  é v e k b e n  az é l v e s z ü -  

l e t é s e k  s z á m a  az a l á b b i a k  s z e r i n t  a l a k u l h a t :

É l v e s z ü l e t é se k  s z á ma

1 9 7 3 - 1 9 8 2

( e z e r  fő)

Év
7 7 / V  n é p e s s é g ­
e l ő r e s z á m í t á s

K o r r i g á l t
s z á m í t á s

1973 156 156

19 74 186 186

1975 194 194

1976 185 185

1977 178 178

1978 180 166

1979 175 161

1980 170 156

1981 165 150

1982 159 146

N é p e s s é g ü n k  s z á m á n a k  és ö s s z e t é t e l é n e k  a l a k u l á s á b a n  a j ö v ő b e n  is l é n y e g e s  s z e r e ­

pe t  j á t s z i k  és t a r t ó s a n  é r v é n y e s ü l  az e l m ú l t  é v t i z e d e k b e n  a t e r m é k e n y s é g  és h a l á l o ­

zá s  t e r ü l e t é n  k i a l a k u l t  s a j á t o s  h e l y z e t :

- a t e r m é k e n y s é g  t a r t ó s a n  a l a c s o n y  s z í n v o n a l ú  le s z  és n e m  b i z t o s í t j a  a n é ­

p e s s é g  e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t ,

- az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  m i n t e g y  m á s f é l  é v t i z e d i g  c s ö k k e n  és v á l t o z a t l a n u l  

n a g y m é r t é k b e n  i n g a d o z i k ,

- a n é p e s s é g  h a l á l o z á s á b a n  v á r h a t ó a n  a j ö v ő b e n  is é r v é n y e s ü l n e k  az u t ó b b i
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é v e k  t e n d e n c i á i ,  és így a f é r f i a k  és n ő k  h a l á l o z á s a  - bá r  k ü l ö n b ö z ő  m é r ­

t é k b e n  - e s e t l e g  t a r t ó s a n  r o m l ó ,  s t a g n á l ó  t e n d e n c i á t  f o g  m u t a t n i .

E f o l y a m a t o k  h a t á s á r a  az 1 9 8 0 - a s  é v e k b e n  v á r h a t ó a n  b e k ö v e t k e z i k  a n é p e s s é g  k i ­

s e b b  m é r t é k ű  c s ö k k e n é s e .

H a z á n k  n é p e s e d é s i  s a j á t o s s á g a i  m e g k í v á n j á k ,  h o g y  a t á r s a d a l o m  t u d a t o s a n  t ö r e k e d ­

jé k  e g y r é s z t  a r e n d e l l e n e s e n  a l a c s o n y ,  a n é p e s s é g  r e p r o d u k c i ó j á t  n e m  b i z t o s í t ó  t e r m é ­

k e n y s é g  e m e l é s é r e ,  m á s r é s z t  a l a k o s s á g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  k i e g y e n l í t é s é r e ,  v é g ü l  a 

l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  a v i s z o n y l a g  g y o r s  j a v í t á s á r a ,  és így a v á r h a t ó  á t l a g o s  

é l e t t a r t a m  e m e l é s é r e .

E z e k  a s a j á t o s s á g o k  n e m c s a k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  c é l j a i t  h a t á r o z z á k  me g, h a n e m  

h o s s z a b b  t á v o n  is - 3-4 é v t i z e d  t á v l a t á b a n  - m e g h a t á r o z z á k  a n é p e s s é g  n a g y s á g á t  és 

ö s s z e t é t e l é t ,  és így  k ö z v e t l e n  - e g y e s  v o n a t k o z á s o k b a n  m e g h a t á r o z ó  - s z e r e p e t ,  j á t s z a ­

nak t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  f e j l ő d é s ü n k b e n .

Az e g y m á s t  k ö v e t ő  k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  i n g a d o z á s a  á l t a l á b a n  is k e d v e z ő t l e n  

h a t á s t  g y a k o r o l  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s r e ,  u g y a n a k k o r  p e d i g  n e m  k i s  m é r t é k b e n  

é r i n t i  - e l ő n y ö s e n  v a g y  h á t r á n y o s a n  - az é r i n t e t t  k o r o s z t á l y o khoz t a r t o z ó k  e g é s z  é l e t ­

út j á t .  A k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  i n g a d o z á s a  k i s e b b - n a g y o b b  m é r t é k b e n  é r i n t i  a t á r ­

s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  m i n d e n  t e r ü l e t é t ,  k ü l ö n ösképpen b e f o l y á s o l j a  a ne m  t e r m e l ő  

i n f r a s t r u k t u r á l i s  i n t é z m é n y e k  h á l ó z a t á n a k  b ő v í t é s é t ,  e z e n  b e l ü l  is m i n d e n e k e l ő t t  a 

k u l t u r á l i s  s z f é r a  és az e g é s z s é g ü g y  f e j l e s z t é s é t .  A h á l ó z a t o k  f e j l e s z t é s é t  - a t á r ­

s a d a l o m  e r ő f o r r á s a i n a k  p a z a r l á s a  n é l k ü l  - n e m  l e h e t  a " d e m o g r á f i a i  h u l l á m o k "  c s ú c s á ­

ra m é r e t e z n i .  E z é r t  i n d o k o l a t l a n u l  - és n a g y o b b r é s z t  e l k e r ü l h e t e t l e n ü l  - az á t l a g o s ­

nál h á t r á n y o s a b b  h e l y z e t b e  k e r ü l n e k  azok , ak i k  a n a g y  l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k h o z  és 

e l ő n y ö s e b b  h e l y z e t b e  az ok, a k i k  a kis  l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k h o z  t a r t o z n a k .

Az e g y e s  k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  i n g a d o z á s a  l é n y e g e s e n  b e f o l y á s o l j a  a f o g l a l ­

k o z t a t á s p o l i t i k á t  és m u n k a e r ő g a z d á l k o d á s t  is. A b b a n  az e s e t b e n  p e d i g ,  ha a m u n k a k é ­

pes k o r b ó l  kilépő, v a l a m i n t  az u g y a n a k k o r  m u n k a k é p e s  k o r b a  lé p ő  k o r o s z t á l y o k  e l t é r ő  

l é t s z á m a i b ó l  a d ó d ó  h a t á s o k  e g y i d e j ű l e g ,  e g y m á s  h a t á s á t  e r ő s í t v e  j e l e n t k e z n e k  - g a z d a ­

s á g i  f e j l ő d é s ü n k b e n  e r r e  m á r  v o l t  p é l d a  - g a z d a s á g p o l i t i k á t  k ö z v e t l e n ü l  a l a k í t ó  s z e r e ­

pük is lehet .

A f e j l ő d é s  á l t a l á n o s  t e n d e n c i á i n a k  m e g f e l e l ő e n ,  és így c s a k  k i s r é s z t  n é p e s e d é ­

s ü n k  s a j á t o s s á g a i n a k  h a t á s á r a  és a z z a l  ö s s z e f ü g g é s b e n ,  M a g y a r o r s z á g o n  is v é g b e m e n t
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- l é n y e g é b e n  az e l m ú l t  20 é v b e n  - a n é p e s s é g  e l ö r e g e d é s e . E f o l y a m a t  e r e d m é n y e k é n t  

az i d ő s e b b  k o r ú  - n y u g d í j k o r h a t á r o n  f e l ü l i  - n é p e s s é g  a r á n y a  m e g k ö z e l í t i  a 21 %-ot.

Az i d ő s e b b  k o r ú  n é p e s s é g  s z á m á n a k  n ö v e k e d é s e  r e n d k í v ü l  b o n y o l u l t  és ö s s z e t e t t  t á r s a ­

d a l m i  és g a z d a s á g i  p r o b l é m á k a t  vet  fel.

Az e l m ú l t  é v t i z e d e k b e n  a s z ü l e t é s k o r  v á r h a t ó  á t l a g o s  é l e t t a r t a m  n a g y m é r t é k b e n  

n ö v e k e d e t t ,  k i t o l ó d o t t  a b i o l ó g i a i  e l ö r e g e d é s  h a t á r a ,  s z o r o s  ö s s z e f ü g g é s b e n  az é l e t ­

s z í n v o n a l  és k ü l ö n ö s e n  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  s z í n v o n a l á n a k  e m e l k e d é s é v e l .  Ez - ö s z -  

s z e f ü g g é s b e n  a n y u g d í j k o r h a t á r t  e l é r t  f é r f i a k  és nők a l a c s o n y  a r á n y ú  g a z d a s á g i  a k t i ­

v i t á s á v a l  - ami n a g y r é s z t  a v i l á g v i s z o n y l a t b a n  is v i s z o n y l a g  a l a c s o n y  é l e t k o r b a n  

m e g h a t á r o z o t t  n y u g d í j k o r h a t á r r a  és a k e r e s e t h e z  k é p e s t  v i s z o n y l a g  k e d v e z ő  n y u g d í j  

m e g á l l a p í t á s á r a  v e z e t h e t ő  v i s s z a  - s z é l e s  és t á r s a d a l m i  m é r e t e k b e n  is m e g f o g a l m a z ó d ó  

e l s ő s o r b a n  p e d i g  a v á r o s i  l a k o s s á g o t  é r i n t ő  p r o b l é m á k a t  vet  fel.

M á s  j e l l e g ű  p r o b l é m á t  ok o z  az, h o g y  - k ü l ö n b ö z ő  n é p e s e d é s i  o k o k  e g y ü t t e s  h a t á ­

sá r a ,  k ü l ö n ö s k é p p e n  a z o n b a n  a t ö b b g e n e r á c i ó s  e g y ü t t é l é s  g y o r s  ü t e m ű  c s ö k k e n é s é v e l  - 

n a g y m é r t é k b e n  n ő t t  és n ö v e k s z i k  h o s s z a b b  t á v o n  a z o k n a k  az ö r e g e k n e k  a s z á m a ,  ak ik 

t e l j e s e n  e g y e d ü l á l l ó a k .

Az ö r e g k o r ú a k  s z á m á n a k  és s t r u k t ú r á j á n a k  m ú l t b e l i  és j ö v ő b e l i  m á r  b e l á t h a t ó  

a l a k u l á s a  m e g k í v á n j a ,  h o g y  az e d d i g i e k n é l  n a g y o b b  e r ő f e s z í t é s e k e t  t e g y ü n k  az i d ő s e b b  

g e n e r á c i ó k k a l  ö s s z e f ü g g ő  t á r s a d a l m i  p r o b l é m á k  r é s z l e t e s e b b  m e g i s m e r é s é r e  és c s ö k k e n ­

t é s é r e ,  m e g o l d á s á r a .

A n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  h o s s z ú  t á v o n  b e l á t h a t ó  a l a k u l á s a  b i z o n y o s s á  t e s z i ,  h o g y  

h a z á n k b a n  a k ö v e t k e z ő  é v t i z e d e k b e n  is akt í v ,  á t f o g ó ,  f o l y a m a t o s  n é p e s e d é s p o 1 i t i k á t  

k e l l  m e g h i r d e t n i  és m e g v a l ó s í t a n i. A n é p e s e d é s p o l i t i k a  t a r t a l m a  a j ö v ő b e n  f o k o z a t o ­

s a n  bőv ü l .  V á r h a t ó ,  h o g y  a n é p e s e d é s  e g y e s  t e r ü l e t e i ,  e l e m e i  k ö z ü l  e l ő s z ö r  a h a l á l o ­

zás, m a j d  k é s ő b b  a c s a l á d d a l  ö s s z e f ü g g ő  f o l y a m a t o k  ( h á z a s o d á s ,  vá l á s ,  g e n e r á c i ó s  

e g y ü t t é l é s  s t b . )  e s e t l e g  az e g y e s  é l e t k o r i  r é t e g e k ,  k ö z ü l ü k  is e l s ő s o r b a n  az ö r e g ­

k o r ú a k  n é p e s e d é s s e l  ö s s z e f ü g g ő  p r o b l é m á i  l e s z n e k  az e l e m e i  a n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  a 

t e r m é k e n y s é g  m e l l e t t .

124



3. Az aktív népesedéspolitika szociális és gazdasági jellegű főbb eszközei

a ) Az e l m ú l t  é v e k  t a p a s z t a l a t a i

A h a t á r o z a t  a l a p j á n  h o z o t t  s z o c i á l p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  e g é s z e  m e g f e l e l ő e n  s z o l ­

g á l t a  a k i t ű z ö t t  c é l o k a t .  N ö v e k e d e t t  a t á r s a d a l o m  t e h e r v á l l a l á s a  a g y e r m e k n e v e l é s  

k ö l t s é g e i b e n .  A g y e r m e k v á l l a l á s  és n e v e l é s  f e l t é t e l e i  j a v u l t a k .  A g a z d a s á g i  e s z k ö z ö k  

n a g y o b b  r é s z e  az i p a r i  t e l e p ü l é s e k e n  élő  c s a l á d o k  h e l y z e t é t  j a v í t o t t a ,  ö s z t ö n z ő  h a t á ­

s u k  is itt v o l t  a l e g e r ő s e b b .

S z o c i á l p o l i t i k a i  e s z k ö z e i n k  a z o n b a n  ma m é g  n e m  ö s z t ö n z i k  k e l l ő k é p p e n ,  k ü l ö n ö s e n  

a h a r m a d i k  g y e r m e k  m e g s z ü l e t é s é t .  A p é n z b e n i  t á r s a d a l m i  j u t t a t á s o k  t ö b b  év e  v á l t o ­

z a t l a n  n a g y s á g a  —  a v i s z o n y l a g  m a g a s  f o g y a s z t ó i  á r i n d e x  m e l l e t t  —  a n ö v e k v ő  g y e r m e k  

n e v e l é s i  k ö l t s é g e k  m i n d  k i s e b b  h á n y a d á t  f e d e z i k .

A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  r e n d s z e r e  b e v á l t  és a 3 é v n é l  f i a t a l a b b  g y e r m e k r ő l  

v a l ó  t á r s a d a l m i  g o n d o s k o d á s  fő f o r m á j á v á  f e j l ő d ö t t .  J e l e n l e g  29 0 e z e r  a n y a  v e s z i  

i g é n y b e .  A f ő k é n t  n ő k e t  f o g l a l k o z t a t ó  m u n k a h e l y e n  a g y e r m e k e t  n e v e l ő  a n y á k  i d ő s z a k o s  

v a g y  t a r t ó s  k i e s é s e  a m u n k á b ó l  j e l e n t ő s  g o n d o k a t  okoz. A z o k  a k í s é r l e t e k ,  a m e l y e k  a r ­

ra i r á n y u l t a k ,  h o g y  k e z d e m é n y e z z é k  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y e n  l é v ő  a n y á k  r é s z m u n k a ­

i d ő s  b e d o l g o z ó i  f o g l a l k o z t a t á s á t ,  n e m  j á r t a k  k e l l ő  e r e d m é n n y e l .  A g y e r m e k g o n d o z á s i  

s e g é l y  m e g m a r a d t  a l a p v e t ő e n  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z m é n y n e k .  Az e r e d e t i  e l h a t á r o z á s n a k  

m e g f e l e l ő e n  i d ő s z e r ű  a s e g é l y  ö s s z e g é n e k  —  e s e t l e g  d i f f e r e n c i á l t  —  e m e l é s e .

A g y e r m e k á p o l á s i  t á p p é n z j o g o s u l t s á g  c s e c s e m ő k o r t ó l  6 é v e s  k o r i g  v a l ó  k i t e r j e s z ­

t é s e  j e l e n t ő s  k ö n n y í t é s t  h o z o t t  a d o l g o z ó  a n y á k n a k .

A g y e r m e k v á l l a l á s t  ö s z t ö n z ő  e s z k ö z ö k  k ö z ü l  a l a k o s s á g  e l s ő d l e g e s n e k  t e k i n t i  a  

l a k á s t ,  m i n t  a g y e r m e k v á l l a l á s  a l a p v e t ő  f e l t é t e l é t . L a k á s e l o s z t á s i  r e n d s z e r ü n k b e n  

a f e l o s z t h a t ó  t a n á c s i  l a k á s o k  4 0 - 4 5  % - á t  k a p j á k  f i a t a l  h á z a s o k .  Az ö s z t ö n z é s  e r e j é t  

f é k e z t e ,  h o g y  az V. ö t é v e s  t e r v b e n  é p ü l ő  l a k á s o k  á t l a g o s  a l a p t e r ü l e t e  n e m  nőtt. V á ­

r o s o k b a n á l t a l á n o s s á  v á l t  a 3 és t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d o k  l a k á s i g é n y é n e k  s o r o n  k í v ü ­

li k i e l é g í t é s e .  Itt is t a p a s z t a l h a t ó  a z o n b a n  a v á r a k o z á s i  idő  n ö v e k e d é s e .

A nő k  f o g l a l k o z t a t á s á n a k  n a g y m é r v ű  k i t e r j e d é s e  m i a t t  a m á s i k  l e g f o n t o s a b b  f e l ­

t é t e l  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k k e l  v a l ó  e l l á t o t t s á g . A b ö l c s ő d e i  és ó v o d a i  h á l ó z a t  

f é r ő h e l y e i n e k  a V. ö t é v e s  t e r v b e n  m e g v a l ó s u l ó  25 %-os, i l l e t v e  22 % - o s  f e j l e s z t é s e  

e l l e n é r e  - se m  ta r t  l é p é s t  az i g é n y e k k e l .  A k i e l é g í t e t l e n  i g é n y e k  m i a t t  á l l a n d ó
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p r o b l é m a  az i n t é z m é n y e k  t ú l z s ú f o l á s a , ami t e r m é s z e t s z e r ű e n  f o k o z z a  a m e g b e t e g e d é s i  

g y a k o r i s á g o t ,  ami k o m o l y  e g é s z s é g k á r o s í t ó  h a t á s s a l  jár.

Az ó v o d a i  h á l ó z a t  f e j l e s z t é s é n e k  m e g f e l e l ő  ü t e m e  e l l e n é r e  —  az e l l á t a n d ó k  s z á ­

m á n a k  n ö v e k e d é s e  m i a t t  —  az e l h e l y e z é s i  g o n d o k  itt s e m  c s ö k k e n n e k ,  j a v u l á s  c s a k  az 

1 9 8 0 - a s  é v e k  k ö z e p é r e  v á r h a t ó ,  g o n d o k  a z o n b a n  e k k o r  a n a p k ö z i o t t h o n o s  e l l á t á s  t e r ü ­

l e t é n  f o g n a k  j e l e n t k e z n i .

A g y e r m e k n e v e l é s h e z  és g o n d o z á s h o z  h a s z n á l a t o s  c i k k e k  k í n á l a t a  és v á l a s z t é k a  

j a v u l t ,  de n e m  k i e l é g í t ő  m é r t é k b e n .  J e l e n t ő s  á l l a m i  t á m o g a t á s  m e l l e t t  is v i s z o n y l a g  

m a g a s  a g y e r m e k r u h á z a t i  c i k k e k  és b ú t o r o k  ára. A f e l n ő t t  r u h á z a t i  c i k k e k  és b ú t o r o k  

á r s z i n t j é v e l  p á r h u z a m o s a n  e z e k  ára is e m e l k e d e t t .  A r ö g z i t e t t  á r a s  c i k k e k  a k c i ó j a  n e m  

v á l t  j e l e n t ő s s é ,  a v á s á r l ó k  t ö b b s é g é n e k  i g é n y é t  a s z e r é n y e b b  k i v i t e l ű  és m i n ő s é g ű  

" u n i f o r m i z á l t "  c i k k e k  már  n e m  e l é g í t i k  ki. Az e l m ú l t  4 é v b e n  j e l e n t ő s e n  b ő v ü l t  a 

n a g y  c s a l á d o k  ü d ü l t e t é s i  l e h e t ő s é g e ,  a S Z O T  á l t a l  b e v e z e t e t t  s z o l g á l t a t á s o k  ( n a g y c s a ­

l á d o s  b e u t a l ó k ,  g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y e s  a n y á k  és g y e r m e k e i  ü d ü l t e t é s e )  k e d v e l t e k ,  

de a l e h e t ő s é g e k  még  s z ű k ö s e k .

c ) J ö v ő b e n i  c é l o k  és f e l a d a t o k

M i n d e z  azt k í v á n j a  meg,  h o g y  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  k o n k r é t  c é l j a i t  a t a p a s z t a l a ­

tok és a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  és h e l y z e t  új v o n á s a i n a k  is m e g f e l e l ő e n  b ő v í t s ü k ,  és 

m á r  1 9 7 8 - 1 9 7 9 - b e n  ú j a b b  k o m p l e x  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k e t  v e z e s s ü n k  be az 

a l á b b i  e l v e k  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l :

- á l l í t s u k  h e l y r e  a k i a l a k í t o t t  e s z k ö z r e n d s z e r  —  e z e n  b e l ü l  m i n d e n e k e l ő t t  a 

p é n z b e n i  t á r s a d a l m i  j u t t a t á s o k  —  h a t á s f o k á t ,

- j ö v ő b e n i  —  e l s ő s o r b a n  a p é n z b e n i  t á r s a d a l m i  j u t t a t á s o k a i  ö s s z e f ü g g ő  —  

i n t é z k e d é s e k e t  a h a r m a d i k  g y e r m e k r e  k o n c e n t r á l j u k ,

- h e l y e z z ü k  t o v á b b r a  is e l ő t é r b e  —  l e h e t ő s é g e i n k k e l  ö s s z e h a n g o l v a  —  a m e n y -  

n y i s é g i  és m i n ő s é g i  l a k á s e l l á t á s  j a v í t á s á t ,

- a g y e r m e k e k  n e v e l é s é v e l  ö s s z e f ü g g ő  i n t é z m é n y r e n d s z e r e k  k ö z ü l  f e j l e s s z ü k  

k i e m e l t e n  az ó v o d a i  és n a p k ö z i o t t h o n i  h á l ó z a t o t ,

- k o r s z e r ű s í t s ü k  f o k o z a t o s a n  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  r e n d s z e r é t  úgy, h o g y  

n é p e s e d é s p o l i t i k a i  f u n k c i ó j á n a k  m e g t a r t á s a  m e l l e t t  é r v é n y e s ü l j e n e k  a fo g-
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l a l k o z t a t á s p o l i t i k a i  s z ü k s é g l e t e k  is,

- e l é g í t s ü k  ki t e l j e s e n  az e g é s z s é g ü g y i  g y e r m e k o t t h o n i  e l l á t á s s a l  s z e m ­

b e n i  s z ü k s é g l e t e k e t ,

- f o k o z a t o s a b b a n  ö s z t ö n ö z z ü k  a m á s o d i k  g y e r m e k e k  m e g s z ü l e t é s é t  és e z é r t  is 

t á m o g a s s u k  az e l s ő  g y e r m e k ü k e t  n e v e l ő  c s a l á d o k a t  is,

- a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y r e n d s z e r  c é l s z e r ű  k o r s z e r ű s í t é s é n e k  a l a p j á n  a 

b ö l c s ő d e i  h á l ó z a t o t  a k o r á b b i  e l k é p z e l é s e k n é l  k i s e b b  m é r t é k b e n  f e j l e s s z ü k .

E z e k n e k  az e l v e k n e k  az a l a p j á n  a s z ü k s é g e s  ú j a b b  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k

k e r e t é b e n  az a l á b b i  k o n k r é t  i n t é z k e d é s e k  k í v á n a t o s a k :

- a s z ü l é s i  s z a b a d s á g  4 h é t t e l  t ö r t é n ő  m e g h o s s z a b b í t á s a  úgy, h o g y  az c s a k  

a s z ü l é s t  m e g e l ő z ő e n  l e g y e n  i g é n y b e  v e h e t ő ,

- a k é p e z h e t e t l e n  és i n t é z e t b e n  el n e m  h e l y e z h e t ő  m o z g á s -  és é r t e l m i  f o g y a ­

t é k o s  g y e r m e k e k  s z ü l e i  s z á m á r a  a g y e r m e k  6 é v e s  k o r á i g  b i z t o s í t a n i  k e l l  a

g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  i g é n y b e v é t e l é t ,

- a g y e r m e k á p o l á s i  t á p p é n z  i g é n y b e v é t e l é t  m i n d k é t  s z ü l ő  s z á m á r a  c é l s z e r ű  

b i z t o s í t a n i ,

- c s a l á d i  p ó t l é k o t  k e l l  b i z t o s í t a n i  az e l s ő  g y e r m e k ü k e t  n e v e l ő  c s a l á d o k  szá - 

m á r a  a g y e r m e k  5-6 é v e s  k o r á i g ,

- a c s a l á d i  p ó t l é k  e m e l é s é t  k o n c e n t r á l n i  kel l a h a r m a d i k  g y e r m e k r e ,

- a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y t  a f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k a i  k ö v e t e l m é n y e k  f o k o ­

z o t t a b b  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  k e l l  k o r s z e r ű s í t e n i .  E z é r t  a g y e r m e k g o n d o z á ­

si s e g é l y  s z ü k s é g e s  e m e l é s é t  a g y e r m e k  k o r á t ó l  c é l s z e r ű  d i f f e r e n c i á l n i  az 

e m e l é s t  a g y e r m e k  1 , 5 - 2 , 0  é v e s  k o r á i g  k o n c e n t r á l v a ,

- a l a k á s é p í t é s  g y e r m e k e k k e l  ö s s z e f ü g g ő  s z o c i á l p o l i t i k a i  k e d v e z m é n y e i t  n ö ­

v e k v ő  m é r t é k b e n  k e l l  k i t e r j e s z t e n i  a k ö z s é g i  c s a l á d o k r a .

T o v á b b  k e l l  v i z s g á l n i  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y e n  l é v ő  a n y á k  v á l a s z t á s i  l e h e t ő ­

s é g e i t  b ő v í t ő  f o r m á k a t ,  így

- a " m i n i - b ö l c s ő d e "  l é t r e h o z á s á n a k  l e h e t ő s é g e i t ,

- a s e g é l y  i g é n y b e v é t e l e  a l a t t i  m u n k a v é g z é s  r u g a l m a s  f o r m á i t ,



- a s e g é l y  v á l t o z a t l a n  f o l y ó s í t á s á t  akk or , ha az a n y a  a g y e r m e k  m á s f é l  é v e s  

k o r a  u t á n  v i s s z a t é r  m u n k a h e l y é r e ,  és nem  v e s z  i g é n y b e  b ö l c s ő d é t .

A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  r e n d s z e r é n e k  k o r s z e r ű s í t é s é v e l  ö s s z e f ü g g é s b e n  fe l ü l  

k e l l  v i z s g á l n i  a b ö l c s ő d e i  h á l ó z a t  f e j l e s z t é s é n e k  m é r t é k é r e  k i a l a k u l t  k o r á b b i  e l k é p ­

z e l é s e k e t .  Fel ke ll tár n i ,  ho g y  a g y e r m e k e k  k ö z e l  t e l j e s  kö r ű  ó v o d a i  e l h e l y e z é s e  m i ­

l y e n  m é r t é k ű  és j e l l e g ű  i g é n y e k e t  t á m a s z t  a j ö v ő b e n  az i s k o l á s k o r ú  - e l s ő s o r b a n  a 

6 - 1 0  év e s  —  g y e r m e k e k  n a p k ö z i o t t h o n i  v a g y  a h h o z  h a s o n l ó  e l h e l y e z é s é v e l  k a p c s o l a t b a n .

4. A n é p e s e d é s p o l i t i k a  e g é s z s é g ü g y i  v o n a t k o z á s a i

a ) Az e l m ú l t  é v e k  t a p a s z t a l a t a i

A női e g é s z s é g v é d e l e m  és az ú j s z ü l ö t t e k  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  j a v í t á s a  é r d e k é ­

be n  k i d o l g o z o t t  k o m p l e x  p r o g r a m  a f o g a m z á s  e l ő t t i ,  a t e r h e s g o n d o z á s ,  a s z ü l é s  k ö r ü l i  

és az ú j s z ü l ö t t  e l l á t á s  ö s s z e h a n g o l t ,  e g y i d e j ű  f e j l e s z t é s é t  i r á n y o z t a  elő . A b e v e z e ­

t e t t  h á z a s s á g k ö t é s  e l ő t t i ,  v a l a m i n t  C s a l á d -  és N ő v é d e l m i  T a n á c s a d á s o k  r e n d s z e r e  h a s z ­

n o s n a k  b i z o n y u l t ,  és a k e z d e t i  b i z o n y t a l a n s á g o k  és f o r m á l i s  v o n á s o k  u t á n  ma m á r  h a t é ­

k o n y  s e g í t ő i  az e g é s z s é g e s  é l e t m ó d  és a k o r s z e r ű  c s a l á d t e r v e z é s i  s z o k á s o k  k i a l a k í t á ­

s á n a k .  E k e r e t b e n  h o z t u k  l é t r e  a g e n e t i k a i  és a fé r f i  m e d d ő s é g i  t a n á c s a d ó k  h á l ó z a t á t ,  

v a l a m i n t  a k o r a i  m a g z a t i  k á r o s o d á s o k  d i a g n o s z t i k a i  á l l o m á s a i t .

B ő v ü l t  a h o r m o n á l i s  f o g a m z á s g á t l ó k  v á l a s z t é k a ,  j e l e n l e g  n é g y  va n f o r g a l o m b a n .  A 

f o g a m z á s g á t l á s  k o r s z e r ű  e s z k ö z e i  k ö z ü l  a m é h e n  b e l ü l i  e s z k ö z ö k  v á l a s z t é k á n a k  b ő v í t é s e  

c é l j á b ó l  c s e h  és fi n n  e s z k ö z ö k e t  i m p o r t á l t u n k .

Az  u g r á s s z e r ű e n  n ö v e k e d e t t  s z ü l e t é s s z á m  és a n a g y o b b  m i n ő s é g i  k ö v e t e l m é n y e k  m e g ­

n ö v e l t é k  az e g é s z s é g ü g y i  i r á n y í t á s  és h á l ó z a t  f e l a d a t a i t .  A c é l o k  e l é r é s é h e z  s z ü k s é ­

g e s  e s z k ö z ö k e t  á t c s o p o r t o s í t á s s a l  k e l l e t t  m e g t e r e m t e n i .  A r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  s z ű k ö s  

a n y a g i  e s z k ö z ö k  c s a k  a l e g a l a p v e t ő b b  s z ü k s é g l e t e k  k i e l é g í t é s é r e  v o l t a k  e l e g e n d ő k .

E n n e k  e l l e n é r e  az i n t é z k e d é s e k n e k  s z á m o t t e v ő  e r e d m é n y e i  v a n n a k .  E l é r t ü k ,  h o g y

- r é s z b e n  a k o r s z e r ű  f o g a m z á s g á t l ó  e l j á r á s o k  e l t e r j e s z t é s é n e k  e r e d m é n y e k é n t  

a m ű v i  t e r h e s s é g m e g s z a k í t á s o k  s z á m a  - a k o r l á t o z ó  i n t é z k e d é s e k  h a t á s á r a  - 

az 19 73. évi 170  e z e r r ő l  1 9 7 6 - r a  94 e z e r r e  c s ö k k e n t ,
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- a c s e c s e m ő h a l á l o z á s u n k a t  a l a p v e t ő e n  m e g h a t á r o z ó  k o r a s z ü l é s e k  g y a k o r i s á g a  

az 1973 . évi 1 1 , 6  % - r ó l  1 9 7 7 - r e  10 , 6  % - r a  c s ö k k e n t ,

- a c s e c s e m ő h a l á l o z á s u n k  sok  é v e s  s t a g n á l á s a  u t á n  s z á m o t t e v ő e n  c s ö k k e n t ,  az 

19 7 3 .  évi 34 % o - r ő l  1 9 7 6 - b a n  30 % o - r e ,  1 9 7 7 - b e n  p e d i g  26 % o - r e .  A n a g y  szü- 

l é s z e t i  o s z t á l y o k  m ű s z e r e z e t t s é g é n e k  j e l e n t ő s  j a v í t á s á v a l  és a k i s  s ú l y ú ,  

é r e t l e n  ú j s z ü l ö t t e k  m e g m e n t é s e  é r d e k é b e n  k i a l a k í t o t t  ú j s z ü l ö t t  i n t e n z í v  

k ö z p o n t o k  l é t e s í t é s é v e l  —  a m i h e z  j e l e n t ő s  t ő k é s  d e v i z a i g é n y e s  m ű s z e r e k  b e ­

s z e r z é s e  v o l t  s z ü k s é g e s  —  s i k e r ü l t  ez t  az e r e d m é n y t  e l é r n i ,

- a m e g n ö v e k e d e t t  s z ü l ő i n t é z e t i  f e l a d a t o k a t  a s z a k m a i  s z í n v o n a l  e m e l é s é v e l  

e g y ü t t  t u d t u k  e l l á t n i ,  ami t ö b b e k  k ö z ö t t  az a n y a i  h a l á l o z á s  j e l e n t ő s  c s ö k- 

k e n é s é t  e r e d m é n y e z t e ,

- az á l t a l á n o s a n  b e v e z e t e t t  ú j s z ü l ö t t  s z ű r ő v i z s g á l a t o k ,  a k i s z ű r t e k  a z o n n a l i  

k e z e l é s b e  v é t e l e ,  v a l a m i n t  a j a v u l ó  s z ü l é s z e t i  e l l á t á s  e r e d m é n y e k é n t  c s ö k ­

k e n t  a s é r ü l t  és fejlődési r e n d e l l e n e s s é g b e n  s z e n v e d ő k ,  i l l e t v e  m a r a d a n d ó  

k á r o s o d á s t  m u t a t ó  c s e c s e m ő k  sz á m a .

Az e l é r t  e r e d m é n y e k  is b i z o n y í t j á k ,  h o g y  az o r v o s t u d o m á n y  l e g ú j a b b  e r e d m é n y e i n e k  

g y o r s  a l k a l m a z á s a  —  ha a m e g f e l e l ő  f e l s z e r e l é s ,  s z e r v e z e t i  f e l t é t e l e k  és e g y s é g e s  

s z a k m a i  i r á n y í t á s  b i z t o s í t o t t  —  k e d v e z ő e n  t u d j a  b e f o l y á s o l n i  az e d d i g  n e m z e t k ö z i  ö s z -  

s z e h a s o n l í t á s b a n  l e m a r a d á s t  m u t a t ó  h e l y z e t ü n k e t .  Az e r e d m é n y e k  f e n n t a r t á s a  és t o v á b b ­

f e j l e s z t é s e  v i s z o n t  t o v á b b i  —  e l s ő s o r b a n  m ű s z e r e z e t t s é g i  —  f e j l e s z t é s s e l  l e h e t s é g e s .  

E n n e k  b i z t o s í t á s a  a k k o r  is i n d o k o l t ,  ha e z e n  e s z k ö z ö k  b e s z e r z é s e  t ő k é s ,  d e v i z á l i s  

i g é n y t  vet f e l . '

b ) J ö v ő b e n i  c é l o k  és f e l a d a t o k

Az e l m ú l t  é v e k b e n  e l é r t  e r e d m é n y e k  a z o n b a n  az e u r ó p a i  r a n g s o r b a n  e l f o g l a l t  h e l y ­

z e t ü n k e t  a l i g  v á l t o z t a t t á k ,  é p p e n  e z é r t  t o v á b b i  j e l e n t ő s  e r ő f e s z í t é s e k r e  van s z ü k s é g ,  

h o g y  a n é p e s s é g  m i n ő s é g i  és m e n n y i s é g i  v á l t o z á s a i b a n  a m e g i n d u l t  f o l y a m a t o k  t o v á b b  

j a v u l h a s s a n a k .  E n n e k  é r d e k é b e n  az a l á b b i a k  s z ü k s é g e s e k :

- a c s a l á d -  és n ő v é d e l m i  t a n á c s a d ó k  k e r e t é b e n  j a v í t a n i  k e l l  a g e n e t i k a i

és k o r a i  t e r h e s s é g i  d i a g n o s z t i k a  l e h e t ő s é g e t ,  h o g y  e z z e l  a f e j l ő d é s i  r e n d ­

e l l e n e s s é g e k  és t e r h e s s é g i  s é r ü l é s e k  s z á m á t  c s ö k k e n t e n i  l e h e s s e n ,



- a k o r a s z ü l é s  g y a k o r i s á g á n a k  j e l e n t ő s  c s ö k k e n t é s e  a t e r h e s s é g i  m ű s z e r e s  

d i a g n o s z t i k a  és a p a t h o l ó g i á s  t e r h e s e k  i n t é z e t i  és g y ó g y s z e r e s  e l l á t á s á ­

nak j a v í t á s á t  i g é n y l i ,

- az ú j s z ü l ö t t e k e t  v e s z é l y e z t e t ő  b e t e g s é g e k  e l k e r ü l é s e  c é l j á b ó l  m e n n y i s é g i  

f e j l e s z t é s  n é l k ü l  j e l e n t ő s e n  k e l l  b ő v í t e n i  az ú j s z ü l ö t t  r é s z l e g e k  a l a p ­

t e r ü l e t é t ,  h i g i é n é s  k ö r ü l m é n y e i t  és m ű s z e r e z e t t s é g é t .  A k i é p í t e t t  i n t e n ­

zív ú j s z ü l ö t t  c e n t r u m o k  f o l y a m a t o s  m ű k ö d é s é t ,  m ű s z e r e i n e k  p ó t l á s á t  v á l t o ­

z a t l a n u l  k i e m e l t  p r o g r a m k é n t  k e l l  k e z e l n i ,

- b ő v í t e n i  k e l l  az ú j s z ü l ö t t e k  és c s e c s e m ő k  t e l j e s  k ö r ű  s z ű r ő v i z s g á l a t a i n a k  

k ö r é t ,  h o g y  így a m o l e k u l á r i s  f e j l ő d é s i  r e n d e l l e n e s s é g e k  k o r a i  d i a g n ó z i s a  

b i z t o s í t h a t ó  l e g y e n ,  és e z z e l  a j e l e n l e g  l e h e t s é g e s  g y ó g y k e z e l é s  i d ő b e n i  

m e g k e z d é s é v e l  a k é p e z h e t e t l e n  f o g y a t é k o s o k  s z á m a  c s ö k k e n j e n ,

- a g y e r m e k k o r i a k  e l l á t á s a  s z í n v o n a l á n a k  e m e l é s e  é r d e k é b e n  f o l y t a t n i  k e l l

a g y e r m e k o r v o s i  k ö r z e t e k  f e j l e s z t é s é t ,  de úg y, h o g y  az eg y  k ö r z e t r e  j u t ó  

e l l á t a n d ó k  s z á m a  az 1 0 0 0 - 1 2 0 0  g y e r m e k e t  ne h a l a d j a  me g. A s z o l g á l t a t á s o k  

t e l e p í t é s é n é l  f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i  a s z a k o r v o s k é p z é s  és i n t é z e t i  s z a k o r ­

v o s - s z ü k s é g l e t  l e h e t ő s é g e i t ,

- a c s e c s e m ő -  és k i s d e d h a l á l o z á s b a n  ma még  j e l e n t ő s  s z á m m a l  s z e r e p e l  a szív-, 

v e s e - ,  v é r k é p z ő  és d a g a n a t o s  b e t e g s é g e k  k ö v e t k e z m é n y e .  É p p e n  e z é r t  a VI. 

ö t é v e s  t e r v  i d ő s z a k á b a n  m e g  k e l l  o l d a n i  a c s e c s e m ő  s z í v s e b é s z e t , g y e r m e k

m ű v e s e e l l á t á s  p r o b l é m á j á t  és j a v í t a n i  k e l l  a s p e c i á l i s  b e t e g s é g e k  e l l á ­

t á s á n a k  s z í n v o n a l á t ,

- az é r t e l m i  f o g y a t é k o s o k  e l l á t á s a  és l e h e t s é g e s  r e h a b i l i t á c i ó j a  é r d e k é b e n  

a f é r ő h e l y e k  m e n n y i s é g i  n ö v e l é s e  m e l l e t t  me g  k e l l  t e r e m t e n i  a k o r s z e r ű  

k o m p l e x  r e h a b i l i t á c i ó  l e h e t ő s é g e k e t ,  így a n a p k ö z i o t t h o n o s  m u n k a t e r á p i á s  

i n t é z m é n y e k e t ,

- a s e r d ü l ő  k o r o s z t á l y  e l l á t á s a ,  s z í n v o n a l á n a k  n ö v e l é s e  e l e n g e d h e t e t l e n ,  

e z é r t  f o l y t a t n i  k e l l  a s e r d ü l ő k o r ú a k  i s k o l a o r v o s i  e l l á t á s á n a k  k i é p í t é s é t ,  

a m e g f e l e l ő  k ó r h á z i  o s z t á l y h á t t é r  m e g t e r e m t é s é t .
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5 . A társad al mi tu da tf o r m á l á s ,  i s m e r e t t e r j e s z t é s  és nevelés

a ) Az e l m ú l t  é v e k  t a p a s z t a l a t a i

K e d v e z ő e n  v á l t o z o t t  a k ö z s z e l l e m  a c s a l á d ,  az a n y a s á g  m e g b e c s ü l é s é b e n ,  a g y e r ­

m e k g o n d o z á s  és n e v e l é s ,  az a p a i  k ö t e l e z e t t s é g e k  v á l l a l á s á b a n  és é r t é k e l é s é b e n .

B ő v ü l t e k ,  r e á l i s a b b á  v á l t a k  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t t e l  k a p c s o l a t o s  i s m e r e t e k . E n ­

nek e l l e n é r e  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t  j e l l e m z ő i n e k  a l a k u l á s á r ó l  az i s m e r e t e k  m é g  m i n d i g  

e l é g g é  h i á n y o s a k ,  az é r t é k e l é s e k  e g y o l d a l ú a k ,  e g y e s  e s e t e k b e n  s z é l s ő s é g e s e k .  Az 

e g é s z s é g ü g y i  i n t é z m é n y e k b e n ,  b ö l c s ő d e i - ó v o d a i  f e l v é t e l e k n é l  k i a l a k u l t  f e s z ü l t s é g e k  

s z ő k é b b  k ö r b e n  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t  b í r á l a t á t  is k i v á l t o t t á k .

P r o p a g a n d á n k  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t  a l a k u l á s á t ,  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e ­

ke t k o m p l e x  m ó d o n ,  r e n d s z e r e s e n  i s m e r t e t t e ,  m a g y a r á z t a .  Az a n y a g i - s z o c i á l i s  t é n y e z ő k  

e l s ő d l e g e s  s z e r e p é n e k  é r z é k e l t e t é s e  m e l l e t t  az e r k ö l c s i - t u d a t i  t é n y e z ő k  ö n á l l ó  s z e ­

r e p é t  is h a n g s ú l y o z t a .  Az i s m e r t e t é s b e n  és a m a g y a r á z a t b a n  á l t a l á b a n  a t ö r t é n e t i  

s z e m l é l e t  é r v é n y e s ü l t .  A t ö m e g k o m m u n i k á c i ó s  e s z k ö z ö k n é l  a k a m p á n y s z e r ű s é g e t  n e m  s i ­

k e r ü l t  f e l s z á m o l n i . A k u l t u r á l i s  él e t  se m  m i n d i g  t a r t o t t  s z o r o s  k a p c s o l a t o t  a k ö z ­

s z e l l e m  v á l t o z á s á v a l .

A l a k o s s á g ,  k ü l ö n ö s e n  p e d i g  az i f j ú s á g  k ö r é b e n  s z ü k s é g e s  b i o l ó g i a i ,  e g é s z s é g ü g y i ,  

e t i k a i  és m o r á l i s  i s m e r e t e k  p ó t l á s á r a  k i d o l g o z á s r a  k e r ü l t e k  az i f j ú s á g  c s a l á d i  é l e t ­

re n e v e l é s é n e k  i r á n y e l v e i ,  és e n n e k  a l a p j á n  az i s k o l a i  o k t a t á s  t e m a t i k á j a . Az 1 9 7 4 - 7 5 -  

ös t a n é v b e n  f o l y t a t o t t  k i s é r l e t  u t á n  1 9 7 6 - 7 7 .  t a n é v b e n  az á l t a l á n o s  i s k o l á k  f e l s ő  t a ­

g o z a t a  és a k ö z é p i s k o l á k  m a j d n e m  100 % - b a n  b e v e z e t t é k  a c s a l á d i  é l e t r e  n e v e l é s  o k t a ­

t á s á t .  A b e v e z e t é s r e  k e r ü l ő  t a n t e r v i  r e f o r m  a t a n t á r g y i  t e m a t i k á k b a  is b e é p í t i  e t é ­

m a k ö r  o k t a t á s á t .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  l e h e t ő s é g e i t  a m i n d e n k o r i  g a z d a s á g i  h e l y z e t  e r ő t e l j e s e n  b e ­

f o l y á s o l j a ,  am i o l y a n  f e l t é t e l e k t ő l  is függ, a m e l y e k n e k  j ö v ő b e n i  a l a k u l á s a  b i z o n y t a ­

lan e l e m e k e t  t a r t a l m a z ;  ez a k ö z s z e l l e m  a l a k u l á s á r a  k ö z v e t l e n ü l  á t s u g á r z i k .  A k ö z ­

s z e l l e m e t  b e f o l y á s o l j á k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  s a j á t o s s á g a i , e m e l k e d i k - e  a t á r s a d a l m i  

h o z z á j á r u l á s  m é r t é k e  a g y e r m e k g o n d o z á s b a n  és n e v e l é s b e n ,  h o g y a n  a l a k u l  az i n f r a s t r u k ­

t u r á l i s  b e r u h á z á s o k  n a g y s á g a ,  f o l y a m a t o s a n  v a l ó s u l - e  me g  a m e g h i r d e t e t t  n é p e s e d é s ­

p o l i t i k a ?

Ha h o s s z ú  t á v o n  az é l e t s z í n v o n a l  r e n d s z e r e s  e m e l k e d é s é r e ,  az é l e t m ó d  s z o c i a l i s -

131



ta é r t é k e i n e k  g y a r a p o d á s á r a ,  v a l a m i n t  a k t í v ,  a s z ü l e t é s e k  s z á m á t  ö s z t ö n z ő ,  a f e l n ö ­

v e k v ő  n é p e s s é g  t e s t i  és s z e l l e m i  k i f e j l ő d é s e i n e k  f e l t é t e l e i t  j a v í t ó  n é p e s e d é s p o l i t i ­

k á r a  s z á m í t u n k ,  a k k o r  a k ö z v é l e m é n y  t o v á b b r a  is f o g é k o n y  l e s z  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  

p r o b l é m á k r a ,  t á m o g a t n i  f o g j a  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k  m e g v a l ó s u l á s á t ,  k é s z s é g g e l  

f o g j a  v á l l a l n i  a g y e r m e k e t , a g o n d o s k o d á s t  és a n e v e l é s t .  Ezt  v a l ó s z í n ű s í t i k  az e l ­

m ú l t  é v e k  t a p a s z t a l a t a i  is. E s z e r i n t  a k ö z v é l e m é n y b e n  e r ő s ö d ő  t e n d e n c i a  a g y e r m e k ,  a 

c s a l á d s z e r e t e t ,  a f e l e l ő s s é g  a g y e r m e k  v á l l a l á s á b a n  és n e v e l é s b e n .  A l a k o s s á g  s z í v e ­

se n  v e s z  r é s z t  az a n y a g i - s z o c i á l i s  f e l t é t e l e k  j a v í t á s á b a n  is.

b ) J ö v ő b e n i  c é l o k  ás f e l a d a t o k

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k  i s m e r t e t é s e ,  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t  a l a k u l á s á n a k ,  az 

e r e d m é n y e k  és a g o n d o k n a k  az i s m e r t e t é s e ,  v a l a m i n t  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t  e r k ö l c s i - t u ­

d a t i  ö s s z e t e v ő i n e k  j a v í t á s a  a l k o t j á k  a s z e m l é l e t f o r m á l á s  a l a p v e t ő  t e r ü l e t e i t .

A s z e m l é l e t f o r m á l ó  t e v é k e n y s é g  k o m p l e x  m ó d o n  v e g y e  f i g y e l e m b e  a k ü l ö n b ö z ő  t e r ü l e ­

t e k  ö s s z e f ü g g é s e i t ,  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t e t  a l a k í t ó  t é n y e z ő k  e g y ü t t e s  h a t á s a i t .  T o v á b b ­

ra is t ö r e k e d n i  k e l l  a d e m o g r á f i a i  k u t a t á s ,  a t á r s a d a l o m t u d o m á n y i  e r e d m é n y e k ,  a k ö z ­

v é l e m é n y k u t a t á s i  a d a t o k  f i g y e l e m b e v é t e l é r e  és i s m e r t e t é s é r e .  A s z e m l é l e t f o r m á l á s  fő 

c é l j a  a s z o c i a l i s t a  h u m a n i z m u s  a l a p e l v e i n e k  és n o r m á i n a k  é r v é n y r e  j u t t a t á s á v a l  o l y a n  

k ö z s z e l l e m  k i a l a k í t á s a ,  a m e l y e t  a c s a l á d  i n t é z m é n y e i n e k  v é d e l m e  és e r ő s í t é s e ,  az 

a n y a s á g  f o k o z o t t a b b  m e g b e c s ü l é s e ,  a h u m á n u s  é r z e l m e k  m é l y ü l é s e  j e l l e m e z . H a n g s ú l y o z ­

ni k e l l ,  h o g y  t á r s a d a l m i  é r d e k  a c s a l á d  s z e r e p é n e k  n ö v e k e d é s e  az e g y é n  e r k ö l c s i  a r c u ­

l a t á n a k  és é r z e l m i  k i e g y e n s ú l y o z o t t s á g á n a k  a l a k u l á s á b a n .

Az i s k o l a i  o k t a t á s b a n  e l i n d í t o t t  e g é s z s é g ü g y i  és c s a l á d i  é l e t r e  n e v e l é s i  p r o g ­

r a m  f e j l e s z t é s e  m e l l e t t  b i z t o s í t a n i  ke l l ,  h o g y  az i f j ú s á g i  s z e r v e z e t e k ,  a m ű v e l ő d é s i  

i n t é z m é n y e k  és t ö m e g k o m m u n i k á c i ó s  e s z k ö z ö k  a t é m á v a l  r e n d s z e r e s e n  és m e g f e l e l ő  s z e m l é ­

l e t t e l  f o g l a l k o z z a n a k .  A m u n k á b a n  v e g y é k  f i g y e l e m b e  az é l e t k o r i  s a j á t o s s á g o k a t .  A 

s z ü l ő k é p e s  k o r b a  l é p ő  k o r o s z t á l y o k k a l  i s m é t e l t e n  i s m e r t e s s é k  a k e d v e z m é n y e k e t ,  a l e ­

h e t ő s é g e k e t ,  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  fő c é l j a i t .

T o v á b b r a  is t ö r e k e d n i  k e l l  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t  a l a k u l á s á n a k , az e r e d m é n y e k n e k  

és a g o n d o k n a k  r e n d s z e r e s ,  m e g f e l e l ő ,  s z é l e s  k ö r ű  i s m e r t e t é s é r e ,  az a n y a g i - s z o c i á -  

l i s - k ö z e g é s z s é g ü g y i , e r k ö l c s i - t u d a t i  f e l t é t e l e k ,  f e l a d a t o k  t e r ü l e t é n .  A s z e m l é l e t ­

f o r m á l á s  s e g í t s e  a m u n k a h e l y i ,  t e r m e l é s i  i g é n y e k  és az a n y a i  h i v a t á s  e g y e z t e t é s é t .
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M ű k ö d j ö n  k ö z r e  a m u n k a h e l y i  f e l t é t e l e k  j a v í t á s á b a n .  S e g í t s e  a m u n k a h e l y i  és l a k ó h e l y i  

e r ő f e s z í t é s e k  j o b b  ö s s z e h a n g o l á s á t ,  ö s z t ö n ö z z ö n  a m e g l e v ő  e s z k ö z ö k  és l e h e t ő s é g e k  

jo b b  k i h a s z n á l á s á r a .

A s z e m l é l e t f o r m á l á s  m o z g ó s í t ó  e r e j é t  f o k o z v a  el ke l l  ér n i ,  h o g y  az f o l y a m a t o s  

l e g y e n  ás i d ő b e n  k a p c s o l ó d j é k  az a k t u á l i s  n é p e s e d é s p o l i t i k a i ,  é l e t s z í n v o n a l p o l i t i ­

k ai  i n t é z k e d é s e k h e z .  K ü l ö n ö s e n  f o n t o s  f e l a d a t  a h e l y i ,  k o n k r é t  g a z d a s á g i ,  s z o c i á l i s  

és e g y é b  i n t é z k e d é s e k  i s m e r t e t é s e .

1 3 . Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  t á v l a t i  
f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó j a .  O r s z á g o s  T e r v ­
h i v a t a l .  Ö s s z e f o g l a l ó .  OT. B u d a p e s t .
1978. m á r c i u s .  11. oldal.

A t á r s a d a l o m  - az á t l a g o s  k ö r ü l m é n y e k  k ö z t  él ő c s a l á d o k a t  a l a p u l  vé v e  - n ö v e k v ő  

m é r t é k b e n  j á r u l j o n  h o z z á  a g y e r m e k n e v e l é s  a n y a g i  t e r h e i h e z .  N o h a  a c s a l á d i  p ó t l é k  

n a g y s á g a  a k o r á b b i  i d ő s z a k h o z  v i s z o n y í t v a  d i n a m i k u s a n  nő, a g y e r m e k n e v e l é s  k ö l t s é g e i ­

n e k  t á r s a d a l m i  á t v á l l a l á s á b a n  a k ö v e t k e z ő  i d ő s z a k b a n  s z e r é n y e b b  e l ő r e l é p é s t  t e r v e z ­

h e t ü n k .  E z é r t  o l y a n  s o k o l d a l ú  t á m o g a t á s t  k e l l  m e g v a l ó s í t a n i ,  a m e l y  e l s ő s o r b a n  az 

a l a c s o n y  j ö v e d e l m ű  r é t e g e k  h e l y z e t é t  j a v í t j a  a f i a t a l o k  é l e t p á l y á i b a n  f e n n á l l ó  e s é l y ­

k ü l ö n b s é g e k  c s ö k k e n t é s e  é r d e k é b e n .

A g y e r m e k e s  c s a l á d o k  p é n z b e n i  t á m o g a t á s a  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l j a i n k  m e g v a l ó s í ­

t á s á n a k  e g y i k ,  r ö v i d  idő a l a t t  h a t ó  és r u g a l m a s a n  v á l t o z t a t h a t ó  e s z k ö z e .  M i v e l  a 

m o s t  k ö v e t k e z ő  4-5 év a l a t t  l é p n e k  a k t í v  s z ü l ő k é p e s  k o r b a  a l e g a l a c s o n y a b b  l é t s z á m ú  

k o r o s z t á l y o k ,  e z é r t  a k ö z e l i  i d ő b e n  b á r m e l y  k o r á b b i  i d ő s z a k n á l  f o n t o s a b b  l e n n e  n ö ­

v e l n i  a g y e r m e k n e v e l é s  t á r s a d a l m i  t á m o g a t á s á t ,  m i n d e n e k e l ő t t  a c s a l á d i  p ó t l é k o t .
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1 4 . Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  t á v l a t i
f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó j a . O r s z á g o s  T e r v ­
h i v a t a l .  OT. B u d a p e s t  197 8. má rc ius. 
19-2 1. oldal.

H a t á r o z o t t  t e n d e n c i á t  m u t a t  a f ő v á r o s  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  s t r u k t ú r á j á n a k  j ö v ő ­

b e n i  a l a k u l á s a .  A n é p e s s é g  s t r u k t ú r á j a ,  a c s a l á d i - t á r s a d a l m i  h á t t é r b ő l  s z á r m a z ó  e l ő ­

ny ö k ,  a f ő v á r o s i  i s k o l a h á l ó z a t  v i s z o n y l a g  k e d v e z ő b b  h e l y z e t e  és a m u n k a h e l y e k n e k  

- e z e n  b e l ü l  a n e m  f i z i k a i  m u n k a h e l y e k n e k  is - a n a g y  s z á m a  és v á l a s z t é k a  a l a p j á n  a 

s z e l l e m i  d o l g o z ó k  a r á n y a  t o v á b b  nő, m é g p e d i g  g y o r s a b b a n ,  m i n t  az o r s z á g o s  át l a g .

A t á r s a d a l m i  s t r u k t ú r a  v á l t o z á s a  é r e z t e t i  h a t á s á t  a c s a l á d o k  ö s s z e t é t e l é n e k  v á l ­

t o z á s á b a n .  A t á r s a d a l m i  v á l t o z á s o k o n  t ú l m e n ő e n  az e g y e s  r é t e g e k  t e r m é s z e t e s  s z a p o r o d á ­

s á n a k  a l a k u l á s a  is b e f o l y á s o l j a  a c s a l á d o k  h o m o g e n i t á s á n a k  m é r t é k é t .  E z é r t  a r r a  l e h e t  

s z á m í t a n i ,  h o g y  a k ö v e t k e z ő  é v t i z e d b e n  (a s z ö v e t k e z e t i  p a r a s z t s á g  j e l e n t ő s  c s ö k k e n é s é ­

vel s z á m o l v a )  e g y r e  k e v e s e b b  l e s z  a t i s z t a  s z ö v e t k e z e t i  p a r a s z t h á z t a r t á s . Ma a z o k n a k  

a h á z t a r t á s o k n a k ,  a m e l y b e n  s z ö v e t k e z e t i  p a r a s z t  él, k ö z e l  fe l e  v e g y e s  ö s s z e t é t e l ű .   

A sz e l l e m i  r é t e g  n ö v e k e d é s é v e l  p á r h u z a m o s a n  n ö v e k e d h e t  a h o m o g é n  s z e l l e m i  h á z t a r t á s o k  

a r á n y a .  A t á r s a d a l m i  s t r u k t ú r a  v á l t o z á s á n a k  s z ü k s é g s z e r ű  l e l a s s u l á s á v a l  s t a b i l i z á l ó d ­

na k  a m o b i l i t á s i  f o l y a m a t o k a t  j e l l e m z ő  m u t a t ó k  i s .

A n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k a t  a j ö v ő b e n  az a l a c s o n y  t e r m é k e n y s é g  és az é l v e s z ü l e t é -

s e k  h u l l á m z á s a  j e l l e m z i .  A n é p e s s é g  s z á m a  s t a g n á l ,  e s e t l e g  k i s m é r t é k b e n  c s ö k k e n .  A 

n é p e s s é g  n e m  j a v u l ó ,  e s e t l e g  r o m l ó  k o r s p e c i f i k u s  h a l á l o z á s a  e l ő r e l á t h a t ó a n  t a r t ó s a n  

é r v é n y e s ü l .  A n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l e  a k o r á b b i n á l  k i s e b b  m é r t é k b e n  v á l t o z i k :  k i s s é  

nő az i d ő s k o r ú a k  (60 é v e n  f e l ü l i  f é r f i a k  és 55 év e n  f e l ü l i  nő k) a r á n y a ,  m i v e l  e g y r e  

n a g y o b b  k o r o s z t á l y o k  l é p n e k  az id ős ko r b a .

A m u n k a k é p e s  k o r ú a k  a r á n y a  e l ő r e l á t h a t ó l a g  m i n t e g y  1 % - p o n t t a l  c s ö k k e n .  A m u n k a k é ­

p e s  k o r ú a k  s z á m a  1 9 7 6 - 9 0  k ö z ö t t  - m i v e l  az 1 9 6 0 - a s  é v e k b e n  és a 7 0 - e s  é v e k  e l e j é n  

s z ü l e t e t t  v i s z o n y l a g  k i s l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  l é p n e k  f o l y a m a t o s a n  m u n k á b a  - á t m e n e t i  

c s ö k k e n é s  u t á n  az i d ő s z a k  v é g é r e  c s e k é l y  m é r t é k b e n ,  kb. 20 e z e r  f ő v e l  nő. A m u n k a k é ­

p e s  k o r ú  nő k  f o g l a l k o z t a t á s á n a k  ma i  m a g a s  s z í n v o n a l a  c s a k  2-5 % - p o n t t a l  n ö v e l h e t ő .  A 

h á z t a r t á s b e l i  n ő k  k ö z v e t l e n ü l  m u n k á b a  v o n á s á n a k  l e h e t ő s é g e i  g y a k o r l a t i l a g  m e g s z ű n ­

tek, k b . 150 e z e r  fős c s ö k k e n é s ü k  l é n y e g é b e n  " d e m o g r á f i a i  c s e r e "  e r e d m é n y e .

A m u n k a k é p e s k o r ú  n é p e s s é g  t e r ü l e t i  m e g o s z l á s á t  a j ö v ő b e n  is a d e m o g r á f i a i  f o l y a ­

m a t o k ,  a v á n d o r l á s o k  és az u r b a n i z á c i ó  h a t á r o z z á k  meg. A t e r ü l e t e k  k ö z ö t t i  n é p e s s é g -
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m o z g á s  és az u r b a n i z á c i ó  l e l a s s u l .  A v á n d o r l á s o k  i r á n y a  l é n y e g é b e n  n e m  v á l t o z i k .  A n é ­

p e s s é g v á n d o r l á s t  k i v á l t ó  t é n y e z ő k  h a t á s a  u g y a n i s  az é l e t s z í n v o n a l  k i e g y e n l í t ő d é s é v e l  

f o l y a m a t o s a n  m é r s é k l ő d i k .

Az ú j o n n a n  m u n k á b a  l é p ő k  k ö z e l  100 %-a az i s k o l á b ó l  lép ki. A f i a t a l  és id ő s  k o r ­

o s z t á l y o k  k ö z v e t l e n  c s e r é j e  a f o g l a l k o z t a t o t t a k  s z a k m a i  - i s k o l á z o t t s á g i  s t r u k t ú r á ­

j á n a k  g y o r s  v á l t o z á s á t  e r e d m é n y e z i  és a f o g l a l k o z t a t o t t a k  á t l a g o s  é l e t k o r a  is c s ö k k e n .

A f o g l a l k o z t a t o t t a k  l é t s z á m á n a k  a l a k u l á s á t  is é r d e m b e n  b e f o l y á s o l ó  n y u g d í j k o r h a -  

t á r o n  f e l ü l i  a k t í v  k e r e s ő k  s z á m a  - a n y u g e l l á t á s  v á r h a t ó  j a v u l á s a ,  v a l a m i n t  a t o v á b b -  

d o l g o z á s r a  ö s z t ö n z ő  j e l e n l e g i  r e n d s z e r  f e n n t a r t á s a  m e l l e t t  - t o v á b b  c s ö k k e n .  A n y u g d í j ­

k o r h a t á r o n  f e l ü l i  a k t í v  k e r e s ő k  s z á m á n a k  c s ö k k e n é s e  f ő k é n t  a m e z ő g a z d a s á g i  k ö r z e t e k e t  

é r i n t i ,  m i v e l  a m e z ő g a z d a s á g i  n y u g d í j k o r h a t á r  f o k o z a t o s  l e s z á l l í t á s a  k ö v e t k e z t é b e n  a 

m e z ő g a z d a s á g i  k e r e s ő k  v o n u l n a k  n a g y o b b  s z á m b a n  n y u g d í j b a .

A m ú l t b e l i  és j ö v ő b e n i  d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k ,  v a l a m i n t  a m u n k a e r ő  k í n á l a t á t  b e ­

f o l y á s o l ó  f e l t é t e l e k  v á l t o z a t l a n s á g a  e s e t é n  a z z a l  ke l l  s z á m o l n i ,  h o g y  az ö s s z e s  f o g ­

l a l k o z t a t o t t a k  a h o s s z ú  t á v ú  t e r v i d ő s z a k  v é g é r e  l é n y e g é b e n  ne m v á l t o z i k ,  t e h á t  19 9 0 -  

b e n  is c s a k  5,1 m i l l i ó  fő f o g l a l k o z t a t á s á v a l  l e h e t  s z á m o l n i .  A f e l t é t e l e k  v á l t o z á s a  

e s e t é n  ez a s z á m  1 0 0 - 1 5 0  e z e r  f ő v e l  m a g a s a b b  leh et.

A n é p e s s é g  és a f o g l a l k o z t a t o t t a k  i s k o l á z o t t s á g a ,  s z a k k é p z e t t s é g e  1 9 9 0 - i g  t e r j e d ő  

i d ő s z a k b a n  a k o r á b b i a k n á l  l é n y e g e s e n  g y o r s a b b  ü t e m b e n  n ö v e k s z i k .  A n é p e s s é g b ő l  a k ö z é p ­

f o k ú  v a g y  a n n á l  m a g a s a b b  v é g z e t t s é g ű e k  a r á n y a  14 % - r ó l  kb. 2 3 - 2 4  % - r a  n ö v e k s z i k ;  a 8 

á l t a l á n o s n á l  a l a c s o n y a b b  v é g z e t t s é g g e l  r e n d e l k e z ő k  a r á n y a  47 % - r ó l  3 2 - 3 3  % - r a  c s ö k k e n .

A f o g l a l k o z t a t o t t a k  k ö z ö t t  e z e k  a v á l t o z á s o k  m é g  s o k k a l  i n t e n z í v e b b e k  l e s z n e k .  A k ö z é p ­

f o k ú  és e n n é l  m a g a s a b b  v é g z e t t s é g g e l  r e n d e l k e z ő k  a r á n y a  - i d e é r t v e  a s z a k m u n k á s b i z o ­

n y í t v á n n y a l  r e n d e l k e z ő k e t  is - 4 2 - 4 4  % - r ó l  6 6 - 6 8  % - r a  e m e l k e d i k ,  a 8 á l t a l á n o s n á l  a l a ­

c s o n y a b b  v é g z e t t s é g g e l  r e n d e l k e z ő k é  1 2 - 1 3  % - r a  c s ö k k e n .  A s z e l l e m i  m u n k á t  v é g z ő k  a r á n y a  

27 % - r ó l  3 3 - 3 4  %- r a  e m e l k e d i k .  T a r t ó s a n  é r v é n y e s ü l  a m e g s z e r z e t t  s z a k k é p z e t t s é g  k o r l á ­

t o z o t t  r e a l i z á l h a t ó s á g á n a k  t e n d e n c i á j a ,

A t e r ü l e t i  f e j l ő d é s t  - d e m o g r á f i a i  okok , v a l a m i n t  az é l e t k ö r ü l m é n y e k  és a m u n k a ­

l e h e t ő s é g e k  t e r ü l e t i  k ö z e l e d é s e  k ö v e t k e z t é b e n  - a b e l s ő  v á n d o r l á s  t o v á b b i  m é r s é k l ő d é s e  

j e l l e m z i .  A v á r o s i  n é p e s s é g s z á m  n ö v e k e d é s e  - az e l m ú l t  15 év 900  e z e r  fős  n ö v e k e d é s é ­

vel s z e m b e n  - v á r h a t ó a n  5 - 7 0 0  e z e r  fő lesz. B u d a p e s t  m u n k a k é p e s  k o r ú  l a k o s s á g á n a k  l é t ­

s z á m a  j e l e n t ő s e n  c s ö k k e n ,  ami c s a k  b e v á n d o r l á s s a l  p ó t o l h a t ó .  A f ő v á r o s i  m u n k a e r ő h i á n y
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e l l e n s ú l y o z á s a  j e l e n t ő s  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  e r ő f e s z í t é s e k e t  és i n t é z k e d é s e k e t  t e s z  

s z ü k s é g e s s é .

Az i n g á z á s n a k  a t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k  e l e j é r e  e l é r t  m é r t é k e  v a l ó s z í n ű l e g  n e m  n ö ­

v e k s z i k  to v á b b .  A t á v o l s á g i  i n g á z á s  f e l t e h e t ő e n  m é r s é k l ő d i k .  A t e r ü l e t i  k i e g y e n l í t ő ­

d é s t  e g y r e  i n k á b b  m e g h a t á r o z ó  i n f r a s t r u k t u r á l i s  f e l t é t e l e k  ú g y  j a v u l n a k ,  h o g y  k ö z e l e ­

dés v a l ó s u l  m e g  az i d ő s z a k  e l s ő  f e l é b e n  az e g y e s  t e l e p ü l é s k a t e g ó r i á k o n  b e l ü l ,  m a j d  

e g y r e  i n k á b b  a k ü l ö n b ö z ő  t e l e p ü l é s k a t e g ó r i á k  ( v á r o s - f a l u )  k ö z ö t t .

1 5 . Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  f e j l ő d é s e  az 
1 9 7 0 - e s  é v t i z e d b e n .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  
T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  M u n k a e r ő  és 
É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y  OT. B u d a p e s t ,  1 9 8 1 . 
f e b r u á r . 5-9 . o l d a l .

A  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k a t  a h e t v e n e s  é v t i z e d b e n  a v á l t o z a t l a n u l '  a l a c s o n y  t e r m é ­

k e n y s é g ,  az é l v e s z ü l e t é s e k  i n g a d o z ó  s z á m a  és a f e l n ő t t  n é p e s s é g  h a l a n d ó s á g á n a k  e m e l ­

k e d é s e  j e l l e m e z t e .  N ö v e k e d e t t  a z o k n a k  a f o l y a m a t o k n a k  és t é n y e z ő k n e k  a s z á m a ,  a m e ­

l y e k  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s t  a t e r m é k e n y s é g h e z  h a s o n l ó a n  k e d v e z ő t l e n ü l  é r i n ­

tik. így a t e r m é k e n y s é g h e z  h a s o n l ó  j e l e n t ő s é g ű v é  v á l t  h a l a n d ó s á g  a l a k u l á s a ,  a n é p e s ­

s é g  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s é n e k  v á l t o z á s a i ,  v a l a m i n t  a n é p e s s é g  ö r e g e d é s e .

1 9 7 4 - 1 9 7 6  k ö z ö t t  az 1 9 7 3 - a s  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t  e r e dm é n y e k é n t  az é l v e ­

s z ü l e t é s e k  s z á m a  u g r á s s z e r ű e n  e m e l k e d e t t  és m e g k ö z e l í t e t t e ,  i l l e t v e  m e g h a l a d t a  a 

190 e z e r  főt. 1977 óta az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  g y o r s a n  c s ö k k e n t .  A c s ö k k e n é s  a t e r m é ­

k e n y s é g i  s z í n v o n a l  l é n y e g i  v á l t o z a t l a n s á g a  m e l l e t t  - e l s ő s o r b a n  a s z ü l ő k é p e s  k o r ú  nők 

l é t s z á m á n a k  v á l t o z á s á r a  és az e l ő z ő  é v e k  e l ő r e h o z o t t  s z ü l é s e i  m i a t t  " h i á n y z ó "  g y e r ­

m e k e k r e  v e z e t h e t ő  v i s s z a .  A h e t v e n e s  é v t i z e d b e n  a k o r s p e c i f i k u s  h a l á l o z á s  n ö v e k e d é s e  

azt e r e d m é n y e z t e ,  h o g y  a s z ü l e t é s k o r  v á r h a t ó  é l e t t a r t a m  c s ö k k e n t ,  ami az é l e t k i l á t á -  

so k  r o s s z a b b o d á s á r a  utal . Az ö s s z n é p e s s é g  s z á m a  az é v t i z e d  e l e j é t  j e l l e m z ő  lassú, 

m a j d  g y o r s a b b  n ö v e k e d é s  u t á n  - 10 év a l a t t  390  e z e r  f ő v e l  - 3,8  % - k a l  nőtt . A n é p e s ­

s é g s z á m  az é v t i z e d  v é g é r e  a s t a g n á l á s  k e z d ő d ő  j e l e i t  m u t a t j a ,  k i a l a k u l t a k  a t a r t ó s ,  

bá r n e m  t ú l z ó a n  n a g y a r á n y ú  n é p e s s é g c s ö k k e n é s  d e m o g r á f i a i  a l a p j a i .

A n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  v á l t o z á s á t  e l s ő s o r b a n  a f i a t a l  k o r o s z t á l y o k  a r á ­

n y á n a k  k i s e b b  n ö v e k e d é s e  j e l l e m e z t e ,  a n y u g d í j k o r h a t á r o n  f e l ü l i e k  a r á n y a  - s z e m b e n  az 

e l ő z ő  é v t i z e d  i g e n  g y o r s  n ö v e k e d é s é v e l  - l é n y e g é b e n  v á l t o z a t l a n u l  m a r a d t .  Az i d ő s z a k  

n é p e s e d é s i  f o l y a m a t a i t  j e l l e m e z t e  a c s a l á d n a g y s á g  t o v á b b i  c s ö k k e n é s e ;  ez r é s z b e n  a
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t ö b b g e n e r á c i ó s  e g y ü t t é l é s  v i s z o n y l a g  g y o r s  c s ö k k e n é s é r e ,  r é s z b e n  a s o k g y e r m e k e s  c s a l á ­

dok a r á n y á n a k  c s ö k k e n é s é r e  v e z e t h e t ő  v i s s z a .  Az é v t i z e d  m á s o d i k  f e l é b e n  t o v á b b  c s ö k ­

k e n t  a h á z a s s á g k ö t é s e k  s z á m a  és v i s s z a e s e t t  az ú j r a h á z a s u l ó k  aránya. Az e g y e d ü l á l l ó k  

s z á m a  - r é s z b e n  a v á l á s o k  n ö v e k e d é s é n e k  h a t á s á r a ,  r é s z b e n  a két  nem e l t é r ő  h a l á l o z á s a  

m i a t t  - f o l y a m a t o s a n  n ö v e k e d e t t  és i g e n  m a g a s  a r á n y t  é r t  el. A c s a l á d  m ű k ö d é s i  p r o b ­

lé m á i ,  f u n k c i ó z a v a r a i  t á r s a d a l m i  j e l e n t ő s é g ű v é  n ö v e k e d t e k .

Az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t a  e g y e s  b e t e g s é g c s o p o r t o k b a n ,  

i l l e t v e  k o r c s o p o r t o k b a n  h a t á r o z o t t a n  j a v u l t  (pl. tbc m e g b e t e g e d é s e k ,  c s e c s e m ő h a l á l o ­

zá s ) ,  bá r  n e m z e t k ö z i  ö s s z e h a s o n l í t á s b a n  v á l t o z a t l a n u l  az e u r ó p a i  r a n g s o r  a l s ó  h a t á r á ­

ba n  h e l y e z k e d ü n k  el; m á s o k b a n  s t a g n á l t ,  v a g y  ki fejezetten r o m l o t t  (pl. s z í v -  és é r ­

r e n d s z e r i  m e g b e t e g e d é s e k ,  n e u r ó z i s ,  r á k h a l á l o z á s ) .  Az o r s z á g o s  a d a t o k  a h a l á l o z á s i  és 

m e g b e t e g e d é s i  a r á n y o k  r o m l á s á t  és e z z e l  e g y i d e j ű l e g  a s z ü l e t é s k o r  v á r h a t ó  é l e t t a r t a m  

s t a g n á l á s á t  j e l z i k .  Ez az e l l e n t m o n d á s o s  ké p  t ö b b  t é n y e z ő  e g y ü t t e s  e r e d m é n y e k é n t  é r ­

t é k e l h e t ő .

A k e d v e z ő  t é n y e z ő k  k ö z ü l  k i e m e l h e t ő k  a j o b b  é l e t  és m u n k a k ö r ü l m é n y e k ,  a f o l y a m a ­

t o s a n  j a v u l ó  l a k á s -  és t á p l á l k o z á s i  v i s z o n y o k .  N ő t t  a l a k o s s á g  e g é s z s é g ü g y i  k u l t ú r á ­

ja, t ö b b  l e t t  a s z a b a d i d ő .

U g y a n a k k o r  n ö v e k e d t e k  a z o k  a c i v i l i z á c i ó s  á r t a l m a k ,  m e l y e k  a t e c h n i k a i  f e j l ő d é s ,  

a n ö v e k v ő  m o t o r i z á c i ó  stb. k ö v e t k e z m é n y e k é n t  ( k r ó n i k u s )  b e t e g s é g e k e t ,  ső t  k o r a i  h a l á l t  

i d é z h e t n e k  elő. E b b e n  az i r á n y b a n  h a t  a g y o r s  u r b a n i z á c i ó ,  a f o k o z o t t  k e m i z á c i ó ,  n ö v e ­

k e d n e k  a k ü l ö n b ö z ő  k ö r n y e z e t i  á r t a l m a k .  A l a k o s s á g  f o g l a l k o z á s i  és t e l e p ü l é s i  á t r e n ­

d e z ő d é s e ,  az a l k a l m a z k o d á s  az új é l e t  és m u n k a k ö r ü l m é n y e k h e z  n e m  e g y s z e r  t ú l t e r h e l i  

az e g y é n  a l k a l m a z k o d ó  k é p e s s é g é t  és m i n d e z  e g y ü t t v é v e  b e t e g s é g e t  o k o z ó  t é n y e z ő v é  v á l ­

hat. Az e g é s z s é g k á r o s í t ó  v e s z é l y e k  e l h ú z ó d ó  f e l i s m e r é s e ,  e z e k  l e k ü z d é s é r e  va l ó  l a s s ú  

f e l k é s z ü l é s  és r e a g á l á s ,  az e z i r á n y ú  t u d o m á n y o s  és t e c h n i k a i  e r e d m é n y e k n e k  i d ő b e n  e l ­

h ú z ó d ó  f e l h a s z n á l á s a  ( á t m e n e t i )  v i s s z a e s é s e k e t ,  r o m l á s t  is e l ő i d é z h e t n e k  a l a k o s s á g  

e g é s z s é g i  á l l a p o t á t  k i f e j e z ő  j e l z ő s z á m o k b a n .  H a z á n k b a n  is ez k ö v e t k e z e t t  be a 7 0 - e s  

é v t i z e d b e n .

A l a k o s s á g  e g é s z s é g ü g y i  á l l a p o t a  h á r o m  c s o p o r t b a  r e n d e z e t t  j e l z ő s z á m o k k a l  é r z é ­

k e l t e t h e t ő ,  e z e k  e g y ü t t e s e  é r t é k e l é s i  l e h e t ő s é g e t  nyújt.

Az á l t a l á n o s  n e m z e t k ö z i  t a p a s z t a l a t o k k a l  e g y b e e s ő e n  h a z á n k b a n  is a f i a t a l  k o r ­

c s o p o r t o k  t e s t i  f e j l e t t s é g e ,  t e s t m a g a s s á g a  és s ú l y a  f o l y a m a t o s  n ö v e k e d é s t  m u t a t  (10
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é v e n k é n t  2 - 2 , 5  cm, i l l e t v e  1 , 5 - 2  kg). Ezt  a n ö v e k e d é s i  t e n d e n c i á t  a z o n b a n  nem k ö v e t i  

a k ö r f o g a t i  é r t é k e k  a r á n y o s  e m e l k e d é s e .  E z e k b ő l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  az e l k é n y e l m e s e ­

dés, e l k é n y e z t e t é s , a k e l l ő  m o z g á s k u l t ú r a  h i á n y á b a n  a t e l j e s í t ő k é p e s s é g  g y e n g é b b  a n e m ­

z e t k ö z i  á t l a g n á l .  A f e l n ő t t  l a k o s s á g  k o r c s o p o r t j a i b a n  a t e s t s ú l y t ö b b l e t ,  a k e v é s  m o z ­

g á s t  e l l e n s ú l y o z ó  t e s t e d z é s  h i á n y a  a s z a b a d i d ő  e l t ö l t é s  p a s s z i v  f o r m á i n a k  m a g a s  a r á n y a ,  

a l k o h o l  és d o h á n y f o g y a s z t á s  n ö v e k v ő  j e l z ő s z á m a i ,  a n é p t á p l á l k o z á s  h e l y t e l e n  g y a k o r l a t a  

e g y ü t t v é v e  a t e s t i  f e j l e t t s é g ,  a f i z i k a i  erő nlét, az e l l e n á l l ó k é p e s s é g  g y e n g ü l ő  á l l a p o ­

tára u t a l n a k ,  ami a r o k k a n t s á g i ,  h a l á l o z á s i  és f o g l a l k o z á s i  m e g b e t e g e d é s e k  n ö v e k e d é s é ­

be n  is t ü k r ö z ő d i k .

A l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á t  j e l l e m z ő  d e m o g r á f i a i  m u t a t ó k  a 6 0 - a s  é v e k  k ö z e p é i g

f o l y a m a t o s a n  j a v u l t a k .  E h h e z  k é p e s t  a 7 0 - e s  é v t i z e d  e l l e n t m o n d á s o s  k é p e t  ad.

Az u t o l s ó  15 é v b e n  a s z ü l e t é s k o r  v á r h a t ó  é l e t t a r t a m  j a v u l ó  t e n d e n c i á j a  m e g á l l t ,  a 

h a l á l o z á s o k  s z á m a  és a r á n y a  e m e l k e d e t t .  Ez a t e n d e n c i a  k ü l ö n ö s e n  a k ö z é p k o r ú  f é r f i a k  

(és k i s e b b  s z á m b a n  nő k) k ö r é b e n  k e d v e z ő t l e n .  N e m z e t k ö z i  ö s s z e h a s o n l í t á s b a n  a s z ü l e t é s ­

k o r  v á r h a t ó  é l e t t a r t a m  t e r é n  1 9 7 8 - b a n  29 o r s z á g  k ö z ü l  a 27-28. h e l y e t  f o g l a l t u k  el.

A c s e c s e m ő h a l a n d ó s á g  a 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  f o l y a m a t o s a n  c s ö k k e n t  és 1 0 0 0  é l v e  s z ü l e ­

t e t t r e  s z á m í t v a  3 6 - r ó l  2 4 - r e  s ü l l y e d t .  Ezt f i g y e l e m r e m é l t ó  e r e d m é n y k é n t  l e h e t  é r t é k e l ­

ni m é g  a k k o r  is, ha 22 e u r ó p a i  o r s z á g  k ö z ö t t  a 19. h e l y e n  á l l u n k .

A m e g b e t e g e d é s i  a r á n y o k r ó l  r e n d e l k e z é s r e  ál l ó  i n f o r m á c i ó k  s z ű k ö s s é g e  m i a t t  e g y é r ­

t e l m ű  m i n ő s í t é s  a l i g h a  adható. A t ö b b i r á n y ú  m e g k ö z e l í t é s b ő l  a n n y i  v a l ó s z í n ű s í t h e t ő ,  

h o g y  a r e j t e t t  m e g b e t e g e d é s e k  s z á m a  és a r á n y a  b i z o n y o s  b e t e g s é g c s o p o r t o k b a n  t ö b b s z ö r ö ­

se a ma i s m e r t  és n y i l v á n t a r t o t t a k n a k  ( h y p e r t o n i a ,  n e u r ó z i s  stb) .

T é n y l e g e s  m e g b e t e g e d é s i  a d a t o k k a l  c s a k  a  k ö t e l e z ő e n  b e j e l e n t e n d ő k r ő l  r e n d e l k e z ü n k .  

E z e k  a r á n y s z á m a  az e l l e n ü k  f o l y t a t o t t  t á r s a d a l m i  m é r e t ű  k ü z d e l e m  e r e d m é n y e k é p p e n  e r ő s e n  

c s ö k k e n ő  t e n d e n c i á t  m u t a t .  Ez t jól p é l d á z z a  a t u b e r k u l ó z i s r a  v o n a t k o z ó  a d a t o k  v á l t o ­

zása.

A b a l e s e t e k é s  ö n g y i l k o s s á g o k  s z á m a  és a r á n y a  n e m z e t k ö z i  ö s s z e h a s o n l í t á s b a n  is k i ­

e m e l k e d ő e n  nagy. Úgy t ű n i k ,  h o g y  h a t é k o n y  t á r s a d a l m i  m é r e t ű  m e g e l ő z é s s e l  ez az a r á n y  

c s ö k k e n t h e t ő  l e t t  vol na.

Az e d d i g i  r é s z v i z s g á l a t o k b ó l  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a v a l ó s  m e n t á l h i g i é n é s  p r o b l é m á k
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a l a k o s s á g  m i n t e g y  e g y h a r m a d á t  é r i n t i k .  Az o k o k  f e l d e r í t é s e  m é g  v á r a t  m a g á r a .  E z e n  b e ­

lül g o n d o t  j e l e n t  az a l k o h o l i z m u s , m e r t  15 év a l a t t  az a l k o h o l f o g y a s z t á s  a k é t s z e r e s é ­

re, a l e g s ú l y o s a b b  s z ö v ő d m é n y e k  s z á m a  3 - 4 - s z e r e s é r e  nőtt. Á l t a l á n o s  t a p a s z t a l a t ,  h o g y  

a s z e s z f o g y a s z t á s  és a d o h á n y z á s  a 20 é v e n  a l u l i a k  k ö z ö t t  az u t ó b b i  é v t i z e d b e n  t o v á b b  

n ö v e k e d e t t .

Az ö s s z e s  b e t e g s é g i  e s e t e k  t e k i n t e t é b e n  a s z a k é r t ő i  b e c s l é s  v e z e t ő  h e l y r e  a z o ­

ka t  a b e t e g s é g c s o p o r t o k a t  h e l y e z i ,  m e l y e k  k i a l a k u l á s á n á l  a k ö r n y e z e t i  és é l e t m ó d i  t é ­

n y e z ő k  s z e r e p e  a m e g h a t á r o z ó  ( v é r k e r i n g é s  és a l é g z ő r e n d s z e r ,  t o v á b b á  a bő r és a b ő r ­

a l a t t i  k ö t ő s z ö v e t ,  c s o n t v á z ,  v a l a m i n t  az i z o m r e n d s z e r  m e g b e t e g e d é s e i ) .

K ü l ö n  p r o b l é m á t  o k o z  a t e s t i - s z e l l e m i  é r z é k s z e r v i  f o g y a t é k o s o k  a r á n y a ,  m e l y e t  a 

s z a k é r t ő k  a m u n k a k é p e s  n é p e s s é g  5 % - á r a  b e c s ü l n e k .  Az i d ő s k o r ú a k  (60 é v e n  f e l ü l i e k )  

k ö z ö t t  ez az a r á n y  m e g h a l a d j a  a 10 %- ot.  K ü l ö n ö s e n  h á t r á n y o s ,  h o g y  a g y e r m e k  és i f j ú ­

k o r ú  n é p e s s é g  4- 5 % - á t  k e l l  g o n d o z á s r a  s z o r u l ó  f o g y a t é k o s n a k  t e k i n t e n i .  E s ú l y o s  p r o b ­

l é m á k  m á r  ma is j e l e n t ő s e n  t e r h e l i k  az e g é s z s é g ü g y i  h á l ó z a t o t .

A r o k k a n t s á g g a l - r e h a b i l i t á c i ó v a l  ö s s z e f ü g g ő  e g é s z s é g ü g y i  k é r d é s e k  is j e l e n t ő s e n  

é r i n t i k  a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á t ,  v a l a m i n t  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  f e l a d a t a i t .

E k a t e g ó r i á b a  t a r t o z n a k  a r o k k a n t n y u g d í j a s o k -  és j á r a d é k o s o k .  A r o k k a n t t á  v á l ó k  s z á m a  

19 6 2  és 19 76 k ö z ö t t  4,8  % - r ó l  9, 2 % - r a  e m e l k e d e t t ,  de e b b e n  ne m  e l h a n y a g o l h a t ó  s z e r e ­

p e t  j á t s z o t t  1 9 7 4 - i g  a ts z  r o k k a n t a k  g y o r s a n  n ö v e k v ő  s z á m a  é s  ará n y a .  A 360 e z e r  

r o k k a n t  n y u g d í j a s  m i n t e g y  f e l e  n y u g d í j a s  k o r  a l a t t i .  E z e k  a k t í v  k e r e s ő r e  évi 9 - 1 0  új 

r o k k a n t  jut, ami a r e h a b i l i t á c i ó s  t e v é k e n y s é g  k e z d e t l e g e s  á l l a p o t á r a  utal.

16. A t á v l a t i  é l e t s z í n v o n a l  t e r v e z é s  ö s s z e ­
f o g l a l á s á n a k  s t r a t é g i a i  k é r d é s e i .  O r s z á ­
go s  T e r v h i v a t a l  M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  
B i z o t t s á g  O T. B u d a p e s t ,  1982. m á r c i u s
1-4. és 17-54. o l d a l .

B E V E Z E T É S

A t á v l a t i  m u n k a e r ő -  és é l e t s z í n v o n a l  t e r v e z é s  j e l e n l e g i  s z a k a s z á b a n  a fő f e l a d a t  

az e l e m z é s e k r e ,  a p r o g n ó z i s o k r a  és az " E l ő z e t e s  e l g o n d o l á s o k r a "  t á m a s z k o d ó  r é s z k o n c e p ­

ciók, t e r v t a n u l m á n y o k  e l k é s z í t é s e .  E z e k  u t á n  k e r ü l  so r  a h o s s z ú  tá vú ö s s z e f o g l a l ó  

é l e t s z í n v o n a l  k o n c e p c i ó  k i d o l g o z á s á r a .  Az e l k é s z ü l t  és e l k é s z ü l ő  r é s z k o n c e p c i ó k a t  az 

e g y e s  s z a k m a i  z s ű r i k  m e l l e t t  m e g v i t a t j a  a M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  B i z o t t s á g  is.

E z e k e n  a v i t á k o n  - az e d d i g i  t a p a s z t a l a t o k  a l a p j á n  - s z á m o s  o l y a n  k é r d é s ,  p r o b l é m a
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m e r ü l  fel, a m e l y  az é l e t s z í n v o n a l  f e j l e s z t é s  s t r a t é g i a i  k é r d é s e i t  é r i n t i

A k ö z p o n t i  t e r v e z é s  f e l a d a t a  e b b e n  az i d ő s z a k b a n  az e g y e s  r é s z k o n c e p c i ó k  k i m u n ­

k á l á s á n a k  m e g s z e r v e z é s e ,  e l v i  k o n c e p c i o n á l i s  i r á n y í t á s a .  E m e l l e t t  m e g f e l e l ő  m ó d o n  fel 

k e l l  k é s z ü l n i  az e g y e s  r é s z k o n c e p c i ó k ,  t e r v t a n u l m á n y o k  f o g a d á s á r a ,  r e n d e z n i  k e l l  az e d ­

d i g  ö s s z e g y ű l t  k ü l ö n f é l e  f o r r á s o k b ó l  s z á r m a z ó  i n f o r m á c i ó k a t .  E z e n  m u n k a  s o r á n  is s z á ­

m o s  á t f o g ó  j e l l e g ű ,  az é l e t s z í n v o n a l p o l i t i k a  l é n y e g i  e l e m e i t  é r i n t ő  k é r d é s  b u k k a n  

f e l s z í n r e .

E n n e k  a t a n u l m á n y n a k  a l a p v e t ő  f u n k c i ó j a , h o g y  á t t e k i n t é s t  n y ú j t s o n  a z o k r ó l  az

á t f o g ó  s t r a t é g i a i  k é r d é s e k r ő l ,  a m e l y e k  a t á v l a t i  é l e t s z í n v o n a l  t e r v e z é s  k ö r é b e n  f e l ­

m e r ü l t e k  és r e n d e z z e  ő k e t . E z e n  t ú l m e n ő e n ,  h o g y  b e m u t a s s a  a z o k a t  az ú j a b b  a l t e r n a t í v a  

k é p z ő  i s m é r v e k e t ,  a l t e r n a t í v  f e j l ő d é s i  p á l y á k a t , a m e l y e k  az é l e t s z í n v o n a l  f e j l ő d é s  

e g é s z é b e n ,  v a g y  e g y e s  r é s z t e r ü l e t e i n  r e á l i s a n  s z á m b a  j ö h e t n e k .

A m u n k a  j e l e n l e g i  s z a k a s z á b a n  t e r m é s z e t s z e r ű e n  n i n c s  m ó d  a f e l m e r ü l t  k é r d é s e k  

e g y é r t e l m ű  m e g o l d á s á r a ,  l e z á r á s á r a .  E z é r t  e z e k  m o s t  c s a k  egy  n y i t o t t ,  v i t a  a l a p k é n t

s z o l g á l ó  t a n u l m á n y  f o r m á j á b a n  f o g l a l h a t ó k  ö s s z e .  E z e n  t a n u l m á n y  v i t á j á t ó l  v á r j u k  azt

a j e l e n t ő s  s e g í t s é g e t ,  a m e l y  az ö s s z e f o g l a l ó  m u n k a  s o r á n  n é l k ü l ö z h e t e t l e n .  U g y a n i s

úg y  v é l j ü k ,  h o g y  c s a k  e b b e n  az e s e t b e n  l e h e t s é g e s  egy  k o n z i s z t e n s ,  t ö b b  a l t e r n a t í v á t

is t a r t a l m a z ó  t á v l a t i  é l e t s z í n v o n a l  k o n c e p c i ó  k i d o l g o z á s a ,  a m e n n y i b e n  a f e l m e r ü l t

n a g y  s ú l y ú  k é r d é s e k  t i s z t á z ó d n a k ,  a d i m e n z i ó k  r e n d e z ő d n e k .

Ez a t a n u l m á n y  ép ít:

- az e l m ú l t  h o s s z a b b  i d ő s z a k r ó l  k é s z ü l t  e l e m z é s e k r e ;

- a h o s s z ú  t á v ú  p r o g n ó z i s o k r a ;

- a m á r  e l k é s z ü l t ,  i l l e t v e  k é s z ü l ő f é l b e n  l é v ő  r é s z k o n c e p c i ó k r a ,  t e r v t a n u l ­

m á n y o k r a ;

 - az e l m ú l t  n é h á n y  év f e j l ő d é s é n e k  h o s s z a b b  tá v ú  k ö v e t k e z t e t é s e k  l e v o n á s á ­

ra l e h e t ő s é g e t  n y ú j t ó  ö s s z e t e v ő i r e .

M i n d e z e k n e k  m e g f e l e l ő e n  a t a n u l m á n y  s z e r k e z e t e  a k ö v e t k e z ő  f e l é p í t é s t  k ö v e t i :  

a z  e l s ő  r é s z  a  m ú l t b e l i  f e j l ő d é s b ő l  a d ó d ó  n é h á n y  h o s s z a b b  t á v ú  k ö v e t k e z t e t é s t  t a r t a l m a z z a ,

a m e l y e k  az é l e t s z í n v o n a l  f e j l ő d é s e  fő k é r d é s e i t  é r i n t i k .  E b b e n  a r é s z b e n  e l ­

s ő s o r b a n  azt v i z s g á l j u k ,  h o g y  a m á r  h o s s z a b b  i d e j e  f e n n á l l ó  t e n d e n c i á k  az é v t i z e d  v é ­
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g é n  k i a l a k u l t  új f e l t é t e l e k  k ö z e p e t t e  m i l y e n  s a j á t o s  v o n á s o k a t  m u t a t t a k ;  m i l y e n  új 

p r o b l é m á k ,  m e g v á l a s z o l a n d ó  k é r d é s e k  a l a k u l t a k  ki; a m e g n e h e z e d e t t  f e l t é t e l e k  k ö z e p e t t e  

m e l y  t e r ü l e t e k e n  s i k e r ü l t  e l ő r e l é p n i ,  i l l e t v e  a s z ű k e bb g a z d a s á g i  m o z g á s t é r  hol  f é ­

k e z t e  le j e l e n t ő s e n  a f e j l ő d é s t .

A m á s o d i k  r é s z  a d e m o g r á f i a i - t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  h o s s z ú  

tá v ú  mozgást érb ől a d ó d ó  n é h á n y  s t r a t é g i a i  k ö v e t k e z t e t é s s e l  f o g l a l k o z i k . E m o z g á s t é r  

f e l t é r k é p e z é s é h e z  p r o g n ó z i s  j e l l e g ű  m ó d s z e r e k r e  t á m a s z k o d t u n k .  U g y a n a k k o r  a b e m u t a t o t t  

f o l y a m a t o k a t  t e r m é s z e t s z e r ű e n  n e m  t e k i n t j ü k  t e l j e s  m é r t é k b e n  m e g h a t á r o z o t t a k n a k .  Ez e n  

a t é r e n  is v a n n a k  a l t e r n a t í v á k  és az a l t e r n a t í v á k  k ö z ö t t i  v á l a s z t á s  ne m  c s e k é l y  m é r ­

t é k b e n  t u d a t o s  e l h a t á r o z á s o k o n  h o s s z a b b  t á r v a  s z ó l ó  d ö n t é s e k e n  a l a p u l n a k .  E b b e n  a r é s z ­

b e n  k ü l ö n ö s  s ú l y t  k a p n a k  a d e m o g r á f i a i - t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k  t e r ü l e t i  v e t ü l e t e i . Úg y 

g o n d o l j u k ,  h o g y  ez t  n e m c s a k  a t e r ü l e t i  p r o b l é m á k n a k  az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d  v é g é n  t a p a s z ­

t a l h a t ó  k i é l e z ő d é s e  i n d o k o l h a t j a ,  h a n e m  f ő k é n t  az, h o g y  a t é r b e l i  d i m e n z i ó  b e v e z e t é s e  

az é l e t s z í n v o n a l  f e j l ő d é s  s z á m o s  új ö s s z e f ü g g é s é t ,  n a g y f o n t o s s á g ú  v e t ü l e t é t  t á r j a  fel.

A h a r m a d i k  r é s z  a z o k k a l  a s t r a t é g i a i  j e l l e g ű  k é r d é s e k k e l ,  d i l e m m á k k a l  és a l t e r ­

n a t í v a k é p z ő  i s m e r e t e k k e l  f o g l a l k o z i k ,  a m e l y e k  a t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  j ö v ő ­

b e n i  s a j á t o s s á g a i b ó l ,  a t á r s a d a l m i  c é l -  és é r t é k r e n d s z e r b ő l ,  v a l a m i n t  a g a z d asá g i  f e l ­

t é t e l e k  v á r h a t ó  a l a k u l á s á b ó l  k ö v e t k e z n e k .  Ez e k  t e r m é s z e t s z e r ű e n  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g n e k  

a d e m o g r á f i a i  t á r s a d a l m i  m o z g á s t é r b ő l  f a k a d ó  a l a p k é r d é s e k k e l ,  t e h á t  az e l v á l a s z t á s  

i n k á b b  m ó d s z e r t a n i  j e l l e g ű ,  m i n t s e m  t a r t a l m i .

E b b e n  a r é s z b e n  á t t e k i n t j ü k  az a l a c s o n y a b b  n ö v e k e d é s i  ü t e m  m e l l e t t i  é l e t s z í n v o ­

n a l p o l i t i k a  n é h á n y  a l a p k é r d é s é t ,  az e l o s z t á s i  v i s z o n y o k  l e h e t s é g e s  f e j l ő d é s i  a l t e r n a - 

t í v á i t ,  az é l e t s z í n v o n a l  a n y a g i  f e l t é t e l r e n d s z e r é n e k  és az é l e t m ó d  ö s s z e f ü g g é s e i n e k  

n é h á n y  á t f o g ó  p r o b l é m á j á t .  T e r m é s z e t e s e n  m i n d e z e k e t  e l s ő s o r b a n ,  m i n t  m e g v á l a s z o l a n d ó  

k é r d é s e k ,  m e g o l d a n d ó  f e l a d a t o k , i l l e t v e ,  m i n t  l e h e t s é g e s  a l t e r n a t í v a  k é p z ő  e l v e k  f o r ­

m á j á b a n  m u t a t j u k  be. A m á s o d i k  és h a r m a d i k  r é s z b e n  f e l v e t e t t  k é r d é s e k r e  a v i t a  á l t a l  

a d o t t  v á l a s z  h a t é k o n y a n  o r i e n t á l h a t j a  a t o v á b b i  t e r v e z ő m u n k á t ,  de t e r m é s z e t s z e r ű e n  

a v i t á b a n  s z ü l e t e t t  á l l á s f o g l a l á s o k ,  v é l e m é n y e k  ne m  s z ű k í t i k  be, h a n e m  i n k á b b  b ő v í t i k  

a v i z s g á l a n d ó  a l t e r n a t í v á k a t ,  a f e j l ő d é s i  p á l y a  új j e l l e m z ő i n e k  f e l t á r á s á r a  i r á n y u l ó  

m u n k á t .

Az o l v a s ó  m é l t á n  e m e l h e t  k i f o g á s t  a j e l e n  t a n u l m á n y  m ű f a j i  e g y s é g é v e l ,  s t í l u s á ­

val s z e m b e n ,  a t a r t a l m i  k é r d é s e k e n  t ú l m e n ő e n .  N e m  f e l m e n t v e  a s z e r z ő k e t ,  a n n y i t  m i n ­

d e n e s e t r e  m e g  ke l l  j e g y e z n ü n k ,  h o g y  a t é m a  s o k r é t ű s é g e ,  a s z e l e k c i ó  e l k e r ü l h e t e t l e n s é g e ,  

s f ő k é n t  a t a r t a l m i  m e g k ö z e l í t é s  nyitot t j e l l e g e  m a k a c s u l  e l l e n á ll m i n d e n f a j t a  e g y s é -



g e s í t é s i  t ö r e k v é s n e k .  M á s  t í p u s ú  é r v e l é s t  k í v á n  az e l s ő  r é s z b e n  b e m u t a t o t t  e l e m z é s ,  a 

m á s o d i k  r é s z b e n  f e l v á z o l t  p r o g n ó z i s  és a h a r m a d i k  r é s z  é r t é k  e l e m z é s i  k í s é r l e t e .  M i n d e z ­

ek e l l e n é r e  e l k e r ü l h e t e t l e n n e k  tűnik, h o g y  e z e k  a k é r d é s e k ,  p r o b l e m a t i k á k  v é g e z e t ü l  egy 

s z e r k e z e t é b e n  és s t í l u s á b a n  is e g y s é g e s  t á v l a t i  é l e t s z i n v o n a l k o n c e p c i ó b a n  ö l t e n e k  t e s - 

t e t . Ez a m u n k a a n y a g ,  s f ő k é n t  v i t á j á n a k  t a p a s z t a l a t a i  é r d e m b e n  s e g í t h e t i k  ez u t ó b b i  

f e l a d a t  s i k e r e s  m e g o l d á s á t .

I .4 E g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s

Az i n g y e n e s  e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  á l l a m p o l g á r i  j o g g á  v á l á s a  j e l e n t ő s é g é n e k  h a z a i  

és n e m z e t k ö z i  e l i s m e r t e t é s e ,  a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  k e d v e z ő t l e n  i r á n y ú  m e g ­

v á l t o z á s a  az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d  k ö z e p é t ő l  az e g é s z s é g ü g y  s z e r e p é n e k  f e l é r t é k e l ő d é s é t  e r e d ­

m é n y e z t e .  Ez n y i l v á n u l  m e g  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  V. ö t é v e s  t e r v i d ő s z a k b a n  m e g v a l ó s u l t  

k i e m e l t  f e j l e s z t é s é b e n ,  v a l a m i n t  a b b a n  a k ö r ü l m é n y b e n  is, h o g y  20 év u t á n  e l ő s z ö r  t á r ­

g y a l t a  a P o l i t i k a i  B i z o t t s á g  ö n á l l ó  t é m a k é n t  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  h e l y z e t é t  és f e l ­

a d a t a i t .

Az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  k i é p ü l t e k  a m e n n y i s é g i  e l l á t á s  l e g f o n t o s a b b  i n t é z m é n y i  f e l ­

t é t e l e i ,  j a v u l t a k  az a l a p e l l á t á s  e l l á t o t t s á g i  m u t a t ó i ,  v a l a m i n t  a b e t e g f o r g a l o m  t e k i n ­

t e t é b e n  n e m z e t k ö z i  v i s z o n y l a t b a n  is é l e n j á r u n k .  U g y a n a k k o r  az e l l á t á s  m i n ő s é g e  e g y re 

k e v é s b é  f e l e l  m e g  az é l e t s z í n v o n a l  e m e l k e d é s  k ö v e t k e z t é b e n  m e g n ö v e k e d e t t  l a k o s s á g i  

e l v á r á s o k n a k . E h h e z  h o z z á j á r u l ,  h o g y  a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t a  k e d v e z ő t l e n  i r á n y -  ' 

ba v á l t o z o t t ,  s a h a l á l o z á s o k  t e k i n t e t é b e n  az e u r ó p a i  r a n g s o r  v é g é n  h e l y e z k e d ü n k  el. 

J e l e n t ő s  t á r s a d a l m i ,  t e r ü l e t i  d i f f e r e n c i á k  a l a k u l t a k  ki az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s á h o z  

- k ü l ö n ö s e n  a m a g a s  s z í n v o n a l ú  e l l á t á s h o z  - v a l ó  h o z z á f é r h e t ő s é g b e n  i s . M i n d e z  j e l e n ­

t ő s  t á r s a d a l m i  f e s z ü l t s é g f o r r á s t  j e l e n t  és a l a k á s p r o b l é m á v a l  e g y ü t t  az é v t i z e d  l e g ­

n e u r a l g i k u s a b b  t á r s a d a l m i  p r o b l é m á j á v á  v á l t .

Az e g é s z s é g ü g y n e k  ez a k i é l e z e t t  h e l y z e t e  t ö b b  o k r a  v e z e t h e t ő  v i s s z a :

1 9 6 0  és 19 8 0  k ö z ö t t  g y o r s  m e n n y i s é g i  b ő v ü l é s  z a j l o t t  le a g y ó g y i n t é z e t i  b e t e g á g y a k  

n ö v e k e d é s é b e n  (23 e z e r r e l  b ő v ü l t ) ,  u g y a n a k k o r  s z á m o s  s t r u k t u r á l i s  p r o b l é m a  k a p c s o l ó ­

d o t t  e m e n n y i s é g i  e l ő r e l é p é s h e z .
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Év
Ú j o n n a n  l é t r e ­
h o z o t t  g y ó g y ­
i n t é z e t i  b e t e g ­
á g y a k  s z á m a

Kórh.  á g y a k  
m e g s z ű n é s e

Kórh. á g y a k  
b ő v ü l é s e

K ó r h á z i  á g y a k  
s z á m a  i d ő s z a k  

v é g é n

1 9 6 0 - 7 0 14 126 709 13 417 85 768

1 9 7 0 - 8 0 14 852 5 081 9 771 95 53 9

28 978 5 790 23 188

A k o r á b b i  é v t i z e d e k b e n  az e g é s z s é g ü g y i  i n t é z m é n y e k  k a r b a n t a r t á s á b a n ,  f e l ú j í t á s á ­

ban , i l l e t v e  r e k o n s t r u k c i ó j á b a n  - sőt h e l y e n k é n t  f e j l e s z t é s é b e n  ( l á s d  f e k v ő b e t e g - e l ­

l á t á s ,  e g é s z s é g ü g y i  g y e r m e k o t t h o n ,  s z o c i á l i s  o t t h o n  s t b . )  - a k k o r a  l e m a r a d á s o k  h a l m o ­

z ó d t a k  fel, a m e k k o r á t  i l y e n  r ö v i d  i d ő s z a k  k i e m e l t  f e j l e s z t é s e  ne m p ó t o l h a t o t t .  K o m o l y  

p r o b l é m á t  j e l e n t e t t  t o v á b b á ,  h o g y  a r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  s z ű k ö s  e r ő f o r r á s o k  se m  az á t ­

s t r u k t u r á l ó d ó  s z ü k s é g l e t e k  k e l l ő  m é r t é k ű  f i g y e l e m b e v é t e l e  m e l l e t t  k e r ü l t e k  f e l h a s z ­

n á l á s r a ,  így az e l l á t ó  h á l ó z a t  se m  m e n n y i s é g é b e n ,  s e m  m i n ő s é g é b e n  n e m  f e l e l  m e g  a l a ­

k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t a  á l t a l  d e t e r m i n á l t  s z ü k s é g l e t e k n e k .

Az é p ü l e t e k  á l l a g a  e r ő s e n  l e r o m l o t t  (egy 1 9 7 8 - a s  f e l m é r é s  s z e r i n t  a k ó r h á z i  é p ü ­

l e t e k  17 , 6  %-a, a b e é p í t e t t  t é r s é g e k  6 %-a  s e l e j t e z e n d ő ,  11 , 3  %-a, i l l e t v e  a b e é p í ­

t e t t  t é r f o g a t  21 %-a r e k o n s t r u á l a n d ó ,  18 , 6  %, ill. 28 % - a  f e l ú j í t a n d ó  és c s u p á n  52 ,5,  

i l l e t v e  45 % s z o r u l  f o l y a m a t o s  k a r b a n t a r t á s r a ) .  A g é p - m ű s z e r p a r k  h i á n y a ,  i l l e t v e  m ű ­

s z a k i  á l l a p o t a  m é g  e n n é l  is r o s s z a b b  k é p e t  m u t a t .  A g y ó g y í t ó  m u n k á t  t o v á b b  n e h e z í t i k  

a g y a k o r i  t e r v s z e r ű t l e n  é p ü l e t k i v á l á s o k ,  á g y m e g s z ü n é s e k  is. Ezt t á m a s z t j a  al á az is, 

h o g y  az ú j o n n a n  l é t r e h o z o t t  g y ó g y i n t é z e t i  b e t e g á g y a k  s z á m a  a két é v t i z e d b e n  n a g y j á b ó l  

a z o n o s  m é r t é k b e n  nőt t. U g y a n a k k o r  a m e g s z ű n é s e k  t e k i n t e t é b e n  l é n y e g e s e n  n a g y o b b  e l t é ­

r é s e k e t  t a p a s z t a l h a t t u n k .  A 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  é p p e n  a k o r á b b a n  e l h a l a s z t o t t  s e l e j t e ­

z é s e k  e l m a r a d á s a  m i a t t ,  a k ó r h á z i  á g y a k  m i n t e g y  5 % - á t  k e l l e t t  m e g s z ü n t e t n i .  E n n e k  e l ­

l e n é r e  a k o r s z e r ű n e k  t e k i n t h e t ő ,  e l m ú l t  20 é v b e n  l é t r e h o z o t t  á g y a k  s z á m a  c s u p á n  30 

s z á z a l é k o t  te s z  k i .

Az e g é s z s é g ü g y  b e l s ő  f e s z ü l t s é g e i  m e l l e t t  a l e g n a g y o b b  p r o b l é m á t  az e g é s z s é g i  

á l l a p o t o t  k á r o s a n  b e f o l y á s o l ó  t é n y e z ő k  e r ő s ö d é s e  j e 1 e n t e t t e . Az u r b a n i z á c i ó ,  t á r s a ­

d a l m i  m o b i l i t á s ,  t ö m e g e s  női m u n k a v á l l a l á s  - t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  j e l e n t ő s é g e  m e l l e t t  - 

k e d v e z ő t l e n  e g é s z s é g ü g y i  h a t á s s a l  is bír, ami a l a k o s s á g  m e n t á l i s ,  sőt  f i z i k á l i s  e g é s z ­

s é g é n e k  r o m l á s á t  e r e d m é n y e z i .  (A p s z i c h é s  f e s z ü l t s é g e k  a l k a l m a z k o d á s i ,  b e i l l e s z k e ­

d é s i  z a v a r o k a t  e r e d m é n y e z n e k ,  ami t ú l g y ó g y s z e r e z é s h e z ,  a l k o h o l i z m u s h o z ,  i l l e t v e  m a g a s  

v é r n y o m á s ,  i n f a r k t u s ,  a g y v é r z é s ,  i d e g -  és e l m e g y ó g y á s z a t i  b e t e g s é g e k ,  az a l k o h o l i z m u s  

m i a t t i  m á j z s u g o r o d á s b a n  m e g h a l t a k  s z á m á n a k  n ö v e k e d é s é h e z  v e z e t . )  Ezt  m u t a t j a ,  h o g y  

1 9 7 0  és 19 8 0  k ö z ö t t  az új i d e g -  és e l m e b e t e g e k  s z á m a  évi 15 e z e r r ő l  19 e z e r r e ,  az
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eg y  f ő r e  j u t ó  a l k o h o l f o g y a s z t á s  a b s z o l ú t  l i t e r b e n  k i f e j e z v e  9 - r ő l  12 l i t e r r e ,  a n y i l ­

v á n t a r t o t t  a l k o h o l i s t á k  s z á m a  39 e z e r r ő l  50 e z e r r e  (az ö s s z e s  a l k o h o l i s t á k  s z á m a  200 

e z e r r e  b e c s ü l h e t ő ) ,  az a l k o h o l o s  m á j z s u g o r o d á s  m i a t t  m e g h a l t a k  s z á m a  1 8 0 - r ó l  1 5 6 0 - r a  

(!) n ö v e k e d e t t .

A l a k o s s á g  n a g y a r á n y ú  e l ö r e g e d é s e ,  a c s a l á d i  g o n d o z á s  l e h e t ő s é g e i n e k  b e s z ű k ü l é s e  

ó r i á s i  t e r h e t  ró az e g é s z s é g ü g y i  h á l ó z a t r a ,  ami m e g n e h e z í t i  az e g é s z s é g ü g y i  m u n k a  k o r ­

s z e r ű s í t é s é t  a f i a t a l a b b  n é p e s s é g  e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s á n a k  g y o r s  j a v í t á s á t .

S z o c i á l p o l i t i k a i  r e n d s z e r ü n k  s z á m o s  d i s z  f u n k c i ó j a  is e g é s z s é g ü g y i  p r o b l é m a k é n t  

c s a p ó d i k  le és r o n t j a  a l a k o s s á g  j ó l é t - é r z e t é t .  Ezt i g a z o l j a  t ö b b e k  k ö z ö t t  az a 

f e l m é r é s  is, a m e l y  s z e r i n t  az i d ő s k o r ú a k  s o k k a l  r o s s z a b b a n  í t é l i k  m e g  e g é s z s é g i  á l l a ­

p o t u k a t ,  m i n t  az o r v o s ,  b á r  e b b e n  k é t s é g k í v ü l  s z e r e p e t  j á t s z a n a k  az e g é s z s é g ü g y i  s z o l ­

g á l t a t á s s a l  v a l ó  e l é g e d e t t s é g  p r o b l é m á i  is.

E g y e s  r é t e g e k  j ö v e d e l m i ,  s z o c i á l i s  p r o b l é m á i  to r z  f o g y a s z t á s i  s z e r k e z e t e t  e r e d ­

m é n y e z h e t n e k ,  ami s z i n t é n  e g é s z s é g - k á r o s o d á s h o z  v e z e t h e t .  Az a n y a g i  é r t é k e k  f e l é r t é k e ­

l ő d é s e ,  ill. az u t ó b b i  é v e k b e n  a f o l y a m a t o s  é l e t s z í n v o n a l  e m e l k e d é s  i r á n t i  e r ő s  l a k o s ­

s á g i  i g é n y ,  a l a k á s h o z  j u t á s h o z  s z ü k s é g e s  n a g y m é r t é k ű  á l d o z a t v á l l a l á s  t ú l h a j s z o l t ,  

f e s z í t e t t  é l e t m ó d o t  e r e d m é n y e z e t t  s z é l e s  t ö m e g e k n é l ,  ami  - e m p i r i k u s a n  u g y a n  n e m  i g a ­

z o l t a n  -, de b i z o n y á r a  n a g y  s z e r e p e t  j á t s z o t t  a h a l á l o z á s i  v i s z o n y o k  r o m l á s á b a n .

U g y a n a k k o r  a z o k  k ö z ö t t ,  a k i k n e k  n i n c s  m ó d j u k  a s t a g n á l ó ,  s ő t  c s ö k k e n ő  é l e t s z í n v o n a l u ­

k a t  e g y é n i l e g  m e g j a v í t a n i ,  s z a p o r o d n a k  a d e v i á n s  v i s e l k e d é s i  f o r m á k  ( b ű n ö z é s ,  a l k o h o ­

l i z m u s ) ,  ami s z i n t é n  e g é s z s é g k á r o s o d á s h o z  vezet.

E l l e n t m o n d á s  é r e z h e t ő  a b b a n ,  h o g y  az e g é s z s é g ü g y i  m ű k ö d é s i  és b e r u h á z á s i  r á f o r d í ­

t á s o k  e r ő t e l j e s  n ö v e k e d é s e  n e m  é r e z t e t t e  k e l l ő k é p p e n  h a t á s á t  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  

s z í n v o n a l á n a k ,  i l l e t v e  a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  a j a v u l á s á b a n .  E n n e k  oka  e g y ­

r é s z t  az e g é s z s é g ü g y b e n  r é s z b e n  o b j e k t í v  ( t e c h n i k a i  s z í n v o n a l  e l é g t e l e n s é g e  s t b . ) ,  

r é s z b e n  s z u b j e k t í v  ( m e g f e l e l ő  é p í t ő i p a r i  k a p a c i t á s  h i á n y a ,  r o s s z  m ű s z e r k i h a s z n á l á s  

s t b . )  t é n y e z ő k  k ö v e t k e z t é b e n  b e k ö v e t k e z e t t  k ö l t s é g r o b b a n á s  f e j l e s z t é s i  f o r r á s - f e l -  

s z í v ó  h a t á s a .  (Az 1 9 7 0 - b e n  á t a d o t t  47 0  á g y a s  vá ci k ó r h á z b a n  egy  ágy  l é t e s í t é s i  k ö l t ­

s é g e  400 00 0  f o r i n t  volt , az 1 9 7 9 - b e n  á t a d o t t  580 á g y a s  k e r e p e s t a r c s a i b a n  1,1 m i l l i ó  

f o r i n t ,  az 1 9 8 0 - b a n  á t a d o t t  800 á g y a s  D é l p e s t i  K ó r h á z b a n  p e d i g  m á r  1 , 6 - 1 , 7  m i l l i ó  f o ­

r i n t  v o l t .)

Az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s n a k  és i n t é z m é n y e k n e k  a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á r a  va l ó  

h a t á s a  i s m e r e t é n e k  h i á n y á b a n  az e g é s z s é g ü g y i  r á f o r d í t á s o k  h a t é k o n y s á g á n a k  v i z s g á l a t a ,
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i l l e t v e  e g y  s z i g o r ú b b  k ö l t s é g e l l e n ő r z é s  b e v e z e t é s e  ma m é g  n e m  m e g o l d h a t ó .

A 7 0 - e s  é v e k b e n  n y i l v á n v a l ó v á  vált, h o g y  az e g é s z s é g ü g y  - m i n t h o g y  s z á m o s  h a t ó ­

k ö r é n  k í v ü l i  t é n y e z ő v e l  k e l l  s z á m o l n i  - n e m  k é p e s  e g y e d ü l  az e g é s z s é g i  á l l a p o t  j a v u ­

l ás a t e r é n  e l ő r e l é p n i .  U g y a n a k k o r  n e m  j ö t t e k  l é t r e  az é r i n t e t t  t e r ü l e t e k k e l  - o k t a t á s ­

m ű v e l ő d é s ,  k ö r n y e z e t v é d e l e m ,  t e l e p ü l é s f e j l e s z t é s ,  s z o c i á l p o l i t i k a ,  f o g l a l k o z t a t á s p o l i ­

t i k a  stb. - v a l ó  e g y ü t t m ű k ö d é s  i n t é z m é n y i  f e l t é t e l e i ,  h a t é k o n y  f o r m á i .  E n n e k  h i á n y á ­

b a n  k é r d é s e s s é  v á l i k  a m e g n ö v e l t  e g é s z s é g ü g y i  r á f o r d í t á s o k  k i e l é g í t ő  h a s z n o s u l á s a ,  a 

t á r s a d a l m i  f e s z ü l t s é g e k  é r d e m i  e n y h í t é s e .

I I . T á r s a d a l m i - d e m o g r á f i a i  m o z g á s t é r

Az é l e t k ö r ü l m é n y e k ,  é l e t m ó d  e l m ú l t  i d ő s z a k b e l i  v á l t o z á s a i b a n  a d e m o g r á f i a i  t é ­

n y e z ő k  j e l e n t ő s  s z e r e p e t  játszott ak.  V i z s g á l a t u k b a n ,  e l s ő s o r b a n  a f ő b b  n é p e s e d é s i  f o ­

l y a m a t o k  a l a k u l á s á t ,  a n n a k  k ü l ö n b ö z ő  v o n a t k o z á s a i t  e l e m e z z ü k  az 1 9 8 0 - 2 0 0 0  k ö z ö t t i  i d ő ­

s z a k b a n ,  k ü l ö n ö s  h a n g s ú l y t  h e l y e z v e  a t e r ü l e t i  m o z g á s o k r a . E t é n y e z ő k  a l a k u l á s á b a n  is 

i g e n  so k  h a t á s  e g y ü t t e s  é r v é n y e s ü l é s é t  k e l l  f i g y e l e m b e  v e n n i ,  így m e g á l l a p í t á s a i n k n á l  

e l é g  j e l e n t ő s  a b i z o n y t a l a n s á g i  t é n y e z ő  s z e r e p e .  A t e r ü l e t i  f o l y a m a t o k a t  c s a k  h á r m a s  

b o n t á s b a n  t á r g y a l j u k  ( B u d a p e s t ,  vá r o s ,  k ö z s é g ) ,  így so k v o n a t k o z á s b a n  a k ö v e t k e z t e t é ­

s e k  n e m  k e l l ő e n  d i f f e r e n c i á l t a k . K í s é r l e t ü n k  s o r á n  egy  l e h e t s é g e s  h e l y z e t k é p e t  v á z o l ­

t u n k  fel, a m e l y  az e l m ú l t  é v t i z e d  e g y e s  t e n d e n c i á i n a k  m e g r a g a d á s á b ó l  p r ó b á l  j ö v ő r e  v o ­

n a t k o z ó  k ö v e t k e z t e t é s e k e t  l e v o n n i .  M e g p r ó b á l j u k ,  h o g y  a ma r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  i n f o r ­

m á c i ó k  a l a p j á n ,  n é h á n y  a j ö v ő b e n  k i é l e z ő d ő  e l l e n t m o n d á s t  is f e l t á r j u n k .  A j ö v ő b e n i  

f o l y a m a t o k  t é n y l e g e s  a l a k u l á s a  - a k i i n d u l ó  h i p o t é z i s e k  b i z o n y t a l a n s á g a ,  i l l e t v e  a n e ­

h e z e n  e l ő r e j e l e z h e t ő  t á r s a d a l m i  b e a v a t k o z á s o k  ( t e l e p ü l é s f e j l e s z t é s i  politika, i n f r a s t r u k ­

t u r á l i s  f e j l e s z t é s ,  f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k a  s t b . )  k ö v e t k e z t é b e n  - e t t ő l  e l t é r ő  lehet.

I I . 1 A n é p e s s é g  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s e ,  k o r s t r u k t ú r á j a

V i s z o n y l a g  s t a b i l  k i i n d u l á s i  p o n t n a k  t e k i n t h e t ő ,  h o g y  a n é p e s s é g  e b b e n  az ö t é v e s  

i d ő s z a k b a n  m e g k e z d ő d ő  folyási f o l y a m a t a  b i z o n y o s  h u l l á m z á s o k k a l  t a r t ó s a n  f e n n m a r a d .

A n é p e s s é g  f o g y á s a  m e l l e t t  az é l e t m ó d  v á l t o z á s á n a k  e g y e s  k é r d é s e i r e  a d a n d ó  v á l a s z o k n á l  

n a g y o n  l é n y e g e s  t é n y e z ő  a n é p e s s é g  k o r s t r u k t ú r á j á n a k ,  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s é n e k ,  g a z ­

d a s á g i  a k t i v i t á s á n a k  v á l t o z á s a .  Az 1 9 7 0 - 8 0 - a s  i d ő s z a k  t e r ü l e t i  m o b i l i t á s i  a r á n y s z á m a i t  

v i z s g á l v a  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a v á n d o r l á s o k  i n t e n z i t á s a  a 6 0 - a s  é v e k  v é g é h e z  k é p e s t
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a 7 0 - e s  é v t i z e d  m á s o d i k  f e l é b e n  c s ö k k e n t ,  a m e l y  r é s z b e n  a v á r o s i  m u n k a h e l y e k  s z á m á n a k ,  

a v á r o s o k  b e f o g a d ó k é p e s s é g é n e k  c s ö k k e n é s é b ő l ,  r é s z b e n  a k ö z s é g e k b e n  a m e z ő g a z d a s á g  

n y ú j t o t t a  f o g l a l k o z á s i  l e h e t ő s é g e k  b ő v ü l é s é b ő l  is a d ó d o t t .  K i t e k i n t é s ü n k b e n  k i i n d u l ó ­

p o n t n a k  t e k i n t e t t ü k ,  h o g y  a v á n d o r l á s o k  a l a p v e t ő  i r á n y a  t o v á b b r a  is a k ö z s é g e k b ő l  v á ­

r o s o k b a  á r a m l á s  l e s z . A v á n d o r l á s i  h a j l a n d ó s á g  l a s s u l á s á t  f e l t é t e l e z v e ,  a k ö z s é g e k  n é ­

p e s s é g s z á m a  az e z r e d f o r d u l ó i g  m i n t e g y  600 e z e r r e l  c s ö k k e n  c s u p á n  az e l v á n d o r l á s  m i a t t ,  

a m e l y b ő l  a v i d é k i  v á r o s o k b a  v á r h a t ó a n  500 e z r e n ,  B u d a p e s t r e  100 e z r e n  v á n d o r o l n a k .  A 

v á r o s b a n  l a k á s ,  a m e l y  az e z r e d f o r d u l ó b a n  e t e r ü l e t i  m o z g á s o k a t  f e l t é t e l e z v e ,  a l a k o s ­

sá g  m i n t e g y  60 % - á r a  l e s z  j e l l e m z ő ,  s z á m o s  i n f r a s t r u k t u r á l i s ,  f o g l a l k o z t a t á s i  p r o b l é m a  

s t r u k t u r á l i s  á t r e n d e z ő d é s é t  j e l e n t h e t i . E n n e k  é r d e k é b e n  s z ü k s é g  l e h e t  a m i g r á c i ó  i r á ­

n y á b a  és m é r t é k é b e  v a l ó  b e a v a t k o z á s r a ,  e l s ő s o r b a n  k ö z v e t e t t  e s z k ö z ö k k e l ,  pl. k ö z s é g i  

i n f r a s t r u k t ú r a  f e j l e s z t é s é v e l ,  f o g l a l k o z t a t á s i  l e h e t ő s é g e k  b ő v í t é s é v e l .

A v á r o s i  n é p e s s é g  j e l e n t ő s  n ö v e k e d é s é t  n e m c s a k  a v á n d o r l á s i  t ö b b l e t  o k o z z a ,  h a ­

ne m  az a h a t á r o z o t t a n  p r o g n o s z t i z á l h a t ó  a l a p v e t ő  v á l t o z á s  is, h o g y  a k ö v e t k e z ő  k é t  é v ­

t i z e d b e n  - a  m ú l t t a l  s z e m b e n  - a k ö z s é g e k  és B u d a p e s t  l a k o s s á g á n a k  t e r m é s z e t e s  f o g y á s a  

k ö v e t k e z i k  be, s c s a k  a v i d é k i  v á r o s o k b a n  v á r h a t ó  m i n t e g y  1 6 0 - 1 8 0  e z r e s  t e r m é s z e t e s  

s z a p o r u l a t .

Á l t a l á n o s  t e n d e n c i a  m a r a d  a 7 0 - e s  é v t i z e d h e z  h a s o n l ó a n  a n é p e s s é g  f o k o z a t o s  e l öregedése.

E f o l y a m a t  e l s ő s o r b a n  B u d a p e s t e n  és a k ö z s é g e k b e n  e r ő s ö d i k  fel (n em e g y f o r ­

ma m é r t é k b e n ) ,  de a v á r o s o k  n é p e s s é g é b e n  is e m e l k e d i k  az i d ő s e k  a r á n y a ,  a m e l y e t  a 

k ö v e t k e z ő  t á b l á z a t  jól s z e m l é l t e t .

Év 19 8 0 20 0 0

B u d a p e s t V á r o s K ö z s é g B u d a p e s t  ; V á r o s K ö z s é g

0- 1 4 17 ,9 23 , 6 22 , 2 13,2 18 , 2 18 ,2

1 5 - 5 9 61 , 9 61 ,3 59,8 64 ,6 65 , 9 59,8

60- X 20 , 2 14 ,1 18,0 22 , 2 15 , 9 22,0

100 , 0 1 0 0 , 0 10 0 , 0 100 , 0 1 0 0 , 0 10 0 , 0

A k ü l ö n b ö z ő  t e r ü l e t e k  n é p e s s é g s t r u k t ú r á j á t  a j e l e n l e g i  kor, n e m  s t r u k t ú r a  m e l ­

l e t t  a l a p v e t ő e n  a v á n d o r l á s o k  o k o z t a  v á l t o z á s o k  m ó d o s í t j á k .  A v á n d o r l ó k  f e l t e h e t ő e n  

t o v á b b r a  is e l s ő s o r b a n  a f i a t a l  k o r o s z t á l y o k b ó l  k e r ü l n e k  k i , íg y  a v á r o s o k b a  á r a m l á s  

h a t á s á r a  - a n n a k  c s ö k k e n ő  t e n d e n c i á j a  e l l e n é r e  - a 9 0 - e s  é t i z e d  v é g é r e  a 30 é v e n  

al u l i  n é p e s s é g  45 %-a ( B u d a p e s t t e l  e g y ü t t  60 %- a )  v á r o s o k b a n  él az 1 9 8 0 - a s  37 % - k a l  

s z e m b e n .  E f o l y a m a t  d ö n t ő  h a t á s s a l  l e h e t  a f i a t a l a b b  n é p e s s é g  i s k o l á z o t t s á g i  s z i n t -
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j e n e k  a l a k u l á s á r a ,  a l e g f o n t o s a b b  d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k ,  e l s ő s o r b a n  a s z ü l e t é s e k  

2 0 0 0 - t  k ö v e t ő  t e r ü l e t i  v á l t o z á s a i r a .

A f i a t a l  n é p e s s é g  v á r o s i  k o n c e n t r á c i ó j á n a k  v i s z o n y l a g  m a g a s  s z i n t j e  e l s ő s o r b a n  a 

v i d é k i  v á r o s o k b a n ,  de B u d a p e s t e n  is s z á m o s  f e s z ü l t s é g  f o r r á s á v á  v á l h a t .

A k o r s t r u k t ú r a  v á l t o z á s á b ó l  a d ó d ó  s t r u k t u r á l i s  f e s z ü l t s é g e k  m á s i k  c s o p o r t j á t  

u g y a n c s a k  a t e r ü l e t i  m o z g á s o k  i d é z i k  elő. A m u n k a v á l l a l á s i  k o r ú  n é p e s s é g  s z á m a  1 9 8 7 - i g  

k i s m é r t é k b e n  c s ö k k e n ,  m a j d  10 év a l a t t  m i n t e g y  200  e z e r  f ő v e l  n ő , s az e z r e d f o r d u l ó t  

m e g e l ő z ő e n  i s m é t  c s ö k k e n n i  kezd. A m u n k a v á l l a l á s i  k o r ú  n é p e s s é g n e k  j e l e n l e g  35 %-a  

v á r o s o k b a n ,  46 %-a k ö z s é g e k b e n  él. A k ö v e t k e z ő  ké t  é v t i z e d b e n  ez az a r á n y  a v á n d o r l á ­

so k  h a t á s á r a  m e g f o r d u l h a t  (43, i l l e t v e  38 s z á z a l é k r a ) .

A g a z d a s á g i l a g  a k t í v  n é p e s s é g  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s é t  is j e l e n t ő s e n  m ó d o s í t j a  

ez a v á l t o z á s .  A v á r o s o k b a  á r a m l á s  7 0 - e s  é v t i z e d  v é g é n  b e k ö v e t k e z ő  l a s s u l á s a  s z o r o s  

k a p c s o l a t b a n  v o l t  a m e z ő g a z d a s á g b a n  l é t r e h o z o t t ,  e l s ő s o r b a n  n e m  m e z ő g a z d a s á g i  m u n k a ­

h e l y e k ,  a m e l l é k ü z e m á g a k  g y o r s  n ö v e k e d é s é v e l .  Ez m u t a t k o z o t t  m e g  a b b a n  is, h o g y  két  

é v t i z e d  u t á n  a m e z ő g a z d a s á g b a n  f o g l a l k o z t a t o t t a k  s z á m a  n ö v e k e d e t t .  A k ö v e t k e z ő  é v t i ­

z e d b e n  k e t t ő s  h a t á s s a l  s z á m o l h a t u n k :  e g y r é s z t  a v á r o s o k  v o n z ó e r e j e  m e g m a r a d  az i n f ­

r a s t r u k t ú r a  e g y e s  t e r ü l e t e i n  m e g l é v ő  és v á r h a t ó a n  m e g m a r a d ó  e l ő n y e i  m i a t t ,  m á s r é s z t

a k ö z s é g e k b e n  t o v á b b  n ö v e k e d h e t  a m u n k a e r ő  i r á n t i  k e r e s l e t . E l k é p z e l h e t ő n e k  l á t s z i k ,

h o g y  a v á r o s o k  m u n k a e r ő  f e l s z í v ó  k é p e s s é g é n e k  c s ö k k e n é s e  k ö v e t k e z t é b e n  a v á r o s b a  á r a m ­

lás i n t e n z i t á s a  c s ö k k e n ,  de ne m  e l v e t h e t ő  a l t e r n a t í v a  az sem, h o g y  a n é p e s s é g  v á r o s b a  

á r a m l á s á v a l  p á r h u z a m o s a n  f o r d í t o t t  i r á n y ú  i n g á z á s  in d u l  m e g  v á r o s b ó l  f a l u  felé . Ezt 

m u t a t j á k  a g a z d a s á g i  a k t i v i t á s r a  v o n a t k o z ó  s z á m í t á s o k  is, a m e l y e k  s z e r i n t  az 1 9 8 0 - a s  

1 7 4 3  e z e r r e l  s z e m b e n  2 0 0 0 - b e n  2 1 5 0  e z e r  k ö r ü l  a l a k u l h a t  a v á r o s i  ( B p e s t  n é l k ü l i )  a k ­

tí v  k e r e s ő  l é t s z á m ,  m í g  e z e n  i d ő s z a k  a l a t t  a k ö z s é g e k b e n  35 0 e z e r r e l ,  B u d a p e s t e n  5 0 - 6 0  

e z e r  f ő v e l  is c s ö k k e n h e t  az a k t í v a k  száma.

A n é p e s s é g  k o r s t r u k t ú r á j á b ó l  s z á r m a z ó  f e s z ü l t s é g  f o r r á s a  l e h e t  az i d ő s k o r ú a k

s z á m á n a k  g y o r s  n ö v e k e d é s e  és t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s e .

A v á l t o z á s o k  é r z é k e l t e t é s é h e z  e l e g e n d ő ,  ha m e g v i z s g á l j u k  az e l m ú l t  ké t  é v t i z e d e t  

b e m u t a t ó ,  i l l e t v e  a j ö v ő r e  v o n a t k o z ó  n y u g d í j a s  k o r ú a k k a l  k a p c s o l a t o s  t á b l á z a t o t .
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É v B u d a p e s t V á r o s K ö z s é g e k Ö s s z e s e n

19 6 0 338, 9 344 , 4 9 9 4 , 0 1 6 7 7 , 3

(20 , 2 ) (20 , 5 ) (5 9 , 3 ) ( 1 0 0 , 0 )

1 9 8 0 5 0 0 , 2 6 2 0 , 3 1 0 7 7 , 4 2 1 9 7 , 9

( 2 2 , 8 ) (28 , 2 ) (4 9 , 0 ) ( 1 0 0 , 0 )

2 0 0 0 4 8 7 , 6 7 9 7 , 9 1 0 6 6 , 0 2 3 5 1 , 5

(2 0 , 7 ) ( 3 3 , 9 ) (4 5 , 3 ) ( 1 0 0 , 0 )

A n y u g d í j a s k o r ú a k  n ö v e k v ő  r é s z e  él m a j d  v á r o s o k b a n ,  de 2 0 0 0 - b e n  e n n e k  e l l e n é r e  

k ö z e l  f e l e  t o v á b b r a  is k ö z s é g e k b e n  fo g  él ni. (E z t  a j e l e n l e g i  k o r s t r u k t ú r a  m e l l e t t  a 

40 év f e l e t t i e k  v i s z o n y l a g  a l a c s o n y a b b  m o b i l i t á s i  h a j l a n d ó s á g a  is i g a z o l n i  l á t s z i k . )  

K i e m e l e n d ő ,  h o g y  az e z r e d f o r d u l ó r a  a 75 év f e l e t t i e k n é l  ez az a r á n y  h a s o n l ó  le sz, így 

az i d ő s k o r ú a k  e l l á t á s i  n e h é z ség ei, az e g é s z s é g ü g y i  g o n d o z á s  k u l c s p r o b l é m á i  v a l ó s z í n ű l e g  

itt j e l e n t k e z n e k  majd.

A n é p e s s é g  k o r s t r u k t ú r á j a  v á l t o z á s á n a k  a t á r s a d a l m i  m o z g á s t é r r e  g y a k o r o l t  h a t á s á t  

a n é p e s s é g  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s á n  k e r e s z t ü l  is jól  l e h e t  b e m u t a t n i .  A g a z d a s á g i l a g  a k ­

t í v a k  s z á m a  a k ö v e t k e z ő  20 e s z t e n d ő b e n  v á r h a t ó a n  k i s e b b  i n g a d o z á s o k a t  m u t a t ,  e k ö z b e n  

az e l t a r t o t t a k  és i n a k t í v a k  e g y ü t t e s  s z á m a  l é n y e g e s e n  c s ö k k e n t . A n y u g d í j a s k o r ú a k  

e g y o r s  n ö v e k e d é s e ,  a f i a t a l o k o n  b e l ü l  a 0 - 1 4  é v e s e k  n a g y o n  j e l e n t ő s ,  500 e z r e t  m e g ­

k ö z e l í t ő  c s ö k k e n é s e , a m u n k a v á l l a l á s i  k o r ú  e l t a r t o t t a k  és az i n a k t í v a k  s z á m á n a k  v á r ­

h a t ó  s t a g n á l á s a  h ú z ó d i k  m e g  e f o l y a m a t  m ö g ö t t .  E n n e k  k i e m e l é s e  a z é r t  l á t s z i k  f o n t o s n a k ,  

m e r t  n y i l v á n v a l ó ,  h o g y  a g a z d a s á g i l a g  n e m  a k t í v  n é p e s s é g  " e l t a r t á s a " ,  a n y u g d í j t e r h e k  

és a g y e r m e k h e z  k a p c s o l ó d ó  t á m o g a t á s o k  m á s  és m á s  m é r t é k ű  t e r h e k e t  r ó n a k  a t á r s a d a l o m ­

ra. E p r o b l é m a  e g y i k  l é n y e g e s  v e t ü l e t e ,  h o g y  a j ö v ő b e n  a k ö l t s é g v e t é s i  t e h e r  n y i l v á n ­

v a l ó a n  e z e n  á t s t r u k t ú r á l ó d ó  n é p e s s é g  m i a t t  is i d ő r ő l  i d ő r e  l é n y e g e s e n  v á l t o z i k ,  és 

l e h e t s é g e s ,  h o g y  a n y u g d í j t e r h e k  n ö v e k e d é s é t  " t ú l k o m p e n z á l j á k "  e 20 é v e s  s z a k a s z b a n  a 

" k i e s ő " g y e r m e k e k h e z  k a p c s o l ó d ó  t á r s a d a l m i  j u t t a t á s o k .  ( F e l t é v e ,  h o g y  a j e l e n l e g i  g y e r ­

m e k e k h e z  k a p c s o l ó d ó  t á m o g a t á s i  r e n d s z e r t  t a r t j u k  f e n n . )

I I .2 A c s a l á d o k ,  h á z t a r t á s o k  s z á m a  és az e b b ő l  a d ó d ó  f e l a d a t o k

A h o s s z ú  tá v ú  f e j l e s z t é s  m o z g á s t e r é n e k  m e g h a t á r o z á s a  a d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k  ös z-
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s z e f o g l a l ó  á t t e k i n t é s é t  k ö v e t e l i  meg. Az e l ő z ő e k b e n  b e m u t a t o t t  t e r ü l e t i  és k o r s t r u k ­

t ú r a  v á l t o z á s o k  is e n n e k  r é s z é t  k é p e z i k ,  de v a l ó s  s z i n t e t i z á l t  b e m u t a t á s  a k k o r  l e h e t ­

s é g e s  cs a k ,  ha a c s a l á d o k  é l e t f o l y a m a t á t  v i z s g á l j u k . A c s a l á d  é l e t ú t j á n a k  á l l o m á s a i  

e l s ő s o r b a n  a n é p m o z g a l m i  e s e m é n y e k e n  k e r e s z t ü l  f i g y e l h e t ő e k  meg, így  e n n e k  e l e m z é s e ,  

e l ő r e v e t í t é s e  f o n t o s  f o l y a m a t o k r a  h í v h a t j a  fel f i g y e l m ü n k e t .

A e l ő z ő e k b e n  b e m u t a t o t t  v á r h a t ó  e l m o z d u l á s o k  is s z á m o s  n a g y o n  l é n y e g e s  p o n t o n  

n a g y m é r t é k ű  b i z o n y t a l a n s á g o t  t a r t a l m a z n a k ,  de e z e k  - l e g a l á b b i s  i r á n y u k a t  t e k i n t v e  - 

v á r h a t ó a n  m e g e g y e z n e k  a j ö v ő b e l i  fő m o z g á s o k k a l .  A n é p m o z g a l m i  e s e m é n y e k  e l ő r e v e t í ­

tése, a c s a l á d o k k a l ,  h á z t a r t á s o k k a l  k a p c s o l a t o s  f e l t é t e l e z é s e i n k  j ó v a l  n a g y o b b  h i b a ­

l e h e t ő s é g e t  r e j t e n e k  m a g u k b a n . E z e k n e k  a v á l t o z á s o k n a k  a t á r s a d a l m i  m e g h a t á r o z o t t s á g a  

r e n d k í v ü l  nagy, így  az e g y e s  t é n y e z ő k  s o k s z o r  n e m  is s z é t v á l a s z t h a t ó  e g y ü t t e s  h a t á s á t  

nyom on k ö v e t n i  a l i g  l e h e t ,  de a n e m z e t k ö z i  t a p a s z t a l a t o k  a l a p j á n  is á l l í t h a t ó ,  h o g y  e 

f o l y a m a t o k b a n  a t e n d e n c i á k a t  i l l e t ő e n  m é g i s  b i z o n y o s  s t a b i l i t á s  van. A n é p m o z g a l m i  e s e ­

m é n y e k  k ö z ü l  a h á z a s s á g ,  v á l á s  v á r h a t ó  t e n d e n c i á i t  p r ó b á l j u k  f e l v á z o l n i ,  m i v e l  e n n e k  

s z á m o s  v e t ü l e t e  a t á r s a d a l o m p o l i t i k a  e s z k ö z r e n d s z e r é t ,  az é l e t m ó d  l e g f o n t o s a b b  e l e m e i t ,  

az é l e t k ö r ü l m é n y e k  a l a k u l á s á t  b e f o l y á s o l j a .  A s z ü l e t é s e k ,  i l l e t v e  h a l a n d ó s á g  a l a k u l á ­

sá t  m á s  t é m á k h o z  k a p c s o l ó d ó a n  t á r g y a l j u k .

Az e l m ú l t  é v t i z e d e k  f o g y a m a t a i t  v i z s g á l v a  m e g á l l a p í t h a t j u k ,  h o g y  a n é p e s s é g  f o ­

l y a m a t o s  n ö v e k e d é s é v e l  p á r h u z a m o s a n  a c s a l á d o k  s z á m a  is g y o r s a n  e m e l k e d e t t ,  1 9 6 0 - h o z  

k é p e s t  20 év a l a t t  10 s z á z a l é k k a l ,  2 7 5 7  e z e r r ő l ,  3 0 2 8  e z e r r e  nőtt. A c s a l á d o k  s z á m á ­

nak n ö v e k e d é s e  a g y e r m e k s z á m  f o k o z a t o s  c s ö k k e n é s e  m i a t t  e g y ü t t j á r t  a c s a l á d o k  á t l a g o s  

l é t s z á m á n a k  f o l y a m a t o s  c s ö k k e n é s é v e l . A n é p e s s é g  j ö v ő b e n i  c s ö k k e n é s e  új h e l y z e t e t  

t e r e m t  e t e r ü l e t e n  is. A 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  j e l e n t ő s e n  m e g n ö v e k v ő  v á l á s i  a r á n y  ( a m e l y  

M a g y a r o r s z á g o t  má r  r é g e b b e n  is j e l l e m e z t e ) ,  a k ü l ö n é l é s e k  s z á m á n a k  v i s z o n y l a g  g y o r s  

n ö v e k e d é s e ,  az ö z v e g y ü l é s  a c s a l á d t ö r e d é k e k  s z á m á t  n ö v e l t é k .  A 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  a h á ­

z a s o d á s i  h a j l a n d ó s á g  m i n t e g y  25 % - k a l  c s ö k k e n t ,  s a n é p e s s é g  k o r s t r u k t ú r á j á b ó l  a d ó d o t t ,  

h o g y  a h á z a s s á g k ö t é s e k  s z á m a  c s u p á n  10 % - k a l  (97 e z e r r ő l  87 e z e r r e )  m é r s é k l ő d ö t t .

A c s a l á d  t ö r e d é k e k  t ö m e g e s  l é t r e j ö t t e  s z á m o s  o l y a n  p r o b l é m á t  vet fel, a m e l y e k e t

c s u p á n  m e g e m l í t ü n k ,  s a m e l y e k e t  a j ö vő b eli a f e l a d a t o k b ó l  l é n y e g e s n e k  t a r t u n k .

A c s a l á d t ö r e k d é k e k  s z á m á n a k  50 e z r e s  n ö v e k e d é s e  az e l m ú l t  é v t i z e d b e n  v á r h a ­

t ó a n  g y o r s a b b  volt, m i n t  a h o g y a n  e f o l y a m a t  a k ö v e t k e z ő  1-2 é v t i z e d b e n  a l a k u l ,  t ö b b e k  

k ö z ö t t  a h á z a s s á g k ö t é s e k  s z á m á n a k  c s ö k k e n é s e  mi a t t .  20 e s z t e n d ő  a l a t t  így is m i n t e g y  

60 e z r e s  n ö v e k e d é s  v á r h a t ó ,  íg y 2 0 0 0 - r e  v a l ó s z í n ű l e g  400 e z r e t  m e g h a l a d ó  s z ü l ő - g y e r ­

m e k e s  c s o n k a c s a l á d  él m a j d  t á r s a d a l m u n k b a n . E n n e k  k ö v e t k e z m é n y e i  a b e i l l e s z k e d é s i
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z a v a r o k  t o v á b b i  e r ő s ö d é s é t  e r e d m é n y e z h e t i  h i s z e n  m á r  az e l m ú l t  i d ő s z a k b a n  is e k ö r b ő l  

k e r ü l t  ki az á l l a m i  g o n d o z o t t a k ,  v e s z é l y e z t e t e t t  g y e r e k e k  j e l e n t ő s  r é s z e ;  de j e l e n t ő s  

p r o b l é m á k a t  vet fel a g y e r e k e t  n e v e l ő  s z ü l ő  é l e t m ó d j á n á l ,  k ö z ö s s é g b e  v a l ó  b e i l l e s z k e ­

d é s é n é l  is. A t á r s a d a l o m p o l i t i k a  a m ú l t b a n  is i g y e k e z e t t  e p r o b l é m á k  m e g o l d á s á t  a n y a ­

gi t á m o g a t á s s a l  is s e g í t e n i  (pl. e g y g y e r e k e s  c s a l á d i  p ó t l é k ) ,  de a j ö v ő b e n  e f e l a d a t  

j e l e n t ő s é g e  m e g n ö v e k s z i k .

A h á z a s s á g k ö t é s e k  s z á m á n a k  f o l y a m a t o s  c s ö k k e n é s e  f e l t é t e l e z h e t ő e n  l e g a l á b b  a 8 0 - a s  

é v t i z e d  v é g é i g  tar t, a 9 0 - e s  é v t i z e d b e n  e l s ő s o r b a n  a k o r s t r u k t ú r a v á l t o z á s a  m i a t t  k i s e b b  

e m e l k e d é s  v á r h a t ó . (A 15 é v e s  és i d ő s e b b  n é p e s s é g e n  b e l ü l  a f é r f i a k  6 0 , 8  s z á z a l é k a  v o l t  

h á z a s  1 9 8 0 - b a n ,  az 1 9 9 0 - b e n  az e l ő z ő e k b e n  j e l z e t t  f o l y a m a t o k a t  f e l t é t e l e z v e ,  m i n t e g y

2-3 % - k a l  c s ö k k e n ,  m í g  2 0 0 0 - b e n  v á r h a t ó a n  i s m é t  m e g k ö z e l í t i  a j e l e n l e g i  s z i n t e t .  A h á ­

z a s  nő k  a r á n y a  e b b e n  az e s e t b e n  64 % - r ó l  62 % - r a  c s ö k k e n  10 év a l a t t ,  s ez t  k ö v e t ő e n  

2 0 0 0 - r e  e l é r i  az 1 9 8 0 - a s  64 % - o t . )

A h á z a s s á g k ö t é s e k  a l a k u l á s á b a n  a l a p v e t ő  s z e r e p e t  j á t s z i k ,  h o g y  a h á z a s s á g o n  k í ­

v ü l i  e g y ü t t é l é s e k  s z á m a  v á r h a t ó a n  E u r ó p a  t ö b b i  o r s z á g á h o z  h a s o n l ó a n  n á l u n k  is n ö v e k s z i k .

A h á z a s s á g k ö t é s e k ,  v á l á s o k  t e n d e n c i á j á b a n  a m ú l t b e l i  f o l y a m a t o k  i n t e n z i t á s a  v á r ­

h a t ó a n  k i s m é r t é k b e n  c s ö k k e n  a 8 0 - a s  é v t i z e d b e n .  E b b e n  az e s e t b e n  a h á z a s p á r o s  c s a l á d o k

s z á m a  10 év a l a t t  m i n i m á l i s a n  5 0 - 7 0  e z e r r e l  n ö v e k s z i k ,  u g y a n a k k o r  k ö z e l  e n n y i v e l  nő

m e g  a s z ü l ő - g y e r e k e s  c s a l á d o k  s z á m a  is (34 0 e z e r r ő l  3 8 0 - 4 0 0  e z e r r e ) . A 9 0 - e s  é v t i z e d ­

b e n  a h á z a s s á g k ö t é s i  h a j l a n d ó s á g i  a r á n y o k  s z i n t e n  m a r a d á s á t  és a v á l á s o k  k i s e b b  c s ö k k e ­

n é s é t  f e l t é t e l e z v e ,  a c s a l á d t ö r e d é k e k  s z á m a  c s a k  2 0 - 2 5  e z e r r e l ,  m í g  a h á z a s p á r o s  c s a ­

l á d o k  s z á m a  m i n t e g y  8 0 - 1 0 0  e z e r r e l  nőne. E f o l y a m a t o k  h a t á s á r a  a n épesség 3 0 0 - 4 0 0  e z ­

r es  c s ö k k e n é s e  a c s a l á d o k  m i n t e g y  200 e z r e s  n ö v e k e d é s é v e l  járna ily m ó d o n  e g y ü t t  a k ö v e t ­

k e z ő  k é t  é v t i z e d b e n .
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C s a l á d o k  és h á z t a r t á s o k  s z á m á n a  

19 7 0

k a l a k u l á s a  ] 

19 8 0

9 7 0 - 2 0 0 0  k ö z ö  

1990

tt

2 0 0 0

C s a l á d o k  s z á m a

e z e r / d b 2 8 9 0 , 9 3 0 2 7 , 7 3 1 3 0 - 3 1 6 0 3 2 6 0 - 3 2 9 5

E b b ő l :

h á z a s p á r o k 2 5 9 7  , 5 2 6 8 6  , 4 2 7 3 0 - 2 7 8 0 2 8 0 0 - 2 8 9 0

s z ü l ő , g y e r e k 2 9 3 , 4 3 4 1 , 3 38 0 -  400 4 0 5 -  460

H á z t a r t á s o k  s z á m a

e z e r / d b 3 3 7 7 , 8 3 7 1 9 , 3 3 9 8 5 - 4 0 1 0 4 1 3 5 - 3 1 8 5

E b b ő l :

c s a l á d  házt . 2 7 0 0  , 4 2 8 6 3 , 7 2 9 6 0 - 3 0 0 0 3 0 6 0 - 3 1 3 5

e g y s z e m é l y e s  házt. 590 , 3 7 30  , 7 88 5 -  900 9 2 5 -  950

e g y é b  ház t. 87,1 1 2 4 , 9 125 125

100 h á z t a r t .  j u t ó  s z e m é l y 295 279 2 5 5 -  260 2 4 0 -  245

H á z t a r t á s b a n  él ő k

E z e n  belül:

c s a l á d - h á z t . é l ő k 341 327 30 5- 310 2 8 5 -  293

A h á z t a r t á s o k  n a g y s á g a  az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  j e l e n t ő s e n  c s ö k k e n t ,  s a f o l y a m a t  

v á r h a t ó a n  a j ö v ő b e n  s e m  v á l t o z i k  m e g  a l a p v e t ő e n .  E n n e k  k e t t ő s  oka van: Az e l k ö v e t k e z ő  

h ú s z  e s z t e n d ő s  p e r i ó d u s b a n ,  s k ü l ö n ö s e n  1 9 8 0 - 1 9 9 0  k ö z ö t t  az e g y s z e m é l y e s  h á z t a r t á s o k

s z á m a  k ö z e l  150 e z e r r e l  e m e l k e d i k ,  e l s ő s o r b a n  az ö z v e g y ü l é s ,  e z e n  b e l ü l  is d ö n t ő e n

a n ő k  e g y e d ü l  m a r a d á s a  m i a t t .  Az e g y s z e m é l y e s  h á z t a r t á s o k  s z á m á t  f e l t e h e t ő e n  n ö v e l i  

k i s m é r t é k b e n  a h á z a s o d á s i  h a j l a n d ó s á g  c s ö k k e n é s e  is, bá r  e t é n y e z ő  s z e r e p e  l é n y e g e s e n  

k i s e b b .  Az e g y s z e m é l y e s  h á z t a r t á s o k  n ö v e k e d é s é n e k  t e n d e n c i á j a  a z o n b a n  n e m  v á l a s z t h a t ó  

el a t t ó l  a k é r d é s k ö r t ő l ,  h o g y  a l a k á s v i s z o n y o k  v á l t o z á s a  e l ő s e g í t i - e  a c s a l á d o k  

e g y ü t t é l é s é t  v a g y  nem, i l l e t v e  h o g y a n  a l a k u l  az e g y ü t t é l é s i  h a j l a n d ó s á g  a l a k á s v i s z o ­

n y o k  m e g v á l t o z á s a  e s e t é n .  E h h e z  k a p c s o l ó d i k  m é g  az a l b é r l ő k  s z á m á n a k  v á l t o z á s a ,  a m e l y ­

re v o n a t k o z ó a n  l é n y e g e s  t e n d e n c i a v á l t á s s a l  n e m  s z á m o l t u n k .  F e l t é t e l e z t ü k ,  h o g y  a 8 0 - a s  

év e k b e n a c s al á d o k  e g y ü t t é l é s é r e  k e v e s e b b  lehetőség, i l l e t v e  k i s e b b  h a jlandóság lesz, 

s ily m ó d o n  a h á z t a r t á s o k  s z á m a  1 9 8 0 - 9 0  -között a 7 0 - e s  é v t i z e d h e z  h a s o n l ó a n  m i n t e g y  

2 8 0 - 3 0 0  e z e r r e l  n ö v e k s z i k ,  a m e l y n e k  t ö b b  m i n t  f e l é t  az e g y s z e m é l y e s  h á z t a r t á s o k  n ö v e ­

k e d é s e  o k o z z a .  Itt k e l l  m e g e m l í t e n i ,  h o g y  az e g y s z e m é l y e s  h á z t a r t á s o k  f e l é t  az ö r e g k o -



rú h á z t a r t á s o k  k é p e z t é k  1 9 8 0 - b a n ,  s e z e k  k ö z e l  45 %-a k ö z s é g e k b e n  volt.

1 9 8 0 - b a n  283  e z e r  k é t s z e m é l y e s  ö r e g k o r ú  h á z t a r t á s  volt, a m e l y e k n e k  50 % - a  k ö z s é ­

g e k b e n  t a l á l h a t ó .  E n n e k  a l a p j á n  m i n d e n k é p p e n  f e l t é t e l e z h e t ő ,  h o g y  az ö r e g k o r ú  e g y ­

s z e m é l y e s  h á z t a r t á s o k  s z á m a  a k ö z s é g e k b e n  m é g  t o v á b b  n ö v e k s z i k ,  s 1 9 9 0 - r e  2 1 0 - 2 2 0  ezer , 

2 0 0 0 - b e n  2 5 5 - 2 6 0  e z e r  i l y e n  h á z t a r t á s  le sz . Az 1 9 9 0 - 2 0 0 0  k ö z ö t t i  i d ő s z a k b a n  a t ö b b ­

g e n e r á c i ó s  e g y ü t t é l é s t  j o b b a n  l e h e t ő v é  te v ő  l a k á s h e l y z e t  k i a l a k u l á s a  e s e t é n  a h á z t a r ­

t á s o k  s z á m a  c s u p á n  100 e z e r r e l  n ö v e k e d n e ,  e n n e k  e l m a r a d á s a  e s e t é n  k ö z e l  200  e z r e s  n ö ­

v e k e d é s  is e l k é p z e l h e t ő .

A 20 é v e s  i d ő s z a k  c s a l á d - h á z t a r t á s  ö s s z e t é t e l é t  jól j e l l e m z i ,  h o g y  e p e r i ó d u s  a ­

l a t t  a 100 h á z t a r t á s r a  j u t ó  s z e m é l y e k  s z á m a  2 7 9 - r ő l  2 4 0 - 2 4 5 - r e ,  e z e n  b e l ü l  a c s a l á d ­

h á z t a r t á s o k é  p e d i g  3 2 7 - r ő l  2 8 5 - 2 9 0 - r e  e s i k  v i s s z a .  E b b e n  l é n y e g e s  s z e r e p e t  j á t s z i k ,  

h o g y  a h á z a s p á r o s  c s a l á d o k o n  b e l ü l  az e g y - k é t g y e r e k e s e k  a r á n y a  t o v á b b  n ö v e k s z i k ,  a h á ­

rom- és t ö b b g y e r e k e s e k  a r á n y a  6,4 % - r ó l  4 , 5  % - r a  c s ö k k e n .

II. 3 D e m o g r á f i a i  v á l t o z á s o k  h a t á s a  az a l a p v e t ő  s z ü k s é g l e t e k  a l a k u l á s á r a  és az e b b ő l  

a d ó d ó  t e r v e z é s i  d i l e m m á k  és f e l a d a t o k

A d e m o g r á f i a i  v á l t o z á s o k  f e n t i  l e í r á s á b ó l  k i t ű n i k ,  h o g y  az e l k ö v e t k e z ő  k é t  é v t i ­

z e d b e n  n e m  v á r h a t ó k  ú j a b b  n a g y  h o r d e r e j ű  v á l t o z á s o k ,  a m e l y e k  m e g l e p e t é s s z e r ű e n  é r n é k  

a t e r v e z é s t ,  s o k k a l  i n k á b b  a 6 0 - a s - 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  e l k e z d ő d ö t t  f o l y a m a t o k  f o l y t a ­

t ó d á s á r ó l  v a n  szó. T é v e d é s  l e n n e  a z o n b a n  e m i a t t  a d e m o g r á f i a i  t é n y e z ő k  j e l e n t ő s é g é t  

a l á b e c s ü l n i ,  u g y a n i s  a k o r á b b i  i d ő s z a k  v á l t o z á s a i r a  v a l ó  n e m  k i e l é g í t ő  m é r t é k ű ,  i l l e t ­

ve m e g k é s e t t ,  v a g y  e l m a r a d t  r e a g á l á s  n e g a t í v  t á r s a d a l m i  k o n z e k v e n c i á i  e l s ő s o r b a n  az 

e l ő t t ü n k  á l l ó  i d ő s z a k  t e r v e z é s e  s z á m á r a  j e l e n t  na g y  f e l a d a t o k a t .  E z z e l  k a p c s o l a t b a n  

az a r e á l i s  v e s z é l y  áll fe nn, h o g y  a d e m o g r á f i a i  e r e d e t ű  p r o b l é m á k  s ú l y a  c s a k  a j ö v ő ­

b e l i  v á l t o z á s o k  a l a p j á n  k e r ü l  m e g í t é l é s r e ,  s ez a f e l a d a t o k ,  t e n n i v a l ó k  a l u l é r t é k e l é ­

s é h e z ,  i l l e t v e  t o r z  m e g f o g a l m a z á s á h o z  v e z e t h e t .  Ezt e l k e r ü l e n d ő  a k ö v e t k e z ő k b e n  m e g ­

p r ó b á l j u k  n é h á n y  a l a p v e t ő  s z ü k s é g l e t  a l a k u l á s á b ó l  a d o t t ,  i l l e t v e  az e z e k n e k  a s z ü k s é g ­

l e t e k n e k  a k i e l é g í t é s é r e  i r á n y u l ó  t á r s a d a l m i  cselekvéssel k a p c s o l a t o s  fő p r o b l é m á k a t  

á t t e k i n t e n i ,  e l s ő s o r b a n  a b b ó l  a s z e m p o n t b ó l ,  h o g y  a m ú l t b e l i  és a v á r h a t ó  t á r s a d a l m i ­

d e m o g r á f i a i  v á l t o z á s o k b ó l  m i l y e n  d e t e r m i n i z m u s o k  a d ó d n a k ,  a m i v e l  a t e r v e z ő k n e k  s z á ­

m o l n i u k  k e l l .
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A 7 0 - e s  é v t i z e d  e g y i k  l e g s ú l y o s a b b  e g é s z s é g ü g y i  p r o b l é m á j a  a h a l á l o z á s i  v i s z o ­

n y o k  r o m l á s a  volt.  Ez r é s z b e n  a n é p e s s é g  e l ö r e g e d é s é r e  v e z e t h e t ő  v i s s z a ,  ami b i z o n y o s  

m é r t é k i g  s z ü k s é g s z e r ű ,  s h a t á s á v a l  a j ö v ő b e n  is s z á m o l n i  kell . S o k k a l  r i a s z t ó b b  a z o n ­

ba n  a k ö z é p k o r ú  f é r f i  l a k o s s á g  h a l á l o z á s i  v i s z o n y a i n a k  r o m l á s a ,  e z e n  b e l ü l  is n e m  e l ­

s ő s o r b a n  a r o m l á s  t é n y e  - m i n t  i s m e r e t e s  m á s  f e j l e t t  o r s z á g o k b a n  is h a s o n l ó  a h e l y z e t - ,  

h a n e m  a m é r t é k e  ad a g g o d a l o m r a  ok ot.  A t ö m e g k o m m u n i k á c i ó  r é v é n  a s z é l e s  k ö z v é l e m é n y  

e l ő t t  is i s m e r t e k  e z e k  a p r o b l é m á k ,  így v á r h a t ó a n  a j ö v ő b e n  j e l e n t ő s  t á r s a d a l m i  n y o m á s  

fog m e g n y i l v á n u l n i  az e g é s z s é g ü g y  f e l é  e n n e k  a j e l e n t ő s  f e s z ü l t s é g f o r r á s n a k  az e n y h í ­

t é s e  é r d e k é b e n .  S a j n o s  é p p  az e l m ú l t  i d ő s z a k  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i - d e m o g r á f i a i f o l y a ­

m a t a i n a k  n e m  k i e l é g í t ő  e l e m z é s e  k ö v e t k e z t é b e n  k e v é s  i n f o r m á c i ó v a l  r e n d e l k e z ü n k  e n e ­

g a t í v  i r á n y ú  v á l t o z á s o k  o k a i r ó l ,  t e r m é s z e t é r ő l ,  ami m e g n e h e z í t i  a h a t é k o n y  t á r s a d a l m i  

c s e l e k v é s t .  S z a k é r t ő i  v é l e m é n y e k  s z e r i n t  a h a l á l o z á s i  a r á n y s z á m  n ö v e k e d é s é b e n  d o m i n á n s  

s z e r e p e t  j á t s z ó  h a l á l o k o k  j e l e n t ő s  r é s z é n e k  (pl. d a g a n a t o s  b e t e g s é g e k )  a l a k u l á s á b a n  

s z e r e p e t  j á t s z ó  t é n y e z ő k  (pl. a k ö r n y e z e t i  h a t á s o k )  k á r o s  h a t á s a i  c s a k  2 0 - 2 5  év l a p ­

p a n g á s i  idő u t á n  j e l e n t k e z n e k ,  így e t e k i n t e t b e n  a 2 0 0 0 - b e n  él ő n é p e s s é g  e g é s z s é g i  á l ­

l a p o t a  j e l e n t ő s  m é r t é k b e n  d e t e r m i n á l t n a k  t e k i n t h e t ő .

A m á s i k  n e h é z s é g  a b b ó l  a d ó d i k ,  h o g y  e z e k n e k  a v e z e t ő  h a l á l o k o k n a k  a v i s s z a s z o r í ­

tá s a  az e g y é n e k  é l e t v i t e l é v e l ,  é r t é k r e n d s z e r é n e k  m e g v á l t o z t a t á s á t  f e l t é t e l e z i ,  ami 

s o k k a l  ö s s z e t e t t e b b ,  s z é l e s e b b  ö s s z e f o g á s t  i g é n y l ő  f e l a d a t ,  m i n t  a m i l y e n e k r e  e g é s z s é g ­

üg y i  h á l ó z a t u n k  ma f e l k é s z ü l t .

T o v á b b i  n e h é z s é g e t  az ok o z ,  h o g y  az e l k ö v e t k e z ő  i d ő s z a k  d e m o g r á f i a i  v á l t o z á s a i  

s e m  k e d v e z n e k  az e m l í t e t t  t e r ü l e t e n  v a l ó  e l ő r e h a l a d á s r a .  Ha l a s s u l ó  ü t e m b e n  is, de t o ­

v á b b  ö r e g s z i k  a n é p e s s é g ,  az i n g á z á s  m é r t é k e  és k ö r ü l m é n y e i  t e r é n  s e m  v á r h a t ó  j e l e n t ő s  

v á l t o z á s  és az e g é s z s é g ü g y i  p r o b l é m á k  m e g o l d á s á b a n  k u l c s s z e r e p e t  j á t s z ó  e g é s z s é g ü g y i

a l a p e l l á t ó  h á l ó z a t  t e r ü l e t i  s t r u k t ú r á j á n a k  k o r s z e r ű s í t é s é t  is n e h e z í t i  a m i g r á c i ó

i r á n y á n a k  és m é r t é k é n e k  ne m  k e l l ő  i s m e r e t e .  Ez u t ó b b i  p r o b l é m a  l é n y e g e  a b b a n  áll, 

h o g y  e g y i d e j ű l e g  k e l l  b i z t o s í t a n i  a d i n a m i k u s a n  f e j l ő d ő  t e l e p ü l é s e k e n  és az a z o k o n  

k í v ü l  é l ő k  m a g a s  s z í n v o n a l ú  e l l á t á s á t ,  ami r u g a l m a s  s z e r v e z é s t  és e l l á t á s i  f o r m á k a t  

i g é n y e l .  G o n d o t  o k o z  t o v á b b á  a t e r m e l é s  és f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k a ,  v a l a m i n t  az e g y e s  

i n f r a s t r u k t u r á l i s  á g a z a t o k  - k ö z t ü k  az e g é s z s é g ü g y  - t e l e p í t é s  és f e j l e s z t é s p o l i t i k á ­

j á n a k  ö s s z e h a n g o l á s a  a n é p e s s é g  t e r ü l e t i  és k o r s t r u k t ú r á j á v a l ,  a k ö r n y e z e t v é d e l m i  és 

k ö z e g é s z s é g ü g y i  s z e m p o n t o k k a l .  Ez u t ó b b i n a k  ne m  c s e k é l y  s z e r e p e  van  a h a l a n d ó s á g  - e z e n
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belül is főleg a c s e c s e m ő h a l a n d ó s á g  va lamint a mo r b i d i t á s i  visz on yo k javí tásában.

A d e m o g r á f i a i  m e g h a t á r o z o t t s á g ú  e g é s z s é g ü g y i  és s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e k  m á s i k  c s o ­

p o r t j a  a n é p e s s é g  k o r s t r u k t ú r á j á n a k  v á l t o z á s á v a l  k a p c s o l a t o s .  N e m  a n n y i r a  a k o r s t r u k ­

tú r a  n a g y a r á n y ú  m e g v á l t o z á s a  á l l í t j a  új f e l a d a t o k  elé az e g é s z s é g ü g y e t  - bá r  a 0 - 1 4  

é v e s  k o r o s z t á l y o k  a r á n y a  j e l e n t ő s e n  c s ö k k e n ,  s a 6 0 - X  é v e s e k é  p e d i g  t o v á b b  nő, h a n e m  

a s p e c i á l i s  e g é s z s é g ü g y i  és s z o c i á l i s  s z ü k s é g l e t e t  j e l e n t ő  k o r o s z t á l y o k  t e r ü l e t i  

k o n c e n t r á c i ó j a , v a l a m i n t  a m ú l t b e l i  v á l t o z á s o k  t o v á b b g y ű r ű z ő  h a t á s a  j e l e n t  k o m o l y  e l ­

l á t á s i  g o n d o k a t .

A f i a t a l ,  s z ü l ő k é p e s  k o r ú  női k o r o s z t á l y o k  v á n d o r l á s a  és az e g y é b k é n t  is a s z ü ­

l e t é s e k  s z e m p o n t j á b ó l  k e d v e z ő b b  j e l e n l e g i  v á r o s i  k o r s t r u k t ú r a  m i a t t  1 9 8 0 - 8 5 - b e n  az

ö s s z e s  s z ü l e t é s  f e l e  v á r h a t ó  a k ö z s é g e k b e n ,  m í g  a v á r o s o k b a n  35 %, 1 9 9 6 - 2 0 0 0  k ö z ö t t

m á r  v i s z o n t  a k ö z s é g e k  és v á r o s o k  r é s z a r á n y a  m e g e g y e z i k  ( 4 3 - 4 3  % k ö r ü l  a l a k u l ) . Ez a 

j e l e n s é g  az i n f r a s t r u k t u r á l i s  e l l á t o t t s á g ,  a g y e r m e k i n t é z m é n y i  h á l ó z a t , a z  o k t a t á s i  

i n t é z m é n y e k  f e j l e s z t é s e  s z e m p o n t j á b ó l  f o n t o s  v á l t o z á s o k a t  te s z  s z ü k s é g e s s é .  A s z ü l e ­

t é s e k  s z á m á n a k  c s ö k k e n é s e  o r s z á g o s  v i s z o n y l a t b a n  c s ö k k e n t i  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t ó  h á ­

l ó z a t r a  n e h e z e d ő  n y o m á s t ,  k e d v e z ő b b  l e h e t ő s é g e t  t e r e m t v e  e z á l t a l  a c s e c s e m ő h a l a n d ó ­

ság, i l l e t v e  a k o r a s z ü l é s  n e m z e t k ö z i l e g  is e l f o g a d h a t ó  s z í n v o n a l r a  c s ö k k e n t é s é r e ,  az 

ezt s z o l g á l ó  e g é s z s é g n e v e l ő i  és s z ű r é s i  t e v é k e n y s é g  h a t é k o n y s á g á n a k  f o k o z á s á r a .  A s z ü ­

l e t é s e k  v á r o s i  k o n c e n t r á c i ó j a  - m e g f e l e l ő  f e j l e s z t é s  h i á n y á b a n  - a k a d á l y o z h a t j a  e p o ­

z i t í v  t e n d e n c i a  k i b o n t a k o z á s á t ,  ami f e l h í v j a  a f i g y e l m e t  a városi g y e r m e k e g é s z s é g ü g y i  

i n t é z m é n y e k  f e j l e s z t é s é n e k  f o n t o s s á g á r a .  A s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  v á r o s o k b a n  t ö r t é n ő  

á t c s o p o r t o s u l á s a  - az e m l í t e t t  f e s z ü l t s é g n ö v e l ő  h a t á s  m e l l e t t  - e l ő n n y e l  is jár, 

m i v e l  e z á l t a l  l e h e t ő v é  v á l i k  a g y e r m e k p o p u l á c i ó  e g y r e  n a g y o b b  h á n y a d á n a k  g y e r m e k s z a k ­

o r v o s i  g o n d o z á s b a v é t e l e . U g y a n a k k o r  n e m  hal o g a t h a t ó  a k ö z s é g e k b e n  élő, m é g  m i n d i g  n a g y ­

s z á m ú  g y e r m e k k o r ú  n é p e s s é g  s z a k o r v o s i  e l l á t á s á n a k  m e g s z e r v e z é s e ,  m o z g ó  s z a k o r v o s i  

s z o l g á l a t ,  v a g y  e g y é b  f o r m á b a n .  A g y e r m e k - s z a k o r v o s i  e l l á t á s  e g é s z  g y e r m e k n é p e s s é g r e  

v a l ó  k i t e r j e s z t é s é t  b i z t o s í t ó  i n t é z m é n y h á l ó z a t  k i é p í t é s e  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  és g a z d a ­

s á g i  s z e m p o n t b ó l  e g y a r á n t  f o n t o s  f e l a d a t ,  u g y a n i s  e k o r o s z t á l y  s z o m a t o m e t r i a i  j e l l e m ­

z ő i b e n  o l y a n  k e d v e z ő t l e n  t e n d e n c i á k  f i g y e l h e t ő k  meg , a m e l y e k  f o l y t a t ó d á s a  a f e l n ő t t ­

k o r b a n  az e l l e n á l l ó k é p e s s é g  c s ö k k e n é s é b e n ,  a m e g b e t e g e d é s e k  ás r o k k a n t t á  v á l á s o k  n ö v e ­

k e d é s é b e n  ére z t e t i  h a t á s á t  és m i n d e z  k o m o l y  m u n k a e r ő g a z d á l k o d á s i  p r o b l é m á t  j e l e n t h e t .

A v á r o s i  nő i n é p e s s é g  m a g a s a b b  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s a  ( 1 9 8 0 - b a n  25 % - k a l  h a l a d t a  

m e g  a k ö z s é g e k é t ) ,  a m e l y  a k ö v e t k e z ő  20 é v b e n  m i n t  a l a p v e t ő  t e n d e n c i a  v á r h a t ó a n  f e n n -  

m a r a d , a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  s z á m á n a k  n ö v e l é s é t  f e l t é t l e n  s z ü k s é g e s s é  t e s z i  e l s ő s o r ­

b a n  a n a g y o b b  v i d é k i  v á r o s o k b a n .
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Ez a p r o b l é m a  n e m  c s u p á n  f o g l a l k o z t a t á s i  ö s s z e f ü g g é s b e n  j e l e n t k e z i k  ma j d ,  h i s z e n  

m í g  B u d a p e s t e n  a b ö l c s ő d é s k o r ú a k  s z á m a  2 0 0 0 - r e  f o k o z a t o s a n  a j e l e n l e g i n e k  k é t h a r m a d á ­

ra c s ö k k e n ,  a d d i g  a v á r o s o k b a n  az 1 9 9 0  k ö r ü l i  mélyponth oz ké p e s t  a 9 0 - e s  é v t i z e d b e n  i s ­

m é t  m i n t e g y  2 0 - 2 5  % - o s  n ö v e k e d é s  k ö v e t k e z i k  b e . R e á l i s  a n n a k  v e s z é l y e ,  h o g y  az 1 9 8 0 - a s  

é v t i z e d  n e h e z e b b  g a z d a s á g i  k ö r ü l m é n y e i  a f o r r á s o k  b e s z ű k ü l é s e  és a g y e r m e k i n t é z m é n y e ­

ke t  i g é n y l ő  n é p e s s é g  a b s z o l ú t  s z á m á n a k  c s ö k k e n é s e  k ö v e t k e z t é b e n  a f e j l e s z t é s i  p r i o r i ­

t á s o k b a n  e t e r ü l e t  h á t t é r b e  s z o r u l .  E b b e n  az e s e t b e n  a z o n b a n  1 9 9 5 - 2 0 0 0  k ö z ö t t  d ö n t ő e n  

e l s ő s o r b a n  a v i d é k i  v á r o s o k b a n  i s m é t  k o m o l y a b b  m e n n y i s é g i  f e s z ü l t s é g e k  k e l e t k e z n e k .  A 

b ö l c s ő d e i  e l l á t á s  i r á n t i  m e n n y i s é g i  i g é n y e k  m e g h a t á r o z á s á n á l  f e l t é t l e n  m e g  ke l l  e m l í ­

teni, h o g y  a t á r s a d a l m i  i g é n y e k  v á l t o z á s a ,  a m i n ő s é g i  k ö v e t e l m é n y e k n e k  j e l e n l e g  se m  m e g ­

f e l e l ő  b ö l c s ő d é k  m e g s z ü n t e t é s e ,  az e l l á t o t t s á g i  s z i n t  k i s m é r t é k ű  e m e l é s e  az e l ő z ő e k b e n  

e m l í t e t t  t e r ü l e t i  f e s z ü l t s é g e k  f e l o l d á s a  e s e t é n  is f o n t o s  f e j l e s z t é s i  f e l a d a t o t  j e l e n t ,  

m á r  c s a k  a z é r t  is, m e r t  a g y e r e k e s  c s a l á d o k  s z á m á r a  így n y í l i k  r e á l i s  a l t e r n a t í v a  az 

o t t h o n m a r a d á s  v a g y  b ö l c s ő d e i  e l h e l y e z é s  k ö z ö t t .

Az ö r e g e d é s i  f o l y a m a t  f e l g y o r s u l á s a  f e l k é s z ü l e t l e n ü l  é r t e  m i n d  az e g é s z s é g ü g y i ,  

m i n d  a s z o c i á l i s  e l l á t ó  h á l ó z a t u n k a t ,  így az a r r a  v a l ó  r e a g á l á s  m é g  az e l k ö v e t k e z ő  

i d ő s z a k  f e l a d a t a  m a r a d .  A n y u g d í j a s k o r ú a k  s z á m á n a k  t o v á b b i  n ö v e k e d é s e ,  a 75 é v e n  f e l ü ­

li n é p e s s é g  k ö z s é g e k b e n  v a l ó  k o n c e n t r á c i ó j a  t o v á b b  n ö v e l i  e t á r s a d a l m i  r é t e g  e g é s z ­

s é g ü g y i  és s z o c i á l i s  e l l á t á s  i r á n t i  s z ü k s é g l e t e i  k i e l é g í t é s é n e k  j e l e n t ő s é g é t .

S z á m o l n i  k e l l  a z z a l ,  h o g y  a s z o c i á l p o l i t i k a i  r e n d s z e r ü n k  h i á n y o s s á g a i ,  a n y u g d í ­

j a s k o r ú  f o g l a l k o z t a t á s  m e g n e h e z ü l t  f e l t é t e l e i ,  a k i e l é g í t e t l e n  e g é s z s é g ü g y i  és s z o c i ­

á l i s  s z ü k s é g l e t e k  f e l h a l m o z ó d á s a  e g y ü t t e s  h a t á s a  e r e d m é n y e k é p p e n  k o m o l y  p r o b l é m á k  m e ­

r ü l n e k  fel e n n e k ,  a n é p e s s é g  t ö b b  m i n t  20 % - á t  k i t e v ő  t á r s a d a l m i  r é t e g  m e n t á l i s  e g é s z ­

s é g é b e n ,  k ö z é r z e t é b e n ,  ami n e m c s a k  e g é s z s é g ü g y i ,  h a n e m  e g é s z  t á r s a d a l m a t  é r i n t ő  p o l i -

t i k a i  k é r d é s  is.

Ö s s z e s s é g é b e n  m e g á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a m ú l t b a n  f e l h a l m o z ó d o t t  és a j ö v ő b e l i  t á r s a ­

d a l m i - d e m o g r á f i a i  v á l t o z á s o k  á l t a l  f e l e r ő s í t e t t  p r o b l é m á k  n a g y  f e s z í t ő  e r e j e  k o m o l y  

k i h í v á s  el é  á l l í t j a  az e g é s z s é g ü g y e t ,  a m i r e  az c s a k  m á s  t á r s a d a l m i  s z f é r á k k a l  s z o r o ­

s a n  e g y ü t t m ű k ö d v e  k é p e s  k i e l é g í t ő e n  r e a g á l n i .
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II. 3. 2 A lakás iránti s z ük sé gl et ek

A l a k á s e l o s z t á s i  és g a z d á l k o d á s i  r e n d s z e r ü n k  d i s z f u n k c i ó i  m e l l e t t  a d e m o g r á f i a i  

v á l t o z á s o k  e g y o l d a l ú ,  i l l e t v e  nem k i e l é g í t ő  m é r t é k ű  f i g y e l e m b e v é t e l e  is s z e r e p e t  j á t ­

s z i k  a b b a n ,  h o g y  a l a k á s h e l y z e t h e z  - a n a g y a r á n y ú  m ú l t b e l i  é p í t k e z é s e k  e l l e n é r e  - s ú ­

l y o s  t á r s a d a l m i  f e s z ü l t s é g e k  k a p c s o l ó d n a k ,  a m e l y e k  e n y h í t é s e  m é g  h o s s z ú  id ő t  i g é n y e l .

Az e l m ú l t  i d ő s z a k  l a k á s t e r v e z é s é b e n  a l a k á s  i r á n t i  s z ü k s é g l e t s z á m í t á s  k i i n d u l ó ­

p o n t j a  az ö n á l l ó  l a k á s s a l  ne m  r e n d e l k e z ő  c s a l á d o k  és c s a l á d t ö r e d é k e k  s z á m a  vol t, s 

m i n d e z  d ö n t ő e n  k i h a t o t t  a l a k á s é p í t é s  s t r a t é g i á j á r a ,  a l a p v e t ő  j e l l e m z ő i r e .  ( T ö m e g e s  - 

f ő l e g  k i s e b b  l a k á s é p í t é s ,  a h á z g y á r i  t e c h n o l ó g i a  d o m i n a n c i á j a ,  a l a k á s  r e h a b i l i t á c i ó  

és r e k o n s t r u k c i ó  h á t t é r b e  s z o r u l á s a  f u n k c i o n á l i s  és k ö r n y e z e t i  s z e m p o n t o k  a l á r e n d e l t  

s z e r e p e  s t b .).

Az a tény, h o g y  a f e n t i  m ó d o n  é r t e l m e z e t t  l a k á s s z ü k s é g l e t  1 9 8 0 - b a n  n e m  s o k k a l  

v o l t  k e v e s e b b ,  m i n t  1 9 6 0 - b a n ,  j e l z i  h o g y  a h o s s z ú  t á v ú  l a k á s t e r v e z é s  m e t o d i k á j a  e b b e n  

a v o n a t k o z á s b a n  k o r s z e r ű s í t é s r e  s z o r u l .

A k ö v e t k e z ő k b e n  m e g p r ó b á l u n k  a z o k r a  a d e m o g r á f i a - t á r s a d a l m i  ö s s z e f ü g g é s e k r e  

r á m u t a t n i ,  a m e l y e k  - v é l e m é n y ü n k  s z e r i n t  - m e g h a t á r o z ó a k  l e s z n e k  a l a k á s  i r á n t i  s z ü k ­

s é g l e t e k  a l a k u l á s a  s z e m p o n t j á b ó l ,  s a m e l y e k k e l  a t e r v e z é s n e k  s z á m o l n i a  kell.

a ) A c s a l á d o k  és h á z t a r t á s o k  s z á m á n a k  a l a k u l á s a  és a l a k á s s z ü k s é g l e t e k

Az e l ő z ő e k b e n  v á z o l t  v á l t o z á s o k  k ö z ü l  az a l á b b i a k  t e k i n t h e t ő k  m e g h a t á r o z ó n a k  a 

l a k á s  i r á n t i  s z ü k s é g l e t e k  s z e m p o n t j á b ó l :

- a c s a l á d o k  és h á z t a r t á s o k  s z á m á n a k  n ö v e k e d é s e ,

- a h á z t a r t á s o k  e l a p r ó z ó d á s á n a k  t o v á b b i  f o l y t a t ó d á s a ,  a m i t  az

- egy s z ü l ő b ő l  és g y e r e k b ő l  álló;

- az e g y s z e m é l y e s ;

- c s a k  ö r e g k o r ú a k b ó l  á l l ó  h á z t a r t á s o k  s z á m á n a k  n ö v e k e d é s e  e r e d m é n y e z ;

- a 3 és t ö b b g y e r m e k e s  n a g y c s a l á d o k  s z á m á n a k  a n é p e s e d é s  és s z o c i á l -
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p o l i t i k a  b e h a t á r o l t  l e h e t ő s é g e i  m i a t t  v á r h a t ó  t o v á b b i  c s ö k k e n é s e .

(A 3 és t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d o k  a r á n y a  az ö s s z e s  c s a l á d o k o n  b e l ü l  

1 9 7 0 - r ő l  1 9 8 0 - r a  B u d a p e s t e n  3,8 % - r ó l  3,6 %-ra , v á r o s o k b a n  8,0 % - r ó l  

6, 0  %-ra, k ö z s é g e k b e n  p e d i g  8,6 % - r ó l  6,3  % - r a  c s ö k k e n t . )

A f e n t i  d e m o g r á f i a i  v á l t o z á s o k b ó l  a m i n d e n  c s a l á d e g y s é g n e k  ö n á l l ó  l a k á s t  c é l u l  ki 

t ű z ő  l a k á s t e r v e z é s  s z á m á r a  az a k ö v e t k e z t e t é s  a d ó d h a t ,  h o g y  a l a k á s é p í t é s n e k  m i n d e n e k ­

e l ő t t  kis l a k á s o k  é p í t é s é r e  k e l l e n e  k o n c e n t r á l n i a ,  h o g y  a l a k á s á l l o m á n y  s z á m a  l é p é s t  

t a r t s o n  a c s a l á d e g y s é g e k  s z á m á v a l .  E n n e k  a t ö r e k v é s n e k  a h e l y e s s é g é t  l á t s z i k  a l á t á m a s z - 

ta ni a f i a t a l o k  és ö r e g k o r ú ak l a k á s h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á t  k i e m e l t  c é l k i t ű z é s k é n t  m e g f o ­

g a l m a z ó  l a k á s p o l i t i k a  is. U g y a n a k k o r  s z á m o s  e l e m z é s  m u t a t o t t  rá, h o g y  az ö n á l l ó  l a k á s  

s a l n e m  r e n d e l k e z ő  c s a l á d e g y s é g e k  m a g a s  s z á m á v a l  l e g a l á b b  e g y e n r a n g ú  p r o b l é m a  a z s ú - 

f o l t  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t ,  k i s  l a k á s o k b a n  é l ő k é .  Ez u t ó b b i  c s o p o r t  r é s z é r ő l  m e g f o g a l m a z ó

dó l a k á s s z ü k s é g l e t ,  v a l a m i n t  e s z ü k s é g l e t  k i e l é g í t é s é r e  i r á n y u l ó  j e l e n t ő s  l a k o s s á g i  ak- 

t i v i t á s  ne m  k e l l ő  m é r t é k ű  f i g y e l e m b e v é t e l e  v o l t  az oka, az e l s ő  15 é v e s  l a k á s é p í t é s i  

t e r v  e l l e n t m o n d á s o s  t e l j e s ü l é s é n e k  is.

Ha a l a k á s t e r v e z é s t  e b b e n  a v o n a t k o z á s b a n  n e m  k o r s z e r ű s í t j ü k  és f o l y t a t ó d i k  az 

á l l a m i  l a k á s é p í t é s  e d d i g i  g y a k o r l a t a ,  a k k o r  r e á l i s  v e s z é l y  f o r o g  fe nn, h o g y  egy  a 

v a l ó s  l a k á s s z ü k s é g l e t t e l  i n a d e k v á t  l a k á s á l l o m á n y _ j ö n _ l é t r e ,  a m i __a k a d á l y o z z a__a_ l a k á s - 

m o b 1 1 i tás és a l é p c s ő z e t e s  l a k á s h o z  j u t á s  k i b o n t a k o z á s á t ,  s a l a k á s h e l y z e t h e z  k a p c s o l ó ­

dó f e s z ü l t s é g e k  é r d e m i  c s ö k k e n t é s é t . A h á z t a r t á s o k  s z á m á t  és n a g y s á g á t ,  az e g y ü t t é l é s i  

s z o k á s o k a t ,  a l a k o s s á g  - ma m é g  c s a k  m a g á n é p í t k e z é s e k b e n  m e g n y i l v á n u l ó  - l a k á s n o r m á i t  

s z e m  e l ő t t  t a r t v a  k i t ű n i k ,  h o g y  m á r  ma is a s z ü k s é g l e t e t  m e g h a l a d ó  m é r t é k b e n  r e n d e l ­

k e z ü n k  egy s z o b á s  ( f ő l e g  k o m f o r t  n é l k ü l i )  ki s l a k á s o k k a l ,  u g y a n a k k o r  k r ó n i k u s  h i á n y

mutatkozik a nagy lakások terén.

E z é r t ,  a m i k o r  a d e m o g r á f i a i  v á l t o z á s o k  á l t a l  m e g h a t á r o z o t t  f e l t é t e l e z e t t  j ö v ő b e l i  

l a k á s s z ü k s é g l e t e k  k i e l é g í t é s é t  m é r l e g e l j ü k  h e l y t e l e n ,  ha c s a k  az ú j é p í t k e z é s e k b e n  go n - 

d o l k o d u n k ,  a l a k á s á l l o m á n y  e g é s z é n e k  a f i g y e l e m b e v é t e l e  i n d o k o l t .

A l a k á s t e r v e z é s i  s t r a t é g i a  f e n t i  m ó d o n  va l ó  v á l t o z t a t á s á n a k  s z ü k s é g e s s é g e  a l a ­

k á s e l o s z t á s i  és g a z d á l k o d á s i  r e n d s z e r  k o r s z e r ű s í t ő  t ö r e k v é s e k  f e l ő l  is i n d o k o l h a t ó .  

M i n t  i s m e r e t e s ,  e z e k  e g y i k  fő j e l l e m z ő j e  az á l l a m i  és l a k o s s á g i  t e h e r v i s e l é s  a r á n y o ­

s í t á s a ,  ami f o k o z o t t a b b  l a k o s s á g i  e r ő f o r r á s  b e v o n á s t  je l e n t .

A m a g á n e r ő b ő l  é p ü l ő  l a k á s o k  - a k k o r  is, ha az e g y r e  n a g y o b b  e r ő f e s z í t é s b e  k e r ü l  -



a l a p t e r ü l e t ,  s z o b a s z á m ,  k ö r n y e z e t  stb. t e r é n  v á r h a t ó a n  j o b b a n  t ü k r ö z i k  a l a k o s s á g i  e l ­

v á r á s o k a t  a l a k á s s a l  s z e m b e n .  E z e k n e k  a l a k á s o k n a k  a n a g y o b b  a r á n y a  e g y b e n  a b e n n ü k  

m e g n y i l v á n u l ó  l a k á s n o r m á k  á l t a l á n o s s á  v á l á s á t  e r e d m é n y e z i k ,  ami e l ő t é r b e  h e l y e z i  a n ­

na k  a h á t r á n y o s  h e l y z e t ű  r é t e g n e k  a p r o b l é m á j á t ,  a m e l y  bár ö n á l l ó  l a k á s s a l  r e n d e l k e z i k  

de z s ú f o l t a n  él és ö n e r ő b ő l  n e m  tu d l a k á s h e l y z e t é n  j a v í t a n i .

E b b e n  a h e l y z e t b e n  c s ö k k e n ő  á l l a m i  l a k á s é p í t é s  e s e t é n  t á r s a d a l m i l a g  n a g y f o n t o s s á ­

gú f e l a d a t  a l a k á s r e n d s z e r b e  va l ó  á l l a m i  b e a v a t k o z á s  i r á n y á n a k  és m é r t é k é n e k  h e l y e s  

m e g v á l a s z t á s a ,  m e r t  ez a f e l t é t e l e  a l a k á s r e n d s z e r  k o r s z e r ű s í t é s  s i k e r é n e k .  ( L a k á s ­

m o b i l i t á s ,  l é p c s ő z e t e s  l a k á s c s e r e ,  t á r s a d a l m i  f e s z ü l t s é g e k  e n y h í t é s e  st b . )

b ) A  t e r ü l e t i  m o b i l i t á s  h a t á s a  a  l a k á s  i r á n t i  s z ü k s é g l e t e k r e

A j ö v ő b e n  v á r h a t ó a n  t o v á b b  f o l y t a t ódik - bár  l a s s ú b b  ü t e m b e n  - a v á r o s b a  á r a m l á s .

A 6 0 - a s  é v e k  v á n d o r l á s a i t  m o t i v á l ó  t é n y e z ő k  ( t ö b b  m u n k a l e h e t ő s é g ,  n a g y o b b  j ö v e d e l e m ­

s z e r z é s )  u g y a n  h á t t é r b e  s z o r u l n a k ,  de e l ő t é r b e  k e r ü l  a l a k o s s á g i  i n f r a s t r u k t ú r a  i r á n ­

ti n ö v e k v ő  igény, a m i h e z  v a l ó  h o z z á f é r h e t ő s é g  e g y b e n  a t á r s a d a l m i  m o b i l i t á s ,  v a l a m i n t

p o z i t í v  é l e t m ó d  v o n á s o k  k i b o n t a k o z á s á n a k  i s  f e l t é t e l e .  A v á r o s o k b a  á r a m l ó  népesség

j e l e n t ő s  része a 2 0 - 3 4  é v e s  k o r o s z t á l y b ó l  s z á r m a z i k ,  így a z o k  j e l e n t ő s  h á n y a d a  j e l e n t k e ­

z i k  rnajd ö n á l l ó  l a k á s  i g é n y l ő k é n t .

A v á n d o r l á s i  f o l y a m a t o k  a l a p j á n  B u d a p e s t  l a k á s h e l y z e t é t  n e m  s ú l y o s b í t j á k  p ó t l ó l a ­

g o s  - a b e v á n d o r l á s b ó l  a d ó d ó  - t e r h e k ,  bár  az e l m ú l t  i d ő s z a k b a n  f e l h a l m o z ó d o t t  f e s z ü l t ­

s é g e k  e n y h í t é s e  is n e m  c s e k é l y  p r o b l é m á t  fo g  o k o z n i  a t e r v e z ő k n e k .

A l a k á s  i r á n t i  s z ü k s é g l e t e k  a l a k u l á s a  s z e m p o n t j á b ó l  m e g h a t á r o z ó  le sz a v i d é k i  v á ­

r o s o k  n é p e s s é g s z á m á n a k  d i n a m i k u s  nö veke dés e. M i n d e z  s z ü k s é g e s s é  teszi, h o g y  az á l l a m i  

l a k á s é p í t é s  - B u d a p e s t  k i e m e l t  f e j l e s z t é s e  m e l l e t t  - a v á r o s i  l a k á s é p í t é s r e  ö s s z p o n ­

t o s u l j o n .

A v á r o s i  l a k á s é p í t é s  i r á n t i  f o k o z o t t  i g é n y  k i e l é g í t é s e k o r  f i g y e l e m b e  k e l l  ve n n i ,

h o g y  az 53 m2 a l a p t e r ü l e t ű  l a k ó t e l e p i  k é t s z o b á s  l a k á s o k  e g y r e  k e v é s b é  f e l e l n e k  m e g  a 

b e v á n d o r l ó k  i g é n y e i n e k  és c s a k  k o r l á t o z o t t  m é r t é k b e n  h a s z n á l h a t ó k  fel a m á r  ott  élű 

l a k o s s á g  z s ú f o l t s á g á b ó l  a d ó d ó  g o n d j a i n a k  e n y h í t é s é r e  is. A m e n n y i b e n  f o l y t a t ó d i k  a v á ­

r o s i  á l l a m i  l a k á s é p í t é s  e d d i g i  g y a k o r l a t a ,  fé lő,  h o g y  az á l l a m i  e r ő f o r r á s o k a t  o l y a n  

l a k á s f e j l e s z t é s r e  h a s z n á l j u k  fel, ami c s a k  r ö v i d  i d ő r e  e n y h í t  a l a k á s g o n d o k o n  és
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ú j a b b  f e s z ü l t s é g e k  f o r r á s á v á  válik. Ez t l á t s z i k  a l á t á m a s z t a n i ,  h o g y  - bár k é t s é g k í v ü l  

ma m é g  n e m  j e l e n t ő s  m é r t é k b e n ,  de - m e g i n d u l t  eg y  ú n. s z u b u r b a n i z á c i ó s  f o l y a m a t ,  a m e l y  

t e r v s z e r ű t l e n  a l a k u l á s a  az á l l a m i  és l a k o s s á g i  e r ő f o r r á s o k  p a z a r l á s á h o z ,  i r r a c i o n á l is 

f e l h a s z n á l á s á h o z  v e z e t h e t . Ez t m e g e l ő z e n d ő  i n d o k o l t n a k  tű n i k ,  eg y a d i n a m i k u s a n  f e j ­

l ő d ő  v á r o s o k  k ö r ü l  e l h e l y e z k e d ő  k ö z s é g e k  i n f r a s t r u k t u r á l i s  f e j l e s z t é s é t ,  s az e z e k e n  

a t e r ü l e t e k e n  k o r s z e r ű  t e c h n o l ó g i á v a l  é p ü l ő  l a k á s é p í t é s t  p r e f e r á l ó  l a k á s p o l i t i k a ,  a m i ­

ne k f o g l a l k o z t a t á s i ,  k ö z l e k e d é s i  k ö v e t e l m é n y e i  is va n n a k .

A v á r o s o k  l a k á s h e l y z e t é v e l  s z o r o s a n  ö s s z e f ü g g ő  p r o b l é m a  a k ö z s é g e k é .  Az e l m ú l t  é v ­

t i z e d b e n  a k ö z s é g e k  l a k á s h e l y z e t e  az e r ő t e l j e s  m a g á n e r ő s  é p í t k e z é s e k  k ö v e t k e z t é b e n  j e ­

l e n t ő s e n  j a v u l t : n é h á n y  l a k á s - j e l l e m z ő  ( a l a p t e r ü l e t ,  s z o b a s z á m )  m e g k ö z e l í t e t t e ,  sőt e l ­

h a g y t a  a v á r o s i  l a k á s o k  s z í n v o n a l á t .  U g y a n a k k o r  tovább ra is j e l e n t ő s  l e m a r a d á s  t a l á l -  

h a t ó  a z  i n f r a s t r u k t ú r á v a l  v a l ó  e l l á t o t t s á g  t e r ü l e t é n .

A k ö z s é g e k  l a k á s h e l y z e t é n e k  ez az e l l e n t m o n d á s o s  j a v u l á s a  a z z a l  jár, h o g y  a ma 

m á r  e l s ő r e n d ű n e k  t e k i n t e t t  i n f r a s t r u k t u r á l i s  h i á n y o s s á g o k  m i a t t  a v á r o s o k b a  i r á n y u l ó  

m i g r á c i ó  n e m  m é r s é k l ő d i k  és a b e v á n d o r l ó k  v i s z i k  m a g u k k a l  a z o k a t  a l a k á s n o r m á k a t ,  

a m e l y e k  - bár  f e l e m á s  m ó d o n  - de e g y r e  i n k á b b  á l t a l á n o s s á  v á l n a k  fal u n .  A v á r o s o k b a n  

- a f e l h a l m o z ó d o t t  f e s z ü l t s é g e k  m i a t t  - k e v é s  l e h e t ő s é g  k í n á l k o z i k  e z e n  m a g u k k a l  vi t t  

n o r m á k  r e a l i z á l á s á r a ,  ami - a m á r  e m l í t e t t  s z u b u r b a n i z á c i ó s  f o l y a m a t  f e l e r ő s ö d é s é n e k  

i r á n y á b a  h a t h a t .

A k ö z s é g i  l a k á s h e l y z e t  j a v u l á s á r ó l  e l m o n d o t t a k  m e l l e t t  nem  s z a b a d  f i g y e l m e n  k í ­

vül h a g y n i ,  h o g y  ez a  j a v u l á s  r e n d k í v ü l  d i f f e r e n c i á l t  m ó d o n  m e n t  v é g b e  és v a n n a k  az 

o r s z á g n a k  o l y a n  t é r s é g e i ,  a m e l y e k  k i m a r a d t a k  e b b ő l  a f e j l ő d é s b ő l .  A t e r ü l e t f e j l e s z ­

t é s i  p o l i t i k a  e g y i k  n a g y  d i l e m m á j a  lesz , h o g y  h o g y a n  l e h e t  a s z ű k ö s  á l l a m i  e r ő f o r r á ­

s o k a t ,  i n f r a s t r u k t ú r a  k i é p í t é s ,  l a k á s h e l y z e t  j a v í t á s  t e r é n  e g y a r á n t  üg y e l o s z t a n i ,  

h o g y  az r ö v i d  i d ő n  b e l ü l  é r d e m l e g e s e n  j a v í t s a  a t e l e p ü l é s i  s z e m p o n t b ó l  h á t r á n y o s  h e l y ­

z e t b e n  l é v ő k ö n  s e g y i d e j ű l e g  p e r s p e k t i v i k u s  t e l e p ü l é s f e j l e s z t é s i  c é l j a i n k a t  is - 

ö s s z h a n g b a n  a g a z d a s á g i  k ö v e t e l m é n y e k k e l  - m e g f e l e l ő e n  s z o l g á l j a .

c ) A k o r s t r u k t ú r a  v á l t o z á s á v a l  ö s s z e f ü g g ő  l a k á s p r o b l é m á k

Az e l k ö v e t k e z ő  i d ő s z a k b a n  - bár  l a s s u l ó  ü t e m b e n ,  de t o v á b b  f o l y t a t ó d i k  a n é p e s ­

s é g  e l ö r e g e d é s e .  A n y u g d í j a s k o r ú  n é p e s s é g  s z á m a  B u d a p e s t e n  u g y a n  c s ö k k e n ,  de a 75 

é v e n  f e l ü l i  ö r e g e k  s z á m a  és a n y u g d í j a s k o r ú  n é p e s s é g e n  b e l ü l i  a r á n y a  m i n d h á r o m  t e l e ­

p ü l é s  c s o p o r t b a n  nő.
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Az ö r e g e d é s i  f o l y a m a t n a k  ez a s a j á t o s  f o l y t a t ó d á s a  a l a k á s t e r v e z é s n é l  az t  a p r o b ­

l é m á t  v e t i  fel, h o g y  m e g n ő  az ö r e g k o r ú a k  á l t a l  e g y e d ü l  l a k o t t  l a k á s o k  s z á m a , ami n e m ­

c s a k  a l a k á s á l l o m á n y  é s s z e r ű  k i h a s z n á l á s a  s z e m p o n t j á b ó l  h á t r á n y o s ,  h a n e m  m e g n e h e z í t i  

e r é t e g e k  s z o c i á l i s  e l l á t á s á t  is. A c s a k  60 é v e n  f e l ü l i e k  á l t a l  l a k o t t  l a k á s o k  s z á m a  

1 9 7 0 - b e n  497 ezer, 1 9 8 0 - b a n  550 e z e r  volt , ami a l a k o t t  l a k á s o k  kb. 16 % - á t  j e l e n t e t ­

te m i n d k é t  i d ő s z a k b a n .  M é g  g y o r s a b b a n  n ő t t  az egy  i d ő s k o r ú  s z e m é l y  á l t a l  l a k o t t  l a k á ­

sok sz á m a .  1 9 7 0 - b e n  az o r s z á g b a n  210 e z e r  i l y e n  l a k á s  volt,  1 9 8 0 - b a n  288 ez er, ez 

u t ó b b i b ó l  67 e z e r  B u d a p e s t e n ,  81 e z e r  a v á r o s o k b a n ,  140  e z e r  p e d i g  a k ö z s é g e k b e n  j e ­

l e n t k e z e t t .

J a v u l t a k  az i d ő s k o r ú a k  á l t a l  l a k o t t  l a k á s o k  fő j e l l e m z ő i  i s , az e g y s z o b á s  l a k á ­

sok a r á n y a  o r s z á g o s a n  az e r é t e g  á l t a l  l a k o t t  l a k á s o k o n  b e l ü l  6 8 , 5  % - r ó l  53 , 7  % - r a  

c s ö k k e n t .  ( 1 9 8 0 - b a n  B u d a p e s t e n  v o l t  a l e g m a g a s a b b  ez az arán y: 62 % ). N ő t t  a k o m f o r t o s  

l a k á s o k  a r á n y a  is, r é s z a r á n y u k  az e r é t e g  á l t a l  l a k o t t  l a k o s o k o n  b e l ü l  1 9 8 0 - b a n  m á r  

2 7 , 5  % volt; e z e n  b e l ü l  B u d a p e s t e n  58 %, a v i d é k i  v á r o s o k b a n  36 %, k ö z s é g e k b e n  9 %.

Az i d ő s k o r ú a k  á l t a l  e g y e d ü l  l a k o t t  l a k á s o k  s z á m á n a k ,  n a g y s á g á n a k  és k o m f o r t f o k o ­

z a t á n a k  n ö v e k e d é s e  a l a p j á n  f e l t é t e l e z h e t ő ,  h o g y  e z e k  az e l h a l á l o z á s o k  k ö v e t k e z t é b e n  

m e g ü r e s e d ő  l a k á s o k  e g y r e  n a g y o b b  m é r t é k b e n  l e s z n e k  a l k a l m a s a k  a f i a t a l a b b  g e n e r á c i ó k  

l a k á s s z ü k s é g l e t é n e k  k i e l é g í t é s é r e ,  e n y h í t v e  e z á l t a l  az ö n á l l ó  l a k á s  i r á n t i  m e g n y i l v á ­

n u l ó  s z ü k s é g l e t b ő l  s z á r m a z ó  na g y  n y o m á s t .  Bár a s t a t i s z t i k a i  a d a t o k k a l  n e m  l e h e t  m e g ­

b í z h a t ó a n  k i m u t a t n i ,  de f e l t é t e l e z h e t ő ,  h o g y  az i d ő s k o r ú a k  k ö z ü l  t ö b b e n  l a k n a k  s z ü k ­

s é g l e t e i k e t  m e g h a l a d ó  m é r e t ű  l a k á s b a n ,  s a l a k á s g a z d á l k o d á s i  r e n d s z e r  k o r s z e r ű s í t é s e ,  

az e r é t e g  s p e c i á l i s  i g é n y e i n e k  m e g f e l e l ő  h á z a k  m e g t e r e m t é s e  r é v é n  a l a k á s o k  eg y r é ­

s z e  is f e l s z a b a d í t h a t ó  l a k á s s z ü k s é g l e t  k i e l é g í t é s é r e .

Az i d ő k o r ú a k  á l t a l  e g y e d ü l  l a k o t t  l a k á s o k  l a k á s g a z d á l k o d á s i  r e n d s z e r ü n k b e  t ö r ­

té nő i n t e n z í v e b b  és r a c i o n á l i s a b b  b e v o n á s á n á l  a z o n b a n  ne m  s z a b a d  s z e m  el ő l  t é v e s z ­

teni, h o g y  az i d ő s k o r ú  e g y e d ü l é l é s  e l s ő s o r b a n  t á r s a d a l o m ,  illetve s z o c i á l p o l i t i k ai 

p r o b l é m a , ami e r é t e g  e l s z i g e t e l ő d é s é b e n ,  e l m a g á n y o s o d á s á b a n ,  az e b b ő l  a d ó d ó  f i z i k a i  

és p s z i c h i k a i  k á r o s o d á s b a n ,  i l l e t v e  az a d e k v á t  s z o c i á l i s  és e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  

b i z t o s í t á s a  t e r é n  k e l e t k e z ő  n e h é z s é g e k b e n  n y i l v á n u l  meg, s a m e l y  m e g o l d á s a  p r i o r i - 

t á s t  k e l l ,  h o g y  é l v e z z e n  m i n d e n f a j t a  e g y é b  m e g f o n t o l á s s a l ,  i n t é z k e d é s s e l  s z e m b e n .
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I I .3 .3 A n é p e s s é g  i s k o l á z o t t s á g i  s z i n t j é n e k  v á l t o z á s a

S t a b i l  és a t á r s a d a l m i  f o l y a m a t o k a t  a n é p e s e d é s h e z  h a s o n l ó a n  e r ő s e n  m o t i v á l ó  t é ­

n y e z ő j e  l e s z  a j ö v ő  f e j l ő d é s é n e k  a n é p e s s é g  i s k o l a i  v é g z e t t s é g é b e n  b e k ö v e t k e z ő ,  az 

e l m ú l t  30 év o k t a t á s i  fo lya mataiból a d ó d ó  l é n y e g e s  v á l t o z á s .  E m ú l t b e l i  f o l y a m a t o k b ó l  

f a k a d ó  d e t e r m i n i z m u s ,  h o g y  az a k t í v  k e r e s ő k  d ö n t ő  t ö b b s é g e  (90 % f e l e t t i  r é s z e )  r e n ­

d e l k e z i k  m a j d  2 0 0 0 - b e n  á l t a l á n o s  i s k o l a i  v é g z e t t s é g g e l . E t é n y  k ü l ö n ö s e n  f i g y e l e m r e  

m é l t ó  a k k o r ,  ha m e g j e g y e z z ü k ,  h o g y  1 9 4 9 - b e n  a 15 é v e s n é l  i d ő s e b b  n é p e s s é g  20 % - a , 

1 9 8 0 - b a n  66 %-a és 2 0 0 0 - b e n  v á r h a t ó a n  80 %-a  v é g e z t e ,  i l l e t v e  v é g z i  el az á l t a l á n o s  

i s k o l á t .

A n é p e s s é g e t  k o r o s z t á l y o n k é n t  t e k i n t v e  l é n y e g e s  k i e g y e n l í t ő d é s i  és d i f f e r e n c i á ­

ló m e c h a n i z m u s o k  m ű k ö d t e k  a m ú l t b a n  és e z e k  h a t n a k  f e l t é t e l e z é s ü n k  s z e r i n t  a j ö v ő b e n  

is. A z _ 1 9 7 0 - e s  é v e k b e n  a f i a t a l o k  i s k o l a i  v é g z e t t s é g i  s z i n t j é n e k  d i n a m i k u s  n ö v e k e d é s e  

l e z á r u l t ,  ami a m e n n y i s é g i  v á l t o z á s o k a t  é r i n t i .  Az á l t a l á n o s  i s k o l á b ó l  k i l é p ő k  90 % 

f e l e t t i  a r á n y a  m á r  h o s s z a b b  i d e j e  t o v á b b  tan u l ,  így v á r h a t ó ,  h o g y  a k ö v e t k e z ő  20 e s z ­

t e n d ő b e n  v a l a m e l y e s t  n ö v e k s z i k  a 1 8 - 3 0  é v e s e k  k ö z ö t t  a l e g a l á b b  k ö z é p i s k o l a i  v é g z e t t ­

s é g g e l  r e n d e l k e z ő k  a r á n y a .  1 9 6 0 - b a n  a r á n y u k  14 , 4  % vol t, a m e l y  két  é v t i z e d  a l a t t  20 %- 

k a l e m e l k e d e t t  35,7 %-ra. Ez az a r á n y  az e z r e d f o r d u l ó i g  t o v á b b i  5-6 s z á z a l é k k a l  e m e l ­

k e d h e t ,  ami azt j e l e n t i ,  h o g y  a f i a t a l o k  k ö z e l  f e l e  l e g a l á b b  k ö z é p i s k o l a i  v é g z e t t s é g ű  

l e s z . Ez n e m  c s u p á n  a k ü l ö n b ö z ő  i g é n y e k  v á l t o z á s á t  o k o z z a  ma j d ,  h a n e m  a f o g l a l k o z t a ­

t á s p o l i t i k a  s z á m á r a  is új f e l a d a t o k a t  és l e h e t ő s é g e k e t  t e r e m t .

A m e n n y i s é g i  n ö v e k e d é s  l a s s ú l á s a  m e l l e t t  a m ú l t b e l i  i s k o l á z o t t s á g i  t e n d e n c i á k  

a l a p j á n  f e l t e h e t ő e n  l é n y e g e s  t e r ü l e t i  d i f f e r e n c i á l ó d á s i  f o l y a m a t  z a j l i k  le a j ö v ő b e n .

A m a i  k ö z é p i s k o l a i  v é g z e t t s é g g e l  r e n d e l k e z ő k  1 8 - 3 0  é v e s e k  31 %-a  k ö z s é g e k b e n  él, de a 

t e r ü l e t i  m o b i l i t á s i  t e n d e n c i á k  m i a t t  ez az a r á n y  m i n t e g y  6 s z á z a l é k k a l  c s ö k k e n  2 0 0 0 - r e ,  

s e b b e n  az e s e t b e n  az e z r e d f o r d u l ó r a  a v á r o s o k b a n  ( B u d a p e s t  n é l k ü l )  t a l á l j u k  e r é t e g  

t ö b b  m i n t  fe l é t .  A k ö z é p i s k o l á b a  j á r á s i  a r á n y o k  m ú l t b e l i  t e r ü l e t i  t e n d e n c i á i  a k ü l ö n b -  

s é g e k  n ö v e k e d é s é t  v e t í t i k  e l ő r e , ami a b b a n  is m e g n y i l v á n u l ,  hogy s z á m í t á s a i n k  s z e r i n t  

2 0 0 0 - b e n  a 1 8 - 3 0  é v e s e k  k ö z ö t t  B u d a p e s t e n  és a k ö z s é g e k b e n  e g y a r á n t  1 9 0 - 2 0 0  e z e r  (a 

m a i v a l  a z o n o s  s z á m ú )  l e g a l á b b  k ö z é p i s k o l á t  v é g z e t t  l e s z . ( M a  a k ü l ö n b s é g  a k ö z s é g e k  

j a v á r a  m é g  m i n t e g y  25 000 fő.)

A v á r h a t ó a n  f e n n m a r a d ó  t e r ü l e t i  k ü l ö n b s é g e k  m á s i k  v o n a t k o z á s á r a  a k ö v e t k e z ő  t á b ­

l á z a t  h í v j a  fel a f i g y e l m e t :

21 N éptud . 6 1 6 1



A n é p e s s é g  m ú l t b e l i  i s k o l á z o t t s á g i  v á l t o z á s á n  a l a p u l ó  s z á m í t á s o k  s z e r i n t  (a n a p ­

pali, e s t i  o k t a t á s t  is f i g y e l e m b e  v é v e )  p r ó b á l t u k  a t e r ü l e t i  v á l t o z á s o k a t  e l ő r e j e l e z ­

ni.

A t á b l á z a t b a n  n y í l l a l  j e l ö l t  s z á m o k  jól  m u t a t j á k  az így k i a l a k u l t  t e r ü l e t i  k ü ­

l ö n b s é g e k e t .  B u d a p e s t  m i n t e g y  10 é v v e l  " e l ő z i  m e g "  e s z e r i n t  az o r s z á g o s  á t l a g o t  a m u n ­

k a v á l l a l á s i  k o r ú  n é p e s s é g  a l a c s o n y a n  i s k o l á z o t t  r é t e g é t  t e k i n t v e .  N y i l v á n v a l ó ,  ho g y  

ez h o s s z a b b  i d ő s z a k  a l a t t  k i a l a k u l t  f o l y a m a t  e r e d m é n y e ,  h i s z e n  a m ú l t r a  v i s s z a t e k i n t ­

ve e t e n d e n c i a  m é g  m a r k á n s a b b  é r v é n y e s ü l é s é t  t a p a s z t a l h a t j u k .  F o r d í t o t t  i r á n y ú  t e n d e n ­

cia v á r h a t ó  a k ö z s é g e k  1 5 - 5 9  é v e s  n é p e s s é g é n e k  a l a c s o n y a n  i s k o l á z o t t  r é t e g é n e k  a l a ­

k u l á s á b a n .  1 9 9 0 - b e n  a k ö z s é g i  m u n k a v á l l a l á s i  k o r ú  n é p e s s é g  m é g  tö bb, m i n t  f e l e  nem 

r e n d e l k e z i k  m a j d  á l t a l á n o s  i s k o l á n á l  m a g a s a b b  v é g z e t t s é g g e l ,  ami az 1 9 8 0 - a s  o r s z á g o s  

a r á n y n a k  f e l e l  meg.

Az i d ő s k o r ú a k a t  t e k i n t v e  m é g  n a g y o b b  k ü l ö n b s é g  m u t a t k o z i k ,  m i n t e g y  20 é v e s  " l e ­

m a r a d á s "  v á r h a t ó  a k ö z s é g e k b e n ,  m í g  B u d a p e s t  h a s o n l ó  m é r t é k b e n  e l ő z i  m e g  az o r s z á g o t  

e v o n a t k o z á s b a n .

H a s o n l ó  t á b l á z a t  m u t a t j a  a m á s i k  p ó l u s ,  a l e g a l á b b  k ö z é p i s k o l á t  v é g z e t t e k  a r á ­

nyát:
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1980 

1990 

2 0 0 0

Az a l a c s o n y a n  k é p z e t t e k  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s é h e z  k é p e s t  a k ü l ö n b s é g e k  k ü l ö n ö s e n  

a m u n k a v á l l a l á s i  k o r ú  n é p e s s é g n é l  l é n y e g e s e n  j e l e n t ő s e b b e k .  E n n e k  e g y i k  oka a k ü l ö n ­

b ö z ő  i s k o l a i  v é g z e t t s é g e t  i g é n y l ő  m u n k a h e l y e k  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s e .  E n n e k  e l l e n é r e  

m e g l e p ő ,  h o g y  B u d a p e s t e n  j e l e n l e g  a m a g a s a b b a n  i s k o l á z o t t  r é t e g  a r á n y a  m a g a s a b b ,  m i n t  

a h o g y a n  v á r h a t ó a n  2 0 0 0 - b e n  az o r s z á g o s  á t l a g  a l a k u l .  A v á r o s o k b a n  k i a l a k u l t ,  i l l e t v e  

s z á m í t o t t  a r á n y  1 9 8 0 - b a n ,  i l l e t v e  1 9 9 0 - b e n  m e g f e l e l  az 1 9 9 0 - e s  és 2 0 0 0 - e s  o r s z á g o s  a^ 

r á n y n a k .  E ké t  f o l y a m a t  b e k ö v e t k e z é s e  a m ú l t b e l i  f o l y a m a t o k  f e n n m a r a d á s a  e s e t é n  a k ö z ­

s é g e k  l é n y e g e s  e l m a r a d á s á t  j e l e z n é ,  s azt a té n y t ,  ho g y  2 0 0 0 - b e n  is a k ö z s é g i  m u n k a v á l ­

l a l á s i  k o r ú  n é p e s s é g  m i n d ö s s z e  n e g y e d e  r e n d e l k e z i k  m a j d  k ö z é p i s k o l a i  v a g y  m a g a s a b b  

v é g z e t t s é g g e l .  A 60 év f e l e t t i e k  v é g z e t t s é g é t  i l l e t ő e n  l á t h a t ó ,  h o g y  o r s z á g o s  á t l a g b a n  

20 év a l a t t  több,  m i n t  k é t s z e r e s é r e  nő a k ö z é p i s k o l a i  v é g z e t t s é g g e l  r e n d e l k e z ő k  a r á ­

ny a az i d ő s k o r ú a k o n  be l ü l .  Az 1 9 8 0 - a s  140 e z e r  l e g a l á b b  k ö z é p i s k o l a i  v é g z e t t s é g ű v e l  

s z e m b e n ,  s z á m u k  az e z r e d f o r d u l ó r a  370 e z e r  k ö r ü l  a l a k u l ,  ami a s z a b a d i d ő  h a s z n o s  e l ­

t ö l t é s é b e n ,  az i d ő s e k  f o g l a l k o z t a t á s á b a n ,  k u l t u r á l i s  i g é n y e i k  k i e l é g í t é s é b e n  a l a p v e t ő ­

en új f e l a d a t o k a t  j e l e n t e n e k  a t á r s a d a l o m p o l i t i k a  s z á m á r a .

A n é p e s s é g  i s k o l a i  v é g z e t t s é g é n e k  e l ő r e v e t í t é s é n é l  t e r m é s z e t e s e n  a ma i  o k t a t á s i  

r e n d s z e r b ő l ,  a t o v á b b t a n u l á s i  a r á n y o k  m ú l t b e l i  t e n d e n c i á i b ó l ,  a n n a k  f o k o z a t o s  e m e l k e ­

d é s é b ő l  i n d u l t u n k  ki. Az i s k o l a r e n d s z e r b e n  v a l ó  r é s z t v e v ő k  s z á m á t  a l a p v e t ő e n  b e f o -  

l y á s o lta a m ú l t b a n  is és n y i l v á n v a l ó a n  a j ö v ő b e n  is a n é p e s s é g  k o r s t r u k t ú r á j a .  E tén y 

a l ó l  t a l á n  e g y e t l e n  k i v é t e l  e m e l h e t ő  ki: a f e l s ő f o k ú  v é g z e t t s é g ű e k  s z á m á n a k  v á l t o z á s a ,  

a m e l y e t  a b e i s k o l á z á s i  k e r e t s z á m o k  h a t á r o z t a k  meg. Az e l m ú l t  é v t i z e d b e n  é v e n t e  m i n t e g y  

2 2 - 2 7  e z r e n  s z e r e z t e k  f e l s ő f o k ú  o k l e v e l e t .
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E r e n d s z e r  t o v á b b m ú k ö d é s e  e s e t é n  a k ü l ö n b ö z ő  é v j á r a t o k  e s é l y e g y e n l ő t l e n s é g e  e 

t e k i n t e t b e n  t o v á b b r a  is f e n n m a r a d n a , a m i t  a m ú l t r a  v o n a t k o z ó a n  c s u p á n  eg y  a d a t s o r r a l  

s z e m l é l t e t n é n k :

S z ü l e t é s i  év
N é p e s s é g s z á m  

I .

El s ő  é v f o l y a m o s  
h a l l g a t ó k  s z á m a  

I I .

II/I
%

1 9 5 3 184  856

(19 é v e s  k o r b a n  
n a p p a l i  t a g o z a t )

16 529  ( 7 1 / 7 2 ) 8,9

1 9 5 4 20 2  301 16 50 4 ( 7 2 / 7 3 ) 13,1

19 6 1 132 461 18 04 2 ( 7 9 / 8 0 ) 13,6

E p é l d a  jól m u t a t j a ,  h o g y  az 1 9 5 3 - 5 4 - b e n  s z ü l e t e t t  " R a t k ó "  k o r o s z t á l y o k  k ö z v e t ­

l e n  e g y e t e m r e  k e r ü l é s i  e s é l y e  l é n y e g e s e n  k i s e b b  v o l t  a k ö z é p i s k o l á t  k ö z v e t l e n ü l  k ö v e ­

tően, m i n t  a d e m o g r á f i a i  h u l l á m  m é l y p o n t j á n  s z ü l e t e t t e k é .  E k ü l ö n b s é g  v a l a m e l y e s t  

c s ö k k e n  az e k o r o s z t á l y b ó l  f e l s ő f o k ú  o k l e v e l e t  s z e r z e t t e k  k o z o t t ,  e l s ő s o r b a n  a l e v e ­

l e z ő  és es t i  e g y e t e m i  v é g z e t t s é g  k ö v e t k e z t é b e n .

A f e l s ő f o k ú  v é g z e t t s é g ű e k e t  n a g y f o k ú  v á r o s i  k o n c e n t r á c i ó  j e l l e m e z t e  az e l m ú l t  

i d ő s z a k b a n .  1 9 8 0 - b a n  n é g y ö t ö d ü k  é l t  v á r o s b a n  ( B u d a p e s t t e l  e g y ü t t ) .  Ez az a r á n y  a k ö ­

v e t k e z ő  20 e s z t e n d ő b e n  f e l t e h e t ő e n  t o v á b b r a  is f e n n m a r a d .  A m u n k a v á l l a l á s i  k o r ú

n é p e s s é g  1 0 - 1 1  s z á z a l é k a  r e n d e l k e z i k  az e z r e d f o r d u l ó n  d i p l o m á v a l ,  de v á r h a t ó a n  ez az

a r á n y  k ö z s é g e k b e n  6-7 s z á z a l é k  les z, m í g  a v á r o s o k b a n  14 s z á z a l é k o t  ( B u d a p e s t t e l  

e g y ü t t )  is m e g h a l a d h a t j a .
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A n é p e s s é g  i s k o l á z o t t s á g i  s z í n v o n a l á v a l  k a p c s o l a t b a n  eg y t o v á b b i  l é n y e g e s  s z e r k e ­

z e t i  v á l t o z á s t  k e l l  k i e m e l n i ,  a s z a k m u n k á s  v é g z e t t s é g ű e k  s z á m á n a k  r e n d k í v ü l  g y o r s  n ö v e ­

k e d é s é t . A 1 5 - 5 9  é v e s  k o r c s o p o r t b a n  e v é g z e t t s é g g e l  r e n d e l k e z ő k  s z á m a  1 9 8 0 - b a n  m e g ­

h a l a d t a  a 9 0 0 - e z r e t ,  m í g  19 8 0  és 20 0 0  k ö z ö tt n ö v e k e d é s ü k  m é r t é k e  e v v e l  me g  fog e g y e z ­

ni, így az e z r e d f o r d u l ó r a  h a z á n k b a n  több , m i n t  1 m i l l i ó  800 e z e r  s z a k m u n k á s  v é g z e t t ­

s é g ű  d o l g o z ó  l e s z .

E r e n d k í v ü l  d i n a m i k u s  n ö v e k e d é s  n y i l v á n v a l ó a n  k o m o l y  f e l a d a t o t  t á m a s z t  e g y r é s z t  

az o k t a t á s s a l  k a p c s o l a t b a n ,  h o g y  az e g y e s  v é g z e t t s é g e k  k o n v e r t á l h a t ó s á g a  m i n é l  j o b b  

l e g y e n .  Ez t e l s ő s o r b a n  az i n d o k o l j a ,  h o g y  1 9 8 0 - b a n  a s z a k m u n k á s  v é g z e t t s é g ű  a k t í v  k e ­

r e s ő k  k ö z ü l  75 s z á z a l é k  s z a k m u n k á s k é n t ,  t ö b b  m i n t  13 s z á z a l é k u k  b e t a n í t o t t  és s e g é d ­

m u n k á s k é n t  d o l g o z o t t .  Ez a k e d v e z ő t l e n  j e l e n s é g  e l ő r e v e t í t i ,  h o g y  a k ö v e t k e z ő  h ú s z  

e s z t e n d ő s  s z a k a s z b a n ,  a m i k o r  a s z a k m u n k á s  v é g z e t t s é g ű e k  s z á m a  m e g d u p l á z ó d i k  k o m o l y  

g o n d o t  j e l e n t h e t  a s z a k m u n k á s o k  m e g f e l e l ő  f o g l a l k o z t a t á s a .

A d e m o g r á f i a i  m o z g á s t é r  eg y  m á s i k ,  az i s k o l a r e n d s z e r r e l  k a p c s o l a t o s  p r o b l é m a k ö r e

a d e m o g r á f i a i  h u l l á m v ö l g y e k b e n  és h u l l á m h e g y e k b e n  s z ü l e t e t t e k ,  nyo mo n k ö v e t é s e  az

i s k o l a r e n d s z e r b e n  és az ebből a d ó d ó  i n f r a s t r u k t u r á l i s  f e s z ü l t s é g e k  b e m u t a t á s a .

A s z ü l e t é s e k  m ú l t b e l i  r e n d k í v ü l  j e l e n t ő s  i n g a d o z á s a  m á r  az e l m ú l t  é v t i z e d b e n  is 

so k  f e s z ü l t s é g  f o r r á s a  volt, a m e l y e k  k ö z ü l  e l é g  u t a l n i  az 1 9 5 2 - 5 4  k o r o s z t á l y  i s k o l á ­

z á s á n á l  j e l e n t k e z ő  m e n n y i s é g i  h i á n y o k r a  ( i l l e t v e  az e n n e k  m e g o l d á s á t  " b i z t o s í t ó "  

r e n d k í v ü l  m a g a s  l é t s z á m ú  t a n u l ó c s o p o r t o k r a )  v a g y  a 7 0 - e s  é v t i z e d  v é g é n  j e l e n t k e z ő  

b ö l c s ő d e i ,  i l l e t v e  ó v o d a i  f é r ő h e l y i g é n y e k  g y o r s  n ö v e k e d é s é r e  az 1 9 7 3 - 7 5 - b e n  s z ü l e t e t t  

m a g a s  l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  m i a t t .

Év
Ú j o n n a n  l é t r e ­
h o z o t t  ó v o d a i  
f é r ő h e l y e k  

s z á m a

Ó v o d a i  f é r ő ­
h e l y e k  b ő v ü ­

l é s e

Ó v o d a i  f é r ő ­
h e l y e k  m e g ­
s z ű n é s e

Ó v o d a i  f é r ő h e ­
l y e k  s z á m a  az 
i d ő s z a k  v é g é n

1 9 6 0 - 7 0 36 020 4 6 365 - 10 345 2 08  647

1 9 7 0 - 8 0 119 079 176 886 - 57 807 3 85  533

1 9 6 0 - 8 0 155 099 223 251 - 68 152

Az ó v o d a i  f é r ő h e l y e k  a l a k u l á s á n á l  t a p a s z t a l h a t ó  f e s z ü l t s é g e k e t  jól m u t a t j a ,  

h o g y  19 7 0  és 8 0  k ö z ö t t  k ö z e l  60 e z e r  ó v o d a i  f é r ő h e l y e t  l é t e s í t e t t ü n k  m á s  c é l o k r a  

é p í t e t t  i n t é z m é n y e k  á t a l a k í t á s á v a l .  A j ö v ő  f e j l e s z t é s i  k é r d é s e i n é l  e t é n y  i g e n  j e l e n ­

tős f e s z ü l t s é g e k e t  o k o z h a t ,  h i s z e n  e t e r ü l e t e k e n  a f e j l e s z t é s e k  e l m a r a d á s a  ( é p p e n
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d e m o g r á f i a i  i n d o k o k  a l a p j á n )  a k o r s z e r ű t l e n ,  r é s z b e n  a c s ú c s i g é n y e k  á t m e n e t i  k i e l é g í ­

t é s é r e  l é t r e h o z o t t  i n t é z m é n y e k  t o v á b b  f u n k c i o n á l á s á h o z  v e z e t h e t .

Az o k t a t á s i  i n f r a s t r u k t ú r a  t e r v e z é s  is h a s o n l ó  d i l e m m a  e l é  k e r ü l t  az e l m ú l t  é v ­

t i z e d b e n .  Az á l t a l á n o s  i s k o l a i  o s z t á l y t e r m e k  b ő v ü l é s e  19 7 0  és 80 k ö z ö t t  13 e z e r  volt , 

m e l y n e k  n a g y r é s z é t  1 9 7 6 - 8 0  k ö z ö t t  é p í t e t t é k ,  u g y a n a k k o r  e b b e n  az i d ő s z a k b a n  m é g i s  j e ­

l e n t ő s  más t í p u s ú  " f e j l e s z t é s "  is s z ü k s é g e s s é  v á l t  a d e m o g r á f i a i  o k o k  m i a t t .

Év

Ú j o n n a n  l é t r e ­
h o z o t t  á l t . i s k . 
oszt.  t e r m e k  

s z á m a

Ált. i s k o l a i  
os zt. t e r m e k  

b ő v ü l é s e

Á l t . i s k o l a i  
oszt.  t e r m e k  
" m e g s z ű n é s e "

Ált. i s k o l a i  
o s z t .t e r m e k  
s z á m a  i d ő s z a k  

v é g é n

1 9 6 0 - 7 0 6 103 1 355 4 748 31 520

1 9 7 0 - 8 0 6 859 5 580 1 279 37 100

1 9 6 0 - 8 0 12 962 6 935 6 027

1 9 7 6 - 8 0 4 278 4 595 -317

A k ö v e t k e z ő  é v t i z e d b e n ,  a m i k o r  az á l t a l á n o s  i s k o l á v a l  s z e m b e n i  i g é n y e k  a l e g n a ­

g y o b b a k  l e s z n e k ,  a f e j l e s z t é s e k  k e t t ő s  e r ő f e s z í t é s t  i g é n y e l n e k :  e g y r é s z t  a n ö v e k v ő  

i g é n y e k  m e l l e t t  k e v é s b é  l e s z  l e h e t ő s é g  a k o r s z e r ű t l e n  t e r m e k ,  i s k o l á k  m e g s z ü n t e t é s é r e ,  

sőt v á r h a t ó a n  az e l m ú l t  ö t é v e s  i d ő s z a k h o z  h a s o n l ó a n  a b ő v í t é s  l e g k ü l ö n b ö z ő b b  f o r m á i t  

k e l l  m e g t a l á l n i ,  m á s r é s z t  a 7 0 - e s  é v e k  v é g é t ő l  a 8 0 - a s  é v e k  v é g é i g  f e l h a l m o z ó d ó  " s e ­

l e j t e z é s i "  i g é n y  a c s ö k k e n ő  l é t s z á m  e l l e n é r e  is a 9 0 - e s  é v t i z e d b e n  l é n y e g e s  b e r u h á ­

z á s i  s z ü k s é g l e t e t  je l e n t .

Az 1 9 7 3 - 7 5 - b e n  b e l é p ő  m a g a s  l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  a 8 0 - a s  é v t i z e d b e n  m á r  az á l ­

t a l á n o s  i s k o l á b a  j á r n a k ,  így az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  r e n d k í v ü l  d i n a m i k u s a n  évi 25 e z e r ­

rel n ö v e k v ő  ó v o d á s l é t s z á m  l a s s a n  s t a g n á l n i  ke z d ,  m a j d  f o k o z a t o s a n  v i s s z a e s i k ,  h i s z e n  

m á r  j e l e n l e g  is az i g é n y b e v é t e l i  s z i n t  a 80 % - o t  m e g h a l a d j a .  A s z ü l e t é s s z á m o k  v á r h a t ó  

g y o r s  c s ö k k e n é s e  k ö v e t k e z t é b e n  a 480  e z r e s  ó v o d á s s a l  s z e m b e n  h a s o n l ó  i g é n y b e v é t e l t ,  

i l l e t v e  a s z ü l e t é s s z á m o k  j e l e n t ő s  c s ö k k e n é s é t  f e l t é t e l e z v e  1 9 9 0 - r e  310 e z e r  ó v o d á s  

l e s z  c s u p á n ,  s 2 0 0 0 - i g  s e m  e m e l k e d i k  s z á m u k  3 3 0 - 3 4 0  e z e r  f ö l é . A k o r á b b a n  a b ö l c s ő -  

dé s  k o r ú a k n á i  e m l í t e t t  t e r ü l e t i  f e s z ü l t s é g e k  t e r m é s z e t e s e n  itt is j e l e n t k e z h e t n e k ,  hi­

s z e n  a v á r o s i  ó v o d á s k o r ú a k  s z á m a  1 9 9 0 - 2 0 0 0  k ö z ö t t  l é n y e g e s e n  m e g e m e l k e d i k  s ha f i g y e ­

l e m b e  v e s s z ü k ,  h o g y  az i g é n y b e v é t e l i  s z i n t  it t  m a g a s a b b ,  m i n t  a k ö z s é g e k b e n ,  a k k o r  

ez s t r u k t u r á l i s  f e s z ü l t s é g e t  j e l e n t h e t ,  k ü l ö n ö s e n  m i v e l  a v á r o s o k b a n  és a n a g y o b b  t e ­
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l e p ü l é s e k e n  a 8 0 - a s  é v e k  k ö z e p é t ő l  az ó v o d á s k o r ú  n é p e s s é g  i n t é z m é n y e s  n e v e l é s é t  t e l j e s ­

sé k í v á n j u k  tenn i.

Az á l t a l á n o s  i s k o l á s o k  s z á m a  az 1 9 8 0 - a s  é v t i z e d b e n  f o l y a m a t o s a n  az 1 9 8 0 - a s  1 1 2 7

e z e r r ő l  1 9 8 7 - i g  k ö z e l  13 0 0  e z e r r e  n ö v e k s z i k . E t e k i n t e t b e n  n a g y o n  j e l e n t ő s  a f e j l e s z ­

tés m é r t é k é n e k ,  t e r ü l e t i  e l h e l y e z é s é n e k  m e g h a t á r o z á s a , m i v e l  1 9 8 7 - e t  k ö v e t ő e n  a c s ú c s ­

s z á m r ó l  az e z r e d f o r d u l ó i g  több , m i n t  400  e z r e s  c s ö k k e n é s  v á r h a t ó .  Ez m i n d e n k é p p e n  b i z ­

t o s í t j a ,  h o g y  a j ö v ő b e n  m e g s z ü l e t e n d ő  g e n e r á c i ó k  i s k o l á z á s i  l e h e t ő s é g e i  m i n ő s é g i l e g  

j a v u l n a k  a 7 0 - e s  é v e k b e n  s z ü l e t e t t  k o r o s z t á l y o k h o z  k é p e s t .

A k ö z é p f o k ú  t a n i n t é z e t b e n  t a n u l ó k  l é t s z á m a  az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d  e l e j é h e z  k é p e s t

1 9 7 5 - r e  m i n t e g y  80 e z e r r e l  c s ö k k e n t ,  s 1 9 7 6 - 8 0  k ö z ö t t  l é n y e g é b e n  v á l t o z a t l a n  s z i n t e n  

(3 60 e z e r  fő) m a r a d t .  A k ö v e t k e z ő  h ú s z é v e s  p e r i ó d u s  e t e k i n t e t é b e n  i s m é t  j e l e n t ő s e n  

e l t é r ő  s z a k a s z o k r a  . o s z t h a t ó . Az 1 9 8 0 - a s  é v t i z e d b e n  v é g i g  e n y h é n  n ö v e k v ő  k ö z é p i s k o l á s  

l é t s z á m m a l  s z á m o l h a t u n k ,  é v e n t e  á t l a g o s a n  3-4 e z e r r e l  n ö v e k s z i k  a l é t s z á m ,  m a j d  1987 

és 1 9 9 4  k ö z ö t t  7 év a l a t t  k ö z e l  100  e z r e s  n ö v e k e d é s  b e c s ü l h e t ő ,  s e k k o r  a k ö z é p i s k o l á ­

sok s z á m a  m e g h a l a d j a  az 1 9 7 0 - e s  c s ú c s s z i n t e t ,  s e l é r i  az 300 e z e r  főt. E k r i t i k u s  i d ő ­

s z a k o t  k ö v e t ő e n  i s m é t  r e n d k í v ü l  g y o r s  c s ö k k e n é s  v á r h a t ó  a ki -  és b e l é p ő  k o r o s z t á l y o k  

k ö z ö t t i  r e n d k í v ü l  n a g y  l é t s z á m k ü l ö n b s é g  m i a t t ,  így  2 0 0 0 - r e  a k ö z é p i s k o l á s o k  l é t s z á m a  

a j e l e n l e g i  s z i n t r e  e s i k  v i s s z a .

E s z á m í t á s o k ,  i l l e t v e  a d e m o g r á f i a i  s t r u k t ú r á b ó l  a d ó d ó  f e s z ü l t s é g e k e t  t e r m é s z e t e ­

se n  e r ő s e n  b e f o l y á s o l j á k  az i s k o l a r e n d s z e r b e n  b e k ö v e t k e z ő  v á l t o z á s o k ,  a m e l y e k  az a r á ­

n y o k  a l a p v e t ő  m ó d o s í t á s á t  is o k o z h a t j á k .  A m o z g á s t é r  s z e m p o n t j á b ó l  a z o n b a n  a l a p v e t ő ,  

h o g y  az á l t a l á n o s  i s k o l a i  t e r h e l é s  c s ú c s a  a 8 0 - a s  é v e k  v é g é i g ,  a k ö z é p i s k o l a i  a 8 0 - a s

é v t i z e d  v é g é t ő l  a 9 0 - e s  é v t i z e d  k ö z e p é i g  tar t, s m i n d k é t  t e r ü l e t e n  e z u t á n  ( g y o r s )

m e n n y i s é g i  i g é n y c s ö k k e n é s s e l  s z á m o l h a t u n k .

I I .4 K ö v e t k e z t e t é s e k

A f e l v á z o l t  d e m o g r á f i a i  p r o g n ó z i s  a l t e r n a t í v a  m e g v a l ó s u l á s a  e s e t é n  a t e r v e z é s  s z á m á r a  

a k ö v e t k e z ő  f ő b b  d i l e m m á k  a d ó d h a t n a k :

l.a) A v á r o s i  n é p e s s é g  t o v á b b i  j e l e n t ő s  n ö v e k e d é s e  e s e t é n  f o g l a l k o z t a t á s i ,  e l h e l y e z k e ­

d é s i  p r o b l é m á k  a d ó d h a t n a k  e g y e s  f o g l a l k o z á s i  c s o p o r t o k n á l .  A m á r  m e g l é v ő  i n f r a ­

s t r u k t u r á l i s  f e s z ü l t s é g e k  é l e z ő d é s é h e z  v e z e t h e t  - m e g f e l e l ő  m é r t é k ű  f e j l e s z t é s
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h i á n y á b a n  - a m a g a s  b e v á n d o r l á s b ó l  a d ó d ó  e l l á t á s i  t ö b b l e t - i g é n y  az e g é s z s é g ü g y  t e ­

rén, t o v á b b á  az u r b a n i z á c i ó  h a t á s á r a  m e g n ö v e k v ő  és á t s t r u k t u r á l ó d ó  e g é s z s é g ü g y i  

szükségletek felhalmozódása. Ez a n ö v e k e d é s  j e l e n t ő s  m é r t é k b e n  l e k ö t h e t i  az á l l a m i  l a ­

kásépítést, ami m e g n e h e z í t i  a v á r o s i  l a k o s s á g  l a k á s k ö r ü l m é n y e i n e k  j a v u l á s á t .  T o ­

v á b b á  f e s z ü l t s é g e t  j e l e n t h e t ,  h o g y  a v á n d o r l á s i  f o l y a m a t o k  k ö v e t k e z t é b e n  t o v á b b  

n ö v e k s z i k  a k ü l ö n b s é g  a v á r o s i  és k ö z s é g i  n é p e s s é g  i s k o l á z o t t s á g i  s z i n t j é b e n .

b) A v á r o s i  n é p e s s é g  n ö v e k e d é s é b ő l  s z á r m a z ó  f e s z ü l t s é g e k  s z ü k s é g e s s é  t e h e t i k  a n n a k  

m é r l e g e l é s é t ,  h o g y  a k ö z s é g i  i n f r a s t r u k t ú r a  g y o r s a b b  f e j l e s z t é s é v e l ,  a f o g l a l k o z ­

t a t á s i  l e h e t ő s é g e k  b ő v í t é s é v e l  e f o l y a m a t o t  m é r s é k e l j ü k .  A f o g l a l k o z t a t á s i  p r o b l é ­

ma m e g o l d h a t ó s á g á n a k  h i á n y á b a n  e l e n g e d h e t e t l e n n é  v á l i k  az i n g á z á s  k ö r ü l m é n y e i n e k  

l é n y e g e s  j a v í t á s a .

2. A n y u g d í j a s o k ,  i l l e t v e  ö r e g k o r ú a k  s z á m á n a k  t o v á b b i  n ö v e k e d é s e  s z o c i á l p o l i t i k a i  

r e n d s z e r ü n k  k o r s z e r ű s í t é s é t  i g é n y l i .  ( P r o b l é m á t  o k o z h a t ,  h o g y  f e l t e h e t ő e n  az a k ­

t í v a k  a r á n y a  n e m  v á l t o z i k  az ö s s z n é p e s s é g e n  b e l ü l ,  u g y a n a k k o r  a k ö l t s é g v e t é s  s z á ­

m á r a  ma k i s e b b  " t e r h e t "  j e l e n t ő  e l t a r t o t t a k  ( d ö n t ő e n  t a n u l ó k )  a r á n y a  c s ö k k e n ,  mí g  

a n y u g d í j a s o k  a r á n y a  n ö v e k s z i k . )  Az ö r e g k o r ú a k  s z á m á n a k  és t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é ­

s é n e k  v á l t o z á s a  a s z o c i á l i s  g o n d o s k o d á s  f o r m á i n a k  a t e r ü l e t i  s a j á t o s s á g o k a t  f i ­

g y e l e m b e  v é v ő  - k i a l a k í t á s á t  és t o v á b b f e j l e s z t é s é t  t e s z i  s z ü k s é g e s s é .

3. A m e n n y i b e n  f o l y t a t ó d i k  a c s a l á d o k  - m ú l t b a n  m e g k e z d ő d ö t t  - a p r ó z ó d á s i  f o l y a m a t a ,  

ez e l ő t é r b e  h e l y e z i ,  h o g y  a t á r s a d a l o m p o l i t i k a  s ú l y á n a k  m e g f e l e l ő e n  f o g l a l k o z z o n  

e p r o b l é m a  s z á m o s  v e t ü l e t é v e l  ( e g y ü t t é l é s i  s z o k á s o k ,  l a k á s r a  j o g o s u l t s á g ,  s z o c i ­

á l i s  t á m o g a t á s i  r e n d s z e r ) .

4. A d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k  i n g a d o z á s á b ó l  a d ó d ó  f e s z ü l t s é g e k  k e t t ő s  p r o b l é m á t  v e t ­

n e k  fel a n e v e l é s i  i n t é z m é n y h á l ó z a t  t e r ü l e t é n :  e g y r é s z t  g o n d o t  j e l e n t  a n a g y l é t ­

s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  s z á m á r a  f é r ő h e l y e k  b i z t o s í t á s a  ( 1 9 8 0 - a s  é v e k  v é g é i g  az á l t a l á ­

n o s  i s k o l a ,  1 9 9 0 - e s  é v e k  e l e j é n  d ö n t ő e n  a k ö z é p i s k o l a ,  az 1 9 9 0 - e s  é v e k  v é g é n  a 

b ö l c s ő d e i  e l l á t á s  t e r ü l e t é n ) ,  m á s r é s z t  fé lő, h o g y  a f e j l e s z t é s i  c é l k i t ű z é s e k n é l  a 

s z ü k s é g l e t e k  az " i g é n y "  m é l y p o n t o k  a l a p j á n  k e r ü l n e k  m e g h a t á r o z á s r a ,  a m e l y  ú j a b b  

f e s z ü l t s é g e k e t  i n d u k á l h a t .
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17. Az él et s z í n v o n a l  hosszú távú f e j l e s z t é s é ­
n e k  fő I r á n y a i  1 9 8 0 - 2 0 0 D  k o z o t t .  II. M e g ­
a l a p o z ó  k o n c e p c i ó .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  
O T. B u d a p e s t  1983. áp ri lis.  3-15. o l d a l .

I . A n é p e s e d é s p o l i t i k a  t á v l a t i  k o n c e p c i ó j a ,  1 9 8 1 - 2 0 0 0

1 . A 7 0 - e s  é v t i z e d  v é g é n e k  f ő b b  n é p e s e d é s i  j e l l e m z ő i

Az e l m ú l t  h á r o m  é v t i z e d  u t o l s ó  é v e i b e n  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  k e d v e z ő t l e n ü l  a l a ­

k u l t a k ,  k e v e s e b b e n  k ö t ö t t e k  h á z a s s á g o t ,  k e v e s e b b  g y e r m e k  s z ü l e t e t t  és t ö b b e n  h a l t a k  

meg, i l l e t v e  v á l t a k  el, m i n t  a k o r á b b i  é v e k b e n .  A k e d v e z ő t l e n  d e m o g r á f i a i  j e l e n s é g e k  

o k a i  k ö z ö t t  a n é p e s s é g  ö r e g e d é s e ,  a m a g a s  k o r s p e c i f i k u s  h a l á l o z á s i  a r á n y o k ,  a c s a l á d  

n a g y s á g á r ó l  k o r á b b a n  k i a l a k u l t  e l k é p z e l é s  g y ö k e r e s  á t a l a k u l á s a  m e l l e t t  n e m  e l h a n y a g o l ­

h a t ó ,  h o g y  1 9 6 0 - t ó l  k e z d v e  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  t a r t ó s a n  n e m  b i z t o s í t j a  a n é p e s s é g  

e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t .  E n n e k  h a t á s a  1 9 8 1 - b e n  m á r  azt  e r e d m é n y e z t e ,  h o g y  - a f e l s z a ­

b a d u l á s  óta e l ő s z ö r  - h a z á n k b a n  1 9 0 0  fős  t e r m é s z e t e s  f o g y á s  k ö v e t k e z e t t  be, s e f o g y á s  

a k ö v e t k e z ő  h ú s z  e s z t e n d ő b e n  t a r t ó s  j e l l e m z ő j é v é  v á l i k  n é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k n e k .

A 7 0 - e s  é v t i z e d  v é g é n ,  a 8 0 - a s  é v t i z e d  e l e j é n  k i a l a k u l t  k e d v e z ő t l e n  h e l y z e t e t  m u ­

t a t j a ,  h o g y  1 9 8 2 - b e n  m i n d ö s s z e  131 e z e r  g y e r m e k  s z ü l e t e t t  ami  12 , 2  e z r e l é k e s  é l v e s z ü -  

l e t é s i  a r á n y s z á m n a k  f e l e l  meg. A t e r m é k e n y s é g  á l t a l á n o s  c s ö k k e n é s e  a z z a l  j á r t  e g y ü t t ,  

h o g y  a s z ü l ő  nő k  k ö z ö t t  e g y r e  n a g y o b b  r é s z a r á n y t  k é p v i s e l n e k  a f i a t a l o k  - a 25 é v e n  

a l u l i a k .  A g y e r m e k e k  s z ü l e t é s e  k ö z ö t t i  i d ő s z a k  l e r ö v i d ü l t ,  a k i s e b b  á t l a g o s  c s a l á d ­

n a g y s á g o t  h a m a r a b b  v a l ó s í t j á k  m e g  a h á z a s p á r o k ,  így a f i a t a l  2 0 - 2 4  é v e s  h á z a s  nők 

s z ü l é s - g y a k o r i s á g a  c s a k  k i s e b b  m é r t é k b e n  c s ö k k e n t ,  s ő t  a 20 é v e n  a l u l i a k é  az e l m ú l t  é v ­

t i z e d b e n  e m e l k e d e t t .  A t e r m é k e n y s é g  l e g j e l e n t ő s e b b e n  a 30 é v e n  f e l ü l i  h á z a s  nő k  k ö r é ­

b e n  e s e t t  v i s s z a ,  a m a g a s a b b  s o r s z á m ú  - h a r m a d i k ,  n e g y e d i k  - g y e r m e k  e l m a r a d á s a  m i a t t .

A t e r m é k e n y s é g e t  b e f o l y á s o l ó  t á r s a d a l m i  t é n y e z ő k  v á l t o z á s a  is ( m i n t  a k u l t u r á l i s  s z í n ­

v o n a l ,  a k ü l ö n b ö z ő  t á r s a d a l m i  r é t e g b e  t a r t o z á s ,  a l a k ó h e l y ,  a n ő k  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s a  

a l a k á s h e l y z e t b e n  m e g l é v ő  f e s z ü l t s é g e k )  á l t a l á b a n  a t e r m é k e n y s é g  v i s s z a e s é s e  i r á n y á ­

ba h a t o t t .  A m a g a s a b b  i s k o l a i  v é g z e t t s é g g e l  p á r o s u l ó  k i s e b b  c s a l á d e g y s é g  ma is á l t a ­

l á n o s  j e l e n s é g ,  a t á r s a d a l m i  s t r u k t ú r a  v á l t o z á s a  ( e l s ő s o r b a n  a s z e l l e m i e k  a r á n y n ö v e k e ­

d é s e )  és az u r b a n i z á l ó d á s , a v á r o s i  n é p e s s é g  n ö v e k v ő  r é s z a r á n y a  a 7 0 - e s  é v e k  v é g é i g  

t a r t ó s a n  n e g a t í v a n  h a t o t t  a t e r m é k e n y s é g r e .

Az 1 9 8 0 - a s  é v e k r e  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t e t  a l a p v e t ő e n  m e g h a t á r o z ó  m á s i k  t é n y e z ő  a
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h a l a n d ó s á g is i g e n  k e d v e z ő t l e n ü l  a l a k u l t ,  az e z e r  l a k o s r a  j u t ó  h a l á l o z á s  e l é r t e  a 13 , 6  

e z r e l é k e t ,  a m e l y  m a g a s a b b  m i n d  az i p a r o s o d o t t ,  f e j l e t t  e g é s z s é g i  k u l t ú r á j ú  o r s z á g o k  

h a l a n d ó s á g á n a k  j e l e n l e g i  s z i n t j é n é l ,  m i n d  a 6 0 - a s  é v t i z e d b e l i  h a z a i  n y e r s  h a l á l o z á s i  

a r á n y s z á m o k n á l .  A n y e r s  h a l á l o z á s i  a r á n y  n ö v e k e d é s é n e k  h á t t e r é b e n  h á r o m  m e g h a t á r o z ó  

d e m o g r á f i a i  j e l e n s é g  áll:

- a n é p e s s é g  ö r e g e d é s e ;

- a k o r s p e c i f i k u s  h a l á l o z á s i  a r á n y s z á m o k  v á l t o z á s a ;

- az o k s p e c i f i k u s  a r á n y s z á m o k  v á l t o z á s a .

Ha a k o r m e g o s z l á s  a l e g u t ó b b i  h á r o m  é v t i z e d b e n  n e m  v á l t o z o t t  v o l n a ,  a n y e r s  h a ­

l á l o z á s i  a r á n y s z á m  9 e z r e l é k  k ö r ü l  lenne. Az 1 9 6 0 - a s  é v e k  e l e j e  ót a  a n é p e s s é g  s z á m o t ­

te v ő  ö r e g e d é s e  k ö v e t k e z e t t  be. Az ö r e g e d é s s e l  p á r h u z a m o s a n  eg y s o k k a l  ö s s z e t e t t e b b  f o ­

l y a m a t  - a k o r s p e c i f i k u s  a r á n y s z á m o k  e l l e n t é t e s  i r á n y ú  v á l t o z á s a  - is v é g b e m e n t ,  így 

e z e k  e g y ü t t e s e n  a n y e r s  h a l á l o z á s i  a r á n y  m e g h a t á r o z ó j á v á  v á l t a k .  A k o r s p e c i f i k u s  h a ­

l á l o z á s i  a r á n y s z á m o k  b i z o n y o s  k o r c s o p o r t o k b a n  - e l s ő s o r b a n  az e g y  é v e n  a l u l i a k n á l  - a 

v á r a k o z á s n a k  m e g f e l e l ő e n  c s ö k k e n t e k ,  m á s o k b a n ,  e l s ő s o r b a n  a 4 0 - 5 9  é v e s  f é r f i a k  k ö r é b e n  

ne m  v á r t  m ó d o n  n ő t t e k .  A l e g u t ó b b i  t i z e n ö t  é v b e n  a k e d v e z ő t l e n  f e j l ő d é s  m é r l e g e  á t l a ­

g o s a n  m integy 4 0 0 0  t ö b b l e t h a l á l o z á s  é v e n t e .  ,

Az e l m ú l t  i d ő s z a k  l e g s z e m b e t ű n ő b b  j e l e n s é g e  a c s e c s e m ő -  és g y e r m e k h a l á l o z á s  v i ­

s z o n y l a g o s  s ú l y á n a k  c s ö k k e n é s e  m e l l e t t  a 70 é v e n  f e l ü l i e k  h a l á l o z á s i  r é s z a r á n y á n a k  

r e n d k í v ü l i  m é r t é k ű  n ö v e k e d é s e .  1 9 8 1 - b e n  az e g y  é v e n  a l u l i  m e g h a l t a k  r é s z a r á n y a  2 s z á ­

z a l é k  ( 1 9 5 0 - b e n  16 s z á z a l é k ) ,  a 70 é v e n  f e l ü l i e k é  p e d i g  m á r  60 s z á z a l é k  ( 1 9 5 0 - b e n  

35 s z á z a l é k )  volt.

A h a l a n d ó s á g  s z i n t j é n e k  a l e g u t ó b b i  m i n t e g y  15 é v b e n  b e k ö v e t k e z e t t  e m e l k e d é s é b ő l  

78 s z á z a l é k  a n é p e s s é g  ö r e g e d é s é n e k  k ö v e t k e z m é n y e ,  22 s z á z a l é k  p e d i g  a n n a k  e r e d m é n y e ,

h o g y  n é h á n y  h a l á l o z á s i  f ő c s o p o r t b a n  - e l s ő s o r b a n  a k e r i n g é s i  r e n d s z e r  b e t e g s é g e i ,  a

d a g a n a t o k ,  a s é r ü l é s e k  és m é r g e z é s e k  c s o p o r t j á b a n  - az ö r e g e d é s t ő l  f ü g g e t l e n ü l  n ő t t  

a h a l á l o z á s o k  g y a k o r i s á g a .

Az e l m ú l t  h á r o m  é v t i z e d b e n  h a z á n k  n é p e s s é g s z á m a  1 m i l l i ó  500 e z e r  f ő v e l  g y a r a p o ­

dott, s e l s ő s o r b a n  a 60 é v e s e k  és i d ő s e b b e k  s z á m a  e m e l k e d e t t  ( k ö z e l  7 5  s z á z a l é k k a l  

v a n n a k  ma t ö b b e n ,  m i n t  1 9 4 9 - b e n ) .  A n é p e s s é g  s z á m á n a k  v á l t o z á s a  m e l l e t t  i g e n  j e l e n t ő ­

se n  á t a l a k u l t  a n é p e s s é g  c s a l á d i  á l l a p o t a  a m á s o d l a g o s  d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k  (v á l á s ,

170



h á z a s s á g )  h a t á s á r a .  A v á l á s o k  g y o r s  n ö v e k e d é s e ,  az ú j r a h á z a s o d á s  c s ö k k e n é s e  m i a t t  

1 9 8 2  e l e j é n  az o r s z á g b a n  435  e z e r  e l v á l t  e m b e r  élt, s j e l e n t ő s e n  m e g n ő t t  az ö z v e g y e k  

s z á m a  is. 1 9 7 0  ót a  k i s s é  c s ö k k e n t  a h á z a s p á r b ó l  á l l ó  c s a l á d o k  r é s z a r á n y a  és n é m i l e g  

e m e l k e d e t t  a g y e r m e k ü k k e l  él ő  e g y e d ü l á l l ó  s z ü l ő k  c s a l á d j á n a k  h á n y a d a .  A h á z a s p á r  c s a ­

l á d t í p u s b a n  v i s z o n y l a g  j e l e n t ő s e n  m e g n ő t t  a g y e r m e k n é l k ü l i e k  s z á m a ,  a c s a l á d o k  tö b b

m i n t  e g y h a r m a d a  él g y e r m e k  n é l k ü l .  E n n e k  oka n e m  c s u p á n  a t e r m é k e n y s é g  a l a c s o n y a b b  

s z i n t j e ,  h a n e m  a c s a l á d i  é l e t c i k l u s  m e g h o s s z a b b o d á s a ,  a g y e r m e k e k  g y o r s a b b  k i v á l á s a  a 

c s a l á d b ó l .

A m e g v á l t o z o t t  v á n d o r m o z g a l o m ,  i l l e t v e  m á s  v o n a t k o z á s b a n  a t e r ü l e t i  e g y s é g e n k é n t  

e l t é r ő  t e r m é s z e t e s  s z a p o r o d á s  k ö v e t k e z t é b e n  e l t é r ő  m ó d o n  a l a k u l t  az o r s z á g  n é p e s s é g é ­

n e k  t e r ü l e t i  m e g o s z l á s a .  1982. j a n u á r  1 - é n  B u d a p e s t e n  a n é p e s s é g  s z á m a  20 6 0  ezer, a 

t ö b b i  v á r o s b a n  37 1 7  ezer, a k ö z s é g e k b e n  4 9 3 0  ezer . 1 9 4 9 - t ő l  33 év a l a t t  B u d a p e s t  n é ­

p e s s é g e  30 s z á z a l é k k a l ,  a t ö b b i  v á r o s  n é p e s s é g e  k é t h a r m a d d a l  nő tt, a k ö z s é g e k é  9 s z á ­

z a l é k k a l  (4 66 e z e r  f ő v e l )  c s ö k k e n t .

1 9 4 9 - 1 9 8 2 - e s  i d ő s z a k b a n  B u d a p e s t  n é p e s s é g i  s ú l y a  17 s z á z a l é k r ó l  19 s z á z a l é k r a ,  a 

t ö b b i  v i d é k i  v á r o s é  24 s z á z a l é k r ó l  35 s z á z a l é k r a  e m e l k e d e t t .  1 9 4 9 - b e n  a 

n é p e s s é g  5 9 % - a , 1 9 8 2 - b e n  c s a k  4 6 % - a  é l t  a  k ö z s é g e k b e n .

2. A n é p e s e d é s  j ö v ő b e n i  a l a k u l á s a

Az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á t  M a g y a r o r s z á g o n  a k ö v e t k e z ő  k é t  é v t i z e d b e n  a t e r m é k e n y ­

s é g  s z í n v o n a l á n a k  a l a k u l á s a  m e l l e t t  d e m o g r á f i a i  o l d a l r ó l  a s z ü l ő k é p e s  k o r ú  nők  s z á ­

m á n a k  v á l t o z á s a  h a t á r o z z a  meg.

A l e g i n k á b b  a k t í v  s z ü l ő k é p e s  k o r ú  nő k s z á m á n a k  c s ö k k e n é s e  az e l m ú l t  é v e k b e n  m á r  

m e g k e z d ő d ö t t .  Ezt  az o k o z z a ,  h o g y  f o l y a m a t o s a n  l é p n e k  be h u s z a s  é v e i k b e  a z o k  a nők, 

a k i k  az 1 9 6 0 - a s  é v t i z e d b e n  s z ü l e t e t t ,  k i s l é t s z á m ú  g e n e r á c i ó k h o z  t a r t o z n a k .  Í gy a 

2 0 - 2 9  é v e s  nők  l é t s z á m a ,  a k i k t ő l  az u t ó b b i  é v e k b e n  az ö s s z e s  ú j s z ü l ö t t e k  6 8 - 7 0  %-a 

s z á r m a z i k ,  e r ő s e n  c s ö k k e n n i  fog; l é t s z á m u k  1 9 7 7 - b e n  t e t ő z ö t t  970 e z e r  f ő v e l ,  az 

1 9 8 0 - a s  é v e k  e l e j é n  s z á m u k  750 ez er, az é v t i z e d  v é g é n  650 e z e r  fő t te s z  ki. E m e l k e ­

dé s  c s a k  az 1 9 9 0 - e s  é v e k  k ö z e p é t ő l  v á r h a t ó  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  3- 4 n a g y o b b  l é t s z á m ú  g e n e ­

r á c i ó j á n a k  s z ü l ő k é p e s  k o r b a  l é p é s é v e l .  Ezt k ö v e t ő e n  a z o n b a n  ú j a b b  j e l e n t ő s  m é r v ű  és 

h o s s z a n t a r t ó  c s ö k k e n é s r e  k e l l  s z á m í t a n u n k ;  a v i s s z a e s é s  i d ő t a r t a m a  e l é r h e t i  az egy 

é v t i z e d e t  is.
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Az e l v é g z e t t  v i z s g á l a t o k ,  a k i d o l g o z o t t  n é p e s s é g p r o g n ó z i s o k  e r e d m é n y e i  és n e m ­

z e t k ö z i  t a p a s z t a l a t o k  a l a p j á n  az 1 9 7 0 - e s  é v e k  k ö z e p é n  k e z d ő d ö t t  e r ő t e l j e s e b b  t e r m é ­

k e n y s é g - c s ö k k e n é s  ü t e m e  az 1 9 8 0 - a s  é v t i z e d  t ú l n y o m ó  r é s z é b e n  é r v é n y e s ü l n i  fo g  és m é l y ­

p o n t j á t  1 9 8 6 - 1 9 9 0  k ö z ö t t  é r h e t i  el. Ezt k ö v e t ő e n  n é h á n y  é v e s  s t a g n á l á s  u t á n  - h a t é k o n y  

n é p e s e d é s p o l i t i k a  és a n é p e s e d é s t  s e g í t ő  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  és k ö z s z e l l e m  

e s e t é n  az 1 9 9 0 - e s  é v e k  k ö z e p é t ő l  a t e r m é k e n y s é g  s z í n v o n a l á n a k  l a s s ú  e m e l k e d é s é t  é r ­

h e t j ü k  e l .

Az 1 9 9 0 - i g  t e r j e d ő  i d ő s z a k  t r e n d j é t  v i s z o n y l a g  n a g y o b b  b i z t o n s á g g a l  h a t á r o z h a t ­

ju k  me g; e n n e k  a l a p j á n  s z á m í t a n u n k  k e l l  arra, h o g y  m á r  1 9 8 3 - b a n  s z i n t e  b i z o n y o s a n  k e ­

v e s e b b  g y e r m e k  s z ü l e t i k ,  m i n t  az 1 9 6 2 - e s  m é l y p o n t o n .  U g y a n a k k o r  i g e n  f o n t o s  a n n a k  m e g ­

á l l a p í t á s a ,  h o g y  a t e rm é k e n y s é g  i l y e n  k e d v e z ő t l e n  a l a k u l á s a  o l y a n  j e l e n s é g ,  a m e l y n e k  

k ö z v e t l e n  d e m o g r á f i a i  e l ő z m é n y e i  az e l m ú l t  k é t - h á r o m  é v t i z e d r e  n y ú l n a k  v i s s z a ;  a t i s z ­

ta r e p r o d u k c i ó s  e g y ü t t h a t ó  é r t é k e  e z e k b e n  az é v t i z e d e k b e n  - n é h á n y  é v t ő l  e l t e k i n t v e  - 

1,0 a l a t t  m a r a d t  és így j e l e z t e ,  h o g y  a n é p e s s é g  u t á n p ó t l á s a  t á v l a t i l a g  n e m  b i z t o s í ­

t o t t .

A h a l a n d ó s á g  a l a k u l á s á b a n  r e á l i s a n  az 1 9 6 0 - a s  é v e k  k ö z e p é t ő l  é r v é n y e s ü l t  és az

1 9 8 0 - a s  é v e k b e n  f e l e r ő s ö d ö t t  t e n d e n c i á k n a k  - p o n t o s a b b a n  a k o r s p e c i f i k u s  h a l a n d ó s á g  

r o m l á s á n a k  - az 1 9 9 0 - e s  é v t i z e d  e g é s z é b e n  t ö r t é n ő ,  l é n y e g é b e n  v á l t o z a t l a n  é r v é n y e s ü ­

l é s é r e  s z á m í t h a t u n k .  A h a l a n d ó s á g  t o v á b b i  r o m l á s á n a k  m e g á l l í t á s a  n a g y h a t á s ú  t á r s a d a l ­

m i - e g é s z s é g ü g y i  p r o g r a m o k  v é g r e h a j t á s a ,  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  k i e m e l t  f e j l e s z t é s e ,  

az e g é s z s é g i  k u l t ú r a  j a v u l á s a  e s e t é n  se m  r e m é l h e t ő  m e g a l a p o z o t t a n  az 1 9 9 0 - e s  é v t i z e d  

e l e j e - k ö z e p e  e l ő t t ;  a j a v u l á s  c s a k  ez t  k ö v e t ő e n  j e l e n t k e z h e t .

A h a l á l o z á s o k  s z á m a  1 9 8 1 - t ő l  f o l y a m a t o s a n  m e g h a l a d j a  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á t ;  

h a z á n k  n é p e s s é g é n e k  c s ö k k e n é s e  m á r  m e g k e z d ő d ö t t  és az h o s s z a b b  t á v o n  is e l k e r ü l h e t e t ­

len. V á r h a t ó ,  h o g y  a n é p e s s é g c s ö k k e n é s  az e l ő t t ü n k  á l l ó  ké t  é v t i z e d b e n  f o l y a m a t o s a n  

é r v é n y e s ü l .  Í gy n e m c s a k  a n é p e s s é g c s ö k k e n é s  t é n y é t ,  h a n e m  e n n e k  f e l t é t l e n ü l  b e k ö v e t ­

k e z ő  m é r t é k é t  is b i z o n y o s r a  v e h e t j ü k .  Az 1980. évi t e r m é k e n y s é g i  és h a l a n d ó s á g i  s z í n v o ­

nal v á l t o z a t l a n s á g a  e s e t é n  h a z á n k  n é p e s s é g e  2 0 0 0 - i g  2 0 0 - 2 2 0  e z e r  f ő v e l  c s ö k k e n n e .  M i ­

u t á n  a t e r m é k e n y s é g i  és h a l a n d ó s á g i  s z i n t e k  á t l a g o s a n  f e l t e h e t ő e n  k e d v e z ő t l e n e b b e k  

l e s z n e k  1 9 8 1 - 2 0 0 0  k ö z ö t t ,  m i n t  1 9 8 0 - b a n ,  a t é n y l e g e s e n  v á r h a t ó  n é p e s s é g c s ö k k e n é s  m é r ­

t é k e  ezt  m e g h a l a d h a t j a .  A n é p e s s é g  j ö v ő b e n i  c s ö k k e n é s e  új h e l y z e t e t  t e r e m t  a c s a l á d o k  

s z á m á n a k  a l a k u l á s a  t e r é n  is.
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A c s a l á d t ö r e d é k e k  t ö m e g e s  l é t r e j ö t t e  az e l m ú l t  é v t i z e d  e g y i k  l e g k e d v e z ő t l e n e b b  

j e l e n s é g e ,  a m e l y n e k  g y o r s ,  50 e z r e s  n ö v e k e d é s e  a k ö v e t k e z ő  1- 2 é v t i z e d b e n  f e l t e h e t ő e n  

l a s s ú i ,  20 e s z t e n d ő  a l a t t  így is a z o n b a n  m i n t e g y  60 e z r e s  n ö v e k e d é s  v á r h a t ó .  Ez azt 

j e l e n t i ,  h o g y  2 0 0 0 - r e  v a l ó s z í n ű l e g  400 e z r e t  m e g h a l a d ó  s z ü l ő - g y e r m e k e s  c s o n k a c s a l á d  

él m a j d  t á r s a d a l m u n k b a n .  E n n e k  k ö v e t k e z m é n y e i  a b e i l l e s z k e d é s i  z a v a r o k  t o v á b b i  e r ő s ö d é ­

sét e r e d m é n y e z h e t i k ,  h i s z e n  má r  az e l m ú l t  i d ő s z a k b a n  is e k ö r b ő l  k e r ü l t  ki az á l l a m i  

g o n d o z o t t a k ,  veszél yezt ete tt g y e r e k e k  j e l e n t ő s  r é s z e ;  de j e l e n t ő s  p r o b l é m á k a t  vet  fel 

ez a k ö r ü l m é n y  a g y e r e k e t  n e v e l ő  s z ü l ő  é l e t m ó d j á n á l ,  m u n k a h e l y i  k ö z ö s s é g b e  v a l ó  b e ­

i l l e s z k e d é s é n é l  is.

A h á z a s s á g k ö t é s e k  a l a k u l á s á b a n  a l a p v e t ő  s z e r e p e t  j á t s z i k ,  h o g y  a h á z a s s á g o n  k í ­

vü l i  e g y ü t t é l é s e k  s z á m a  v á r h a t ó a n  E u r ó p a  t ö b b i  o r s z á g á h o z  h a s o n l ó a n  n á l u n k  is n ö v e k s z i k ,  

b á r  f e l t e h e t ő e n  n e m  ölt t o v á b b r a  s e m  t ö m e g e s  m é r e t e t .

A h á z a s s á g k ö t é s e k ,  v á l á s o k  t e n d e n c i á j á b a n  a m ú l t b e l i  f o l y a m a t o k  i n t e n z i t á s a  

v á r h a t ó a n  k i s m é r t é k b e n  c s ö k k e n  a 8 0 - a s  é v t i z e d b e n ,  s a n e h e z e b b  g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  

v i s z o n y a i  k ö z ö t t ,  a c s a l á d a l a p í t á s  a n y a g i  f e l t é t e l e i n e k  e l ő t e r e m t é s é h e z  s z ü k s é g e s  m u n ­

k á v a l  e l t ö l t ö t t  idő n ö v e k e d é s é v e l  e l k é p z e l h e t ő ,  h o g y  m e g v á l t o z i k ,  k é s ő b b r e  t o l ó d i k  az 

á t l a g o s  h á z a s s á g k ö t é s i  kor. E b b e n  az e s e t b e n  a h á z a s p á r o s  c s a l á d o k  s z á m a  10 év a l a t t  

m i n i m á l i s a n  5 0 - 7 0  e z e r r e l  c s ö k k e n ,  u g y a n a k k o r  k ö z e l  e n n y i v e l  m e g n ő  a s z ü l ő - g y e r e k e s  

c s a l á d o k  s z á m a  is (340 e z e r r ő l  3 8 0 - 4 0 0  e z e r r e ) .  A 9 0 - e s  é v t i z e d b e n  a h á z a s s á g k ö t é s i  

a r á n y o k  s z i n t e n m a r a d á s á t  és a v á l á s o k  k i s e b b  c s ö k k e n é s é t  f e l t é t e l e z v e ,  a c s a l á d t ö r e k é -  

k e k  s z á m a  c s a k  2 0 - 2 5  e z e r r e l ,  m í g  a h á z a s p á r o s  c s a l á d o k  s z á m a  a k o r s t r u k t ú r a  v á l t o z á ­

sa m i a t t  m i n t e g y  8 0 - 1 0 0  e z e r r e l  m e g n ő .  E f o l y a m a t o k  h a t á s á r a  a n é p e s s é g  c s ö k k e n é s e  a 

c s a l á d o k  m i n t e g y  9 0 - 1 0 0  e z r e s  n ö v e k e d é s é v e l  j á r n a  e g y ü t t  a k ö v e t k e z ő  k é t  é v t i z e d b e n .

3. A j ö v ő b e n i  n é p e s e d é s p o l i t i k a  c é l j a i

1 9 7 3 - b a n  h o s s z ú  tá v ú ,  ö s z t ö n z ő ,  a t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  c é l k i t ű z é s e k k e l  ö s s z h a n g ­

ba n  l é v ő  n é p e s e d é s p o l i t i k á t  h i r d e t t ü n k  meg.  Ez a n é p e s e d é s p o l i t i k a  a l a p v e t ő e n  a t e r ­

m é k e n y s é g r e  i r á n y u l t .  A v é g r e h a j t á s  t a p a s z t a l a t a i ,  v a l a m i n t  az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  m e g ­

v á l t o z o t t  n é p e s e d é s i  h e l y z e t  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  t a r t a l m á n a k  és c é l j á n a k  b ő v í t é s é t ,  

el v e i n e k  és e s z k ö z r e n d s z e r é n e k  k i e g é s z í t é s é t  k í v á n j a  meg.

H a z á n k  n é p e s e d é s é n e k  s a j á t o s s á g a i  h o s s z a b b  t á v o n  is m e g k í v á n j á k ,  h o g y  a t á r s a ­

d a l o m  t u d a t o s a n  t ö r e k e d j é k
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- a r e n d e l l e n e s e n  a l a c s o n y ,  a n é p e s s é g  e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t  n e m  b i z t o s í ­

tó t e r m é k e n y s é g i  s z í n v o n a l  e m e l é s é r e  és e z z e l  ö s s z h a n g b a n  a j ö v ő b e n  s z ü ­

l e t e n d ő  n e m z e d é k e k  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  f o k o z a t o s  k i e g y e n l í t é s é r e ;

- a c s a l á d  f o k o z o t t a b b  t á m o g a t á s á r a  és v é d e l m é r e ,  a c s a l á d  n ö v e k v ő  j e l e n t ő ­

s é g ű  f u n k c i ó i n a k  r e á l i s a b b  e l l á t á s á h o z  s z ü k s é g e s  f e l t é t e l e k  j o b b  b i z t o ­

s í t á s á r a ;

- a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  j a v í t á s á r a ,  a h a l a n d ó s á g  c s ö k k e n t é s é r e  

és így a v á r h a t ó  á t l a g o s  é l e t t a r t a m  e m e l é s é r e ;

- a n é p e s s é g  e g é s z s é g i - b i o l ó g i a i  á l l a p o t á n a k ,  a n é p e s e d é s  m i n ő s é g é n e k  f o ­

k o z o t t a b b  v é d e l m é r e ;

- a n é p e s s é g  ö r e g e d é s é v e l  j o b b a n  ö s s z h a n g b a n  l é v ő  t á r s a d a l m i - e m b e r i  v i s z o ­

n y o k  és m e g f e l e l ő b b  i n t é z m é n y r e n d s z e r e k  k i a l a k í t á s á r a ;

- a n é p e s s é g c s ö k k e n é s b ő l ,  a d e m o g r á f i a i  h u l l á m o k b ó l  a d ó d ó  k e d v e z ő t l e n  h a ­

t á s o k  c s ö k k e n t é s é r e ,  v a l a m i n t

- a n é p e s s é g  t e r ü l e t i  m o z g á s á n a k  k e d v e z ő  h a t á s ú  b e f o l y á s o l á s á r a .

A k ö v e t k e z ő  é v e k b e n ,  e s e t l e g  az 1 9 8 0 - a s  é v t i z e d  e g é s z é b e n ,  m i n d e n e k e l ő t t  a 

t e r m é k e n y s é g i  s z í n v o n a l  t o v á b b i  c s ö k k e n é s é n e k  k o r l á t o z á s á r a ,  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m á ­

na k  n a g y m é r t é k ű  v i s s z a e s é s é n e k  c s ö k k e n t é s é r e  l e h e t  r e á l i s a n  t ö r e k e d n i .  Ez m i n d e n e k ­

e l ő t t  az t  k í v á n j a  meg, h o g y  e b b e n  az i d ő s z a k b a n  e r ő f e s z í t é s e i n k e t  a m á s o d i k  g y e r m e k  

m e g s z ü l e t é s é n e k  t á m o g a t á s á r a  k o n c e n t r á l j u k .  Ez m e g k í v á n j a  az e g y g y e r m e k e s  c s a l á d o k  

t á m o g a t á s á t  és h o z z á j á r u l h a t  az e g y g y e r m e k e s  c s a l á d o k  a r á n y á n a k  c s ö k k e n t é s é h e z .

A c s a l á d o k  z a v a r t a l a n a b b  m ű k ö d é s e ,  l é t ü k  t á r s a d a l m i  v é d e l m e  és a n é p e s e d é s s e l  

k a p c s o l a t o s  t u d a t o s  t á r s a d a l m i  b e f o l y á s o l á s a  a j ö v ő b e n i  n é p e s e d é s p o l i t i k a  d ö n t ő  f o n ­

t o s s á g ú  k é r d é s e .  E z é r t  az e d d i g i e k n é l  e r ő t e l j e s e b b e n  k e l l  b i z t o s í t a n i  a c s a l á d  s t a ­

b i l i t á s á t ,  f e l h a s z n á l v a  az a n y a g i - p é n z ü g y i , és a t u d a t i - k u 1 t u r á l i s  e s z k ö z ö k e t .  A h á ­

z a s s á g  i n t é z m é n y é n e k  f o k o z o t t a b b  m e g b e c s ü l é s é t  s z ü k s é g e s  s z o r g a l m a z n i .  R e á l i s a b b á  

és t e l j e s e b b e n  e l l á t h a t ó v á  ke l l  te n n i  a c s a l á d  n ö v e k v ő  j e l e n t ő s é g ű  f u n k c i ó i t  a g y e r m e ­

ke k  é r z e l m i  n e v e l é s é b e n  és s z o c i a l i z á c i ó j á b a n .  A c s a l á d  s t a b i l i t á s á n a k  m e g e r ő s ö d é s e ,  

z a v a r m e n t e s e b b  m ű k ö d é s e  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l j a i n k  m i n d e g y i k é n e k  e l é r é s é h e z  h o z z á j á r u ­

l á s t  j e l e n t h e t .

A h a l a n d ó s á g  a t e r m é k e n y s é g g e l  l é n y e g é b e n  e g y e n r a n g ú  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  és még-

174



i n k á b b  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  k é r d é s s é  vá l t .  A h a l a n d ó s á g  c s ö k k e n t é s é n e k  k é t  m e g h a t á r o z ó  

f o n t o s s á g ú  e l e m e  a m e g e l ő z é s  és a g o n d o z á s .  M i n d k e t t ő n e k  a f o g a m z á s s a l  k e l l  k e z d ő d ­

ni e  és az e g é s z  é l e t ú t  f o l y a m á n  v é g i g  k e l l  k í s é r n i e  az e m b e r t .  Az e g é s z s é g i  k u l t ú r a  

s z í n v o n a l á n a k  á l t a l á n o s  e m e l é s é v e l  me g  k e l l  t a n í t a n i a  az e m b e r t  arra, h o g y  n e m  e l é g  

c s a k  " j o b b a n "  él n i ,  h a n e m  e g é s z s é g e s e n ,  v a g y  l e g a l á b b i s  e g é s z s é g e s e b b e n  k e l l  élni.

A n é p e s s é g  e g é s z s é g i - b i o l ó g i a i  á l l a p o t á n a k ,  a n é p e s s é g  m i n ő s é g é n e k  v é d e l m é r e  az 

e d d i g i e k n é l  s z e r v e z e t t e b b e n ,  m a g a s a b b  s z í n v o n a l o n  és s z é l e s e b b  k ö r ű e n  k e l l  f e l h a s z ­

n á l n i  a g e n e t i k a i  t a n á c s a d á s t ,  a s p e c i á l i s  s z ű r ő v i z s g á l a t o k a t ,  a t e r h e s  n ő k r ő l  v a l ó  

g o n d o s k o d á s t .  K i e m e l t  f i g y e l m e t  k e l l  f o r d í t a n i  a v e s z é l y e z t e t e t t  t e r h e s s é g e k ,  k ü l ö ­

n ö s e n  p e d i g  a k o r a s z ü l é s e k  a r á n y á n a k  c s ö k k e n t é s é r e ,  e l ő s e g í t v e  az é l e t m ó d  o l y a n  v á l ­

t o z á s a i t  is, a m e l y e k  e z t  k e l l ő e n  m e g a l a p o z h a t j á k .  Az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  s z í n v o n a ­

l á n a k  és s z e r v e z e t t s é g é n e k  j a v í t á s á v a l  is c s ö k k e n t e n i  k e l l  a v e l e s z ü l e t e t t  s z e l l e m i  

és t e s t i  f o g y a t é k o s o k  a r á n y á t .  A k ö r n y e z e t i  és m u n k a h e l y i  á r t a l m a k  n é p e s e d é s t  - e l ­

s ő s o r b a n  a t e r m é k e n y s é g e t  és a h a l a n d ó s á g o t  - é r i n t ő  h a t á s á t  f o k o z a t o s a n  k o r l á t o z n i  

k e l l ,  t e l j e s e b b e n  f e l t á r v a  e z e k e t .

El k e l l  ér n i  a n é p e s s é g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  f o k o z a t o s  j a v u l á s á t ,  b i z t o s í t v a ,  

h o g y  a c s e c s e m ő -  és g y e r m e k k o r b a n  a t e s t i - é r t e l m i  f e j l ő d é s ,  n ö v e k e d é s  a g e n e t i k a i  

a d o t t s á g o k  h a t á r a i n  b e l ü l  o p t i m á l i s  l e g y e n ,  f e l n ő t t k o r b a n  a k i a l a k u l t  t e s t i - é r t e l m i  

f e j l e t t s é g  és a t o v á b b f e j l ő d é s  l e h e t ő s é g e  m a g a s  s z i n t e n  s t a b i l i z á l ó d j o n  és v é g ü l  az 

i d ő s k o r r a l  e g y ü t t j á r ó  t e r m é s z e t e s  v á l t o z á s o k  ne idő e l ő t t  k ö v e t k e z z e n e k  be. Így az 

a k t í v a n  m e g é l h e t ő  m a g a s  é l e t t a r t a m  e l é r é s é n e k  l e h e t ő s é g e  n ö v e k v ő  m é r t é k b e n  b i z t o ­

s í t o t t .  N a g y h a t á s ú  t á r s a d a l m i  p r o g r a m o k a t  k e l l  i n d í t a n i  a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  k u l t ú ­

r á j á n a k  j a v í t á s á r a ,  a h a l a n d ó s á g  c s ö k k e n t é s é r e ,  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  k i e m e l t  f e j ­

l e s z t é s é r e  .

Az ö r e g e k  á l t a l á n o s  h e l y z e t e ,  az ö r e g s é g , m i n t  t á r s a d a l m i  p r o b l é m a  a f e j l ő d é s  

k ö v e t k e z ő  s z a k a s z á b a n  e g y i k  l e g j e l e n t ő s e b b  t á r s a d a l m i  p r o b l é m á n k  és g o n d u n k  lesz.

Az ö r e g e d ő  és n a g y m é r t é k b e n  e l ö r e g e d e t t  n é p e s s é g  a k o r á b b i a k t ó l  e l t é r ő  f e l t é t e l e k e t  

t e r e m t h e t  a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  s z á m á r a .

Az i d ő s k o r ú a k  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  h e l y z e t é t  a j ö v ő b e n  e g y r e  i n k á b b  az f o g j a  

m e g h a t á r o z n i  - a v i s z o n y l a g  a l a c s o n y  n y u g d í j k o r h a t á r  m e l l e t t  -, h o g y  m i l y e n  m é r t é k ­

ben l e s z n e k  k é p e s e k  m u n k a v é g z ő  k é p e s s é g ü k e t  t á r s a d a l m i l a g  h a s z n o s í t a n i  és t á r s a d a l ­

m i - e m b e r i  k a p c s o l a t a i k a t  f e n n t a r t a n i ,  e z e k  b e s z ű k ü l é s é t  k é s ő b b r e  h a l a s z t a n i .  E z é r t  

az ö r e g e k  h e l y z e t é n e k  j a v u l á s á b a n  az e g y i k  fő l e h e t ő s é g  a m e g f e l e l ő  m u n k a v é g z é s
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f e l t é t e l e i n e k  b i z t o s í t á s a  lesz.

A t á r s a d a l o m  és az i d ő s k o r ú a k  s z e m p o n t j á b ó l  is a l e g t e r m é s z e t e s e b b  és l e g h a t é ­

k o n y a b b  g o n d o z á s i  f o r m a  a c s a l á d o n  b e l ü l  - l e h e t ő s é g  s z e r i n t  a c s a l á d  f i a t a l a b b  n e m ­

z e d é k e i r e  t á m a s z k o d ó  - g o n d o z á s i ,  e l l á t á s i ,  e g y ü t t é l é s i  f o r m á k  h a t é k o n y  m ű k ö d é s e .  E 

f o r m á k  m e l l e t t  s z ó l  h u m á n u s  v o l t u k  is. E z é r t  a t á r s a d a l o m n a k  a r r a  ke l l  t ö r e k e d n i e ,  h o g y  

a c s a l á d o k  f e l e l ő s s é g v á l l a l á s a  és s z e r e p e  az i d ő s k o r ú a k  g o n d o z á s á b a n  és t á r s a d a l m i ­

g a z d a s á g i  h e l y z e t ü k  a l a k í t á s á b a n  n ö v e k e d j é k ,  e h h e z  b i z t o s í t v a  az i n t é z m é n y e s  l e h e t ő ­

s é g e k e t  és b ő v í t v e  a z o k a t  a f e l t é t e l e k e t ,  a m e l y e k  ezt  az e g y e s  c s a l á d o k  s z á m á r a  a m a i ­

nál r e á l i s a b b á  t e h e t i k .

E n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k  m e g v a l ó s í t á s á h o z  az a l á b b i  e l v e k  k ö v e t k e z e t e s  é r v é n y e ­

s í t é s e  k í v á n a t o s :

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  a j ö v ő b e n  á t f o g ó b b a n  és s z e r v e s e b b e n  k a p c s o l ó d j é k  a 

t á r s a d a l o m p o l i t i k a  e g é s z é h e z ;

- a n é p e s e d é s i  ö s s z e f ü g g é s e k  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  á t f o g ó b b a n  és s z e r v e ­

s e b b e n  j u s s o n  é r v é n y r e  a k ü l ö n b ö z ő  i d ő t a r t a m ú  - m i n d e n e k e l ő t t  a h o s s z ú  

és k ö z é p t á v ú  n é p g a z d a s á g i  t e r v e k b e n ;

- az é l e t s z í n v o n a l - ,  a l a k á s - ,  a s z o c i á l p o l i t i k á b a n ,  az e g é s z s é g ü g y b e n ,  a 

f o g l a l k o z t a t á s - ,  a c s a l á d -  és t e r ü l e t f e j l e s z t é s i  p o l i t i k á b a n  e g y s é g e s  

k o n c e p c i ó  a l a p j á n  ö s s z e h a n g o l t a n  é r v é n y e s ü l j e n e k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  

t ö r e k v é s e k ;

- e r ő s i t e n i  k e l l  a d e m o g r á f i a i  k u t a t á s o k  és a n é p g a z d a s s á g i  t e r v e z é s  k a p c s o ­

l atát;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k á b a n  k a p j a n a k  n a g y o b b  s z e r e p e t  a k u l t u r á l i s - t u d a t i  

e l e m e k  ;

- n ö v e k e d j é k  a t á r s a d a l o m  r é s z v á l l a l á s a  a g y e r m e k n e v e l é s  t e r h e i b e n ;

- az i d ő s k o r ú a k  e l l á t á s á b a n  j a v u l ó  f e l t é t e l e k  m e l l e t t  n ö v e k e d j é k  a c s a l á ­

d o k  s z e r e p e  és f e l e l ő s s é g e ;

- c s ö k k e n j e n e k  az é l e t m ó d b ó l ,  a k ö r n y e z e t i  á r t a l m a k b ó l ,  a m u n k a k ö r ü l m é n y e k ­

b ől  a d ó d ó ,  a n é p e s s é g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á t  és ú j r a t e r m e l ő d é s é n e k  m i n ő s é g i  

v o n á s a i t  k e d v e z ő t l e n ü l  é r i n t ő  h a t á s o k ;
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- me g  k e l l  t e r e m t e n i  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k n a k  m e g f e l e l ő  e s z k ö z r e n d ­

s z e r t  és a m e g v a l ó s í t á s á h o z  s z ü k s é g e s  a n y a g i  f e l t é t e l e k e t .

4. K u l t u r á l i s - t u d a t i  t é n y e z ő k  a n é p e s e d é s p o l i t i k á b a n

A j ö v ő b e n  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  m a g a t a r t á s b a n  a k o r á b b i a k n á l  n a g y o b b  s z e r e p e t  k e l l  

a d n i  a k u l t u r á l i s - t u d a t i  t é n y e z ő k n e k .  N o h a  ezt  h a z a i  és n e m z e t k ö z i  t a p a s z t a l a t o k  e g y ­

a r á n t  a l á t á m a s z t j á k ,  i l y e n  j e l l e g ű  i s m e r e t e i n k  m e g l e h e t ő s e n  k o r l á t o z o t t a k .  Az e l m ú l t  

é v t i z e d  t a p a s z t a l a t a i  a z t  m u t a t j á k ,  h o g y  a k ö z v e t l e n  és n e m  k e l l ő e n  r é t e g s p e c i f i k u s  

t u d a t i  r á h a t á s  " e r e d m é n y e i "  megl ehetősen j e l e n t é k t e l e n e k .

It t l é n y e g é b e n  k é t  k ü l ö n á l l ó  k é r d é s s e l  t a l á l k o z u n k :  a k u l t u r á l i s - t u d a t i  t é n y e z ő k  

s z e r e p é v e l  a n é p e s e d é s b e n ,  i l l e t v e  a n é p e s e d é s p r o p a g a n d a  k é r d é s é v e l .

E d d i g i  és n e m c s a k  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k k a l  ö s s z e f ü g g ő  i s m e r e t e i n k  a l a p j á n  a n é ­

p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  t u d a t i - k u l t u r á l i s  b e f o l y á s o l á s a  t ö b b  s í k o n  k é p z e l h e t ő  el. M i v e l  

a l e g f o n t o s a b b  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  (a h á z a s o d á s o k ,  v á l á s o k ,  t e r m é k e n y s é g ,  de r é s z ­

b en  és b i z o n y o s  k ö z v e t í t é s e k k e l  m é g  a h a l á l o z á s o k  is) e g y é n i  d ö n t é s e k  e r e d ő j e k é n t  

j ö n n e k  l é t r e ,  l e g á l t a l á n o s a b b a n  az t  m o n d h a t j u k ,  h o g y  m i n d e n  o l y a n  k u l t u r á l i s  h a t á s ,  

a m e l y  a t á r s a d a l m i  t u d a t á l l a p o t o t ,  az u r a l k o d ó  é r t é k r e n d e t ,  az e g y é n e k  á l t a l  k ö v e t e t t  

é l e t m ó d - ,  és v i s e l k e d é s m i n t á k a t  b e f o l y á s o l j a ,  e g y ú t t a l  a d e m o g r á f i a i  v i s e l k e d é s n e k  

is e g y i k  m e g h a t á r o z ó  t é n y e z ő j e .  I g e n  f o n t o s  t e h á t  a n n a k  t u d a t o s í t á s a ,  h o g y  a n é p e s e d é s ­

p o l i t i k a i  c é l o k  e l é r é s é t  a k u l t u r á l i s  i n t é z m é n y r e n d s z e r  és a t ö m e g k o m m u n i k á c i ó  n e m ­

c s a k  a n é p e s e d é s i  e s e m é n y e k r e  v o n a t k o z ó  t e m a t i k u s ,  p r o p a g a n d i s z t i k u s  m ű v e k k e l  és m ű ­

s o r o k k a l  s z o l g á l h a t j a ,  s v a l ó s z í n ű l e g  n e m  is e z e k k e l  s z o l g á l j a  a l e g h a t é k o n y a b b a n .

A t á r s a d a l m i  é r t é k r e n d  á t a l a k í t á s a ,  az a n y a g i  j a v a k  s z e r z é s é r e ,  f o g y a s z t á s á r a  és 

p r e s z t i z s f o g y a s z t á s r a  o r i e n t á l t  é l e t m ó d  m e g v á l t o z t a t á s a ,  az e m b e r i  k v a l i t á s o k ,  az e m ­

b e r i  ö s s z e t a r t o z á s  é r t é k é n e k  n ö v e l é s e ,  az e r k ö l c s i  n o r m á k  m e g s z i l á r d í t á s a ,  a v i s e l k e ­

d é s k u l t ú r a  f e j l e s z t é s e  m i n d e n  b i z o n n y a l  k e d v e z ő  v á l t o z á s o k a t  i d é z n e  el ő  a n é p e s e d é s i  

f o l y a m a t o k b a n  is.

M i n d e z e k  m e l l e t t  s z ü k s é g  va n  t e r m é s z e t e s e n  a z o k r a  a m ű s o r o k r a ,  k i a d v á n y o k r a ,  r e n ­

d e z v é n y e k r e  is, a m e l y e k  k o n k r é t  i s m e r e t e k e t  k ö z v e t í t e n e k ,  r é t e g s p e c i f i k u s  m ó d s z e r e k k e l  

i s m e r t e t i k  me g  az e m b e r e k k e l  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k e t ,  a k e d v e z m é n y e k  i g é n y -
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b e v é t e l é n e k  m ó d j á t ,  a c s a l á d t e r v e z é s  m ó d s z e r e i t  és l e h e t ő s é g e i t ,  az e g é s z s é g e s  é l e t ­

m ó d  k i a l a k í t á s á h o z  s z ü k s é g e s  t u d á s a n y a g o t  és az e m b e r i  e g y ü t t é l é s ,  e m b e r i  v i s e l k e d é s  

a l a p v e t ő  t ö r v é n y s z e r ű s é g e i t .

V é g ü l ,  de ne m  u t o l s ó s o r b a n ,  u t a l n u n k  k e l l  ar ra, h o g y  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  n e m  

c s u p á n  b e f o g a d ó k é p e s s é g ü k k e l  b e f o l y á s o l j á k  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k a t ,  h a n e m  l e g a l á b b  

u g y a n o l y a n  m é r t é k b e n  a z o k k a l  a t u d a t t a r t a l m a k k a l  is, a m e l y e k e t  az á l t a l u k  n e v e l t  új 

g e n e r á c i ó k  s z á m á r a  k ö z v e t í t e n e k .  Az ó v o d a ,  az i s k o l a ,  a n e v e l ő o t t h o n o k  s z o c i a l i z á c i ó s  

s z e r e p é n e k  n ö v e k e d é s e  n a p j a i n k b a n  is t a r t ó  f o l y a m a t .

A n é p e s e d é s p r o p a g a n d a  h o s s z ú  tá v ú  h a t á s á t  e l s ő s o r b a n  t e h á t  n e m  a t ö m e g k o m m u n i k á ­

c i ó t ó l  k e l l  v á r n u n k .  S o k k a l  s ü r g ő s e b b  t e n n i v a l ó k  l e n n é n e k  a z o n  a tér e n ,  a m i t  t u d o m á ­

n y o s  z s a r g o n n a l  é l v e  " s z o c i a l i z á c i ó s  f e l a d a t n a k "  n e v e z h e t n é n k :  a f i a t a l  g e n e r á c i ó k  

c s a l á d i  é l e t r e  f e l k é s z í t é s e  t e r é n .

A c s a l á d i  é l e t r e ,  a " s z ü l ő - s t á t u s r a "  f e l k é s z í t é s  i n t é z m é n y e s  h á t t e r e  s e m  b i z t o ­

s í t o t t  ma. Az á l t a l á n o s  i s k o l á k  t ö b b s é g é b e n  - a m e l y  fő s z i n t e r e  l e h e t n e  e n n e k  - ol y a n ,  

f i a t a l  g e n e r á c i ó  ta n í t ,  a m e l y  m a g a  is h a s o n l ó  p r o b l é m á k k a l  k ü s z k ö d i k .  M á s  v o n a t k o z á s ­

ba n  - pl. m a g u k r a  m a r a d t  ö r e g e k ,  b e t e g e k  e l l á t á s a  k a p c s á n  - s o k s z o r  és s o k f é l e k é p p e n  

b e s z é l ü n k  a c s a l á d g o n d o z á s  t á r s a d a l m i  m e g s z e r v e z é s é n e k  s z ü k s é g e s s é g é r ő l .  A c s a l á d i ,  

h á z t a r t á s i  i s m e r e t e k  k o r a i  é l e t k o r b a n  t ö r t é n ő  e l s a j á t í t á s a  n e m c s a k  e n n e k  s a j á t o s  " k á ­

d e r - u t á n p ó t l á s á t "  j e l e n t h e t n é ,  h a n e m  - e n e r g i a - t a r t a l é k o k a t  is b i z t o s í t h a t n a :  t á v o l a b ­

bi c s a l á d t a g o k  g o n d o z á s a  n e m e g y s z e r  a z é r t  j e l e n t  m e g o l d h a t a t l a n  n e h é z s é g e t ,  m e r t  a 

f i a t a l a b b  g e n e r á c i ó n a k  i l y e n f a j t a  f e l a d a t o k  e l l á t á s á b a n  s e m m i f é l e  r u t i n j a  n i n c s e n .

Á t t é r v e  a p r o p a g a n d a  k é r d é s e i r e ,  a l e g i n k á b b  m e g h a t á r o z ó  e l e m  az, h o g y  a n é p e s e ­

d é s p o l i t i k a  ü g y e i  n a g y t á v ú ,  s z i n t e  t ö r t é n e t i  l é p t é k ű  f o l y a m a t o k b a n  ö l t e n e k  t e s t e t . 

E z é r t  - l e g y e n  bá r  m é g o l y  k e d v e z ő t l e n  a j e l e n l e g i  h e l y z e t  - n e m  s z a b a d  " p á n i k - r e a k c i ­

ó k a t "  p r o d u k á l n i ,  a k a m p á n y s z e r ű s é g  m e g s z o k o t t  e s z k ö z e i h e z  f o l y a m o d n i .

E z e k  m i n d i g  az " a g i t a t í v  v o l u n t a r i z m u s t " t á p l á l j á k ,  s e m e l l e t t  m é g  i l l ú z i ó k a t  is 

s z ü l n e k .  N e m  az a f o n t o s ,  h o g y  s o k a t  b e s z é l j ü n k  v a l a m i r ő l ,  h a n e m  az, h o g y  k i n e k , mikor és  

m i r ő l  b e s z é l j ü n k .

Ó v a k o d n u n k  k e l l e n e  a t t ó l  a s z i n t e  m i n d i g  f e n y e g e t ő  (és r e n d s z e r i n t  ne m  is t u d a t o ­

s a n  m e g f o g a l m a z o t t  a l a k b a n  f e n y e g e t ő )  h i e d e l e m t ő l ,  h o g y  m i v e l  "baj va n "  és m i v e l  a 

k ö z e l i  é v e k b e n  az a n y a g i  e s z k ö z e i n k  k o r l á t o z o t t a b b a k  l e s z n e k ,  e z é r t  v á l i k  f o n t o s a b b á
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a t u d a t f o r m á l á s ,  az e s z m e i  h a t á s ,  az " e m b e r i  t é n y e z ő "  stb. A t u d a t a l a k í t á s  ne m  t e l j e ­

s í t h e t  k o m p e n z á l ó  f u n k c i ó t : az e s z k ö z ö k  és l e h e t ő s é g e k  h i á n y a  v a g y  k o r l á t o z o t t s á g a  a 

t u d a t a l a k í t á s t  is m e g n e h e z í t i .  E g y e b e k  k ö z t  e z é r t  is f o n t o s  az a g i t a t í v  h a r s á n y s á g ,  a 

c s e l e k v é s t  p ó t l ó ,  m e d d ő  " t ú l b e s z é l é s " , a m o r a l i z á l ó  és p r é d i k á l ó  h a n g v é t e l  e l k e r ü l é s e .

A t u d a t f o r m á l á s t  v a l ó b a n  az á t f o g ó  " t á r s a d a l m i  b e f o l y á s o l á s i "  s t r a t é g i a  s z e r v e s  

r é s z é n e k  k e l l  t e k i n t e n ü n k .  E h h e z  a z o n b a n  a r r a  v a n  s z ü k s é g ,  h o g y  a ma i  m a g y a r  t á r s a d a ­

l o m n a k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k é r d é s e k e t  é r i n t ő  - és r e n d k í v ü l  d i f f e r e n c i á l t  - m i n d e n ­

n a p i  t u d a t á t ,  a s p i r á c i ó i t ,  t ö r t é n e t i - k u l t u r á l i s  h a g y o m á n y a i t  és a z o k  á t a l a k u l á s a i t  

az e d d i g i e k n é l  j o b b a n  i s m e r j ü k .  E g y é b k é n t  s e m m i f a j t a  c é l t u d a t o s  és h a t á s o s  t u d a t f o r m á ­

l ás  n e m  k é p z e l h e t ő  el.

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  h o s s z ú  tá vú, k o m p l e x  f e l a d a t a i n a k  m e g f e l e l ő e n  a n é p e s e d é s ­

p r o p a g a n d a  k o r á b b i n á l  n a g y o b b f o k ú  d i f f e r e n c i á l t s á g a ,  r é t e g s p e c i f i k u s  j e l l e g é n e k  e r ő s í ­

t é s e  l e n n e  k í v á n a t o s .

1 8 . Az é l e t s z í n v o n a l  h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z ­
t é s é n e k  fő i r á n y a i  1 9 8 0 - 2 0 0 0  k ö z ö t t . 
O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l .  0T. B u d a p e s t .  19 83 
á p r i l i s .  1 1-14. o l dal.

2. A l e g f o n t o s a b b  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  a l a k u l á s a  1 9 8 0 - 2 0 0 0  k ö z ö t t

A k ö v e t k e z ő  két  é v t i z e d  d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t a i n a k  a l a k u l á s a  j e l e n t ő s e n  b e f o l y á ­

s o l j a  a t á v l a t i  é l e t s z í n v o n a l  f e j l e s z t é s  m o z g á s t e r é t .  De ez a z é r t  t á v o l r ó l  s e m  j e l e n t  

e g y i r á n y ú  m e g h a t á r o z o t t s á g o t ;  az e r e d m é n y e s  é l e t s z í n v o n a l p o l i t i k a  j e l e n t é k e n y  m é r t é k ­

b e n  b ő v í t h e t i  ez t  a m o z g á s t e r e t ,  o l d h a t j a  s z ű k  k e r e s z t m e t s z e t e i t .  U g y a n a k k o r  n e m  s z a ­

bad a v o l u n t a r i z m u s  h i b á j á b a  esni: a d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k  m é l y e n  a t á r s a d a l o m  s z e r ­

k e z e t é b e n  és á l t a l á n o s  é r t e l e m b e n  ve t t  k u l t ú r á j á b a n  g y ö k e r e z n e k ,  így e z e k r e  c s a k  igen

k ö z v e t e t t e n  és h o s s z ú  t á v o n  h a t h a t u n k .  E z é r t  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k b a n  a 8 0 - a s  é v e k

e l e j é n ,  i l l e t v e  a m á r  k o r á b b a n  m e g k e z d ő d ö t t  f ő b b  t e n d e n c i á k  é r d e m i  m e g v á l t o z á s á r a ,  

i r á n y v á l t á s á r a  n e m  s z á m í t h a t u n k .

1 9 8 1 - b e n  a n é p e s s é g  l é t s z á m a  m á r  3 e z e r  f ő v e l  c s ö k k e n t ,  s 20 év a l a t t  a t a r t ó s  

n é p e s s é g f o g y á s  s o r á n  t o v á b b i ,  m i n t e g y  3 0 0 - 5 0 0  e z r e s  c s ö k k e n é s  v á r h a t ó .  Í gy 2 0 0 0 - r e  

h a z á n k  n é p e s s é g s z á m a  1 0 , 1 5 - 1 0 , 3 5  m i l l i ó  k ö r ü l  p r o g n o s z t i z á l h a t ó . A n é p e s s é g  k o r s t r u k ­

t ú r á j á b a n  m á r  az 5 0 - e s  é v e k b e n  m e g i n d u l t  ö r e g e d é s i  f o l y a m a t  k i s e b b  i n t e n z i t á s s a l ,  de
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f o l y t a t ó d i k .  Az e z r e d f o r d u l ó n  m i n d e n  n e g y e d i k - ö t ö d i k  l a k o s  60 é v e n  f e l ü l i  les z. A 15 

é v  a l a t t i a k  a r á n y a  a ma i  23 s z á z a l é k r ó l  19 s z á z a l é k  alá c s ö k k e n .  E b b e n  az a r á n y v á l t o ­

z á s b a n  k é t  k e d v e z ő t l e n  f o l y a m a t  h a t á s a  é r v é n y e s ü l  e g y i d e j ű l e g :  e g y r é s z t  a s z ü l e t é s e k  

s z á m á b a n  a 8 0 - a s  é v e k  k ö z e p é n  v á r h a t ó ,  s z á z e z r e t  a l i g  m e g h a l a d ó ,  m é l y p o n t  a t e r m é ­

k e n y s é g i  m a g a t a r t á s  t a r t ó s a n  a l a c s o n y  és c s ö k k e n ő  s z i n t j é t  is j e l z i ,  s n e m c s a k  a k e d ­

v e z ő t l e n  női k o r s t r u k t ú r a v á l t o z á s t .  M á s r é s z t  ma m é g  n e m  l á t s z a n a k  r e á l i s  k ö r v o n a l a i  

a h a l a n d ó s á g  k e d v e z ő  i r á n y ú  l é n y e g e s  m e g v á l t o z á s á n a k ,  a v á r h a t ó  é l e t t a r t a m  e m e l k e d é ­

s é n e k .

A g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  és a m u n k a e r ő f o r r á s o k  s z e m p o n t j á b ó l  f o n t o s ,  h o g y  a m u n k a ­

k é p e s  k o r ú  n é p e s s é g  s z á m á b a n  a 8 0 - a s  é v e k  v é g é i g  t a r t ó  k i s m é r t é k ű  c s ö k k e n é s t  1 9 9 5 - i g  

m i n t e g y  150 e z r e s  n ö v e k e d é s  k ö v e t i ,  m a j d  e c s ú c s p o n t r ó l  s z á m u k  a j e l e n l e g i  s z i n t r e  

e s i k  v i s s z a  az e z r e d f o r d u l ó i g .  E z e n  i n g a d o z á s  e l l e n é r e  n é p e s s é g e n  b e l ü l i  a r á n y u k  a

8 0 - a s  é v e k b e n  57 s z á z a l é k r ó l  60 s z á z a l é k  f ö l é  e m e l k e d i k .  U g y a n a k k o r  a f i a t a l a b b  k o r ­

o s z t á l y o k  s ú l y a  e r é t e g b e n  - s e z z e l  p á r h u z a m o s a n  az a k t í v  k e r e s ő k n é l  is - f o k o z a t o ­

s a n  v i s s z a e s i k ,  am i t  a l á t á m a s z t ,  h o g y  a 1 5 - 3 9  é v e s e k  s z á m a  1 9 8 0 - t ó l  k e z d v e  f o l y a m a t o ­

s a n  c s ö k k e n ,  a ké t  é v t i z e d  a l a t t  t ö b b  m i n t  200 e z e r r e l .

A m u n k a k é p e s  k o r ú  n é p e s s é g  ( e l s ő d l e g e s  m u n k a e r ő f o r r á s )  j e l z e t t  i n g a d o z á s a  t á r s a ­

d a l m i  és g a z d a s á g i  o l d a l r ó l  az t j e l e n t i ,  h o g y  a z o k  a p r o b l é m á k ,  a m e l y e k k e l  j e l e n l e g  

az á l t a l á n o s  i s k o l a i  e l l á t á s  k a p c s á n  k ü s z k ö d ü n k ,  a 8 0 - a s  é v e k  v é g é n  a k ö z é p f o k ú  o k ­

t a t á s b a n ,  a 9 0 - e s  é v e k  e l e j é n  m i n t  f o g l a l k o z t a t á s i  g o n d o k ,  és a l a k á s i g é n y e k  u g r á s ­

s z e r ű  n ö v e k e d é s e  j e l e n n e k  m e g . E z e k r e  i d ő b e n  fel k e l l  k é s z ü l n ü n k .

A n é p e s s é g  s z á m á n a k  és k o r s t r u k t ú r á j á n a k  v á l t o z á s a  m e l l e t t  a m á s o d l a g o s  d e m o ­

g r á f i a i  f o l y a m a t o k :  a h á z a s s á g k ö t é s e k ,  v á l á s o k  és m e g ö z v e g y ü l é s e k  t e n d e n c i á j á n a k  a l a ­

k u l á s a  a l a p v e t ő e n  m e g h a t á r o z z a  a t á r s a d a l o m  a l a p v e t ő  m i k r o k ö z ö s s é g e i n e k ,  a c s a l á d o k  

s z á m á n a k  és ö s s z e t é t e l é n e k  v á l t o z á s á t  is. A n é p e s s é g  c s ö k k e n é s e  e l l e n é r e  is k i s m é r t é k ­

b e n  e m e l k e d i k  a c s a l á d o k  s z á m a . A t ö b b g e n e r á c i ó s  e g y ü t t é l é s  c s ö k k e n é s e  az ö n á l l ó  

é l e t k e z d é s  i r á n t i  t ö r e k v é s e k n e k ,  a l a k á s h e l y z e t  ad t a  l e h e t ő s é g e k n e k  m e g f e l e l ő e n  m á r  a 

m ú l t b a n  m e g k e z d ő d ö t t .  Ez a 9 0 - e s  é v e k i g  b i z o n y o s r a  v e h e t ő e n  f o l y t a t ó d i k ,  ami a c s a l á ­

do k  s z á m á n a k  n ö v e k e d é s e  r é v é n  a h á z t a r t á s o k  s z á m á n a k  e m e l k e d é s é h e z  is ve z e t .  U g y a n ­

a k k o r ,  m i n d  az á t l a g o s  c s a l á d l é t s z á m ,  m i n d  a h á z t a r t á s o k  á t l a g o s  l é t s z á m a  t o v á b b  c s ö k ­

ken. E z e n  b e l ü l  is t o v á b b  n ö v e k s z i k  az e g y s z e m é l y e s ,  i d ő s  h á z t a r t á s o k  s z á m a  a ma i  

350 e z e r r ő l  5 - 6 0 0  e z e r r e ,  a m e l y e k  n ö v e k v ő  r é s z e  ( t ö b b  m i n t  f e l e )  k ö z s é g e k b e n  t a l á l h a t ó  

az e z r e d f o r d u l ó n .

A m ú l t b e l i  t e n d e n c i á k  ar r a  u t a l n a k ,  h o g y  a s z ü l ő - g y e r m e k e s  c s o n k a  c s a l á d o k  s z á m a

180



az e l ő t t ü n k  á l l ó  ké t  é v t i z e d  s o r á n  m i n t e g y  50 e z e r r e l  t o v á b b  n ö v e k s z i k ,  e l s ő s o r b a n  a 

v á l á s o k  m a g a s  s z i n t j e  m i a t t .  A c s o n k a  c s a l á d  a t ö b b o l d a l ú a n  h á t r á n y o s  h e l y z e t  e g y i k  

t á p t a l a j a  le h e t ,  e z é r t  k ü l ö n ö s e n  f o n t o s  l é t f e l t é t e l e i k ,  l a k á s  és j ö v e d e l m i  h e l y z e t ü k  

j a v í t á s a ;  c s a l á d g o n d o z ó  és m á s  s z o l g á l t a t á s o k  b i z t o s í t á s a .

A h á z a s o d á s i  ko r, a c s a l á d a l a p í t á s  i d ő p o n t j á n a k  v a l a m e l y e s t  k é s ő b b r e  t o l ó d á s a  má r 

a 7 0 - e s  é v e k  k ö z e p é t ő l  é r z é k e l h e t ő  f o l y a m a t .  (Míg 1 9 7 5 - b e n  az ö s s z e s  h á z a s s á g o t  k ö t ő  

f é r f i a k  k ö z ü l  a 24 év  a l a t t i a k  r é s z a r á n y a  m e g h a l a d t a  a 60 %- o t ,  1 9 8 0 - b a n  ez az a r á n y  

51 % - r a  e s e t t  v i s s z a  és a n ő k n é l  is c s ö k k e n t  a 20 é v n é l  f i a t a l a b b a k  a r á n y a . )  E n n e k  

a l a p j á n  is f e l t é t e l e z h e t ő ,  h o g y  a c s a k  f i a t a l o k b ó l  (30 é v n é l  f i a t a l a b b a k )  á l l ó  c s a ­

l á d o k  s z á m a  k i s m é r t é k b e n  c s ö k k e n ,  az 1 9 8 0 - a s  440 e z e r r ő l  40 0 e z e r  a l á . E r é t e g  az 

e g y e d ü l á l l ó  i d ő s e k h e z  h a s o n l ó a n  k ü l ö n l e g e s  f i g y e l m e t  é r d e m e l ,  h i s z e n  l a k á s v i s z o n y a i k ,  

j ö v e d e l m i  h e l y z e t ü k  j e l e n l e g  is v i s z o n y l a g  k e d v e z ő t l e n n e k  t e k i n t h e t ő .  (Ezt i l l u s z t ­

rá l j a ,  h o g y  a f i a t a l  c s a l á d o k  70 s z á z a l é k á n a k  c s a l á d a l a p í t á s k o r  n i n c s  ö n á l l ó  l a k á s a  és 

a l a k á s s a l  r e n d e l k e z ő k  f e l e  is k o m f o r t  n é l k ü l i  l a k á s b a n  él.)

A d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k b a n  e l ő r e j e l z e t t  v á l t o z á s o k  so k  v o n a t k o z á s b a n  m á r  ö n m a ­

g u k b a n  is f e l a d a t m e g h a t á r o z ó  j e l l e g ű e k  l e h e t n e k .  Az i d ő s e k  s z á m á n a k  n ö v e k e d é s e  a s z o ­

c i á l i s ,  a n y a g i  és e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  m i n d e n  s z f é r á j á r a  f o k o z z a  az i g é n y e k e t .  F o n t o s  

t á r s a d a l m i  g o n d d á  v á l h a t  a f r i s s  i s m e r e t e k  t e r m e l é s b e  á r a m l á s a  s z e m p o n t j á b ó l  az a k t í v  

k e r e s ő k  k ö z ö t t  a f i a t a l o k  s ú l y á n a k  c s ö k k e n é s e .

Az u r b a n i z á c i ó s  f o l y a m a t  - a k ö z s é g e k b ő l  va l ó  e l v á n d o r l á s o k  a 7 0 - e s  é v e k b e n  b e k ö ­

v e t k e z e t t  l a s s ú l á s a  m e l l e t t  is - f e l t e h e t ő e n  f o l y t a t ó d i k .  A f a l u  n é p e s s é g m e g t a r t ó  

k é p e s s é g é n e k  k e d v e z ő  a l a k u l á s a  e s e t é n  is b i z o n y o s ,  h o g y  e l k e r ü l h e t e t l e n  a n é p e s s é g ­

c s ö k k e n é s  az a p r ó f a l v a k b a n  ( 1 0 0 0  f ő n é l  k i s e b b  l é l e k s z á m ú  t e l e p ü l é s e k ) ,  v a l a m i n t  az on 

n a g y o b b  l é t s z á m ú  k ö z s é g e k b e n ,  a m e l y e k  a v á r o s i a s  f u n k c i ó k a t  k e v é s b é  k é p e s e k  b e t ö l t e ­

ni. E n n e k  h a t á s á r a  20 év a l a t t  a f a l u s i  n é p e s s é g  6 - 8 0 0  e z r e s  f o g y á s a  p r o g n o s z t i z á l h a ­

t ó . A v á r o s b a n  l a k á s  az e z r e d f o r d u l ó n  a n é p e s s é g  m i n t e g y  60 % - á r a  l e s z  j e l l e m z ő ,  s k ü ­

l ö n ö s e n  a f i a t a l o k  m a g a s a b b  m o b i l i t á s i  h a j l a n d ó s á g a  m i a t t  m e g n ő  az 1 9 8 0 - a s  37 % - r ó l  

( B u d a p e s t t e l  e g y ü t t  54 % - r ó l )  m i n t e g y  57 % - r a  (60 % - r a )  a v á r o s o k b a n  l a k ó  30 é v e n  

a l u l i a k  a r á n y a .  E b b e n  s z e r e p e t  j á t s z i k  az is, h o g y  a s z ü l e t é s e k  e g y r e  i n k á b b  a v á r o s o k ­

ra k o r l á t o z ó d n a k .  E n n e k  n e m c s a k  a k ö z s é g i  n é p e s s é g  t o v á b b i  ö r e g e d é s e ,  h a n e m  a s z ü l e ­

t é s e k  és a g y e r m e k e k  e l l á t á s á b ó l  f a k a d ó  i n f r a s t r u k t u r á l i s  i g é n y e k n e k  a v á r o s o k b a  va l ó  

t o v á b b i  e l t o l ó d á s a  is k ö z v e t l e n  k ö v e t k e z m é n y e  lesz , k ü l ö n ö s e n  az 1 9 9 0 - e s  é v t i z e d b e n .

A v á n d o r l á s o k  és a f i a t a l  k o r o s z t á l y o k  m a g a s a b b  a r á n y á n a k  h a t á s á r a  a v i d é k i  v á r o -



so k  n é p e s s é g e  a k ö v e t k e z ő  ké t  é v t i z e d b e n  is n ö v e k s z i k ,  m í g  B u d a p e s t  l a k o s s á g a  az e z ­

r e d f o r d u l ó r a  - a mai  k e d v e z ő t l e n  k o r ö s s z e t é t e l e  m i a t t  e l ő r e l á t h a t ó l a g  - 1 m i l l i ó  900 

e z e r r e  c s ö k k e n ;  a k ö z s é g e k  l é l e k s z á m a  2 0 0 0 - b e n  p e d i g  n e m  h a l a d j a  m e g  a 4,2  m i l l i ó t .

Az itt l e í r t ,  l é n y e g é b e n  p r o g n o s z t á l t  a d a t o k  m e g v a l ó s u l á s á t  j e l e n t é k e n y  m é r t é k ­

b e n  b e f o l y á s o l j a  a t e r ü l e t f e j l e s z t é s i  m a g a t a r t á s  i r á n y v é t e l e  és e r e d m é n y e s s é g e .  E n n e k  

a l a p j á n  e l k é p z e l h e t ő  a v á r o s b a  á r a m l á s  a l a c s o n y a b b  m é r t é k e  és eg y  k i e g y e n l í t e t t e b b  t e ­

r ü l e t i  s t r u k t ú r a  k i a l a k í t á s a .  Mai i s m e r e t e i n k  a l a p j á n  a z o n b a n  az n e m  v a l ó s z í n ű s í t h e t ő ,  

h o g y  a t e r ü l e t f e j l e s z t é s i  m a g a t a r t á s  k é p e s  l e s z  a t e r ü l e t i  m o b i l i t á s i  f o l y a m a t o k  fő 

i r á n y a i n a k  m e g v á l t o z t a t á s á r a .
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IV. A N É P E S E D É S  ÉS A N É P E S E D É S P O L I T I K A  A H O S S Z Ú  T Á V Ú  N É P G A Z D A S Á G I  T E R V E Z É S  

Ö S S Z E F O G L A L Ó  D O K U M E N T U M A I B A N ,  1 9 7 1 - 1 9 8

1 . A 15 é v e s  t e r v e z é s  t a p a s z t a l a t a i  és e r e d ­
m é n y e i ,  az i d e v á g ó  k u t a t á s o k  t e r é n  e l é r t  
e r e d m é n y e k .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  O T. 
B u d a p e s t .  1975. február. 29 - 3 1 .  o l d a l

A f e n t i e k b e n  v á z o l t  k ö v e t e l m é n y e k  és p r o b l é m a k ö r ö k  n e m c s a k  a s o r o n  k ö v e t k e z ő  15 

év, h a n e m  a s z o c i a l i s t a  f e j l ő d é s  h o s s z a b b  i d ő s z a k á n a k  k ö v e t e l m é n y e i  és p r o b l é m á i  is.

A t e r v e z é s  e z é r t  azt is t i s z t á z n i  i g y e k s z i k ,  h o g y  m e l y e k  a z o k  a k u l c s f e l a d a t o k ,  a m e ­

l y e k  a k ö v e t k e z ő  15 é v e s  t e r v i d ő s z a k  é l e t s z í n v o n a l p o l i t i k á j á n a k  k ö z é p p o n t j á b a  á l l í t ­

h a t ó k . 

Az e d d i g i  f e j l ő d é s  és a j e l e n l e g i  h e l y z e t  r é s z l e t e s  e l e m z é s e ,  a t á r s a d a l m i  i g é ­

n y e k  m é r l e g e l é s e  a l a p j á n  a k ö v e t k e z ő  f ő b b  f e l a d a t o k a t  t e k i n t j ü k  a t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k

kulcsfeladatainak.

1 .  A  l a k á s e l l á t á s  a l a p v e t ő  m e g j a v í t á s a  oly m ó d o n ,  h o g y  a 15 é v e s  t e r v i d ő s z a k  v é g é i g

m i n d e n  c s a l á d  ( c s a l á d t ö r e d é k )  s z á m á r a  b i z t o s í t s u k  az ö n á l l ó  l a k á s h o z  j u t á s  l e h e t ő ­

s é g é t ,  és e z z e l  k i a l a k í t s u k  a l a k á s i g é n y e k  és a r e n d e l k e z é s r e  ál l ó  l a k á s o k  k ö z ö t t i  

m e n n y i s é g i  e g y e n s ú l y t .

2. O l y a n  j ö v e d e l e m -  é s  f o g y a s z t á s p o l i ti k a  m e g v a l ó s í t á s á t ,  a m e l y  e g y f e l ő l  l e h e t ő v é  t e ­

szi, h o g y  a n é p e s s é g  é l e t s z í n v o n a l a  és é l e t k ö r ü l m é n y e i  t e k i n t e t é b e n  a g a z d a s á g i l a g  

h a s o n l ó  f e j l e t t s é g ű  o r s z á g o k h o z  k é p e s t  b i z o n y í t s u k  t á r s a d a l m i  r e n d s z e r ü n k  e l ő n y e i t .  

J ö v e d e l e m -  és f o g y a s z t á s p o l i t i k á n k  m á s f e l ő l  t e g y e  l e h e t ő v é  a m u n k a  h a t é k o n y  a n y a g i  

ö s z t ö n z é s é t  oly  m ó d o n ,  h o g y  az é l e t s z í n v o n a l  a n y a g i  a l a p j á t  b i z t o s í t ó  n e m z e t i  j ö v e ­

d e l e m  m e g f e l e l ő  ü t e m b e n  n ö v e k e d j é k .  V é g ü l  j ö v e d e l e m -  és f o g y a s z t á s p o l i t i k á n k  v e ­

z e s s e n  o l y a n  f o g y a s z t á s i  s t r u k t ú r a  k i a l a k u l á s á r a ,  a m e l y  m e g f e l e l  a l a k o s s á g  i g é n y e i ­

nek és e r ő s í t i  a f o g y a s z t á s  s z e r k e z e t é n e k  s z o c i a l i s t a  j e l l e m v o n á s a i t .

3. O k t a t á s i  r e n d s z e r ü n k  t o v á b b f e j l e s z t é s é v e l  ki k e l l  e l é g í t e n i  a t á r s a d a l o m  n y í l t s á ­

g á v a l  ö s s z e f ü g g ő  k ö v e t e l m é n y  e k e t . L é n y e g e s e n  e m e l n i  k e l l  a mai á l t a l á n o s  i s k o l a i  o k ­

t a t á s  s z í n v o n a l á t ,  m a j d  e n n e k  a l a p j á n  m e g  ke l l  h o s s z a b b í t a n i  a n n a k  i d ő t a r t a m á t  is; 

f e j l e s z t e n i  k e l l  a k o l l é g i u m - h á l ó z a t o t  és á l t a l á b a n  e r ő t e l j e s e n  j a v í t a n i  k e l l  az
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o k t a t á s  a n y a g i  és s z e m é l y i  f e l t é t e l e i t ;  k o r s z e r ű  t a r t a l m ú  és m ó d s z e r ű  n e v e l é s t  ke l l  

i s k o l á i n k b a n  k i f e j l e s z t e n i .

N y i l v á n v a l ó ,  h o g y  az e l ő b b i  k u l c s f e l a d a t o k  k i e m e l é s e  n e m  j e l e n t h e t i  azt, h o g y  má s  

l é n y e g e s  é l e t s z í n v o n a l  t é n y e z ő k  e l h a n y a g o l á s á v a l  o l d j u k  m e g  e f e l a d a t o k a t .  Sőt é p p e n  

a z é r t  ke l l  n a g y  f i g y e l m e t  s z e n t e l n i  az é l e t s z í n v o n a l  má s, f o n t o s  e l e m e i n e k  m e g f e l e l ő  

f e j l e s z t é s é r e ,  m i v e l  e l l e n k e z ő  e s e t b e n  e z e k  b á r m e l y i k e  u g y a n o l y a n  a k u t  p r o b l é m á v á  v á l ­

ha t  a 15 é v e s  t e r v  i d ő s z a k á b a n ,  m i n t  a m i l y e n n é  - az e l ő z ő  e g y - k é t  é v t i z e d b e n  b e k ö v e t ­

k e z e t t  e l m a r a d á s  m i a t t  - pl. a l a k á s k é r d é s  vált . É p p e n  e z é r t  az é l e t s z í n v o n a l  m i n d e n  

f ő b b  t é n y e z ő j é n é l  g o n d o s k o d n i  ke l l  l e g a l á b b  a " d i n a m i k u s  s z i n t t a r t á s r ó l " ,  v a g y i s  a r ­

ról, h o g y  ez e k  f e j l e s z t é s e  ne m a r a d j o n  el az á l t a l á n o s  t á r s a d a l m i  h a l a d á s t ó l .  E g y e s  

t é n y e z ő k n é l  e z e n k í v ü l  az t  is t e k i n t e t b e  k e l l  ve n n i ,  h o g y  e z e k  ha 15 é v e s  t á v l a t b a n  m é g  

ne m  is, de k é s ő b b  - t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s ü n k  ú j a b b  " k u l c s k é r d é s e i v é "  v á l n a k .  

Il y e n ,  t á v l a t i  s z e m l é l e t t e l  k e z e 1 e n d ő  f ő b b  c é l ok a k ö v e t k e z ő k :

1. A n é p e s s é g  k o r s t r u k t ú r á j á n a k  k i e g y e n l í t é s e  és a s z ü l é s e k  s z á m á n a k  f o k o z a t o s  és m é r -  

sékelt növelése a b b ó l  a c é l b ó l ,  h o g y  t ö b b  é v t i z e d  t á v l a t á b a n  is b i z t o s í t s u k  a n é ­

p e s s é g  t e r m é s z e t e s  r e p r o d u k c i ó j á t  és a l e h e t ő s é g h e z  k é p e s t  k i e g y e n l í t s ü k  az e l m ú l t  

k ö z e l  f é l é v s z á z a d  t ö r t é n e l m i  e s e m é n y e i t ő l  d e f o r m á l ó d o t t  k o r ö s s z e t é t e l t .  Az e z z e l  

ö s s z e f ü g g ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  e g y ú t t a l  k o m o l y  s z e r e p e t  j á t s z a n a k  a g y e r ­

m e k e s  c s a l á d o k  a n y a g i  h e l y z e t é n e k  j a v í t á s á b a n ,  a d o l g o z ó  nők és k ü l ö n ö s k é p p e n  az 

a n y á k  é l e t é n e k  v i s z o n y l a g o s  k ö n n y í t é s é b e n ,  v a l a m i n t  a c s a l á d i  j ö v e d e l m e k  i n d o k o l a t l a n  

s z ó r ó d á s a i n a k  c s ö k k e n t é s é t  c é l z ó  j ö v e d e l e m p o l i t i k a  m e g v a l ó s í t á s á b a n .  E sok  i r á n y ú  

és h a t á s ú  i n t é z k e d é s e k  k o m p l e x u m á n a k  k ö z é p p o n t j á b a n  a c s a l á d i  p ó t l é k  és má s  h a s o n l ó  

j e l l e g ű  p é n z b e n i  j u t t a t á s o k  s z á m o t t e v ő  e m e l é s e ,  v a l a m i n t  e z z e l  e g y i d ő b e n  a k ü l ö n ­

b ö z ő  g y e r m e k i n t é z m é n y e k  h á l ó z a t á n a k  ( b ö l c s ő d e i ,  ó v o d a i ,  n a p k ö z i ,  i l l e t v e  i n t e r n á t u s -  

és k o l l é g i u m h á l ó z a t )  s z é l e s  k ö r ű  f e j l e s z t é s e  áll.

2 . A n é p e s s é g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  e m e l é s e  n e m c s a k  a s z o r o s a n  v e t t  e g é s z s é g ü g y i  e l ­

l á t á s  f e j l e s z t é s é t  i g é n y l i .  Ez a f e l a d a t  a m e l y r e  k o r á b b a n  m á r  u t a l t u n k  ( k ó r h á z i  

e l l á t á s  f e j l e s z t é s e ,  az e g é s z s é g ü g y i  m u n k a  és b é r e z é s  s z í n v o n a l á n a k  e m e l é s e  s t b . )  

n a g y o b b r é s z t  m e g o l d h a t ó n a k  l á t s z i k  15 év t á v l a t á b a n  is. A t e r v i d ő s z a k  s o r á n  a z o n ­

b a n  e g y r e  n a g y o b b  g o n d o t  fog  j e l e n t e n i  a g a z d a s á g i  és t e c h n i k a i  f e j l ő d é s s e l  já r ó  

k ö r n y e z e t i  á r t a l m a k ,  a v í z és a l e v e g ő  s z e n n y e z ő d é s e ,  a z a j á r t a l o m  stb. l e h e t ő s é g  

s z e r i n t i  m é r s é k l é s e  v a g y  l e g a l á b b i s  k á r o s  h a t á s a i n a k  é r e z h e t ő  c s ö k k e n t é s e .  S z á m í ­

t a n i  k e l l  arra,  h o g y  e p r o b l é m á k  m e g o l d á s a  m á r  15 é v e s  t á v l a t b a n  is j e l e n t ő s ,  ma 

m é g  k e l l ő e n  s z á m í t á s b a  ne m  v e t t  e r ő f o r r á s o k a t  fog i g é n y e l n i .
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3 . Az i n f r a s t r u k t u r á l i s  b e r u h á z á s o k  k ö z ü l ,  az e l ő b b i e k e n  túl, az ú t h á l ó z a t  és a k ö z ú t i  

k ö z l e k e d é s  f e j l e s z t é s e ,  a k o m m u n á l i s  e l l á t á s  s z á m o t t e v ő  j a v í t á s a ,  a v e n d é g l á t á s  és 

a s z á l l o d a i p a r  f e j l e s z t é s e ,  a k u l t u r á l i s  i n t é z m é n y e k  és a s p o r t l é t e s í t m é n y e k  h á ­

l ó z a t á n a k  k i é p í t é s e  m i n d  o l y a n  f e l a d a t o k ,  a m e l y e k  e g y f e l ő l  az a l a p v e t ő  t e r m e l ő á g a ­

z a t o k  h a t é k o n y s á g á t  e m e l i k ,  m á s f e l ő l  az é l e t m ó d  és é l e t k ö r ü l m é n y e k  j a v í t á s á n a k  má r  

a k ö v e t k e z ő  1 0 - 1 5  év t á v l a t á b a n  is e g y r e  s ü r g e t ő b b e n  j e l e n t k e z ő ,  m a j d  az ez t  k ö v e ­

tő é v t i z e d e k  t á v l a t á r a  á t n y ú l ó  f e l a d a t o k  m e g o l d á s á t  s z o l g á l j á k .

2 . B e s z á m o l ó  a h o s s z ú  tá v ú  n é p g a z d a s á g i  t e r ­
v e z é s  h e l y z e t é r ő l  és t o v á b b i  f e l a d a t a i r ó l  
O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő- 
o s z t á l y  0T. 1971. június. 53-55. oldal.

A t á v l a t i  t e r v i d ő s z a k  " k u l c s f e l a d a t a i "

Az e d d i g i e k b e n  m e g f o g a l m a z o t t  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  és k a p c s o l ó d ó  é l e t s z í n v o n a l ­

p o l i t i k a i  c é l o k  és e s z k ö z ö k  a s z o c i a l i s t a  f e j l ő d é s  h o s s z ú  t á v l a t á r a  is é r v é n y e s e k .  

A m i k o r  a z o n b a n  a v á z o l t  s t r a t é g i á t  a t e r v  f e j l e s z t é s i  i r á n y e l v e i n e k  és a t e r v s z á m o k ­

na k  a n y e l v é r e  l e f o r d í t j u k ,  el k e l l  d ö n t e n i ,  h o g y  e c é l o k  k ö z ü l  m e l y e k e t  t e k i n t ü n k  a 

m o s t  k ö v e t k e z ő  15 év j e l l e m z ő  f e l a d a t á n a k .  T i s z t á z n i  k e l l  t o v á b b á  a z t  is, h o g y  m e l y e k  

a z o k  a c é l o k ,  a m e l y e k  m e g v a l ó s í t á s a  u g y a n  t á v o l a b b i  f e j l ő d é s i  k o r s z a k o t  i g é n y e l ,  de a 

t e n n i v a l ó k  m á r  a m o s t  k ö v e t k e z ő  1 0 - 1 5  év f e l a d a t a i t  is m e g h a t á r o z z á k .

Az e d d i g i e k b e n  v á z o l t  f e l a d a t o k  k ö z ü l  a k ö v e t k e z ő k e t  t e k i n t j ü k  az é l e t s z í n v o n a l  

t e k i n t e t é b e n  az 1 9 8 5 - i g  t e r j e d ő  i d ő s z a k  k u l c s f e l a d a t a i n a k .

1. A lakásellátás a l a p v e t ő  m e g j a v í t á s a  - e l s ő s o r b a n  a v á r o s i  l a k á s é p í t é s  e r ő t e l j e s  

f o k o z á s á v a l  - o l y m ó d o n ,  h o g y  az 1 9 8 0 - a s  é v e k  k ö z e p é r e  m i n d e n  c s a l á d  (és c s a l á d t ö ­

r e d é k )  s z á m á r a  b i z t o s í t s u k  az ö n á l l ó  l a k á s  m e g s z e r z é s é n e k  l e h e t ő s é g é t  és e z z e l  

l é t r e h o z z u k  a l a k á s i g é n y e k  és a r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  l a k á s o k  k ö z ö t t i  m e n n y i s é g i  

e g y e n s ú l y t .

2 . A k ö z n e v e l é s t a r t a l m á n a k  és r e n d s z e r é n e k  a l a p v e t ő  k o r s z e r ű s í t é s e ,  a n y a g i  és s z e m é ­

lyi e l l á t á s á n a k  g y ö k e r e s  m e g j a v í t á s a  m i n d e n e k e l ő t t  az ó v o d a i  n e v e l é s  k i t e r j e s z t é ­

s é v e l ,  az á l t a l á n o s  i s k o l a i  n e v e l é s  m e g j a v í t á s á v a l  és i d ő t a r t a m á n a k  m e g h o s s z a b b í ­

t á s á v a l ,  a d i á k o t t h o n i  ( n a p k ö z i  s t b . )  h á l ó z a t  n a g y m é r t é k ű  f e j l e s z t é s é v e l .  (Ez t a 

k é r d é s t  j e l e n l e g  a K o n g r e s s z u s  á l t a l  k i k ü l d ö t t  b i z o t t s á g  v i z s g á l j a ,  a m e l y  e m u n k á ­

ba a n e v e l é s  t á v l a t i  t e r v e z é s é t  v é g z ő  s z a k é r t ő k e t  is b e v o n t a . )
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3. A r a c i o n á l i s  p r e f e r e n c i á k n a k  m e g f e l e l ő  á r v i s z o n y o k  és j ö v e d e l e m e l o s z t á s  k i a l a k í t á ­

sa. ( E n n e k  r é s z l e t e i t  az e l ő z ő  f e j e z e t b e n  m á r  v á z o l t u k . )

E k u l c s  f e l a d a t o k  k i e m e l é s e  m e l l e t t  n a g y  f i g y e l m e t  k e l l  a z o n b a n  s z e n t e l n i  az 

é l e t s z í n v o n a l  m i n d e n  f o n t o s  e l e m é n e k  f e j l e s z t é s é r e ,  m i v e l  e l l e n k e z ő  e s e t b e n  e z e k  b á r ­

m e l y i k e  u g y a n o l y a n  a k u t  p r o b l é m á v á  v á l h a t  1 0 - 1 5  év m ú l v a ,  m i n t  a m i l y e n n é  p é l d á u l  - az 

e l ő z ő  i d ő s z a k o k b a n  b e k ö v e t k e z e t t  e l m a r a d á s  m i a t t  - a l a k á s k é r d é s  vált.

T á v o l a b b i  h a t á s a i k a t  s z e m  e l ő t t  t a r t v a ,  de má r  a j e l e n l e g i  i d ő s z a k  f e l a d a t a i t  is 

m e g h a t á r o z ó  f o n t o s  c é l o k n a k  t e k i n t j ü k  a k ö v e t k e z ő k e t .

a ) A s z ü l é s e k  s z á m á n a k  f o k o z a t o s  n ö v e l é s e  a b b ó l  a c é l b ó l ,  h o g y  h o s s z ú  é v t i z e d e k  t á v l a ­

t á b a n  is b i z t o s í t s u k  a n é p e s s é g  t e r m é s z e t e s  r e p r o d u k c i ó j á t  és a l e h e t ő s é g e k h e z  k é ­

p e s t  f o k o z a t o s a n  k i e g y e n l í t s ü k  a n é p e s s é g  s z a b á l y t a l a n  k o r f á j á t .

b ) A n é p e s s é g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  e m e l é s e  e g y f e l ő l  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  f e j l e s z t é ­

s é n é l  e l s ő s o r b a n  azz a l ,  h o g y  a k ó r h á z i  á g y a k  s z á m á t  1 9 8 5 - i g  a m a i  n yugat-európai e l ­

l á t o t t s á g i  s z i n t r e  (10 á g y / 1 0 0 0  l a k o s )  n ö v e l n é n k ,  m á s r é s z t  az e g é s z s é g e s  é l e t m ó d  

k i a l a k í t á s a ,  az e g é s z s é g e s  t á p l á l k o z á s ,  a s z a b a d  idő m e g f e l e l ő  e l t ö l t é s e ,  v a l a m i n t

a m u n k a -  és a k ö r n y e z e t i  á r t a l m a k  e l l e n i  f o k o z o t t  v é d e l e m  ú t j á n .  ( S z á m í t a n i  ke l l  

arra, h o g y  a v í z -  és l e v e g ő s z e n n y e z ő d é s ,  v a l a m i n t  a z a j á r t a l o m  e l l e n i  v é d e l e m  és 

e g y e s  k á r o s  h a t á s a i n a k  c s ö k k e n t é s e  m á r  a k ö v e t k e z ő  1 0 - 1 5  é v b e n  is j e l e n t ő s ,  ma m é g  

k e l l ő e n  s z á m í t á s b a  ne m  v e t t  e r ő f o r r á s o k a t  fog  i g é n y e l n i . )

3 . A h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s h e z  k é s z ü l ő  r é s z ­
k o n c e p c i ó k  t é m a v á z l a t a i .  O r s z á g o s  T e r v ­
h i v a t a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y .  0 T . 
B u d a p e s t ,  1973. dec e m b e r .  1.4. t e m a t i k a

T E M A T I K A

a t á v l a t i  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  k i d o l g o z á s á h o z  

A r é s z k o n c e p c i ó  s z á m a : 1.4

F e l e l ő s : O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l

Ha t á r i d ő : 1974.  j a n u á r  31.

Az M S Z M P  PB n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t a  (1973. f e b r u á r  13.) k i m o n d j a :  "...
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h o s s z ú  tá v ú  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i á t  k e l l  k i d o l g o z n i ,  és s z á m í t á s b a  k e l l  v e n n i  

a n e m  k i f e j e z e t t e n  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k n e k  a n é p e s e d é s r e  g y a k o r o l t  h a t á s á t  

is."

A M i n i s z t e r t a n á c s  1 0 4 0 / 1 9 7 3 .s z . ( X . 1 8 . )  h a t á r o z a t a  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  f e l a d a ­

t o k r ó l  k i m o n d j a ,  h o g y  a n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  k e r e t é b e n  ki k e l l  d o l g o z n i ,  és e l ő t e r ­

j e s z t é s t  k e l l  k é s z í t e n i :

"a) az V. ö t é v e s  t e r v k o n c e p c i ó  k i a l a k í t á s á v a l  e g y i d e j ű l e g  az V. ö t é v e s  t e r v  s o r á n  m e g ­

v a l ó s í t a n d ó  o l y a n  i n t é z k e d é s e k r e ,  m e l y e k  e l ő s e g í t i k  a c s a l á d a l a p í t á s t ,  t o v á b b  j a ­

v í t j á k  a t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d o k  a n y a g i  h e l y z e t é t ,  m e g k ö n n y í t i k  a g y e r m e k n e v e l é s t  

és e l ő s e g í t i k  a g y e r m e k i n t é z m é n y h á l ó z a t  f e j l e s z t é s é t ;

b) a h o s s z ú  t á v ú  n é p g a z d a s á g i  t e r v k o n c e p c i ó  k i a l a k í t á s á v a l  e g y i d e j ű l e g  a n é p e s e d é s ­

p o l i t i k a  t á v l a t i  c é l k i t ű z é s e i r e  és m e g v a l ó s í t á s á n a k  f e l t é t e l e i r e . "

Az O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l ,  i l l e t v e  a M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  

B i z o t t s á g  e l n ö k e  - a f e n t i  f e l a d a t o k  e l ő k é s z í t é s é r e ,  i l l e t v e  e l v é g z é s é r e  - N é p e s e d é s i  

M u n k a c s o p o r t o t  h o z o t t  l é t r e ,  a m e l y n e k  v e z e t é s é r e  f e l k é r t e  dr. S z a b a d y  E g o n  e l v t á r s a t ,  

a KS H  e l s ő  e l n ö k h e l y e t t e s é t ,  a M É B  t a g j á t .  (A m u n k a c s o p o r t  n é v s o r á t  a m e l l é k l e t  t a r ­

t a l m a z z a . )

A M u n k a c s o p o r t  v i t á j a  s o r á n  e g y r é s z t  a t á v l a t i  t e r v e z é s  t o v á b b i  s z a k a s z á b a n ,  

i l l e t v e  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  P á r t  és K o r m á n y  h a t á r o z a t o k  s o r á n  e l v é g z e t t  v i z s g á l a ­

t o k a t  h a s z n á l j a  fel, m á s r é s z t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  f e l ü l v i z s g á l j a  a t á v l a t i  

t e r v e z é s  j e l e n l e g i  s z a k a s z á b a n  k é s z ü l ő  ú j a b b  m u n k á k a t  és e z e k e t  a s z ü k s é g h e z  k é p e s t  

k i e g é s z í t i .  Az e d d i g  e l v é g z e t t  m u n k á k ,  i l l e t v e  a f o l y a m a t b a n  l é v ő k  a l a p j á n  r é s z t a n u l ­

m á n y o k a t  k e l l  e l k é s z í t e n i .

Az e g y e s  r é s z t a n u l m á n y o k  t a r t a l m a z z á k

- a j e l e n l e g i  h e l y z e t  e l e m z é s é t ,

- a IV. ö t é v e s  t e r v  v á r h a t ó  t e l j e s í t é s e  a l a p j á n  az 1 9 7 5 - b e n  v á r h a t ó  h e l y z e t  

l e í r á s á t  és e l e m z é s é t ,

- az V. ö t é v e s  t e r v  i d ő s z a k á r a  v o n a t k o z ó  c é l o k  és t e e n d ő k  l e í r á s á t ,

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k  ( k ö v e t e l m é n y e k )  m e g v a l ó s í t á s á h o z  s z ü k s é g e s  t e e n ­

dők m e g h a t á r o z á s á t  az 1 9 8 0 - 1 9 9 0 - e s  i d ő s z a k r a .
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A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k ö v e t e l m é n y e k e t  k i e l é g í t ő  i n t é z k e d é s e k  és az e l ő r e l á t h a t ó  

l e h e t ő s é g e k  k ö z ö t t i  e s e t l e g e s  e l t é r é s e k e t  c é l s z e r ű  t e r v i d ő s z a k o n k é n t  r é s z l e t e z v e  b e ­

m u t a t n i .  A r é s z t a n u l m á n y o k n a k  s z ü k s é g  e s e t é n  t ö b b  v á l t o z a t b a n  k e l l  t a r t a l m a z n i u k  a 

n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k a t  s z o l g á l ó  i n t é z k e d é s e k  a n y a g i  f e l t é t e l e i t ,  az e g y e s  r e n d ­

s z e r e k  t o v á b b f e j l e s z t é s é n e k  m ó d j á t  és m é r t é k é t .  A m u n k a c s o p o r t n a k  v é g s ő  s o r o n  o l y a n  

h o s s z ú  t á v ú  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó t  k e l l  k i d o l g o z n i a ,  és e z z e l  ö s s z e f ü g g ő  

s z á m í t á s o k a t  k e l l  d o k u m e n t á l n i a ,  m e l y  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  v o n a t k o z á s b a n  s z e r v e s e n  

k a p c s o l ó d i k  a n é p g a z d a s á g  h o s s z ú  tá v ú  t e r v é h e z .

a) S z o c i á l p o l i t i k a i  j e l l e g ű  i n t é z k e d é s e k  és a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  f e j l e s z t é s e .  ( C s a l á d ­

a l a p í t á s i  k ö l c s ö n ,  g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y ,  c s a l á d i  p ó t l é k ,  a n y a s á g i  s e g é l y ,  s z ü ­

l é s i  s z a b a d s á g ,  m u n k a h e l y i  és e g y é b  k e d v e z m é n y e k ,  t á p p é n z ,  b ö l c s ő d e ,  ó v o d a ,  n a p k ö ­

zi i n t é z m é n y e k  f e j l e s z t é s e ,  i l l e t v e  f e n n t a r t á s a  s t b . )

F e l e l ő s  : R ó z s a  J .

J u s z t  L.

T a m á s y  J.

M i l t é n y i  K.

R á c z  A.

K l i n g e r  A.

I l l é s  J.

b) L a k á s e l l á t á s ,  l a k á s e l o s z t á s

F e l e l ő s :  C r a v e r ó  R.

B a r t a  B.

c) E g é s z s é g ü g y i  i n t é z k e d é s e k

F e l e l ő s : B a l o g  J.

K l i n g e r  A.

I l l é s  J.

J u s z t  L.

d) T u d a t i  h e l y z e t ,  i s m e r e t t e r j e s z t é s  és n e v e l é s

F e l e l ő s :  A n d o r k a  R.

B a l o g  J .

T a m á s y  J.
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C s e h - S z o m b a t h y  L á s z l ó  e l v t á r s  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  s z o c i o l ó g i a i  ö s s z e ­

f ü g g é s e i v e l  f o g l a l k o z i k  - f i g y e l e m m e l  k i s é r v e  m i n d e n  a l b i z o t t s á g  m u n k á j á t .

Az e g y e s  r é s z t a n u l m á n y o k a t  1973. j a n u á r  1 5 - i g  k e l l  e l k é s z í t e n i .  E z e k  m e g v i t a t á s á t  

e s e t l e g e s  k i e g é s z í t é s é t ,  i l l e t v e  á t d o l g o z á s á t  k ö v e t ő e n  s z e r k e s z t ő  c s o p o r t  k é s z í t i  el 

a t á v l a t i  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  t e r v e z e t é t .

A m u n k a c s o p o r t  e l ő z e t e s  i n f o r m á l á s á r a  a k ö v e t k e z ő  d o k u m e n t u m o k a t  k e l l  a m u n k a ­

c s o p o r t  t a g j a i n a k  m e g k ü l d e n i :

a) a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  P á r t  és K o r m á n y h a t á r o z a t o k a t ,  i l l e t v e  az a z o k a t  e l ő k é s z í ­
tő ö s s z e f o g l a l ó  t a n u l m á n y o k a t .  ( S z a b a d y  E g o n ) ;

b) a t á v l a t i  t e r v e z é s  k o r á b b i  s z a k a s z á b a n  k i d o l g o z o t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p ­
ciót. ( T i m á r  J á n o s .

c) a t á v l a t i  t e r v e z é s  ú j a b b  s z a k a s z á h o z  k i d o l g o z o t t  n é p e s s é g p r o g n ó z i s o k a t .  
(T a m á s y  J ó z s e f ) .

A t á v l a t i  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  k i d o l g o z á s a  s o r á n  - s z ü k s é g  e s e t é n  - ú j a b b  

e l l e n ő r z ő  n é p e s s é g p r o g n ó z i s o k a t  k e l l  k é s z í t e n i .

4. A h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z t é s  fő i r á n y a i  az 1 9 9 0 - 
ig t e r j e d ő  i d ő s z a k b a n .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  
O T . B u d a p e s t ,  1975. n o vember. 74-77. o l d a l .

1. A n é p e s e d é s i  h e l y z e t ,  n é p e s e d é s -  és c s a l á d p o l i t i k á n k  c é l j a i ,  f e l a d a t a i

A j e l e n l e g i  m a g y a r o r s z á g i  k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  a n é p e s s é g  s z á m á n a k  és ö s s z e t é t e l é n e k  

a l a k u l á s á t  e l s ő s o r b a n  a t e r m é k e n y s é g  a l a k u l á s a  h a t á r o z z a  meg. A s z ü l é s e k  s z á m a  - r ö v i -  

d e b b  i d ő s z a k o t  k i v é v e  - m á r  t ö b b  é v t i z e d e  n e m  b i z t o s i t j a  a n é p e s s é g  t e r m é s z e t e s  r e p ­

r o d u k c i ó j á t ,  az e g y e s  k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m a  p e d i g  j e l e n t ő s e n  e l t é r  e g y m á s t ó l .  E z é r t  

n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  h o s s z ú  t á v r a  s z ó l ó  l e g f ő b b  f e l a d a t a  a s z ü l e t é s s z á m  k e d v e z ő  b e f o ­

l y á s o l á s a  ú t j á n  a s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  n ö v e l é s e  oly m ó d o n ,  h o g y  az új k o r o s z t á l y o k  l é t ­

s z á m i n g a d o z á s á n a k  c s ö k k e n t é s é v e l  f o k o z a t o s a n  m é r s é k l ő d j é k  a n é p e s s é g  s z a b á l y t a l a n  k o r ­

ö s s z e t é t e l e .

A c é l o k  m e g v a l ó s í t á s á n a k  f e l t é t e l e  az, h o g y  a j e l e n l e g i  e g y - k é t g y e r m e k e s  c s a l á d -  

t i p u s  h e l y e t t  a j ö v ő b e n  a k é t - h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d o k  v á l j a n a k  á l t a l á n o s s á .  A k o r ­
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ö s s z e t é t e l  f o k o z a t o s  k i e g y e n l í t é s é n e k  j e l e n t ő s é g é t  az ad j a  me g, h o g y  az 1 9 7 0 - e s  év e k  

v é g e  f e l é  k ö z e l e d v e ,  i l l e t v e  az 1 9 8 0 - a s  é v e k b e n ,  a 2 0 - 3 0  év k ö z ö t t i  a k t í v  s z ü l ő k é p e s  

k o r ú  nő k  s z á m a  g y o r s a n  c s ö k k e n  (az 1977. évi 87 0 e z e r  f ő r ő l  1 9 8 8 - i g  650 e z e r  főre).

A t e r m é k e n y s é g e t  n ö v e l ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  b ő v í t é s é t  és a j u t t a t á s o k  n ö ­

v e l é s é t  úgy ke l l  t e h á t  i d ő z í te n i  és m é r t é k ü k e t  e l ő i r á n y o z n i ,  h o g y  a z o k  l e g e r ő s e b b  h a ­

t á s u k a t  az 1 9 8 0 - a s  é v e k b e n  f e j t s é k  ki és s z í n v o n a l u k  s e g í t s e  elő  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  

c é l o k  m e g v a l ó s u l á s á t .

N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  m e g v a l ó s í t á s á b a n  a b b ó l  i n d u l u n k  ki, hogy :

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k ö v e t e l m é n y e k n e k  n e m c s a k  a n é p e s e d é s t  k ö z v e t l e n ü l  

é r i n t ő  g a z d a s á g i  j e l l e g ű  i n t é z k e d é s e k b e n  k e l l  é r v é n y e s ü l n i ü k ,  h a n e m  a t á r ­

s a d a l m i  él e t  m i n d e n  t e r ü l e t é n ,  m i v e l  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  c s a k  az e g é s z  t á r ­

s a d a l o m p o l i t i k a  s z e r v e s  r é s z e k é n t  l e h e t  h a t é k o n y ;

- t ö b b  g y e r m e k  v á l l a l á s á n á l  a g y e r m e k n e v e l é s  t e r h e i n e k  c s ö k k e n t é s é v e l ,  a 

t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d o k  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  h e l y z e t é n e k  k ö n n y í t é s é v e l  a n y a ­

g i l a g  is j a v í t j u k  a c s a l á d o k  k ö r ü l m é n y e i t .

Az e l ő b b i e k b ő l  k ö v e t k e z ő e n  t á r s a d a l m u n k n a k  a g y e r m e k e k  m i n d e n k o r i  c s a l á d i  e l ­

t a r t á s i  és n e v e l é s i  k ö l t s é g e i n e k  f o k o z a t o s a n  n ö v e k v ő  r é s z é t  k e l l  m a g á r a  v á l l a l n i a ,  

f ő k é n t  a p é n z b e n i  j u t t a t á s o k ,  e l s ő s o r b a n  a c s a l á d i  p ó t l é k  n ö v e l é s e  út j á n .  T o v á b b i  e r ő ­

f e s z í t é s e k e t  k e l l  te n n i ,  h o g y  a c s a l á d o t  a l a p í t ó  f i a t a l o k  m i n é l  h a m a r a b b  j u s s a n a k  m e g - 

f e l e l ő  n a g y s á g ú  l a k á s h o z . M i n d e n e k e l ő t t  a h á r o m -  és t ö b b g y e r m e k e s  c s a l á d o k  l a k á s i g é ­

n y é t  k e l l  k i e l é g í t e n i .

A nők  f o g l a l k o z t a t á s á n a k  mai  m a g a s  s z i n t j é n ,  a d o t t  t á r s a d a l m i  v i s z o n y a i n k  k ö z ö t t ,  

a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  ( b ö l c s ő d e ,  ó v o d a ,  n a p k ö z i  s t b . )  j e l e n t ő s é g e  á l t a l á n o s  t á r s a d a l m i  

s z e m p o n t b ó l  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  s a j á t o s  s z e m p o n t j á b ó l  is nagy. S z e r e p ü k  a j ö v ő b e n  

m é g  t o v á b b  nő, és a g y e r m e k n e v e l é s  t á r s a d a l m i  t á m o g a t á s á b a n  e g y r e  m e g h a t á r o z ó b b á  v á ­

lik. K ü l ö n ö s e n  f o n t o s  az ó v o d a i  e l l á t á s  f e j l e s z t é s e .  A t e r v i d ő s z a k b a n  b i z t o s í t a n i

f o g j u k  az ó v o d a i  e l l á t á s  i r á n t i  i g é n y e k  t e l j e s  k i e l é g í t é s é t  m i n d e n ü t t ,  ah o l  ez t a 

t e l e p ü l é s v i s z o n y o k  r a c i o n á l i s a n  m e g e n g e d i k .

A b ö l c s ő d é s k o r ú  g y e r m e k e k  n e v e l é s é b e n  p s z i c h o l ó g i a i  és e g é s z s é g ü g y i  o k o k  m i a t t  

is a c s a l á d i  n e v e l é s é  az e l s ő b b s é g ,  a m i t  a g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  r e n d s z e r e  - a nők 

f o g l a l k o z t a t o t t s á g á n a k  m a g a s  a r á n y a  m e l l e t t  is - l e h e t ő v é  tesz. A z o n  a n y á k  s z á m á r a  

a z o n b a n ,  ak i k  e z t  a l e h e t ő s é g e t  ne m  v e s z i k  i g é n y b e ,  va g y  c s a k  r ö v i d e b b  i d e i g  m a r a d n a k
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o t t h o n ,  t o v á b b  k e l l  h a l a d n i  g y e r m e k e i k  e l l á t á s a ,  e z e n  b e l ü l  a b ö l c s ő d e i  e l l á t á s  i r á n ­

ti i g é n y e k  k i e l é g í t é s é b e n  is, n ö v e l v e  a g y e r m e k ü k e t  n e v e l ő  a n y á k  v á l a s z t á s i  l e h e t ő s é ­

geit .

F e j l e s z t e n i  k e l l  a c s e c s e m ő o t t h o n o k a t  és az e g é s z s é g ü g y i  g y e r m e k o t t h o n o k a t ,  t o v á b ­

bá az i s k o l á s k o r ú  g y e r m e k e k  i n t é z m é n y e s  e l l á t á s á b a n  f o n t o s  i s k o l a i  n a p k ö z i o t t h o n o k a t

k ü l ö n ö s e n  az al s ó  t a g o z a t o n . N ö v e k v ő  f o n t o s s á g a  va n  an n a k ,  h o g y  m e g j a v í t s u k  a n a p k ö z i  

e l l á t á s  m i n ő s é g i  s z í n v o n a l á t , az é t k e z é s  és p i h e n é s ,  a j á t é k  és s p o r t ,  v a l a m i n t  a t a ­

n u l á s  a n y a g i - s z e m é l y i  f e l t é t e l e i t .

G o n d o t  ke l l  f o r d í t a n i  a t e r h e s s é g e t ,  a g y e r m e k s z ü l é s t ,  a g y e r m e k n e v e l é s t  m e g k ö n y -  

n y i t ő  i n t é z k e d é s e k r e  és a f e l v i l á g o s í t ó  t e v é k e n y s é g  k i t e r j e s z t é s é r e .  A n é p e s e d é s p o l i ­

t i k a i  i n t é z k e d é s e k  u g y a n i s  c s a k  a k k o r  l e h e t n e k  e l é g g é  h a t á s o s a k ,  ha a n é p e s s é g  és a z o n  

b e l ü l  e l s ő s o r b a n  a f i a t a l  g e n e r á c i ó k ,  i l l e t v e  h á z a s p á r o k  s z e m l é l e t é t ,  a c s a l á d r a  v o ­

n a t k o z ó  e l k é p z e l é s e k e t  k e d v e z ő  i r á n y b a n  b e f o l y á s o l j u k .

5 . E l ő z e t e s  e l g o n d o l á s o k  az 1 9 8 0 - 2 0 0 0 .  é v e k ­
re s z ó l ó  h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z ő m u n k a  s z á m á r a . 
E l s ő  t e r v e z e t .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  T á v ­
l a t i  T e r v e z ő  F ő o s z t á l y  0T. 1980. dec e m b e r .  
13-21. oldal. "

A g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  b e l s ő  f e l t é t e l e i n e k  a l a k u l á s a

2 . N é p e s s é g ,  m u n k a e r ő

A h o s s z ú  tá v ú  t e r v e z é s t  m e g a l a p o z ó  n é p e s e d é s i  p r o g n ó z i s o k  a l a p j á n  az 1 9 8 1 - 2 0 0 0  

k ö z ö t t i  i d ő s z a k  j e l e n t ő s  h á n y a d á b a n  az o r s z á g  n é p e s s é g e  c s ö k k e n n i  fog. A k e d v e z ő  v á l ­

t o z a t  s z e r i n t  1 9 8 4 - t ő l  1 9 9 5 - i g  a k e d v e z ő t l e n e b b  v a r i á n s o k  s z e r i n t  m i n d v é g i g  a n é p e s e ­

d é s i  f o l y a m a t o k r a  a t e r m é s z e t e s  f o g y á s  l e s z  a j e l l e m z ő .  Az o r s z á g  n é p e s s é g e  így 2 0 0 0 -  

b e n  az 1 9 8 0 - b a n  évi 10 726, s z e m b e n  10 500 e z e r  és 10 700 e z e r  k ö z ö t t  lesz. A t e r m é ­

s z e t e s  f o g y á s  az a l á b b i  t é n y e z ő k  k ö v e t k e z m é n y e :

- A h a l á l o z á s i  a r á n y  e l s ő s o r b a n  a n é p e s s é g  e l ö r e g e d é s e  k ö v e t k e z t é b e n ,  de m á s  

é l e t m ó d o t  é r i n t ő  t é n y e z ő k  h a t á s á r a  is f o k o z a t o s a n  e m e l k e d i k .  A j e l e n l e g i  

1 3 - 1 4  % o - r ő l  f o k o z a t o s a n  1 4 - 1 5  % o - r e  e m e l k e d i k .
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- Az e g y e n l ő t l e n  k o r s t r u k t ú r a  k ö v e t k e z t é b e n  a s z ü l e t é s s z á m  e l ő r e l á t h a t ó l a g  

a j ö v ő b e n  is i n g a d o z n i  fog, m é l y p o n t j á t  1 9 8 5 - 1 9 8 7 - b e n , m a j d  k ö v e t k e z ő  

c s ú c s p o n t j á t  1 9 9 8 - 2 0 0 1 - b e n  éri  el. M e g f e l e l ő  n é p e s s é g p o l i t i k a i  i n t é z k e d é ­

s e k k e l  l e h e t ő s é g  n y í l i k  e z e n  i n g a d o z á s o k  m é r s é k l é s é r e .

A n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é b e n  a m á r  h o s s z ú  i d e j e  é r v é n y e s ü l ő  f o l y a m a t o k  f o l y t a t ó d ­

nak a k o r á b b i a k n á l  l a s s a b b  ü t e m b e n .  A m é g  ne m  m u n k a k é p e s  ko rú, t e h á t  16 é v e s n é l  f i a t a ­

l a b b a k  a r á n y a  is 1 9 8 0 - b a n  22 , 9  %, ez 1 9 9 0 - r e  22 , 5  %- r a ,  m a j d  2 0 0 0 - r e  2 0 , 5  % - r a  c s ö k ­

ken. Az e z r e d f o r d u l ó  u t á n  a 16 é v n é l  f i a t a l a b b a k  a r á n y a  k i s m é r t é k b e n  n ö v e k s z i k  és 2 0 1 0 -  

b e n  ér i  el m a x i m u m á t  ( 2 1 , 7  %) 2 0 2 0 - r a  p e d i g  i s m é t  2 0 , 5  % - r a  c s ö k k e n .

A m u n k a k é p e s  k o r ú  n é p e s s é g  s z á m a  1 9 7 6 - 1 9 8 8 - i g  a k o r á b b i  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  h a ­

t á s á r a  6 3 7 0  e z e r  f ő r ő l  6 2 7 4  e z e r  f ő r e  c s ö k k e n .  Az 1 9 7 0 - e s  é v e k  k ö z e p é n  s z ü l e t e t t  n a g y ­

l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  m u n k a k é p e s  k o r b a  l é p é s é n e k  e r e d m é n y e k é n t  a m u n k a k é p e s  k o r ú  n é ­

p e s s é g s z á m  1 9 8 9 - t ő l  1 9 9 7 - i g  f o l y a m a t o s a n  e m e l k e d i k  és e l é r i  a 6 5 3 4  e z e r  főt. Ez a z o n ­

b a n  m i n d ö s s z e  160 e z e r  f ő v e l  (0 ,4 %) m a g a s a b b  az 1976. é v i  l é t s z á m n á l .  E z t  k ö v e t ő e n  m e g ­

k e z d ő d i k  a m u n k a k é p e s  k o r ú a k  ú j b ó l i  c s ö k k e n é s e ;  a c s ö k k e n é s  ü t e m e  az 1 9 5 0 - e s  é v e k b e n  

s z ü l e t e t t  n a g y l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  k i ö r e g e d é s e  m i a t t  n ö v e k v ő  ü t e m ű .  E n n e k  h a t á s á r a  

a m u n k a k é p e s  k o r ú  n é p e s s é g  l é t s z á m a  2 0 0 6 - b a n  v i s s z a e s i k  az 1 9 7 6 - o s  s z i n t r e ,  m a j d  t o ­

v á b b  c s ö k k e n .  M i n d e z  azt j e l e n t i ,  h o g y  h a z á n k b a n  a k ö v e t k e z ő  4 0 - 5 0  é v b e n  a m u n k a k é p e s  

k o r ú  n é p e s s é g  i n g a d o z á s o k k a l  m e g v a l ó s u l ó  s t a g n á l á s á r a ,  h o s s z a b b  t á v o n  p e d i g  c s ö k k e n é ­

s é r e  k e l l  s z á m í t a n i .

A m u n k a k é p e s  k o r o n  f e l ü l i e k  (55 é v e s n é l  i d ő s e b b  nő k  és 60 é v e s n é l  i d ő s e b b  f é r f i ­

ak) s z á m a  1 9 7 6 - b a n  2 1 6 9  e z e r  fő volt . Ez a n é p e s s é g  2 0 , 5  %-a. S z á m u k  1 9 9 0 - b e n  e l é r i  a 

2 3 5 0  e z e r  fő t ( 2 1 , 7  %) m a j d  2 0 0 0 - b e n  23 7 0  e z e r  fő l e s z  (2 1 , 8  %). Az ö r e g k o r ú a k  s z á m á ­

n a k  g y o r s  n ö v e k e d é s e  1 9 7 0 - e s  é v e k b e n  b e f e j e z ő d ö t t ,  e z t  k ö v e t ő e n  az ö r e g k o r ú a k  s z á m a  

és a r á n y a  m á r  c s a k  k i s m é r t é k b e n  n ö v e k s z i k .  19 9 5  u t á n  p e d i g  e g y  é v t i z e d i g  e l ő r e l á t h a ­

t ó l a g  s t a g n á l ;  a r á n y u k  a z o n b a n  a k k o r  is n ö v e k s z i k .  Az e z r e d f o r d u l ó  u t á n  n é p e s s é g ü n k  

k i e g y e n l í t e t l e n  k o r ö s s z e t é t e l e  m i a t t  ú j r a  n a g y o b b  ü t e m b e n  n ö v e k s z i k ,  az ö r e g k o r ú a k  

s z á m a  és 2 0 1 1 - b e n  i g e n  m a g a s  a r á n y t ,  2 3 , 5  % - o t  ér el. K ü l ö n  k i e m e l e n d ő  a l e g i d ő s e b b  

k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á n a k  n ö v e k e d é s e .  A 80 é v e n  f e l ü l i e k  s z á m a  a j e l e n l e g i  200  e z e r  f ő ­

ről 1 9 9 5 - r e  300 e z e r  fő r e ,  50 % - k a l  nő, 1 9 9 5  u t á n  l é t s z á m u k  c s ö k k e n ,  m i v e l  az 1 9 1 4 — 1 8 — 

b á n  s z ü l e t e t t  a l a c s o n y  l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y ú a k  éri k el a 80 é v e s  kort .

A g a z d a s á g i - t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  s z e m p o n t j á b ó l  j e l e n t ő s  a n é p e s s é g  és a m u n k a e r ő  

t é r b e l i  e l h e l y e z k e d é s e .
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1 9 6 0 - 1 9 8 0  k ö z ö t t i  ké t  é v t i z e d b e n  a v á r o s i  n é p e s s é g  s z á m a  m i n t e g y  1 m i l l i ó  300 

e z e r  f ő v e l ,  29 % - k a l  nő tt, a v á r o s i  n é p e s s é g  a r á n y a  44 % - r ó l  53 % - r a  e m e l k e d e t t .  1 9 8 0 — 

2 0 0 0  k ö z ö t t  a v á r o s i  n é p e s s é g n ö v e k e d é s  j ó v a l  m é r s é k e l t e b b  7 - 8 0 0  e z e r  fő ( 1 2 - 1 4  %). A 

v á r o s - k ö z s é g  k ö z ö t t i  a r á n y e l t o l ó d á s  a z o n b a n  az e l ő z ő  i d ő s z a k h o z  h a s o n l ó  m é r t é k ű  lesz: 

a v á r o s i  n é p e s s é g  a r á n y a  53 % - r ó l  60 % - r a  nő és ez e g y ü t t j á r  a k ö z s é g e k b e n  él ő  n é p e s ­

s é g s z á m  j e l e n t ő s  m é r t é k ű  c s ö k k e n é s é v e l .

F o r d u l a t  k ö v e t k e z i k  be a k ö z s é g e k  t e r m é s z e t e s  s z a p o r o d á s á b a n :  a k o r á b b i  é v t i z e ­

d e k b e n  a t e r m é s z e t e s  s z a p o r o d á s  a l a p v e t ő  f o r r á s a i  a k ö z s é g e k  v o l t a k .  A 8 0 - a s  9 0 - e s  

é v t i z e d b e n  a k e d v e z ő t l e n  k o r s t r u k t ú r a  k ö v e t k e z t é b e n  a k ö z s é g e k b e n  j e l e n t ő s  - m i n t e g y  

200 e z e r  fő s  - f o g y á s  v á r h a t ó .  E h h e z  j á r u l  a 700  e z e r  fős  e l v á n d o r l á s ,  így a k ö z s é ­

g e k  l a k ó i n a k  s z á m a  az 1980. évi  50 2 1  e z e r  f ő r ő l  260  e z e r  f ő r e  c s ö k k e n .  A k ö v e t k e z ő  

k é t  é v t i z e d b e n  t e r m é s z e t e s  s z a p o r o d á s  k i z á r ó l a g  a v i d é k i  v á r o s o k b a n  lesz: m i n t e g y  

25 0  e z e r  fő. T o v á b b i  5 5 0 - 6 0 0  e z e r  f ő s  b e v á n d o r l á s  p r o g n o s z t i z á l h a t ó ,  íg y  a v i d é k i  v á r o ­

s o k  n é p e s s é g s z á m a  8 0 0 - 8 5 0  e z e r  f ő v e l  3,6 m i l l i ó r ó l  4 , 4 - 4 , 5  m i l l i ó r a  nő. A v i d é k i  v á r o ­

s o k  v i s z o n y l a g  f i a t a l  k o r ö s s z e t é t e l e  és m a g a s  n é p s z a p o r u l a t a  h a t á s s a l  l e s z  az itt  é l ő  

n é p e s s é g  a c s a l á d i  s t r u k t ú r á r a  is. M í g  a 7 0 - e s  é v e k b e n  a 0- 4  é v e s  g y e r m e k e k ,  m i n t e g y  

30 % - a  él t v i d é k i  v á r o s o k b a n ,  a 9 0 - e s  é v e k b e n  50 % - u k  f o g  it t éln i. Az o r s z á g o s a n  

c s ö k k e n ő  g y e r m e k s z á m  m e l l e t t  t e h á t  a v i d é k i  v á r o s o k b a n  nő a k i s k o r ú a k  s z á m a .

B u d a p e s t e n ,  a h o l  a t e r m é k e n y s é g i  m u t a t ó k  a le g k e d v e z ő t l e n e b b e k , m i n t e g y  20 0 e z e r  

f ő s  t e r m é s z e t e s  f o g y á s  v á r h a t ó .  Ez t  a 8 0 - 1 0 0  e z e r  fős b e v á n d o r l á s i  t ö b b l e t e t  n e m  t u d ­

ja e l l e n s ú l y o z n i ,  íg y  B u d a p e s t  l a k o s a i n a k  s z á m a  20 év a l a t t  m i n t e g y  1 0 0 - 1 2 0  e z e r  f ő ­

vel c s ö k k e n :  az 1980. évi 2 m i l l i ó  60 e z e r  f ő r ő l  1 m i l l i ó  9 4 0 - 9 6 0  e z e r  főr e.

A m u n k a e r ő f o r r á s  a l a k u l á s á t  a d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k  ( k o r ö s s z t é t e l  s t b . ) ,  t á r s a ­

d a l o m p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  (gy es, n y u g d i j k o r h a t á r ) és e g y é b  g a z d a s á g i  f o l y a m a t o k  

( u r b a n i z á c i ó )  e g y ü t t e s  h a t á s a  b e f o l y á s o l j a ,  a m e l y e t  a m u n k a v á l l a l á s i  k o r ú  n é p e s s é g  

g a z d a s á g i  a k t i v i t á s á n  k e r e s z t ü l  b e c s ü l t ü n k .

A f i a t a l  k o r o s z t á l y o k  ( 1 5 - 2 4  é v e s )  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s á t  d ö n t ő e n  az i s k o l a r e n d ­

s z e r  j e l l e g e  és f e j l e t t s é g e  h a t á r o z z a  me g. Az o k t a t á s i  r e n d s z e r  t o v á b b f e j l e s z t é s é t  

f e l t é t e l e z v e ,  a s z a k k ö z é p i s k o l á k  és g i m n á z i u m o k  a r á n y á n a k  n ö v e k e d é s é v e l  s z á m o l v a  e 

k o r o s z t á l y  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s a  k i s m é r t é k b e n  1 - 1 , 5  % - k a l  c s ö k k e n .

A 2 0 - 2 4  é v e s  k o r o s z t á l y  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s á t  e l s ő s o r b a n  a g y e s - s e l  k a p c s o l a t o s  

j ö v ő b e n i  i n t é z k e d é s e k  b e f o l y á s o l j á k .  A g y e s  a m ú l t b a n  is n ö v e l t e  és v á r h a t ó a n  a j ö v ő -
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b e n  is e l ő s e g í t i  a nők m u n k a v á l l a l á s i  h a j l a n d ó s á g á t ,  de a 30 év a l a t t i  n ő k  g a z d a s á g i  

a k t i v i t á s a  a g y e s  f e l t é t e l e i n e k  j a v í t á s a  e s e t é n  m i n d e n  b i z o n n y a l  c s ö k k e n .  A k t í v  n é p e ­

s e d é s p o l i t i k a i  l é p é s e k e t  f e l t é t e l e z v e  e k o r o s z t á l y b a n  a nő k  a k t i v i t á s i  r á t á j a  58 % - r a  

c s ö k k e n h e t .

A h a s o n l ó  korú f é r f i a k n á l  az u r b a n i z á c i ó s  f o l y a m a t o k  m i n i m á l i s  m é r t é k b e n  c s ö k k e n t ­

h e t i k  az a k t i v i z á c i ó s  r á t á t ,  így 2 0 0 0 - r e  90 % - o s  rá t a  p r o g n o s z t i z á l h a t ó .  '

A 2 5 - 5 9  é v e s  f é r f i a k  e s e t é b e n  a t e l j e s  f o g l a l k o z t a t á s  k ö v e t e l m é n y é t  e l f o g a d v a  és 

f e l t é t e l e z v e ,  h o g y  a m u n k a v á l l a l á s  n e m  c s u p á n  jog, de k ö t e l e s s é g  is, a 2 5 - 3 9  é v e s  k o r ­

o s z t á l y o k  j e l e n l e g i  97 % - o s  a k t i v i t á s i  r á t á j a  n e m  v á l t o z i k  az e z r e d f o r d u l ó r a ,  m i v e l  a 

r o k k a n t  n y u g d í j a z á s  ne m  l e s z  a m a i n á l  l é n y e g e s e n  m a g a s a b b .  A 4 0 - 5 9  é v e s  k o r o s z t á l y o k  

idő e l ő t t i  k i v á l á s á t  a m ú l t b a n  a r o k k a n t s á g  g y o r s  n ö v e k e d é s e  o k o z t a .  G y o r s  e l ő r e l é p é s  

a m e g e l ő z é s ,  r e h a b i l i t á c i ó  h i á n y a  m i a t t  e t e r ü l e t e n  n e m  v á r h a t ó .  A k o r o s z t á l y  a k t i v i ­

t á s á t  c s ö k k e n t i  a m á s o d i k  g a z d a s á g  e l s z í v ó  h a t á s a  is. A k o r k e d v e z m é n y e s e k  k ö r e  v á r h a ­

t ó a n  ne m  s z ű k ü l ,  így  a 4 0 - 5 4  é v e s  f é r f i  k o r o s z t á l y o k  8 9 - 9 0  %- o s ,  az 5 5 - 5 9  é v e s  k o r o s z ­

t á l y é  71 % - o s  a k t i v i t á s i  r á t á j a  v a l ó s z í n ű s i t h e t ő . A női f o g l a l k o z t a t á s  r o h a m o s  b ő v ü l é ­

s é t  az i s k o l á z o t t s á g  n ö v e k e d é s e ,  a t á r s a d a l o m  é r t é k í t é l e t é n e k  v á l t o z á s a ,  a p é n z b e n i  

t á r s a d a l m i  j u t t a t á s o k h o z  v a l ó  j o g o s í t v á n y  f e l t é t e l e i  e l ő s e g í t e t t é k ,  de j e l e n t ő s e n  h o z ­

z á j á r u l t  e h h e z  eg y  á l l a n d ó a n  m a g a s  m u n k a e r ő k e r e s l e t .  A f e l s o r o l t  f e l t é t e l e k  a j ö v ő b e n  

is h a t n a k ,  de k e r e s l e t i  o l d a l r ó l  a m ú l t b e l i  t e n d e n c i a  m e g f o r d u l h a t .

Az e l k ö v e t k e z ő  20 é v b e n  a 2 5 - 5 4  é v e s  nő k  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s á t  e l s ő s o r b a n  a k ö v e t ­

k e z ő  t é n y e z ő k  b e f o l y á s o l j á k :

1. A h á z t a r t á s b e l i e k  s z á m á t  a g e n e r á c i ó s  v á l t á s  m i n t e g y  100 e z e r  f ő v e l ,  a k ö z v e t l e n  a k ­

t i v i z á l ó d á s  m i n t e g y  2 0 - 3 0  e z e r  f ő v e l  c s ö k k e n t i .  A k ö z v e t l e n  a k t i v i z á l ó d á s t  n ö v e l i

az u r b a n i z á c i ó ,  a h á z t á j i  g a z d a s á g o k b a n  v á l l a l t  f e l a d a t o k  m e g s z ű n é s é v e l ,  de t o v á b b ­

ra is ez e l l e n  h a t n a k  a g y e r m e k n e v e l é s i  i n t é z m é n y r e n d s z e r  h i á n y o s s á g a i .  Az e z r e d f o r ­

d u l ó r a  a h á z t a r t á s b e l i e k  s z á m a  2 0 0 - 2 1 0  e z e r  fő lesz.

2. A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  i g é n y b e v e v ő i n e k  p r o g n o s z t i z á l á s á n á l  a d e m o g r á f i a i  t é n y e ­

z ők  m e l l e t t  d ö n t ő  s z e r e p e t  ka p  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  fő i r á n y a .  A k t í v ,  a g y e s  v o n z ó b ­

bá t é t e l é t  e l ő i r á n y z ó  n é p e s e d é s p o l i t i k á t  f e l t é t e l e z v e  2 0 0 0 - r e  25 0  e z e r  fős g y e s  l é t ­

s z á m m a l  l e h e t  s z á m o l n i .  (Ezt  t e r m é s z e t e s e n  j e l e n t ő s e n  b e f o l y á s o l j a  a b ö l c s ő d e i  h á ­

l ó z a t  a l a k u l á s a  is.)
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3. A n y u g d í j k o r  e l ő t t i  n y u g d í j a z á s n á l  a m ú l t  t e n d e n c i á i t  e l f o g a d j u k ,  így  2 0 0 0 - r e  m i n t ­

eg y  80 e z e r  f ő v e l  c s ö k k e n  a n ő k  g a z d a s á g i  aktivitása e t é n y e z ő k  m i a t t .

A n y u g d í j k o r h a t á r o n  f e l ü l i e k  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s á n a k  m ú l t b e l i  r o h a m o s  c s ö k k e n é s e  

l e l a s s u l .  A c s ö k k e n é s  f o l y t a t ó d á s á h o z  h o z z á j á r u l  az ö s z t ö n z ő  n y u g d í j r e n d s z e r  h a t á s á ­

na k  k i s m é r t é k ű  c s ö k k e n é s e ,  a m á s o d i k  g a z d a s á g b a  v a l ó  b e k a p c s o l ó d á s  l e h e t ő s é g e  és a 

r é s z m u n k a i d ő s ö k  s z á m á n a k  n ö v e k e d é s e  (ez u t ó b b i  a z o n b a n  c s a k  az a k t í v  k e r e s ő k  s z á m á t  

n e m  n ö v e l i ,  a t á r s a d a l m i  m u n k a i d ő a l a p o t  i g e n ) .  A m u n k a v á l l a l á s i  k o r o n  f e l ü l i  a k t í v  k e ­

r e s ő k  d ö n t ő  t ö b b s é g e  g a z d a s á g i  k é n y s z e r  m i a t t  m a r a d  a k t í v  k e r e s ő ,  bá r  a m é r s é k l ő d ő  

m u n k a e r ő k e r e s l e t  ez e l l e n  hat.

Az e z r e d f o r d u l ó r a  a n y u g d í j k o r h a t á r o n  tú l i  a k t í v a k  s z á m a  1 5 0 - 2 0 0  e z e r  k ö z ö t t

l e s z .

Az e l ő z ő e k  a l a p j á n  a f é r f i  a k t í v  k e r e s ő k  s z á m a  2 0 0 0 - r e  2 8 4 0 - 2 8 8 0  e z e r  fő k ö r ü l

(a f é r f i  n é p e s s é g  55 % - a )  a női  a k t í v  k e r e s ő k  s z á m a  2 2 5 0 - 2 4 5 0  e z e r  fő (n ői n é p e s s é g

4 0 . 5  %- a )  lesz. A m u n k a v á l l a l á s i  k o r ú  f é r f i a k  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s i  r á t á j a  85 %, a

n ő k n é l  74 % k ö r ü l  a l a k u l h a t .  Az a k t í v  k e r e s ő k  s z á m a  az e z r e d f o r d u l ó r a  5,1  - 5,3 m i l ­

lió fő k ö z ö t t  fog a l a k u l n i .  A n é p g a z d a s á g  m u n k a e r ő  p o t e n c i á l j a  v i s z o n y l a g  d i n a m i k u s  

g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s t  te s z  l e h e t ő v é .  A m e n n y i b e n  f e j l e s z t é s i  o l d a l r ó l  n e m  t u d u n k  k i e ­

l é g í t ő  f e l t é t e l e k e t  t e r e m t e n i ,  a k k o r  a l é t s z á m  i d ő n k é n t  c s a k  r é s z b e n  m o b i l i z á l h a t ó .

A g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  i n t e n z í v  j e l l e g e  m e g k ö v e t e l i  a f o g l a l k o z t a t á s  á g a z a t i  s z e r k e z e t é ­

n e k  o l y a n  á t a l a k u l á s á t ,  h o g y  a m e z ő g a z d a s á g  l é t s z á m a r á n y a  v i s z o n y l a g  g y o r s a n ,  az 

i p a r é  és az é p í t ő i p a r é  p e d i g  l a s s a b b a n  c s ö k k e n j e n ,  m i k ö z b e n  az i n f r a á g a z a t o k b a n  d o l ­

g o z ó k  r é s z a r á n y a  j e l e n t ő s e n  e m e l k e d i k .

Az e z r e d f o r d u l ó  i d e j é n  az a k t í v  k e r e s ő k  5 0 - 5 2  % - a  fog  d o l g o z n i  a s z ű k e b b  a n y a g i  

á g a z a t o k b a n ,  e n n e k  m e g f e l e l ő e n  4 8 - 5 0  % - a  a s z o l g á l t a t á s o k  k ü l ö n b ö z ő  t e r ü l e t e i n .  

( 1 9 8 1 - b e n  az ö s s z e s  a k t í v  k e r e s ő  6 1 , 4  %-a  d o l g o z o t t  a s z ű k e b b  a n y a g i  á g a z a t o k b a n  és

4 3 ,6 %-a a s z o l g á l t a t á s o k  t e r ü l e t é n )  a m e z ő g a z d a s á g i  f o g l a l k o z t a t o t t a k  a r á n y a  2 0 , 6  %- 

ról 1 4 - 1 5  % - r a  c s ö k k e n ,  t o v á b b  f o l y t a t ó d i k  az i p a r i  és é p í t ő i p a r i  f o g l a l k o z t a t o t t a k  

a r á n y á n a k  c s ö k k e n é s e  ( 4 0 , 8  % - r ó l  3 6 - 3 7  % - r a ) .  J e l e n l e g  a t e r m e l ő  és a n e m  t e r m e l ő  

s z o l g á l t a t á s o k  az ö s s z - m u n k a e r ő n e k  a z o n o s  h á n y a d á t  (19,3 % - á t l  f o g l a l k o z t a t j á k .  Az e z r e d -  

f o r d u l ó  i d e j é n  a n e m  t e r m e l ő  s z o l g á l t a t á s o k  t e r ü l e t é n  d o l g o z ó k  a r á n y a  c s e k é l y  m é r t é k b e n  

me g  f o g j á k  h a l a d n i  a t e r m e l ő  s z o l g á l t a t á s o k b a n  f o g l a l k o z t a t o t t a k  a r á n y á t  ( 2 5 - 2 6  % , il- 

l e t v e  2 3 - 2 4  %).

A n é p e s s é g n é l  n a g y o b b  a r á n y ú  s t r u k t ú r a v á l t o z á s o k  m e n n e k  v é g b e  a m u n k a k é p e s  k o r ú
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l a k o s s á g  t e r ü l e t i  e l h e l y e z k e d é s é b e n ,  m i v e l  a v á n d o r l ó k  n a g y o b b  h á n y a d a  a p r o d u k t í v  

k o r ú  n é p e s s é g b ő l  k e r ü l  ki. A m u n k a k é p e s  k o r ú  n é p e s s é g n e k  1 9 8 0 - b a n  55 %-a, 2 0 0 0 - b e n  

65 % - a  él v á r o s o k b a n .  A d e m o g r á f i a i  t e n d e n c i á k  a l a p j á n  t e h á t  a v á r o s o k  m u n k a k é p e s  k o r ú  

l a k o s s á g a  600 e z e r  f ő v e l  b ő v ü l ,  a k ö z s é g e k é  u g y a n a n n y i v a l  c s ö k k e n .  M i n d e z  a z o n b a n  n e m  

j e l e n t  a v á r o s o k  s z á m á r a  h a s o n l ó  n a g y s á g ú  m u n k a e r ő  t ö b b l e t e t ,  m i v e l  f e l t e h e t ő ,  h o g y  

a b e n v á n d o r l ó k  n a g y r é s z e  a k o r á b b i  i n g á z ó k b ó l  k e r ü l  ki, a k i k n e k  s z á m a  j e l e n l e g  1 m i l ­

l i ó  fő. E b b ő l  k ö v e t k e z i k ,  h o g y  a m e z ő g a z d a s á g i  k e r e s ő k  s z á m a  s e m  c s ö k k e n  s z ü k s é g s z e r ű ­

en az e l v á n d o r l ó k  s z á m á n a k  m e g f e l e l ő e n ,  m i v e l  a j ö v ő b e n i  p o t e n c i á l i s  e l v á n d o r l ó k  z ö m e  

m á r  ma s e m  a m e z ő g a z d a s á g b a n  d o l g o z i k .

B u d a p e s t  m u n k a k é p e s  k o r ú  l a k o s s á g a  a b e v á n d o r l á s  e l l e n é r e  is j e l e n t ő s e n  c s ö k k e n ,  

k ü l ö n ö s e n  a 8 0 - a s  é v t i z e d  e l s ő  f e l e  k r i t i k u s  e b b ő l  a s z e m p o n t b ó l ,  a m i k o r  a b u d a p e s t i  

m u n k a k é p e s  k o r ú a k  s z á m a  m i n t e g y  60 e z e r  f ő v e l  c s ö k k e n .

A d e m o g r á f i a i  a d o t t s á g o k  a z o n b a n  c s a k  r é s z b e n  h a t á r o z z á k  m e g  a j ö v ő b e n  f o l y t a t a n ­

d ó  f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k a  k e r e t e i t ,  m i v e l  az a k t i v i z á l h a t ó  m u n k a e r ő  a t e l j e s  f o g l a l k o z ­

t a t o t t s á g  s á v j á b a n  n e m  e g y e t l e n  m e g h a t á r o z h a t ó  l é t s z á m ,  h a n e m  m a g a  is a f e j l e s z t é s  

j e l l e g é n e k  á g a z a t i  és t e r ü l e t i ,  s z a k k é p z e t t s é g i  s t r u k t ú r á j á n a k  f ü g g v é n y e  és a z z a l  p á r ­

h u z a m o s a n  v á l t o z i k .

A j e l e n l e g i  i s k o l a r e n d s z e r  v á l t o z a t l a n s á g á t ,  a b e i s k o l á z á s  és k i b o c s á t á s i  a r á n y a ­

it f e l t é t e l e z v e  a m u n k a e r ő á l l o m á n y  v é g z e t t s é g  s z e r i n t i  ö s s z e t é t e l é t  a k ö v e t k e z ő  t e n ­

d e n c i á k  f o g j á k  j e l l e m e z n i  az e l k ö v e t k e z e n d ő  20 é v b e n :

- A n e m  f i z i k a i  m u n k a e r ő  b i z t o s í t á s a  k í n á l a t i  o l d a l r ó l  n e m  o k o z  g o n d o t ,  m i v e l  a j e l e n ­

le g i  i s k o l a r e n d s z e r  o l y a n  m é r t é k b e n ,  a n e m  f i z i k a i  m u n k a k ö r ö k r e  o r i e n t á l t a n  b o c s á t ­

ja ki a f i a t a l o k a t ,  h o g y  a n é h á n y  t e r ü l e t e n  t ú l k é p z é s  k i a l a k u l á s a  v á r h a t ó .  H a s o n ­

ló j e l l e g ű  a r á n y t a l a n s á g  p r o g n o s z t i z á l h a t ó  a f i z i k a i  á l l o m á n y c s o p o r t o n  b e l ü l  is. 

J e l e n l e g  n a g y l é t s z á m ú  t ú l s p e c i a l i z á l t  i s m e r e t e k k e l  r e n d e l k e z ő  s z a k m u n k á s  h a g y j a  el 

az i s k o l á t ,  a k i k n é l  a v é g z e t t s é g n e k  m e g f e l e l ő  f o g l a l k o z t a t á s  c s a k  r é s z b e n  b i z t o s í t ­

ha t ó .  M á s r é s z r ő l  a b e t a n í t o t t  és s e g é d m u n k á s  m u n k a k ö r n é l ,  t e k i n t e t t e l  ar r a ,  h o g y  az 

i s k o l á b ó l  k i k e r ü l ő k  e g y r e  k e v é s b é  k í v á n n a k  e z e k b e  a m u n k a k ö r ö k b e  e l h e l y e z k e d n i ,  n ö ­

v e k v ő  m u n k a e r ő h i á n y  lesz . Ez az u t ó b b i  m u n k a k ö r ö k e t  f e l é r t é k e l i ,  e z é r t  a f i a t a l o k  

e g y  r é s z e  s z a k m u n k á s  b i z o n y í t v á n n y a l  is e l h e l y e z k e d n e k  e z e k e n  a t e r ü l e t e k e n .

A m u n k a e r ő k í n á l a t  á t a l a k u l á s á t  a l a p v e t ő e n  b e f o l y á s o l j a  a d e m o g r á f i a i  c s e r e  (a m u n ­

k a e r ő á l l o m á n y t ó l  k i l é p ő k  i s k o l á z o t t s á g i  és s z a k k é p z e t t s é g i  s z e r k e z e t e  u g y a n i s  e l t é r  az 

i s k o l á b ó l  k i k e r ü l t e k t ő l ) .  A d e m o g r á f i a i  v á l t á s  a 9 0 - e s  é v e k t ő l  k e z d v e  k e v é s b é  m ó d o ­
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s í t j a  a m u n k a e r ő á l l o m á n y  ö s s z e t é t e l é t ,  m i n t  k o r á b b a n .  1 9 7 0 - 1 9 8 0  k ö z ö t t  a k i l é p ő  m u n k a ­

e r ő  2,1 % - á n a k  v o l t  e g y e t e m i  v é g z e t t s é g e ,  a b e l é p ő  m u n k a e r ő  4,4  %- a r e n d e l k e z e t t  e g y e ­

te m i  d i p l o m á v a l ,  de e n n é l  l é n y e g e s e n  n a g y o b b  v o l t  a f ő i s k o l a i  v é g z e t t s é g g e l  r e n d e l k e ­

zők " c s e r é j e " ,  a h o l  az az a r á n y  0,8 , i l l e t v e  5 , 4  % volt .

1 9 9 0 - 2 0 0 0  k ö z ö t t  b á r  az e g y e t e m i  v é g z e t t s é g ű e k n é l  az a r á n y  m e g f o r d u l ,  de a f ő i s ­

k o l a i  v é g z e t t s é g ű e k  a r á n y a  t o v á b b r a  is n ő n i  f o g  (3,2 % - r ó l  5,7  % - r a )  ö s s z e s s é g é b e n  a 

f e l s ő f o k ú  v é g z e t t s é g g e l  r e n d e l k e z ő k  s z á m a  20 0  e z e r  f ő v e l  nő a k ö v e t k e z ő  20 év so r á n .

A k é p z e t l e n  f i z i k a i  m u n k a k ö r ö k b e n  az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d b e n  a k i l é p ő k  3 3 , 2  % - a  v o l t  s e g é d ­

m u n k á s ,  a b e l é p ő k  2 , 5  %-a.  Az é v s z á z a d  u t o l s ó  é v t i z e d é b e n  a k i l é p ő  s e g é d m u n k á s o k  r é s z ­

a r á n y a  l e c s ö k k e n  2 0 , 4  % - r a ,  a b e l é p ő k  k ö z ö t t  a s e g é d m u n k á s o k  a r á n y a  v a l a m e l y e s t  n ö ­

v e k s z i k ,  4, 2 %.

A m u n k a e r ő á l l o m á n y  i s k o l á z o t t s á g á n a k  és s z a k k é p z e t t s é g é n e k  n ö v e k e d é s e  k e d v e z ő  f e l ­

t é t e l e k e t  t e r e m t  a f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k a  s z á m á r a .  U g y a n a k k o r  a j ö v ő b e n  v á r h a t ó ,  h o g y  

k i é l e z ő d i k  a f e s z ü l t s é g  a m u n k a e r ő k í n á l a t  ö s s z e t é t e l é n e k  v i s z o n y l a g  e g y e n l e t e s  v á l ­

t o z á s a ,  v a l a m i n t  a m u n k a e r ő  s z ü k s é g l e t  e n n é l  n a g y o b b  i n g a d o z á s a  k ö z ö t t .  A n e h é z s é g e k  

á t h i d a l á s a  a m u n k a e r ő  f o k o z o t t  m o b i l i t á s i  k é s z s é g é t  és k é p e s s é g é t  f e l t é t e l e z i .

6 . A h o s s z ú  tá v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j ­
l ő d é s  fő v o n á s a i .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  
T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y .  0T. B u d a p e s t . 
1983.  m á r c i u s .  7-8. o l d a l .

II. H O S S Z A B B  I D Ő T Á V Ú  T Á R S A D A L M I - G A Z D A S Á G I  F E J L Ő D É S Ü N K  F E L T É T E L E I  ÉS 

K I I N D U L Ó P O N T J A I

A t e r v e z é s - f e j l e s z t é s  k i i n d u l ó p o n t j a k é n t  e l e n g e d h e t e t l e n  v o l t  a f e j l ő d é s  az o n  

" s a r o k p o n t j a i n a k " ,  d e t e r m i n á c i ó i n a k  m e g h a t á r o z á s a ,  ami az e l g o n d o l á s o k  k e r e t e i t  k é ­

p e z i .

Az a l á b b i a k b a n  e f e l t é t e l c s o p o r t o k  j ö v ő b e n i  h a t ó t é n y e z ő i n e k  a l a k u l á s á t ,  e r r e  v o ­

n a t k o z ó  h i p o t é z i s e i n k e t  i s m e r t e t j ü k  v á z l a t o s a n :
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1. Társadalmi, demo gr áf ia i f e l t é t e l r e n d s z e r

A t á v l a t i  t e r v e z é s  j e l e n l e g i  s z a k a s z á b a n  a k o r á b b i a k n á l  is h a n g s ú l y o z o t t a b b  s z e ­

r e p e t  k a p n a k  a d e m o g r á f i a i  f o l y a m a t o k ,  a t á r s a d a l m i  s z e r k e z e t b e n  b e k ö v e t k e z ő  e l m o z d u ­

l á s o k .

Az 1 9 8 1 - b e n  m e g k e z d ő d ö t t  n é p e s s é g f o g y á s  f o l y t a t ó d á s a  m á r  a 8 0 - a s  é v e k b e n  m i n t e g y  

150 e z r e s  n é p e s s é g c s ö k k e n é s h e z  v e z e t h e t ,  m a j d  a 9 0 - e s  é v e k  m á s o d i k  f e l é b e n  a s z ü l e t é ­

s e k  s z á m á n a k  e m e l k e d é s e  e l l e n é r e  is t o v á b b  f o l y t a t ó d i k .  Az e z r e d f o r d u l ó n  h a z á n k  n é ­

p e s s é g s z á m a  1 0 , 2 - 1 0 , 4  m i l l i ó  k ö r ü l  p r o g n o s z t i z á l h a t ó .  A c s ö k k e n ő  n é p e s s é g  f o k o z a t o s  

e l ö r e g e d é s é t  m u t a t j a ,  h o g y  a t e r v i d ő s z a k b a n  a 15 év a l a t t i a k  s z á m a  500 e z e r r e l  c s ö k ­

ken, m í g  az i d ő s e k  s z á m a  150 e z e r r e l  nő, s íg y 2 0 0 0 - b e n  m á r  m i n d e n  ö t ö d i k  l a k o s  60 é v e n  

f e l ü l i  lesz.  E d e m o g r á f i a i  t e n d e n c i á k  k i a l a k u l á s á b a n  j e l e n t ő s  s z e r e p e t  j á t s z i k  a t e r ­

m é k e n y s é g  a l a c s o n y  s z i n t j e ,  v a l a m i n t  a h a l a n d ó s á g i  m u t a t ó k  e u r ó p a i  v i s z o n y l a t b a n  is 

k e d v e z ő t l e n  a l a k u l á s a .

A n é p e s s é g  c s ö k k e n é s e  e l l e n é r e  a h á z a s s á g k ö t é s e k ,  v á l á s o k ,  m e g ö z v e g y ü l é s e k  f e l ­

t e h e t ő e n  a c s a l á d o k  s z á m á n a k  k i s m é r t é k ű  e m e l k e d é s é h e z  v e z e t n e k  a k ö v e t k e z ő  20 e s z t e n ­

d ő b e n .  2 0 0 0 - i g  t o v á b b  n ö v e k s z i k ,  m i n t e g y  5 0 - 7 0  e z e r r e l ,  a s z ü l ő - g y e r m e k e s  c s a l á d o k  

s z á m a ,  s a ma i 35 0  e z e r r ő l  5 0 0 - 6 0 0  e z e r r e  e m e l k e d i k  az e g y s z e m é l y e s ,  id ő s  h á z t a r t á s o k  

s z á m a  is. Az 1 9 8 0 - a s  440 e z e r h e z  k é p e s t  az e z r e d f o r d u l ó n  400  e z e r n é l  k e v e s e b b  30 é v ­

nél f i a t a l a b b a k b ó l  ál l ó  c s a l á d  él m a j d  h a z á n k b a n .  P r o b l é m á i k  k i e m e l t  k e z e l é s é t  i n d o ­

k o l j a ,  h o g y  j e l e n t ő s  t á r s a d a l m i  f e s z ü l t s é g  f o r r á s á t  j e l e n t e t t e  m á r  a h e t v e n e s  é v e k ­

b e n  is, h o g y  c s u p á n  30 s z á z a l é k u k  r e n d e l k e z e t t  ö n á l l ó  l a k á s s a l ,  és e z e k  f e l e  k o m f o r t  

n é l k ü l i  v o l t .

A n é p e s s é g  e g y i k  l e g l é n y e g e s e b b  d e m o g r á f i a i  s a j á t o s s á g á n a k ,  az i s k o l á z o t t s á g  

v á l t o z á s á n a k  az e z r e d f o r d u l ó i g  t a r t ó  g a z d a s á g i ,  t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  s z e m p o n t j á b ó l  k i ­

e m e l t  j e l e n t ő s é g e t  ke l l  t u l a j d o n í t a n i .  A m ú l t b e l i  f o l y a m a t o k b ó l ,  a m e g l é v ő  i s k o l a ­

r e n d s z e r b ő l  a d ó d ó  m e g h a t á r o z o t t s á g ,  h o g y  az a k t í v  k e r e s ő k  d ö n t ő  t ö b b s é g e ,  90 % f e l e t ­

ti r é s z e  r e n d e l k e z i k  m a j d  2 0 0 0 - b e n  á l t a l á n o s  i s k o l a i  v é g z e t t s é g g e l .  U g y a n a k k o r  a 

9 0 - e s  é v t i z e d b e n  a s z a k m u n k á s o k  k ö z e l  40 s z á z a l é k a ,  a f ő i s k o l a i ,  i l l e t v e  e g y e t e m i  v é g ­

z e t t s é g ű e k  tö b b ,  m i n t  h a r m a d a  20 é v v e l  k o r á b b i  v é g z e t t s é g g e l  fo g r e n d e l k e z n i .  Ez h a n g ­

s ú l y o z o t t a n  s z ü k s é g e s s é  t e s z i  a m u n k a  m e l l e t t i  t o v á b b k é p z é s ,  p o s z t g r a d u á l i s  k é p z é s  

f e j l e s z t é s é t .
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A t á v l a t i  t e r v e z é s  f o n t o s  t á r s a d a l m i  c é l j a k é n t  m e g j e l ö l t  e s é l y e g y e n l ő t l e n s é g  m é r ­

s é k l é s  m e g t e r e m t é s é b e n  k i e m e l t  s z e r e p e  v a n  az i s k o l á z o t t s á g n a k .  E z é r t  a l a p v e t ő ,  h o g y  

a f e l s ő f o k ú  v é g z e t t s é g  m e g s z e r z é s é n e k  e s é l y e  a k ü l ö n b ö z ő  l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y o k  s z á ­

m á r a  ne l e g y e n  j e l e n t ő s e n  e l t é r ő  és 8 o s z t á l y n á l  a l a c s o n y a b b  v é g z e t t s é g ű e k  ö n p r o d u k ­

c i ó  e r ő s ö d é s e  m e g s z ű n j é k .  E z é r t  az o k t a t á s i  r e n d s z e r  n y i t o t t a b b á  t é t e l é v e l ,  t a r t a l m i  

és s z e r v e z e t i  f e j l e s z t é s é r e  v a l ó s ,  e l é r h e t ő  é r t é k k é ,  c é l l á  k e l l  t e n n i  az e s é l y k ü l ö n b ­

s é g e k  m é r s é k l é s é t .

7. A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j ­
l ő d é s  fő i r á n y a i .  Á t f o g ó  f e j l e s z t é s i  
i r á n y o k .  A k ö t e t .  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l . 
O T. B u d a p e s t .  1983. május. 10-14. és 
148-153. o l d a l .

D e m o g r á f i a i  f e l t é t e l e k

4. Az e l m ú l t  é v t i z e d  u t o l s ó  é v e i b e n  a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  k e d v e z ő t l e n ü l  a l a k u l t a k ,  

k e v e s e b b  g y e r m e k  s z ü l e t e t t  és t ö b b e n  h a l t a k  meg,  k e v e s e b b e n  k ö t ö t t e k  h á z a s s á g o t  és 

t ö b b e n  v á l t a k  el, m i n t  a k o r á b b i  é v e k b e n .  A k e d v e z ő t l e n  d e m o g r á f i a i  j e l e n s é g e k  ok a i  

k ö z ö t t  a n é p e s s é g  ö r e g e d é s e ,  a m a g a s  k o r s p e c i f i k u s  h a l á l o z á s i  a r á n y o k ,  a c s a l á d  n a g y ­

s á g á r ó l  k o r á b b a n  k i a l a k u l t  e l k é p z e l é s e k  g y ö k e r e s  á t a l a k u l á s a  m e l l e t t  n e m  e l h a n y a g o l ­

h a t ó ,  h o g y  1 9 6 0 - t ó l  k e z d v e  az é l v e s z ü l e t é s e k  s z á m a  n e m  b i z t o s í t j a  a n é p e s s é g  e g y s z e r ű  

r e p r o d u k c i ó j á t .  E n n e k  h a t á s a  1 9 8 1 - b e n  má r  a r r a  v e z e t e t t ,  h o g y  a f e l s z a b a d u l á s  óta 

e l ő s z ö r  t e r m é s z e t e s  n é p e s s é g c s ö k k e n é s  k ö v e t k e z e t t  be és a f o g y á s  a k ö v e t k e z ő  h ú s z  e s z ­

t e n d ő b e n  t a r t ó s a n  j e l l e m z ő j é v é  v á l i k  n é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k n e k .

Ez a f o l y a m a t  o l y a n  t a r t ó s  - m é l y e n  a t á r s a d a l o m  s z e r k e z e t é b e n  és á l t a l á n o s  é r ­

t e l e m b e n  v e t t  k u l t ú r á j á b a n  g y ö k e r e z ő  - h a t á s o k  e r e d ő j e k é n t  a l a k u l t  ki, h o g y  a l a p v e t ő  

f o r d u l a t r a  a k ö v e t k e z ő  h ú s z  é v b e n  ne m  s z á m í t h a t u n k ,  de a f o l y a m a t  ü t e m é n e k ,  m é r t é k é ­

n e k  b e f o l y á s o l á s á r a  ig e n .  Ez i g a z o l j a  e g y  a k t í v  és k e z d e m é n y e z ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a  k i ­

a l a k í t á s á n a k  s z ü k s é g e s s é g é t ,  b á r  a z z a l  s z á m o l n i  k e l l ,  h o g y  e n n e k  k e d v e z ő  h a t á s a i  i n ­

k á b b  az 1 9 9 0 - e s  é v e k b e n  l e s z n e k  é r e z h e t ő e k  és a k k o r  is k o r l á t o z o t t  m é r t é k b e n .

A n é p e s s é g s z á m o t  b e f o l y á s o l ó  k é t  l é n y e g e s  t é n y e z ő  k ö z ü l  a t e r m é k e n y s é g e t  b e f o ­

l y á s o l ó  t á r s a d a l m i  t é n y e z ő k  v á l t o z á s a  ( k u l t u r á l i s  s z í n v o n a l ,  a k ü l ö n b ö z ő  t á r s a d a l m i  

r é t e g e k b e  v a l ó  t a r t o z á s ,  a l a k ó h e l y ,  a nő k  g a z d a s á g i  a k t i v i t á s a )  a m ú l t b a n  t a r t ó s a n  

a c s ö k k e n é s  i r á n y á b a n  h a t o t t .  E f o l y a m a t o k  eg y r é s z e  (pl. az i s k o l á z o t t s á g i  s z i n t
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és e z z e l  p á r h u z a m o s a n  a s z e l l e m i  d o l g o z ó k  r é s z a r á n y á n a k  n ö v e k e d é s e ,  az u r b a n i z á l ó d á s )  

az e l k ö v e t k e z ő  h ú s z  é v b e n  - ha l a s s u ló ü t e m b e n  is - de f o l y t a t ó d n i  fog. F e l t é t e l e z é ­

s e i n k  s z e r i n t  a 7 0 - e s  é v e k  k ö z e p e  ót a  t a r t ó  t e r m é k e n y s é g c s ö k k e n é s  az 1 9 8 6 - 9 0 - e s  i d ő ­

s z a k b a n  éri el a m é l y p o n t j á t ,  l a s s u ló e m e l k e d é s e  h a t é k o n y  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e ­

d é s e k  h a t á s á r a  is c s u p á n  az 1 9 9 0 - e s  é v e k b e n  i n d u l  meg.

Az 1 9 7 0 - e s  é v e k b e n  a n é p e s e d é s i  h e l y z e t e t  a l a p v e t ő e n  m e g h a t á r o z ó  m á s i k  t é n y e z ő  a 

h a l a n d ó s á g  is i g e n  k e d v e z ő t l e n ü l  a l a k u l t .  Az 1 9 8 1 .  év i  e z e r  l a k o s r a  j u t ó  1 3 , 6  fős h a ­

l á l o z á s i  a r á n y s z á m  j ó v a l  m a g a s a b b  m i n d  a h o z z á n k  h a s o n l ó  f e j l e t t s é g ű  o r s z á g o k ,  m i n d  a 

h a t v a n a s  é v e k  h a z a i  m u t a t ó j á n á l ,  és ma E u r ó p á b a n  a m á s o d i k  l e g k e d v e z ő t l e n e b b  h a l á l o z á ­

si a r á n y n a k  t e k i n t h e t ő .

A h a l a n d ó s á g  a l a k u l á s á b a n  r e á l i s a n  az 1 9 6 0 - a s  é v e k  k ö z e p é t ő l  m e g j e l e n t ő  és az 

1 9 8 0 - a s  é v e k b e n  f e l e r ő s ö d ö t t  t e n d e n c i á k n a k  - p o n t o s a b b a n  a k o r s p e c i f i k u s  h a l a n d ó s á g  

r o m l á s á n a k  - az 1 9 9 0 - e s  é v t i z e d  e g é s z é b e n  t ö r t é n ő  nagyrészt v á l t o z a t l a n  é r v é n y e s ü l é s é r e  

s z á m í t h a t u n k .  (A k o n k r é t  m é r t é k e k  a l a k u l á s á b a n  t e r m é s z e t e s e n  n a g y  s z e r e p e  l e s z  az 

e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  f e j l e s z t é s é n e k ,  az e g é s z s é g ü g y i  k u l t ú r a  j a v u l á s á n a k . )

Ö s s z e f o g l a l ó a n  azt f e l t é t e l e z z ü k ,  h o g y  a k ö v e t k e z ő  h ú s z  é v b e n  a h a l á l o z á s o k  s z á ­

ma f o l y a m a t o s a n  m e g h a l a d j a  m a j d  az é l v e s z ü l e t é s e k e t , a n é p e s s é g  s z á m a  m i n t e g y  3 0 0 - 5 0 0  

e z e r  f ő v e l  c s ö k k e n ,  így 2 0 0 0 - r e  1 0 , 1 5 - 1 0 , 3 5  m i l l i ó  k ö r ü l  p r o g n o s z t i z á l h a t ó .  A n é p e s s é g  

k o r s t r u k t ú r á j á b a n  m á r  az 1 9 5 0 - e s  é v e k b e n  m e g i n d u l t  ö r e g e d é s i  f o l y a m a t  k i s e b b  i n t e n z i ­

t á s s a l ,  de f o l y t a t ó d i k .  Az e z r e d f o r d u l ó n  m i n d e n  n e g y e d i k  l a k o s  60 é v e n  f e l ü l i  lesz.

A 15 év a l a t t i a k  a r á n y a  a mai  23 s z á z a l é k r ó l  19 s z á z a l é k  alá c s ö k k e n .

A d e m o g r á f i a i  f e l t é t e l e k  a f e j l e s z t é s  e g y e s  s z a k a s z a i n a k  s p e c i f i k u s  f e l a d a t a i t  

s o k  v o n a t k o z á s b a n  is m e g h a t á r o z z á k .  Az a d a t o k  az o k t a t á s  e g y e s  f o k o z a t a i b a n  r é s z t v e v ő i  

ill. p o t e n c i á l i s a n  r é s z t v e v ő k  s z á m á n a k  á t a l a k u l á s á t  j e l z i k .  B i z o n y o s ,  h o g y  b ö l c s ő -  

d é s k o r ú , m a j d  az t  h á r o m é v e s  k é s é s s e l  k ö v e t v e  az ó v o d á s k o r ú  n é p e s s é g  s z á m a  a n y o l c ­

v a n a s  é v t i z e d b e n  j e l e n t ő s e n  c s ö k k e n ,  m a j d  a k i l e n c v e n e s  é v t i z e d b e n  - a n é p e s e d é s p o l i ­

t i k a i  i n t é z k e d é s e k  s i k e r é t ő l  f ü g g ő e n  k i s e b b  v a g y  n a g y o b b  m é r t é k b e n  n ö v e k e d h e t .  M i n ­

d e n e s e t r e  m á r  ma g o n d o l k o z n i  ke l l  a m i n t e g y  egy  é v t i z e d r e  k i h a s z n á l a t l a n u l  m a r a d ó  

b ö l c s ő d e i ,  ó v o d a i  k a p a c i t á s o k  k i h a s z n á l á s i  l e h e t ő s é g e i r ő l  és az e r ő f e s z í t é s e k e t  a 

d e m o g r á f i a i  h u l l á m  á l t a l  a k ö z e l j ö v ő b e n  é r i n t e t t  i n t é z m é n y e k r e  k e l l  f o r d í t a n i .

Az á l t a l á n o s  i s k o l á s  k o r ú  l a k o s s á g  s z á m a  8 6 - 8 7 - b e n  éri el c s ú c s p o n t j á t ,  a z u t á n  

c s ö k k e n n i  ke zd.  A z a z  az á l t a l á n o s  i s k o l a i  t a n t e r e m b ő v í t é s t  l é n y e g é b e n  1 9 8 5 - i g  k e l l
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ü t e m e z n i ,  u t á n a  át k e l l  t é r n i  a k ö z é p i s k o l á k r a ,  i l l e t v e  az 19 8 7  és 1 9 9 9  k ö z ö t t  k ö z e l  

f é l m i l l i ó v a l  c s ö k k e n ő  l é t s z á m ú  á l t a l á n o s  i s k o l á k  é p ü l e t e i t ,  t a n t e r m e i t  k ö z é p i s k o l á v á  

k e l l  á t a l a k í t a n i .  A k ö z é p i s k o l á s  k o r ú  n é p e s s é g  s z á m a  u g y a n i s  m á t ó l  m é g  egy  é v t i z e d i g  

f o l y a m a t o s a n  n ö v e k e d n i  fog. A f e l s ő o k t a t á s i  k o r ú  n é p e s s é g  1 9 B 4 - 8 5 - b e n  éri el m é l y p o n t ­

ját, a " m e r í t é s i  a r á n y "  e k k o r  le s z  a l e g r o s s z a b b ,  e t t ő l  k e z d v e  a z o n b a n  f o l y a m a t o s a n  n ö ­

v e k e d n i  fog, l é t s z á m u k  620 e z e r r ő l  k ö z e l  8 8 0  e z e r  f ő r e  nő 1 9 9 7 - r e .  ( S a j á t o s  m ó d o n  e b ­

b e n  az é v b e n  t ö b b  l e s z  a f ő i s k o l á s  k o r ú ,  m i n t  az á l t a l á n o s  i s k o l á s  k o r ú  n é p e s s é g ,  m í g  

ma az á l t a l á n o s  i s k o l á s  k o r ú  t ö b b  m i n t  k é t s z e r  a n n y i . )  E l e n g e d h e t e t l e n  t e h á t  a n y o l c ­

v a n a s  é v e k  m á s o d i k  f e l é b e n ,  k i l e n c v e n e s  é v e k  e l e j é n  a f e l s ő o k t a t á s  b i z o n y o s  m e n n y i s é g i  

f e j l e s z t é s e ,  a n n á l  is i n k á b b  m e r t  mai  10 % - o s  b e i s k o l á z á s i  a r á n y u k  is e u r ó p a i  v i s z o n y ­

l a t b a n  a l a c s o n y n a k  m i n ő s í t h e t ő ,  és v á l t o z a t l a n  b e i s k o l á z á s i  s z á m  m e l l e t t  ez az a r á n y  

1 9 9 7 - r e  pl. 7- 8 % - r a  c s ö k k e n n e .

Az is f i g y e l e m b e  v e e n d ő  t é n y e z ő ,  h o g y  a l a k á s i g é n y e k e t  j e l e n t ő s  m é r t é k b e n  m e g h a ­

t á r o z ó  új f i a t a l  h á z a s o k  s z á m a  1 9 8 8 - 9 0 - i g  m é g  c s ö k k e n ,  de 1 9 9 0 - t ő l  m e r e d e k e n  k e z d  e m e l ­

k e d n i  és 2 0 0 0  k ö r ü l  ér i el c s ú c s p o n t j á t ,  és ezt  a l a k á s é p í t é s n é l  f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i .

5. A n é p e s s é g  s z á m á n a k  és k o r s t r u k t ú r á j á n a k  v á l t o z á s a  m e l l e t t  a m á s o d l a g o s  d e m o ­

g r á f i a i  f o l y a m a t o k :  a h á z a s s á g k ö t é s e k ,  v á l á s o k  és m e g ö z v e g y ü l é s e k  t e n d e n c i á j á n a k  a l a ­

k u l á s a  a l a p v e t ő e n  m e g h a t á r o z z a  a t á r s a d a l o m  a l a p v e t ő  m i k r o k ö z ö s s é g e i n e k ,  a c s a l á d o k  

s z á m á n a k  és ö s s z e t é t e l é n e k  v á l t o z á s á t  is. A n é p e s s é g  c s ö k k e n é s e  e l l e n é r e  is k i s m é r ­

t é k b e n  e m e l k e d i k  a c s a l á d o k  s z á m a .  A t ö b b g e n e r á c i ó s  e g y ü t t é l é s  c s ö k k e n é s e  az ö n á l l ó  

é l e t k e z d é s  i r á n t i  t ö r e k v é s e k n e k ,  a l a k á s h e l y z e t  ad t a  l e h e t ő s é g e k n e k  m e g f e l e l ő e n  m á r  

a m ú l t b a n  m e g k e z d ő d ö t t .  Ez a 9 0 - e s  é v e k i g  b i z o n y o s r a  v e h e t ő e n  f o l y t a t ó d i k ,  ami a c s a ­

l á d o k  s z á m á n a k  n ö v e k e d é s e  r é v é n  a h á z t a r t á s o k  s z á m á n a k  e m e l k e d é s é h e z  is ve z e t .  U g y a n ­

a k k o r  m i n d  az á t l a g o s  c s a l á d l é t s z á m ,  m i n d  a h á z t a r t á s o k  á t l a g o s  l é t s z á m a  t o v á b b  c s ö k ­

ken. E z e n  b e l ü l  is t o v á b b  n ö v e k s z i k  az e g y s z e m é l y e s ,  id ő s  h á z t a r t á s o k  s z á m a  a m a i  350 

e z e r r ő l  5 - 6 0 0  e z e r r e ,  a m e l y e k  n ö v e k v ő  r é s z e  (t ö b b  m i n t  f e l e )  k ö z s é g e k b e n  t a l á l h a t ó  az 

e z r e d f o r d u l ó n .

A h á z a s o d á s i  ko r, a c s a l á d a l a p í t á s  i d ő p o n t j á n a k  v a l a m e l y e s t  k é s ő b b r e  t o l ó d á s a  

m á r  a 7 0 - e s  é v e k  k ö z e p é t ő l  é r z é k e l h e t ő  f o l y a m a t .  (Mí g 1 9 7 5 - b e n  az ö s s z e s  h á z a s s á g o t  

k ö t ő  f é r f i a k  k ö z ü l  a 24 év a l a t t i a k  r é s z a r á n y a  m e g h a l a d t a  a 60 %- o t ,  1 9 8 0 - b a n  ez az 

a r á n y  51 % - r a  e s e t t  v i s s z a  és a n ő k n é l  is c s ö k k e n t  a 20 é v n é l  f i a t a l a b b a k  a ránya.)

E n n e k  a l a p j á n  is f e l t é t e l e z h e t ő ,  h o g y  a c s a k  f i a t a l o k b ó l  (30 é v n é l  f i a t a l a b b a k )  á l l ó  

c s a l á d o k  s z á m a  k i s m é r t é k b e n  c s ö k k e n ,  az 1 9 8 0 - a s  440 e z e r r ő l  40 0 e z e r  alá. E r é t e g  az 

e g y e d ü l á l l ó  i d ő s e k h e z  h a s o n l ó a n  k ü l ö n l e g e s  f i g y e l m e t  é r d e m e l ,  h i s z e n  l a k á s v i s z o n y a i k ,
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jö vedelmi he l y z e t ü k  je le nl eg is v i sz on yl ag k e d v e z ő t l e n n e k  tekinthető.

6. Az u r b a n i z á c i ó s  f o l y a m a t  - a k ö z s é g e k b ő l  v a l ó  e l v á n d o r l á s o k  7 0 - e s  é v e k b e n  b e k ö ­

v e t k e z e t t  l a s s u l á s a  m e l l e t t  is - f e l t e h e t ő e n  f o l y t a t ó d i k .  A f a l u  n é p e s s é g m e g t a r t ó  k é ­

p e s s é g é n e k  k e d v e z ő  a l a k u l á s a  e s e t é n  is b i z o n y o s ,  h o g y  e l k e r ü l h e t e t l e n  a n é p e s s é g c s ö k ­

k e n é s  az a p r ó f a l v a k b a n  ( 1 0 0 0  f ő n é l  k i s e b b  l é l e k s z á m ú  t e l e p ü l é s e k ) ,  v a l a m i n t  a z o n  n a ­

g y o b b  l é t s z á m ú  k ö z s é g e k b e n ,  a m e l y e k  a v á r o s i a s  f u n k c i ó k a t  k e v é s b é  k é p e s e k  b e t ö l t e n i .  

E n n e k  h a t á s á r a  20 év a l a t t  a f a l u s i  n é p e s s é g  6 - 8 0 0  e z r e s  f o g y á s a  p r o g n o s z t i z á l h a t ó .

A v á r o s b a n  l a k á s  az e z r e d f o r d u l ó n  a n é p e s s é g  m i n t e g y  60 % - á r a  l e s z  j e l l e m z ő ,  s k ü l ö ­

n ö s e n  a f i a t a l o k  m a g a s a b b  m o b i l i t á s i  h a j l a n d ó s á g a  m i a t t  1 9 8 0 - a s  37 % - r ó l  57 %- r a  

( B u d a p e s t t e l  e g y ü t t  54 % - r ó l  60 % - r a )  nő a v á r o s b a n  l a k ó  30 é v e n  a l u l i a k  a r á n y a .  E b b e n  

s z e r e p e t  j á t s z i k  az is, h o g y  a s z ü l e t é s e k  e g y r e  i n k á b b  a v á r o s o k r a  k o n c e n t r á l ó d n a k .  

E n n e k  n e m c s a k  a k ö z s é g i  n é p e s s é g  t o v á b b i  ö r e g e d é s e ,  h a n e m  a s z ü l e t é s e k  és a g y e r m e k e k  

e l l á t á s á b ó l  f a k a d ó  i n f r a s t r u k t u r á l i s  i g é n y e k n e k  a v á r o s o k b a  v a l ó  t o v á b b i  e l t o l ó d á s a  

is k ö z v e t l e n  k ö v e t k e z m é n y e  le sz, k ü l ö n ö s e n  az 1 9 9 0 - e s  é v t i z e d b e n .

A v á n d o r l á s o k  és a f i a t a l  k o r o s z t á l y o k  m a g a s a b b  a r á n y á n a k  h a t á s á r a  a v i d é k i  v á r o ­

s o k  n é p e s s é g e  a k ö v e t k e z ő  k é t  é v t i z e d b e n  is n ö v e k s z i k ,  m í g  B u d a p e s t  l a k o s s á g a  az e z r e d ­

f o r d u l ó n  - a mai  k e d v e z ő t l e n  k o r ö s s z e t é t e l e  m i a t t  e l ő r e l á t h a t ó l a g  - 1 m i l l i ó  900 e z e r r e  

c s ö k k e n .  A k ö z s é g e k  l é l e k s z á m a  2 0 0 0 - b e n  n e m  h a l a d j a  m e g  a 4,2  m i l l i ó t .

11. A g a z d a s á g  h a t é k o n y  m ű k ö d é s é n e k  l e h e t ő s é g é t  b i z t o s í t ó  i n t é z m é n y r e n d s z e r e k ,  ö s z t ö n ­

ző b é r e z é s ,  h a t é k o n y  f o g l a l k o z t a t á s  k i s z é l e s í t é s é n e k  n é l k ü l ö z h e t e t l e n  f e l t é t e l e  az el­

o s z t á s i  viszonyok k o r s z e r ű s í t é s e , a t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  s z e m p o n t o k  s z e r v e s e b b  ös z -  

s z e k a p c s o l á s a .

E n n e k  s o r á n  f e s z ü l t s é g e k ,  e l l e n t m o n d á s o k  és k o n f l i k t u s o k  is k i a l a k u l h a t n a k .  E z e k  

o l d á s á b a n  f o n t o s  s z e r e p  h á r u l  a s z o c i á l p o l i t i k á r a .  J e l e n t ő s  á t r e n d e z é s e k e t  a bé r -  és 

k e r e s e t i  a r á n y o k  a l a k u l á s á b a n  e z é r t  n e m  l e h e t  v é g r e h a j t a n i  a n é l k ü l ,  h o g y  v é g i g  g o n d o l ­

n á n k  e n n e k  az e g é s z  e l o s z t á s p o l i t i k á t  és e z e n  b e l ü l  a s z o c i á l p o l i t i k á t  é r i n t ő  k ö v e t ­

k e z m é n y e i t .  A s z o c i á l p o l i t i k á b a n  e g y i d e j ű l e g  f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i  a n é p e s e d é s p o l i t i ­

kai c é l o k a t ,  e z e k  m e g v a l ó s í t á s a  é r d e k é b e n  t u d a t o s a n  t ö r e k e d n ü n k  ke ll:

- a r e n d e l l e n e s e n  a l a c s o n y  n é p e s s é g  e g y s z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t  ne m  b i z t o s í t ó  

t e r m é k e n y s é g i  s z í n v o n a l  e m e l é s é r e  és e z z e l  ö s s z h a n g b a n  a j ö v ő b e n  s z ü l e t e n d ő  

n e m z e d é k e k  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  f o k o z a t o s  k i e g y e n l í t é s é r e ;

- a c s a l á d  f o k o z o t t a b b  t á m o g a t á s á r a  és v é d e l m é r e ,  a c s a l á d  n ö v e k v ő  j e l e n t ő -
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s é g ű  f u n k c i ó i n a k  r e á l i s a b b  e l l á t á s á h o z  s z ü k s é g e s  f e l t é t e l e k  jo b b  b i z t o s í ­

t á s á r a ;

- a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  j a v í t á s á r a ,  a h a l a n d ó s á g  c s ö k k e n t é s é r e  és 

így a v á r h a t ó  á t l a g o s  é l e t t a r t a m  e m e l é s é r e ;

- a n é p e s s é g  e g é s z s é g i - b i o l ó g i a i  á l l a p o t á n a k ,  a n é p e s e d é s  m i n ő s é g é n e k  f o k o ­

z o t t a b b  v é d e l m é r e ;

- a n é p e s s é g  ö r e g e d é s é v e l  j o b b a n  ö s s z h a n g b a n  l é v ő  t á r s a d a l m i ,  e m b e r i  v i s z o ­

n y o k  és m e g f e l e l ő b b  i n t é z m é n y r e n d s z e r e k  k i a l a k í t á s á r a ;

- a n é p e s s é g c s ö k k e n é s b ő l ,  a d e m o g r á f i a i  h u l l á m o k b ó l  a d ó d ó  k e d v e z ő t l e n  h a t á ­

so k  c s ö k k e n t é s é r e ,  v a l a m i n t

- a n é p e s s é g  t e r ü l e t i  m o z g á s á n a k  k e d v e z ő  h a t á s ú  b e f o l y á s o l á s á r a .

A t e r v i d ő s z a k b a n  a s z o c i á l p o l i t i k a  s z á m á r a  k e t t ő s  k ö v e t e l m é n y  h a t á r o z h a t ó  meg: 

e g y r é s z t  a n e m  h a t é k o n y  e s z k ö z ö k ,  a d i s z f u n k c i o n a l i t á s o k  f e l s z á m o l á s á v a l  is b i z t o s í ­

t a n i  k e l l  a s z ü k s é g e s  r á f o r d í t á s o k a t  a h a t á s o s a n  m ű k ö d ő  e s z k ö z r e n d s z e r e k  k o r s z e r ű s í ­

t é s é r e ;  m á s r é s z t  a s z o c i á l p o l i t i k a i  c é l o k o n  b e l ü l  is s z i g o r ú  p r e f e r e n c i a r e n d s z e r  k i a ­

l a k í t á s a  v á l i k  s z ü k s é g e s s é  a f e s z ü l t s é g e k  m i n é l  h a t é k o n y a b b  f e l s z á m o l á s a  é r d e k é b e n .  

E n n e k  é r d e k é b e n  s z ü k s é g e s s é  v á l i k  a j u t t a t á s i  r e n d s z e r e k  á t f o g ó  k o r s z e r ű s í t é s e .

1 2 . A n y u g d í j r e n d s z e r  k o r s z e r ű s í t é s e  i r á n y á t  t e k i n t v e  t ö b b  a l t e r n a t í v a  is f e l m e r ü l t .

Az e g y i k  m e g o l d á s  l é n y e g é b e n  m e g t a r t a n á  a j e l e n l e g i  r e n d s z e r  a l a p e l v e i t ,  és c s a k  a 

k o n k r é t  s z á m í t á s n á l  a l k a l m a z o t t  f ő b b  m é r t é k e k  ( s z o l g á l a t i  idő, n y u g d í j  a l a p j á u l  s z o l ­

g á l ó  k e r e s e t e k  m e g h a t á r o z á s a )  m ó d o s í t á s á v a l  m é r s é k e l n é  e n n e k  l e g é g e t ő b b  f e s z ü l t s é g e i t .  

Ha v i s z o n t  n e m  b i z t o s í t a n a k  m e g f e l e l ő  h o s s z ú s á g ú  f e l k é s z ü l é s i  id ő t  az á t m e n e t r e ,  a 

n y u g d í j a z á s h o z  k ö z e l á l l ó k  k ö r é b e n  f e s z ü l t s é g e k  k e l e t k e z h e t n e k .

K ö r v o n a l a z ó d o t t  e g y  m á s i k  - az é l e t k e r e s e t e k e n  a l a p u l ó  - n y u g d í j r e n d s z e r  k o n c e p ­

c i ó j a  is, ez a z o n b a n  s z i n t é n  ne m  j e l e n t e n e  l é n y e g i  e l m o z d u l á s t  a j e l e n l e g i  r e n d s z e r h e z  

k é p e s t ,  v i s z o n t  m é r s é k e l n é  a n y u g d í j a k  n a g y m é r t é k ű  - l é n y e g é b e n  a n y u g d í j b a v o n u l á s  i d ő ­

p o n t j á t ó l  f ü g g ő  - d i f f e r e n c i á l ó d á s á t .

A h a r m a d i k  a l t e r n a t í v a :  a j e l e n l e g i t ő l  e l v e i b e n  is j e l e n t ő s e n  k ü l ö n b ö z ő  h á r o m r é t e ­

gű n y u g d í j r e n d s z e r  k o n c e p c i ó j a .  Ez a r e n d s z e r  m i n d e n  n y u g d í j j o g o s u l t  s z á m á r a  b i z t o s í ­

ta n a  eg y  a l a p e l l á t á s i  s z i n t e t ,  a m e l y  a l e g a l a p v e t ő b b  i g é n y e k  k i e l é g í t é s é t  t e n n é  l e h e ­
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tő vé. Ez az e l l á t á s i  f o r m a  a k é s ő b b i e k b e n  f o k o z a t o s a n  á l l a m p o l g á r i  j o g o n  is e l é r h e t ő  

l e n n e ,  f ü g g e t l e n ü l  a m u n k a v i s z o n y  h o s s z á t ó l  és az e l é r t  k e r e s e t i  s z í n v o n a l t ó l .  A m á ­

s o d i k  e l e m e t  l é n y e g é b e n  a j e l e n l e g i  n y u g d í j m e g á l l a p í t á s i  r e n d s z e r  e l v e i h e z  h a s o n l ó a n ,  

a k e r e s e t i  s z í n v o n a l  és a s z o l g á l a t i  idő f ü g g v é n y é b e n  h a t á r o z n á n k  meg. Ez az e l e m  d i f ­

f e r e n c i á l n á  a s z é l e s  k ö r r e  k i t e r j e d ő  á l t a l á n o s  n y u g d í j e l l á t á s t ,  de a k e r e s e t e k  a l a p j á n  

k i a l a k u l t  n y u g d í j d i f f e r e n c i á k  a j e l e n l e g i n é l  k i s e b b e k  l e n n é n e k .  V é g ü l  a r e n d s z e r  

h a r m a d i k  e l e m e  e g y  ö n k é n t e s  és e g y é n i l e g  k e z d e m é n y e z e t t  b i z t o s í t á s i  f o r m a  lenne.

M ó d o s u l n á n a k  a n y u g d í j r e n d s z e r  f i n a n s z í r o z á s i  f o r r á s a i  is: az a l a p n y u g d í j a t  k ö z ­

p o n t i  és t á r s a d a l o m b i z t o s i t á s i  e s z k ö z ö k b ő l ,  a k e r e s e t a r á n y o s  k i e g é s z í t ő  r é s z  f o r r á ­

s á t  a j e l e n l e g i  n y u g d í j  j á r u l é k h o z  h a s o n l ó  l a k o s s á g i  b e f i z e t é s e k  f e d e z n é k .  Az a l a p ­

n y u g d í j  f i n a n s z í r o z á s á h o z  s z ü k s é g e s  l a k o s s á g i  h o z z á j á r u l á s  v i s z o n t  m á r  n e m  a ma i  k e ­

r e s e t i  a d ó  j e l l e g ű  n y u g d í j  j á r u l é k , h a n e m  e g y s é g e s  k u l c s o k  a l a p j á n  s z á m í t o t t  b e f i z e t é ­

s e k  ú t j á n  t ö r t é n n e .

Ez a r e n d s z e r  i g e n  j e l e n t ő s  v á l t o z t a t á s o k a t  j e l e n t e n e  a j e l e n l e g i  e l o s z t á s i  f o r ­

m á k h o z  k é p e s t ,  e z é r t  t á r s a d a l m i  e l f o g a d t a t á s a ,  és k o n k r é t  b e v e z e t é s e  az a k t í v  k o r ú a k  

m e g f e l e l ő  r á k é s z ü l é s e  m i a t t  h o s s z a b b  á t m e n e t i  i d ő s z a k o t  i g é n y e l .  B e v e z e t é s é r e  e z é r t  

c s a k  a 9 0 - e s  é v e k b e n  k e r ü l h e t  sor.

Az új r e n d s z e r  e g y i k  l e g f o n t o s a b b  f e l a d a t á t  a n y u g d í j a k  é r t é k á l l a n d ó s á g á n a k  a j e ­

l e n l e g i n é l  l é n y e g e s e n  h a t é k o n y a b b  m e g ő r z é s e  j e l e n t e n é .  A v i s z o n y l a g  h o s s z ú  á t m e n e t i  

i d ő s z a k  é p p e n  e n n e k  a n y o l c v a n a s  é v e k b e n  l e g a k t u á l i s a b b  p r o b l é m á n a k  a m e g o l d á s á t  

n e h e z í t e n é  meg, íg y  e b b e n  az i d ő s z a k b a n  e g y é b  i n t é z k e d é s e k  is s z ü k s é g e s s é  v á l h a t n a k  az 

é r t é k v e s z t é s b ő l  a d ó d ó  f e s z ü l t s é g e k  o r v o s l á s á r a .  I l y e n  m e g o l d á s n a k  t e k i n t h e t ő  a 75 

é v e n  f e l ü l i  k o r o s z t á l y b a n  b e v e z e t e n d ő  fix  ö s s z e g ű  k o r p ó t l é k ,  és a m i n i m á l i s  n y u g d í j a k  

r e n d s z e r é n e k  e g y s é g e s í t é s e ,  a f o g y a s z t ó i  á r s z i n t n ö v e k e d é s  r é s z l e g e s ,  m e g h a t á r o z o t t  

n y u g d í j s z i n t i g  t ö r t é n ő  k o m p e n z á l á s a .

13. A c s a l á d i  p ó t l é k  e m e l é s é v e l  k e l l  b i z t o s í t a n i ,  h o g y  a g y e r m e k e s  c s a l á d o k  r e l a t í v  

f o g y a s z t á s i  l e h e t ő s é g e i  a j ö v ő b e n  j a v u l j a n a k ,  de k e d v e z ő t l e n e b b  e s e t b e n  ne r o m o l j a n a k .  

A c s a l á d i  p ó t l é k  c s a l á d i  k e r e t e k h e z  v i s z o n y í t o t t  a r á n y a  n ö v e k e d j e n  és e z á l t a l  a c s a ­

l á d o k  d e m o g r á f i a i  ö s s z e t é t e l é b ő l  a d ó d ó  i n d o k o l a t l a n  k ü l ö n b s é g e k  c s ö k k e n j e n e k .

A m é r s é k e l t e b b  g a z d a s á g i  n ö v e k e d é s s e l  ö s s z h a n g b a n  á l l ó  k i s e b b  m é r t é k ű  j ö v e d e l e m ­

n ö v e k e d é s  k ö r ü l m é n y e i t  f i g y e l e m b e  v é v e  az e g y i k  l e g d i n a m i k u s a b b  j ö v e d e l e m  a c s a l á d i  

p ó t l é k ,  ez e g y b e n  a s z o c i á l p o l i t i k á n  b e l ü l i  p r i o r i t á s á t  is k i f e j e z i .
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G y a k r a n  f e l v e t ő d i k ,  h o g y  a c s a l á d i  p ó t l é k o t  a g y e r m e k  k o r á t ó l  f ü g g ő e n  d i f f e r e n ­

c i á l t a n  k e l l e n e  k i a l a k í t a n i .  A f e l v e t é s n e k  - f o g y a s z t á s i  o l d a l r ó l  k i i n d u l v a  - va n  b i ­

z o n y o s  r a c i o n a l i t á s a .  Ez a r e n d s z e r  a z o n b a n  h á t r á n y o s a n  é r i n t e n é  a c s a l á d a l a p í t ó  ( p á ­

l y a k e z d ő  - v i s z o n y l a g  a l a c s o n y  b é r s z í n v o n a l ú )  f i a t a l o k a t ,  a k i k n e k  k e r e s e t e  a g y e r m e k  

( g y e r m e k e k )  f e l n ö v e k e d é s é v e l  p á r h u z a m o s a n  á l t a l á b a n  nő.

14. A g y e r m e k e k k e l  k a p c s o l a t o s  t á r s a d a l m i  j ö v e d e l m e k  e g y i k  l e g f o n t o s a b b ,  v a l a m e n n y i  

g y e r m e k e t  é r i n t ő  r é s z e  az o k t a t á s , a m e l y h e z  a ma i  r e n d s z e r b e n  az a l s ó -  és k ö z é p f o k ú  

o k t a t á s  e s e t é b e n  g y a k o r l a t i l a g  i n g y e n e s e n  l e h e t  h o z z á j u t n i .  F o n t o s  c é l u n k ,  h o g y  az 

o k t a t á s  a l a p v e t ő  i n g y e n e s s é g é t  a j ö v ő b e n  is e g y r e  n ö v e k v ő  s z í n v o n a l o n  m e g ő r i z z ü k .

Az o k t a t á s o n  k í v ü l i ,  g y e r m e k e k k e l  k a p c s o l a t o s  t á r s a d a l m i  j u t t a t á s o k  e s e t é b e n  a 

p é n z b e n i  j ö v e d e l m e k  s ú l y á n a k  a n ö v e l é s e  l e n n e  c é l s z e r ű .  Ez t ö b b e k  k ö z ö t t  a g y e r m e k e k k e l  

k a p c s o l a t o s  t e r m é s z e t b e n i  j ö v e d e l m e k ,  a f o g y a s z t ó i  á r t á m o g a t á s o k  p é n z b e n i  j u t t a t á s o k ­

ka l  t ö r t é n ő  k i v á l t á s a  ú t j á n  l e n n e  m e g v a l ó s í t h a t ó  úgy, h o g y  az á t c s o p o r t o s í t á s  p o z i t í v  

e g y e n l e g e t  e r e d m é n y e z z e n  és n ö v e k e d j e n  az á l l a m i ,  t á r s a d a l m i  g o n d o s k o d á s  súlya.

15. A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  r e n d s z e r e  a m á r  v é g r e h a j t o t t  és é p p e n  v é g r e h a j t á s  a l a t t  

á l l ó  k o r s z e r ű s í t é s e k  m e l l e t t  m é g  t o v á b b  f e j l e s z t h e t ő ,  e z z e l  f u n k c i ó j a  a j ö v ő b e n  m é g  i n ­

k á b b  k i t e l j e s e d h e t .  E n n e k  é r d e k é b e n  m é g  a n y o l c v a n a s  é v t i z e d b e n  a m a i n á l  s z é l e s e b b e n  

k e l l e n e  é r t e l m e z n i  e j u t t a t á s i  f o r m a  és a m u n k a v é g z é s  k a p c s o l a t á t ,  a r é s z e s ü l ő k  k ö r é t  

e n n e k  m e g f e l e l ő e n  b ő v i t e n i  k e l l e n e  ( p é l d á u l  m a g á n t e v é k e n y s é g ,  e g y e t e m i  h a l l g a t ó k ,  e g y e s  

új v á l l a l k o z á s i  f o r m á k ) ,  m a j d  á l l a m p o l g á r i  j o g g á  teh e t ő .

T á r s a d a l m i  és n é p g a z d a s á g i  é r d e k  e g y a r á n t ,  h o g y  a k i s g y e r m e k e k  s z ü l ő i  g o n d o z á s b a n ,  

e l l á t á s b a n  r é s z e s ü l j e n e k .  E n n e k  m e g v a l ó s u l á s á t  s z o l g á l h a t n á ,  ha a g y e r m e k g o n d o z á s i  

s e g é l y  ö s s z e g e  e s e t l e g  m á r  a n y o l c v a n a s  é v t i z e d b e n  j e l e n t ő s e b b e n  e m e l k e d n e ,  a női á t ­

l a g k e r e s e t e k h e z  v i s z o n y í t o t t  r é s z a r á n y a  n ö v e k e d n e .  Ez a t ö r e k v é s  s e g í t h e t n é  a t á r s a ­

d a l m i - g a z d a s á g i  é r d e k e k e t ;  a f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k a i  e l v e k  t i s z t á b b  a l k a l m a z á s á t ;  és 

a b ö l c s ő d e i  t é r í t é s i  dí j  e g y s é g e s e b b é  és k ö l t s é g a r á n y o s a b b á  t é t e l é t  is k ö v e t k e z e t e s e b ­

be n  l e h e t n e  é r v é n y e s í t e n i .

A g y e r m e k g o n d o z á s i  s e g é l y  r e n d s z e r e  ké t  - a g a z d a s á g i  l e h e t ő s é g e k t ő l  is f ü g g ő  

m ű k ö d t e t h e t ő  v á l t o z a t b a n  f u n k c i o n á l h a t ó  t o v á b b .

- L é n y e g é b e n  m e g m a r a d n a  a m a i  r e n d s z e r ,  de b ő v ü l n e  az é r i n t e t t e k  k ö r e  és a 

g y e s  ö s s z e g e  e m e l k e d n e .
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- A t á r s a d a l m i  é r d e k e k  h a n g s ú l y o z o t t a b b  é r v é n y e s í t é s e  é r d e k é b e n  a s e g é l y  

ö s s z e g e  a g y e r m e k  m á s f é l - k é t é v e s  k o r á i g  az á t l a g o s  m é r t é k  f e l e t t i  s z i n t e n  

l e n n e  m e g h a t á r o z v a ,  t e h á t  a k o r t ó l  f ü g g ő e n  a s e g é l y  ö s s z e g e  d i f f e r e n c i á ­

l ó d n a .

1 6 . Az 1 9 7 2 - b e n  b e v e z e t e t t  g y e r m e k á p o l á s i  t á p p é n z  az e l m ú l t  é v t i z e d b e n  s z e r e p é t  az e l ­

v á r á s o k n a k  m e g f e l e l ő e n  t ö l t ö t t e  be. T o v á b b f e j l e s z t é s e  a n y o l c v a n a s  é v t i z e d b e n  m e g v a l ó ­

s u l h a t ,  a m e l y n e k  s o r á n  a g y e r m e k  t i z - t i z e n n é g y  é v e s  k o r á i g  k e l l e n e  k i t e r j e s z t e n i  i g é n y ­

b e v é t e l é t .

1 7 . Az ó v o d a i  és i s k o l a i  n a p k ö z i  h á l ó z a t  j e l e n l e g i  és v á r h a t ó  f e j l e t t s é g i  s z i n t j e  l e ­

h e t ő v é  te s z i ,  h o g y  az i l y e n  e l l á t á s t  i g é n y l ő  10 év a l a t t i  k o r ú  g y e r m e k e k n e k  s z i n t e  t e l ­

jes k ö r e  r é s z e s ü l j ö n  e j u t t a t á s i  f o r m á k b a n ,  és így e n n e k  i n g y e n e s s é  t é t e l e  m e g o l d h a t ó ­

vá v á l j o n ,  az á l t a l á n o s  i s k o l á k  f e l s ő  t a g o z a t o s  t a n u l ó i n a k  p e d i g  a n a p i  e g y s z e r i  é t ­

k e z é s t  c é l s z e r ű  b i z t o s í t a n i .

1 8 . A s z o c i á l p o l i t i k a  k ü l ö n f é l e  r e n d s z e r e i n e k  h a t á s o s s á g á t  j a v í t h a t j a  és e g y b e n  ma 

m e g l é v ő  h i á n y t  p ó t o l h a t  a s z o c i á l i s  g o n d o z ó i  h á l ó z a t  k i é p í t é s e , a h u m á n  s z o l g á l t a t á s o k  

s z é l e s  k ö r ű  m e g s z e r v e z é s e .

8 . Ö s s z e f o g l a l ó  a h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i ­
g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  fő i r á n y a i r ó l .  O r s z á ­
gos T e r v h i v a t a l  0T. B u d a p e s t .  1 9 8 4 . á p r i ­
lis. 68-76. ol dal

É l e t s z í n v o n a l p o l i t i k a

Az é l e t s z í n v o n a l  á t f o g ó  a l a k í t á s á b a n , a c é l o k a t ,  a t á r s a d a l m i  é r t é k e k e t  és a f e l ­

t é t e l e k e t  m é r l e g e l v e ,  ké t  f e j l e s z t é s i  s ú l y p o n t  j e l ö l h e t ő  ki: az é l e t k ö r ü l m é n y e k  j a v í ­

t á s á t  m e g a l a p o z ó  i n f r a s t r u k t ú r a  és s z o l g á l t a t á s o k  f e j l e s z t é s e ,  v a l a m i n t  az e l o s z t á s i  

v i s z o n y o k  t o v á b b f e j l e s z t é s e  a g a z d a s á g  j ö v e d e l e m t e r m e l ő  k é p e s s é g é n e k  n ö v e l é s e  és a l é t ­

b i z t o n s á g  e r ő s í t é s e  é r d e k é b e n .

1. A h o s s z ú  tá v ú  é l e t s z í n v o n a l - t e r v e z é s  s z e r v e s  r é s z e  az e g é s z s é g e s  és k i e g y e n ­

s ú l y o z o t t  n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k r a  i r á n y u l ó  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  t e r v e z é s .

A n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  c é l j á u l  k e l l  k i t ű z n i e  a n é p e s s é g c s ö k k e n é s  f o l y a m a t á n a k
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m é r s é k l ő d é s é t ,  n a g y o b b  t á v l a t b a n  m e g á l l á s á t ,  m a j d  p o z i t í v  n é p e s s é g s z a p o r u l a t  e l é r é s é t :  

a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  j a v u l á s á t ;  a j ö v ő b e n  s z ü l e t ő  n e m z e d é k e k  l é t s z á m á n a k  f o k o ­

z a t o s  k i e g y e n l í t ő d é s é t ;  a n é p e s s é g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k ,  é l e t v i t e l é n e k  k e d v e z ő b b é  v á ­

l á s á t .

N é p e s e d é s p o l i t i k a i  é r d e k e i n k  t a r t ó s  é r v é n y e s í t é s e  m e g k í v á n j a  a c s a l á d  b ő v ü l ő  n e ­

v e l é s i ,  s z o c i a l i z á l ó ,  h á z t a r t á s i  és g a z d a s á g i  f u n k c i ó i n a k  á t f o g ó  á l l a m i  és t á r s a d a l m i  

s e g í t é s é t ,  a c s a l á d  i n t é z m é n y é n e k  m e g s z i l á r d í t á s á t .  A n y a g i ,  p é n z ü g y i ,  jo g i  e s z k ö z ö k k e l  

a m a i n á l  k e d v e z ő b b  t á r s a d a l m i  s z e m l é l e t  k i a l a k í t á s á v a l  e r ő s í t e n i  k e l l  a c s a l á d o k  g y e r ­

m e k v á l l a l á s i  h a j l a n d ó s á g á t .  A k é t g y e r m e k e s  c s a l á d o k  á l t a l á n o s s á  v á l á s a  m e l l e t t  k í v á n a ­

tos, h o g y  n ö v e k e d j e n  a h á r o m g y e r m e k e s  c s a l á d o k  a r á n y a .  K e d v e z ő  f e l t é t e l e k e t  k e l l  t e ­

r e m t e n i  a h h o z ,  h o g y  a nők h á z a s s á g u k  k é s ő b b i  s z a k a s z á b a n  is v á l l a l k o z z a n a k  g y e r m e k  

s z ü l é s é r e .

A h a l a n d ó s á g i  v i s z o n y o k  j a v u l á s a  m e g k í v á n j a ,  h o g y  v a l a m e n n y i  k o r c s o p o r t b a n  m é r ­

s é k l ő d j ö n  a h a l a n d ó s á g ,  így a c s e c s e m ő h a l a n d ó s á g  a j e l e n l e g i  s z i n t  f e l é r e  c s ö k k e n j e n ,  

e r ő t e l j e s e n  m é r s é k l ő d j ö n  az e r ő s z a k o s  h a l á l o k o k  o k o z t a  h a l á l o z á s ,  a k ö z é p k o r ú a k  h a l a n ­

d ó s á g á n a k  n ö v e k e d é s e  m i e l ő b b  m e g á l l j o n  és j a v u l j o n  az id ő s  e m b e r e k  é l e t k i l á t á s a .

A n é p e s e d é s i  h e l y z e t  j a v í t á s á h o z  á t f o g ó a n  f e j l e s z t e n i  s z ü k s é g e s  az e g é s z s é g  

m e g ő r z é s é n e k  és h e l y r e á l l í t á s á n a k  i n t é z m é n y i ,  t u d a t i  és é l e t m ó d b e l i  f e l t é t e l e i t .  Az 

i d ő s k o r ú  n é p e s s é g  s z á m á r a  m e g f e l e l ő b b  t á r s a d a l m i ,  e m b e r i  v i s z o n y o k a t ,  b ő v ü l ő  t á r s a d a l ­

mi a k t i v i t á s i  l e h e t ő s é g e t ,  a c s a l á d o n  b e l ü l i  g o n d o z á s  j o b b  f e l t é t e l e i t ,  és a m a i n á l  n a ­

g y o b b  e l l á t ó  k é p e s s é g ű  s o k r é t ű  i n t é z m é n y r e n d s z e r t  k e l l  l é t r e h o z n i .

I l y e n  n é p e s e d é s p o l i t i k a  v a l ó r a  v á l t á s a  az á l l a m i ,  k o r m á n y z a t i  e r ő f e s z í t é s e k  m e l ­

l e t t  m e g k í v á n j a  a t á r s a d a l o m ,  a h e l y i  és v á l l a l a t i  k ö z ö s s é g e k ,  a c s a l á d o k  és az e g y é ­

n e k  f e l e l ő s  m a g a t a r t á s á t ,  c s e l e k v ő  r é s z v é t e l é t  a f e l t é t e l e k  j a v í t á s á b a n .

2 . A f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k á n a k  a t e l j e s  f o g l a l k o z t a t á s  f e n n t a r t á s a  m e l l e t t  e r ő t e l ­

j e s e n  n ö v e l n i e  k e l l  a n n a k  h a t é k o n y s á g á t .  E n n e k  é r d e k é b e n  a m u n k a e r ő g a z d á l k o d á s b a n  s z á ­

m o l n i  k e l l  a m u n k a e r ő  s z a k m a i ,  f o g l a l k o z á s i  és t e r ü l e t i  s t r u k t u r á l i s  v á l t o z á s á n a k  g y a ­

k o r i b b  s z ü k s é g e s s é g é v e l ,  és a m u n k a e r ő - k í n á l a t  a l a k u l á s á n a k  i d ő b e l i  h u l l á m z á s á v a l .

A k e r e s ő k  ö s s z l é t s z á m a  v á r h a t ó a n  a 8 0 - a s  é v e k  k ö z e p é i g  c s ö k k e n ,  a 9 0 - e s  év e k  

k ö z e p é i g  m é r s é k e l t e n  nő, e z t  k ö v e t ő e n  i s m é t  c s ö k k e n ,  2 0 0 0 - r e  4 9 5 0 - 5 2 5 0  e z e r  fő k ö z ö t t  - 

l é n y e g é b e n  a j e l e n l e g i  s z i n t e n  - p r o g n o s z t i z á l h a t ó .  A m u n k a e r ő  á g a z a t i  s z e r k e z e t é b e n
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is l é n y e g e s  v á l t o z á s s a l  l e h e t  s z á m o l n i :  az i p a r b a n  és az é p í t ő i p a r b a n  j e l e n t ő s e n ,  a 

m e z ő g a z d a s á g b a n  k i s m é r t é k b e n  ( e z e n  b e l ü l  a n a g y ü z e m i  m e z ő g a z d a s á g i  t e v é k e n y s é g b e n  

s z á m o t t e v ő e n )  c s ö k k e n  a f o g l a l k o z t a t o t t a k  s z á m a .  A f e l s z a b a d u l ó  és a d e m o g r á f i a i  t é ­

n y e z ő k b ő l  a d ó d ó  t ö b b l e t  m u n k a e r ő t  ( ö s s z e s e n  4 0 0 - 6 0 0  e z e r  f ő t )  a t e r m e l ő  és a n e m - t e r m e l ő  

i n f r a s t r u k t u r á l i s  á g a z a t o k  m e g f e l e l ő  f e j l e s z t é s ,  r e k o n s t r u k c i ó k  e s e t é n  k é p e s e k  f o l y a m a ­

t o s a n  f e l v e n n i .

A m u n k a e r ő - k í n á l a t r a  h a t ó  e s z k ö z ö k e t  a s z o c i á l p o l i t i k a  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  

h o s s z ú  t á v ú  k ö v e t e l m é n y e i v e l ,  a c s a l á d  t á r s a d a l o m b a n  b e t ö l t ö t t  s z e r e p é n e k  e r ő s í t é s é v e l  

s z o r o s  ö s s z h a n g b a n  k e l l  a l k a l m a z n i .  (Pl. a n y a g i l a g  és e r k ö l c s i l e g  e g y a r á n t  v o n z ó v á  

k e l l  t e n n i  az á t m e n e t i l e g  g y e r m e k n e v e l é s s e l  t ö l t ö t t  időt, b ő v í t e n i  k e l l  a b e d o l g o z á s ,  

a r é s z m u n k a i d ő s  f o g l a l k o z t a t á s ,  a m á s  r u g a l m a s  f o g l a l k o z t a t á s i  f o r m á k  l e h e t ő s é g é t ,  a 

v á l l a l a t o k ,  i n t é z m é n y e k  e b b e n  va l ó  é r d e k e l t s é g é t . )  A f o g l a l k o z a t á s p o l i t i k a  n ö v e k v ő  h a ­

t é k o n y s á g á n a k  t o v á b b i  f o n t o s  k r i t é r i u m a ,  h o g y  n ö v e k e d j e n  a m u n k a e r ő  m e n n y i s é g i  és m i n ő ­

s é g i  m o b i l i t á s a ,  j ö j j e n e k  l é t r e  e n n e k  o k t a t á s i ,  k é p z é s i - ,  át-, v a l a m i n t  t o v á b b k é p z é s i  

i n t é z m é n y i  és s z o c i á l i s  f e l t é t e l e i .

3. J e l e n l e g i  b é r r e n d s z e r ü n k  n e m  e l é g g é  t e l j e s í t m é n y o r i e n t á l t ,  s e m i a t t  n e m  s e g í ­

ti m e g f e l e l ő e n  a h a t é k o n y  f o g l a l k o z t a t á s t  és a s z ü k s é g e s  s t r u k t u r á l i s  v á l t o z á s o k a t .

A m ű s z a k i  f e j l ő d é s ,  a p i a c i  s z e r k e z e t  v á l t o z á s á n a k  h o s s z ú  t á v ú  i r á n y z a t a i  s z a k m á k a t ,  

f o g l a l k o z á s o k a t  é r t é k e l n e k  át, t e s z n e k  e l a v u l t t á  és t e r e m t e n e k  ú j a k a t .  E z é r t  a b é r r e n d ­

s z e r  h o s s z ú  tá v ú  f e j l e s z t é s e  ne m  s z o r í t k o z h a t  a b é r s z a b á l y o z á s  e g y s z e r i  t ö k é l e t e s í t é s é ­

re, h a n e m  f o l y a m a t o s a n  b i z t o s í t a n i  k e l l  a s z a k m á k  k ö z ö t t i  b é r a r á n y o k  s t r u k t u r á l i s  i g é ­

n y e k n e k  m e g f e l e l ő  v á l t o z á s a  l e h e t ő s é g é t .  Az így a l a k u l ó  b é r k ü l ö n b s é g e k  a m u n k a  s z e r i n ­

ti e l o s z t á s  s z e m p o n t j á b ó l  i n d o k o l t a k  l e h e t n e k .  U g y a n e z e k  az a r á n y o k  a z o n b a n  m á r  m á s  

m e g í t é l é s t  i g é n y e l n e k ,  m i n t  s z e m é l y i  j ö v e d e l e m a r á n y o k .  Ez t az e l l e n t m o n d á s t  a s z e m é l y i  

j ö v e d e l e m a d ó - r e n d s z e r  s z é l e s e b b  k ö r ű  a l k a l m a z á s á v a l  l e h e t  o l d a n i ,  a m e l y  m é r s é k l i  a 

b r u t t ó  b é r e k b e n  k i a l a k u l ó  k ü l ö n b s é g e k e t ,  u g y a n a k k o r  o l y a n  m é r v ű  d i f f e r e n c i á l ó d á s t  m e g ­

h a g y ,  a m e l y  m é g  k e l l ő k é p p e n  ö s z t ö n z ő .

4. A h o s s z ú  tá v ú  t e r v p e r i ó d u s b a n  a g a z d a s á g  s z e r é n y e b b  n ö v e k e d é s e  és a t e l j e s í t ­

m é n y h e z  j o b b a n  i g a z o d ó  k e r e s e t e k  m e l l e t t  a j ö v e d e l e m k ü l ö n b s é g e k  n ö v e k e d h e t n e k ,  e g y e s  

t á r s a d a l m i  c s o p o r t o k  n e h é z  a n y a g i  h e l y z e t b e  k e r ü l h e t n e k .  A k ü l ö n b s é g e k  eg y  r é s z e  c é l ­

j a i n k n a k  m e g f e l e l ,  más r é s z e  a m u n k a v é g z é s t ő l  f ü g g e t l e n ü l  jö n  lé t r e .  E z é r t  a s z o c i á l -  

p o l i t i k a i  i n t é z m é n y e k  és r e n d s z e r e k  s z e r e p e  m e g n ő ,  m i k ö z b e n  a s z o c i á l p o l i t i k a  r e n d e l ­

k e z é s é r e  á l l ó  f o r r á s o k  k o r á b b i  d i n a m i k u s  n ö v e k e d é s é v e l  n e m  s z á m o l h a t u n k .  E m i a t t  a s z o ­

c i á l p o l i t i k a  s z e l e k t i v i t á s á t ,  h a t á s o s s á g á t ,  c é l i r á n y o s s á g á t  f o k o z n i  k e l l  és p r e f e r e n ­

c i a - r e n d s z e r é b e n  n a g y o b b  s ú l y t  kell, h o g y  k a p j o n  a r á s z o r u l t s á g  e l v e  is.
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A t á r s a d a l m i  j u t t a t á s o k  f e j l e s z t é s é n é l  a l e g f o n t o s a b b  f e l a d a t  e g y r é s z t  az o k t a t á ­

si és e g é s z s é g ü g y i  a l a p e l l á t á s b a n  az i n g y e n e s s é g  e l v é n e k  m e g ő r z é s e  és t e l j e s e b b  é r v é ­

n y e s í t é s e ,  m á s r é s z t  a j u t t a t á s o k  r e á l é r t é k é n e k  m i e l ő b b i ,  m a i n á l  s z é l e s e b b  k ö r ű  m e g ő r ­

zé se, k é s ő b b  g a z d a s á g i  l e h e t ő s é g e i n k t ő l  f ü g g ő  n ö v e l é s e .  E n n e k  c é l s z e r ű  m ó d j a  a j u t t a ­

t á s o k  m é r t é k e i n e k  h o z z á i g a z í t á s a  a f o g y a s z t ó i  á r v á l t o z á s o k h o z .  A n y o l c v a n a s  é v e k b e n  ki 

k e l l  m u n k á l n i  és be k e l l  v e z e t n i  a s z o c i á l p o l i t i k a  k o r s z e r ű s í t e t t  á t f o g ó  r e n d s z e r é t .

F e j l e s z t e n i  k e l l  az e g y e s  r é t e g e k  ( p á l y a k e z d ő  f i a t a l o k ,  g y e r m e k e s  c s a l á d o k ,  e g y e ­

d ü l á l l ó  ö r e g e k )  s a j á t o s  s z ü k s é g l e t e i n e k  k i e l é g í t é s é t  s z o l g á l ó  i n t é z m é n y i  és e l l á t á s i  

r e n d s z e r e k e t .  B ő v í t e n i  k e l l  a c s a l á d a l a p í t á s t  s e g í t ő  k e d v e z m é n y e s  h i t e l e k  k ö r é t  és 

k e d v e z ő b b é  k e l l  t e n n i  a t ö r l e s z t é s  f e l t é t e l e i t .  A g y e r m e k e s  c s a l á d o k  h e l y z e t é b e n  j a ­

v u l á s t  fo g  j e l e n t e n i ,  h o g y  a 8 0 - a s  é v e k  k ö z e p é r e  t e l j e s s é  v á l i k  az ó v o d a i  e l l á t á s ,  és 

a b ö l c s ő d e i  e l l á t á s  is o l y a n  m é r t é k ű  le sz, h o g y  m e g n ő  az a n y á k  v á l a s z t á s i  s z a b a d s á ­

ga a b b a n ,  h o g y  b ö l c s ő d é b e n  h e l y e z i k - e  el g y e r m e k ü k e t .  A j e l e n l e g  az i d ő s k o r ú a k  5 % - á r a  

k i t e r j e d ő  i n t é z m é n y e s  e l l á t á s  ( ö r e g e k  n a p k ö z i  o t t h o n a ,  h á z i  s z o c i á l i s  g o n d o z á s  s t b . )  

az e z r e d f o r d u l ó i g  10 % - r a  e m e l k e d h e t .

E c é l o k  m e g v a l ó s í t á s a  f e l t é t e l e z i  a h e l y i  t a n á c s i ,  t á r s a d a l m i  és l a k ó h e l y i  k ö z ö s ­

s é g e k  a k t i v i t á s á n a k  f o k o z ó d á s á t  és az ö n f i n a n s z í r o z ó  a l a p o n  m ű k ö d ő  s z o c i á l i s  s z o l g á l ­

t a t ó  i n t é z m é n y e k  n ö v e k v ő  s z e r e p é t  a k ü l ö n l e g e s  i g é n y e k  k i e l é g í t é s é b e n .

5 . A f o g y a s z t á s  n ö v e k e d é s é n e k  m é r s é k e l t  ü t e m e  m e l l e t t  m e g n ő  a f o g y a s z t á s  s z e r k e ­

z e t i  v á l t o z á s á n a k  s z e r e p e .  Az á r u k í n á l a t  g a z d a g í t á s á v a l  b i z t o s í t a n i  k e l l ,  h o g y  a l a ­

k o s s á g  k ü l ö n b ö z ő  j ö v e d e l m ű  r é t e g e i  é l e l m i s z e r f o g y a s z t á s i  i g é n y e i k e t  t o v á b b  k o r s z e r ű ­

s ö d ő  ö s s z e t é t e l b e n  t u d j á k  k i e l é g í t e n i .  Az eg y f ő r e  ju t ó  h ú s f o g y a s z t á s  74 k g - r ó l  8 0 - 8 5  

k g - r a  nő a h o s s z ú  t á v ú  t e r v i d ő s z a k  v é g é i g ,  nő az i p a r i l a g  f e l d o l g o z o t t  é l e l m i s z e r e k  

v á s á r l á s a .  A t a r t ó s  f o g y a s z t á s i  c i k k e k  t o v á b b r a  is n ö v e k v ő  s z e r e p e t  f o g n a k  b e t ö l t e n i  

a l a k o s s á g  f o g y a s z t á s á b a n .  E l ő t é r b e  k e r ü l  a c s e r e ,  az á l l o m á n y  m i n ő s é g i  k o r s z e r ű s ö d é ­

se ( t ö b b  s z o l g á l t a t á s t  n y ú j t ó ,  e n e r g i a t a k a r é k o s  t e r m é k e k ) .  T o v á b b  f o l y t a t ó d i k  a s z e ­

m é l y g é p k o c s i - á l l o m á n y  b ő v ü l é s e ,  az e z r e d f o r d u l ó n  m i n d e n  m á s o d i k  c s a l á d  fo g r e n d e l k e z n i  

g é p k o c s i v a l .  A t e r v i d ő s z a k b a n  a l a p v e t ő  p r i o r i t á s k é n t  k e l l  k e z e l n i  az á r u e l l á t á s  b i z ­

t o n s á g á t ,  a k í n á l a t  b ő v ü l ő  v á l a s z t é k á t .

A f o g y a s z t á s i  s z e r k e z e t  b e f o l y á s o l á s á b a n  t o v á b b r a  is n a g y  s z e r e p  h á r u l  a f o g y a s z ­

tói á r r e n d s z e r r e .  T ö r e k e d n i  k e l l  a f o g y a s z t ó i  á r r e n d s z e r b e n  le v ő  i n d o k o l a t l a n  p r e f e ­

r e n c i á k  l e é p í t é s e ,  e g y e s  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  é r t é k e k e t  s z o l g á l ó  p r e f e r e n c i á k ,  i l l e t v e  

d i s z p r e f e r e n c i á k  h a t á r o z o t t a b b  é r v é n y e s í t é s é r e .  Az e g y e s  p r e f e r e n c i á k  l e é p í t é s e  e g y -
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i d e j ű l e g  j ö v e d e l e m -  és s z o c i á l p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k e t  i g é n y e l ,  az á r p r e f e r e n c i á k a t  

be k e l l  é p í t e n i  a j ö v e d e l e m b e .

6. Az é l e t s z í n v o n a l  a n y a g i  ö s s z e t e v ő i n  b e l ü l  k i e m e l k e d ő  h e l y e t  f o g l a l  el az i n f - 

r a s t r u k t ú r a  f e j l e s z t é s e .

A t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  s z e m p o n t o k  e l s ő s o r b a n  az a l a p e l l á t á s  k i e m e l t  f e j l e s z t é s é t  

i n d o k o l j á k .  Ez a n e m  c s e k é l y  m e n n y i s é g i  f e j l e s z t é s i  s z ü k s é g l e t  m e l l e t t  e g y r e  i n k á b b  

a m i n ő s é g i  t é n y e z ő k  e l ő t é r b e  h e l y e z é s é t  i g é n y l i .  Az a l a p e l l á t á s n a k  t o v á b b r a  is k i e m e l t  

f o n t o s s á g ú  f e l a d a t a  a c s a l á d o k  ö n á l l ó  l a k á s  i r á n t i  i g é n y é n e k  k i e l é g í t é s e ,  az e g é s z ­

s é g ü g y i  a l a p e l l á t á s h o z  v a l ó  h o z z á f é r h e t ő s é g  t e r ü l e t i  k ü l ö n b s é g e i n e k  f e l s z á m o l á s a ;  az 

a l a p f o k ú  o k t a t á s i  s z ü k s é g l e t e k ;  a t ö m e g k ö z l e k e d é s s e l  ö s s z e f ü g g ő  a l a p i g é n y e k  k i e l é g í ­

té s e ,  az e g é s z s é g e s  i v ó v í z  b i z t o s í t á s a .  A j ö v ő b e n  az a l a p e l l á t á s  k ö r é n e k  b ő v ü l é s e  is 

v á r h a t ó  (pl. k ö z é p f o k ú  o k t a t á s ,  h í r k ö z l é s ,  a s z e n n y v í z  m e g f e l e l ő  m ű s z a k i  m e g o l d á s s a l  

v a l ó  k e z e l é s e  s t b . ) .  Az a l a p e l l á t á s  f e j l e s z t é s e  d ö n t ő e n  á l l a m i  f e l a d a t ,  de - e g y e s  t e ­

r ü l e t e k e n  - n ö v e k v ő  s z e r e p e t  ka p  a l a k o s s á g i  a k t i v i t á s  és a t á r s u l á s i  a l a p o n  t ö r t é n ő  

f o r r á s b ő v í t é s  is.

A m e n n y i s é g i  l a k á s - s z ü k s é g l e t  k i e l é g í t é s e  é r d e k é b e n  e g y - e g y  ö t é v e s  t e r v p e r i ó ­

d u s b a n  3 7 0 - 3 9 0  e z e r  l a k á s  f e l é p í t é s é t  c é l s z e r ű  e l ő i r á n y o z n i .  Az 1 9 9 0 - 9 5  k ö z ö t t i  i d ő ­

s z a k b a n  - a d e m o g r á f i a i  h u l l á m  k ö v e t k e z t é b e n  a m á s  t e r v i d ő s z a k o k n á l  m i n t e g y  6 0 - 7 0  

e z e r r e l  n a g y o b b  s z á m ú  f i a t a l  házas i g é n y é i t  f i g y e l e m b e  v é v e  - e n n é l  t ö b b e t .  A l a k á s ­

á l l o m á n y  és a l a k á s i g é n y e k  ö s s z h a n g j á n a k  j a v í t á s a  é r d e k é b e n  e l s ő s o r b a n  a n a g y o b b  

m é r e t ű  és t ö b b s z o b á s  l a k á s o k  é p í t é s é n e k  a r á n y á t  k e l l  n ö v e l n i ,  a b e é p í t é s i  m ó d o k  i g é ­

n y e k n e k  és l e h e t ő s é g e k n e k  m e g f e l e l ő  d i f f e r e n c i á l á s á v a l .  A l a k á s é p í t é s  m e l l e t t  e g y r e  

n a g y o b b  h a n g s ú l y t  ka p  a m e g l é v ő  l a k á s á l l o m á n y  m e g ó v á s a ,  a t á g a b b  é r t e l e m b e n  v e t t  

l a k ó k ö r n y e z e t  f e j l e s z t é s e ,  a l a k á s o k  m i n ő s é g é v e l  k a p c s o l a t o s  l a k o s s á g i  i g é n y e k n e k  v a ­

ló j o b b  m e g f e l e l é s .  A k o r s z e r ű s í t e t t  l a k á s g a z d á l k o d á s i  r e n d s z e r  k i b o n t a k o z t a t á s á v a l ,  

i l l e t v e  t o v á b b f e j l e s z t é s é v e l  e l ő  k e l l  s e g í t e n i  a f i a t a l o k  l a k á s h o z  j u t á s i  e s é l y e i n e k  

j a v í t á s á t ,  a l é p c s ő z e t e s  l a k á s h o z  j u t á s h o z  s z ü k s é g e s  n a g y o b b  l a k á s m o b i l i t á s t .

Az e g é s z s é g ü g y f e j l e s z t é s é n e k  a l a k o s s á g  e g é s z s é g i  á l l a p o t á b a n  az u t ó b b i  é v e k b e n  

f e l e r ő s ö d ő  n e g a t í v  t e n d e n c i á k  m e g á l l í t á s á r a ,  i l l e t v e  m e g f o r d í t á s á r a ,  az e g é s z s é g ü g y i  

m u n k a  s z í n v o n a l á n a k  és h a t é k o n y s á g á n a k  e m e l é s é r e ,  az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s s a l  k a p c s o ­

l a t o s  t á r s a d a l m i  m e g í t é l é s  j e l e n t ő s  j a v u l á s á r a  k e l l  i r á n y u l n i a .  A h o s s z ú  t á v ú  i d ő s z a k  

v é g é r e  a t e r h e s g o n d o z á s ,  i l l e t v e  s z ü l é s z e t i  e l l á t á s  s z í n v o n a l á n a k  j a v í t á s á v a l  a c s e ­

c s e m ő h a l a n d ó s á g o t  a mai s z i n t n e k  m i n t e g y  f e l é r e ,  a f e j l e t t  e g é s z s é g ü g g y e l  r e n d e l k e z ő
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o r s z á g o k  j e l e n l e g i  s z í n v o n a l á r a  k e l l  m é r s é k e l n i  és j a v í t a n i  k e l l  az ú j s z ü l ö t t e k  b i o ­

l ó g i a i - e g é s z s é g i  á l l a p o t á t .  A g y e r m e k s z a k o r v o s i  e l l á t á s  e g é s z  g y e r m e k n é p e s s é g r e  t ö r ­

t é n ő  k i t e r j e s z t é s é v e l ,  a s e r d ü l ő k o r ú  n é p e s s é g  f i z i k a i - e g é s z s é g i  á l l a p o t á n a k  j a v í t á s á ­

val b i z t o s í t a n i  k e l l  a f e l n ö v e k v ő  n e m z e d é k  n a g y o b b  e s é l y é t  az e g é s z s é g e s  é l e t r e .

Egy t á r s a d a l m i  m é r e t ű  m e g e l ő z é s i  p r o g r a m  r é v é n  - a m e l y  az e g é s z s é g ü g y ö n  k í v ü l  s z á ­

m o s  m á s  s z f é r a  ( o k t a t á s ,  s p o r t ,  t ö m e g t á j é k o z t a t á s ,  k ö r n y e z e t v é d e l e m ,  t e r ü l e t f e j l e s z t é s ,  

f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k a  stb.) s z á m á r a  is f e l a d a t o t  j e l e n t  - m e g  k e l l  á l l í t a n i  a k ö z é p ­

k o r ú  n é p e s s é g  h a l á l o z á s i  v i s z o n y a i n a k  r o m l á s á t ,  i l l e t v e  a z o k  j a v u l á s á t  k e l l  e l é r n i .

9 . A g a z d a s á g  és a t á r s a d a l o m  2 0 0 0 - i g  s z ó l ó  
h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z t é s é n e k  fő i r á n y a i  
O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l  0T. B u d a p e s t .  1 9 8 5 . 
d e c e m b e r .  15 - 1 6 ,  50-51. 71-73. o l d a l .

D e m o g r á f i a i  f e l t é t e l e k

A n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k b a n  az u t ó b b i  é v t i z e d e k r e  j e l l e m z ő  k e d v e z ő t l e n  t e n d e n c i á k  

az e l m ú l t  é v e k b e n  is t o v á b b  f o l y t a t ó d t a k .  A c s a l á d o k  á t l a g o s  n a g y s á g a  m á r az 1 9 5 0 - e s  

é v e k  m á s o d i k  f e l e  ót a  ne m  b i z t o s í t j a  a n é p e s s é g s z á m  s z i n t e n t a r t á s á t . A n é p e s s é g  c s ö k k e ­

n é s e  - a n a g y s z á m ú  h a l á l o z á s  k ö v e t k e z t é b e n  is - m á r  1 9 8 1 - b e n  m e g i n d u l t ,  s 2 0 0 0 - i g  j e l ­

l e m z ő  m a r a d .  A h á z a s s á g m e g s z ü n é s e k  s z á m a  1 9 7 8  ót a  m e g h a l a d j a  a h á z a s s á g k ö t é s e k é t .  A 

3 0 - 6 0  év k ö z ö t t i  n é p e s s é g  h a l a n d ó s á g a ,  k ü l ö n ö s e n  a f é r f i a k é ,  19 6 0  ó t a  n ö v e k s z i k  és n e m ­

z e t k ö z i  ö s s z e h a s o n l í t á s b a n  m a g a s n a k  t e k i n t h e t ő .  A t e r m é k e n y s é g  c s ö k k e n é s é v e l  és az á t ­

l a g o s  é l e t t a r t a m  n ö v e k e d é s é v e l  ö s s z e f ü g g é s b e n  l a s s u ló ü t e m b e n  t o v á b b  t a r t  a g y e r m e k e k  

és f i a t a l o k  s z á m á n a k  és n é p e s s é g e n  b e l ü l i  a r á n y á n a k  c s ö k k e n é s e ,  a n y u g d í j a s k o r ú a k  

s z á m á n a k  és a r á n y á n a k  n ö v e k e d é s e .

Az 1 9 8 4 - b e n  b e v e z e t e t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  k e d v e z ő  h a t á s á n a k  is t u l a j ­

d o n í t h a t ó ,  h o g y  a s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  1 9 7 6  óta  t a r t ó  c s ö k k e n é s e  1 9 8 5 - b e n  m e g á l l ,  s n ö ­

v e k e d é s b e  m e g y  át. Az i n t é z k e d é s e k  i d ő z í t é s e  m é r s é k l i  az e g y e s  k o r o s z t á l y o k  l é t s z á m á ­

b a n  m e g f i g y e l h e t ő  10 é v e n k é n t i  3 0 - 4 0  % - o s  i n g a d o z á s t ,  de ez l é n y e g e s e n  ne m  é r i n t i  a 

g y e r m e k i n t é z m é n y i ,  i s k o l a i  és e g y é b  i n f r a s t r u k t u r á l i s  k a p a c i t á s o k  l ö k é s s z e r ű e n  v á l t o ­

zó t e r h e l é s é t .

A l a k á s i g é n y e k e t  j e l e n t ő s  m é r t é k b e n  m e g h a t á r o z ó  új f i a t a l  h á z a s o k  s z á m a  1 9 9 0 - i g



m é g  c s ö k k e n ,  de 1 9 9 0 - t ő l  m e r e d e k e n  e m e l k e d n i  k e z d  és 20 0 0  k ö r ü l  éri el a c s ú c s p o n t j á t .

A n y o l c v a n a s  é v e k  v é g é t ő l  a m u n k á b a l é p ő  f i a t a l o k  s z á m a  m i n d e n  é v b e n  m e g h a l a d j a  a 

n y u g d í j b a  v o n u l ó k  s z á m á t .  A h a t é k o n y  f o g l a l k o z t a t á s  k ö v e t e l m é n y é n e k  m e g e r ő s ö d é s e  e g y e s  

t e l e p ü l é s e k e n  és v é g z e t t s é g i  k a t e g ó r i á k b a n  (pl. g i m n á z i u m b a n  é r e t t s é g i z e t t  l á n y o k  a 

v i d é k i  v á r o s o k b a n )  a f i a t a l o k  e l h e l y e z k e d é s i  g o n d j a i n a k  n ö v e k e d é s é h e z  v e z e t h e t .

E p r o b l é m a k ö r  m e g í t é l é s é n é l  s z á m í t á s b a  k e l l  v e n n i ,  h o g y  a 9 0 - e s  é v e k  e l s ő  f e l é b e n  

- d e m o g r á f i a i  o k o k  m i a t t  - j e l e n t ő s e n  m e g n ő  a f i a t a l  l a k á s i g é n y l ő k  sz á m a .  A s z ü k s é g ­

s z e r ű e n  n ö v e k v ő  l a k á s é p í t é s i  f e l a d a t o k h o z  az i g é n y e k k e l  ö s s z h a n g b a n  le v ő ,  r u g a l m a s ,  

s o k r é t ű  é p í t é s i  k a p a c i t á s r a ,  v a l a m i n t  k e l l ő  m e n n y i s é g ű  és jó m i n ő s é g ű  é p í t ő a n y a g r a  

( s z e r k e z e t r e ,  s z e r e l v é n y r e  s t b . )  va n  s z ü k s é g .  E f e l t é t e l e k  m e g t e r e m t é s é t  ( i l l e t v e  b ő ­

v ü l é s é t )  - az i n d o k o l t  f e j l e s z t é s e k  m e l l e t t  - m e g f e l e l ő  s z e r v e z é s i  és az é r d e k e l t s é ­

g e t  m e g a l a p o z ó  i n t é z k e d é s e k k e l  is e l ő  k e l l  s e g í t e n i .

A l a k á s i g é n y e k  k i e l é g í t é s é t  a j ö v ő b e n  f o k o z o t t a b b  m é r t é k b e n  k e l l  a t ö b b l é p c s ő s  

l a k á s h o z  j u t á s  r e n d s z e r é r e  a l a p o z n i .  T á v l a t i  c é l k é n t  a r r a  k e l l  t ö r e k e d n i ,  h o g y  a c s a l á ­

do k  é l e t c i k l u s u k n a k ,  é l e t v i t e l ü k n e k  m e g f e l e l ő  ( f i a t a l  h á z a s o k ,  1-2, i l l e t v e  t ö b b g y e r ­

m e k e s  c s a l á d o k ,  i d ő s e b b  h á z a s p á r o k ,  e g y e d ü l á l l ó  idő s e m b e r e k )  l a k á s b a  t u d j a n a k  k ö l t ö z ­

ni. E h h e z  az s z ü k s é g e s ,  h o g y  t o v á b b  n ö v e k e d j e n  a l a k á s m o b i l i t á s b a n  az é r d e k e l t s é g ,  j a ­

v u l j o n  e n n e k  jo g i  s z a b á l y o z o t t s á g a ,  a s z o c i á l i s  i n d í t é k ú  á l l a m i  t á m o g a t á s o k  és h i t e l ­

f e l t é t e l e k  a k ö v e t k e z ő  5 - 1 0  é v b e n  f o k o z a t o s a n  é p ü l j e n e k  ki a m a g á n c s e r é k n é l  is, i d e ­

é r t v e  a s z e m é l y i  t u l a j d o n ú  l a k á s o k  c s e r é j é t .  A j e l e n l e g i  l a k á s ö s s z e t é t e l  m e l l e t t  a c s a ­

l á d i  é l e t c i k l u s h o z  i g a z o d ó  l a k á s m o b i l i t á s  k i b o n t a k o z t a t á s á h o z  s z ü k s é g  va n  ar ra, h o g y  

n ö v e k v ő  s z á m b a n  é p ü l j e n e k  n a g y m é r e t ű  t ö b b s z o b á s  l a k á s o k .  T á m o g a t n i  k e l l  a t ö b b  g e n e ­

r á c i ó  k u l t ú r á l t  e g y ü t t é l é s é r e  a l k a l m a s  l a k á s o k  é p í t é s é t .  A c s a l á d i  é l e t c i k l u s h o z  és 

é l e t v i t e l h e z  i g a z o d ó  l a k á s m o b i l i t á s  e l ő s e g í t h e t i  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l j a i n k  - a g y e r ­

m e k v á l l a l á s  n ö v e k e d é s é n  túl i d e é r t v e  az i d ő s g o n d o z á s  c s a l á d i  f o r m á i t  is - m e g v a l ó s u ­

l á s á t .

K i e m e l t  f e l a d a t  - t á m a s z k o d v a  a l a k á s m o b i l i t á s  n ö v e k e d é s é r e  - a f i a t a l  c s a l á d o k  

e l s ő  l a k á s h o z  v a l ó  j u t á s i  f e l t é t e l e i n e k  j a v í t á s a .  E h h e z  n a g y o b b  m é r t é k ű  s z o c i á l i s  t á ­

m o g a t á s ,  a t o v á b b l é p é s  j o g i  g a r a n c i á i n a k  b i z t o s í t á s a ,  i l l e t v e  a k o r  s z í n v o n a l á n a k  m e g ­

f e l e l ő  e l s ő  l a k á s o k  s z ü k s é g e s e k .

A h o s s z ú  t á v ú  t e r v i d ő s z a k b a n  n ö v e k v ő  s ú l y t  k e l l  adn i a l e r o m l o t t  á l l a g ú  és ne m  

m e g f e l e l ő  m i n ő s é g ű  l a k á s o k  f e l ú j í t á s á n a k ,  k o r s z e r ű s í t é s é n e k  és a k o m f o r t f o k o z a t  n ö v e -
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l é s é n e k .  E n n e k  k e r e t é b e n  a f ő v á r o s  e g y e s  k e r ü l e t e i b e n  a r e h a b i l i t á c i ó ,  a 9 0 - e s  é v e k b e n  

p e d i g  a h á z g y á r i  l a k ó h á z a k  i d ő s z e r ű  f e l ú j í t á s a  f o n t o s  új f e l a d a t .  E n n e k  p é n z ü g y i ,  

s z e r v e z é s i ,  m ű s z a k i  m e g o l d á s á r a  a m e g f e l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  m á r  a VII. ö t é v e s  t e r v i d ő ­

s z a k b a n  elő  k e l l  k é s z í t e n i .

Az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  f e j l e s z t é s é v e l ,  a m e g f e l e l ő  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e l t é t e ­

lek k i a l a k í t á s á v a l  elő k e l l  s e g í t e n i  a n é p e s s é g  e g é s z s é g i , b i o l ó g i a i  á l l a p o t á n a k  j a v u ­

l á s á t  és m e g  k e l l  á l l í t a n i  a h a l a n d ó s á g i  v i s z o n y o k  r o m l á s á t .  E n n e k  é r d e k é b e n  f o k o z a t o ­

s a n  á l t a l á n o s s á  k e l l  t e n n i  a m e g e l ő z é s t ő l  a r e h a b i l i t á c i ó i g  t e r j e d ő  g o n d o z á s i  s z e m l é l e ­

tű e l l á t á s t ,  b ő v í t e n i  s z ü k s é g e s  a s z ű r ő v i z s g á l a t o k  k ö r é t ,  m é g  s z é l e s e b b  k ö r ű v é  k e l l  

t e n n i  a p r o g r e s s z í v  b e t e g e l l á t á s t .  E n n e k  a l á t á m a s z t á s á r a  - a d e m o g r á f i a i  f e l t é t e l e k  

v á l t o z á s á t  is f i g y e l e m b e  v é v e  - f o l y a m a t o s a n  j a v í t a n i  k e l l  az e g é s z s é g ü g y i  i n t é z m é n y e k  

a n y a g i - m ű s z a k i  s z í n v o n a l á t ,  és c s ö k k e n t e n i  k e l l  a t e r ü l e t i  a r á n y t a l a n s á g o k a t .

Az e g é s z s é g ü g y i  e l l á t á s  m e l l e t t  f o n t o s  t é n y e z ő ,  h o g y  e m e l k e d j e n  a l a k o s s á g  e g é s z ­

s é g ü g y i  k u l t ú r á j a ,  v i s s z a s z o r u l j a n a k  az e g é s z s é g k á r o s í t ó  s z o k á s o k .  T á r s a d a l m i  p r o g r a m o t  

k e l l  k i d o l g o z n i  és v é g r e h a j t a n i  az a l k o h o l i z m u s  és d o h á n y z á s  m é r s é k l é s é r e ,  az e g é s z s é ­

g e s  t á p l á l k o z á s i  s z o k á s o k  e l ő s e g í t é s é r e ,  a t e s t k u l t ú r a  e l t e r j e s z t é s é r e ,  v a l a m i n t  a 

k ö r n y e z e t i  á r t a l m a k  c s ö k k e n t é s é r e .  N e m z e t k ö z i  t a p a s z t a l a t o k  is i g a z o l j á k ,  h o g y  c s a k  

t u d a t i ,  t á r s a d a l m i  és g a z d a s á g i  e s z k ö z ö k k e l  e g y ü t t e s e n ,  a m e g f e l e l ő  e g y é n i  é r d e k e l t ­

s é g  és t u d a t o s s á g  m e g t e r e m t é s é v e l ,  a t á r s a d a l o m  s z é l e s  k ö r ű  b e v o n á s á v a l  b e f o l y á s o l h a t ­

j u k  e r e d m é n y e s e n  e z e k e t  az ö n k á r o s í t ó  j e l e n s é g e k e t .  A g y e r m e k v á l l a l á s  e g é s z s é g ü g y i  f e l ­

t é t e l e i r e  v a l ó  j o b b  f e l k é s z í t é s s e l ,  a t e r h e s g o n d o z á s  és a s z ü l é s z e t i  e l l á t á s  s o k o l d a l ú  

f e j l e s z t é s é v e l  az e z r e d f o r d u l ó i g  l e g a l á b b  a - ma e u r ó p a i  k ö z é p s z i n t e t  j e l e n t ő  - 1 1 - 1 3  

e z r e l é k r e  k e l l  c s ö k k e n t e n i  a c s e c s e m ő h a l a n d ó s á g o t .  E h h e z  el k e l l  é r n i ,  h o g y  c s ö k k e n j e n  

a k o r a s z ü l é s e k  és a s é r ü l t e n  s z ü l e t e t t  c s e c s e m ő k  száma.

A s z o c i á l p o l i t i k a i  s t r a t é g i a  m e g v a l ó s í t á s a  o l y a n  á t r e n d e z é s e k e t  k í v á n  m e g  m a g á n  

a s z o c i á l p o l i t i k á n  b e l ü l ,  a m e l y  f o k o z z a  a s z o c i á l i s  e l l á t á s o k  t á r s a d a l m i  h a t á s o s s á g á t ,  

e g y b e n  l e h e t ő v é  t e s z i ,  h o g y  az e z r e d f o r d u l ó r a  egy o l y a n  s z o c i á l i s  e l l á t ó  és i n t é z m é n y ­

r e n d s z e r  a l a k u l j o n  ki, a m e l y  ö s s z h a n g b a n  v a n  a g a z d a s á g i r á n y í t á s i  r e n d s z e r  és a g a z d a ­

s á g i  m e c h a n i z m u s  j e l l e g é v e l .

M i n d e z e k  é r d e k é b e n :

- T o v á b b  k e l l  f o l y t a t n i  a h o s s z ú  t á v ú  s z o c i á l p o l i t i k a i  e l g o n d o l á s o k  k o n k r e t i ­

z á l á s á r a  i r á n y u l ó  m u n k á l a t o k a t .  A n a g y  e l l á t ó  r e n d s z e r e k  - e l s ő s o r b a n  a
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n y u g d í j r e n d s z e r  - k o r s z e r ű s í t é s é n é l  a h o s s z ú  t á v  s z e m p o n t j a i t  e r ő t e l j e s e b  

b e n  f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i ,  a r r a  t ö r e k e d v e ,  h o g y  a n y u g d í j a k  v á s á r l ó é r t é ­

k é n e k  m e g ő r z é s e ,  v a l a m i n t  az é l e t k o r t ó l  f ü g g ő  n y u g d í j k ü l ö n b s é g e k  m é r s é k ­

l é s e  a r e n d s z e r e n  b e l ü l  b i z t o s í t h a t ó  l e g y e n .

- Az e g y e s  s z o c i á l i s  e l l á t á s o k  és i n t é z m é n y e k  h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z t é s é n é l  te 

k i n t e t t e l  k e l l  l e n n i  a m á r  e l h a t á r o z o t t  t á v l a t i  c é l o k r a ,  m i n d e n e k e l ő t t  ar 

ra, h o g y  az e z r e d f o r d u l ó i g  a t á r s a d a l m i  t á m o g a t á s  r é s z a r á n y á t  a g y e r m e k ­

n e v e l é s  c s a l á d i  k ö l t s é g e i b e n  3 3 - 3 5  % - r a  i n d o k o l t  n ö v e l n i .

- A h o s s z ú  tá v ú  f e j l e s z t é s  s z e m p o n t j a i t  s z e m  e l ő t t  t a r t v a ,  át k e l l  t e k i n t e ­

ni a t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s  ö n f i n a n s z í r o z ó k é p e s s é g é n e k  f e l t é t e l e i t ,  ö s s z ­

h a n g b a n  a d e m o g r á f i a i  h u l l á m z á s  a l a k u l á s á v a l .  Az ö n f i n a n s z í r o z á s  k ö z g a z d a  

s á g i  és t á r s a d a l m i  f e l t é t e l e i n e k  m e g t e r e m t é s e  l e h e t ő v é  t e s z i  a t á r s a d a l m i  

e l l á t á s o k  o l y a n  t í p u s ú  f e j l e s z t é s é t ,  a m e l y  t e k i n t e t t e l  va n  a n é p g a z d a s á g  

b e l s ő  és k ü l s ő  e g y e n s ú l y á r a  és e g y b e n  e l ő s e g í t i  a k ö z t e h e r v i s e l é s t .  Az ál 

l a m i  k ö l t s é g v e t é s s e l  v a l ó  r u g a l m a s  k a p c s o l a t  f e n n t a r t á s a  a z o n b a n  h o s s z ú  

t á v o n  s e m  n é l k ü l ö z h e t ő .

Az i n f r a s t r u k t ú r á h o z  t a r t o z ó  á g a z a t o k  és t e r ü l e t e k  s z o l g á l t a t á s a i n a k  e l o s z t á s i  

v i s z o n y a i t  h o s s z ú  t á v o n  o l y a n  i r á n y b a n  k e l l  f e j l e s z t e n i ,  h o g y  a l a p o z z a  m e g  a l é t b i z ­

t o n s á g o t ,  j á r u l j o n  h o z z á  az é l e t k ö r ü l m é n y e k b e n  f e n n á l l ó  k ü l ö n b s é g e k  c s ö k k e n t é s é h e z ,  

t e g y e  l e h e t ő v é ,  h o g y  a l a k o s s á g i  m e g t a k a r í t á s o k  és a m u n k a  b e v o n h a t ó  l e g y e n  az i n t é z ­

m é n y e k  m ű k ö d t e t é s é b e  és f e j l e s z t é s é b e .

A g y e r m e k i n t é z m é n y e k  t é r í t é s i  d í j a i t  h o s s z ú  t á v o n  e g y s é g e s í t e n i  s z ü k s é g e s  az 

é l e l m e z é s i  n y e r s a n y a g n o r m á k  s z i n t j é n ,  e b b ő l  a c s a l á d o k  s z á m á r a  t é n y l e g e s  s z o c i á l i s  

h e l y z e t ü k  a l a p j á n ,  i n g y e n e s s é g i g  t e r j e d ő  k e d v e z m é n y e k e t  i n d o k o l t  n y ú j t a n i .

C é l u l  k e l l  k i t ű z n i  o l y a n  l a k b é r r e n d s z e r  k i a l a k í t á s á t ,  a m e l y b e n  a l a k b é r e k  f o l y a ­

m a t o s a n  f e d e z i k  a l a k á s o k  m ű k ö d é s i  és f e n n t a r t á s i  k ö l t s é g e i t .  A l a k b é r - k e d v e z m é n y e ­

k e t  p e d i g  n e m  a l a k á s o k ,  h a n e m  a b é r l ő k  s z o c i á l i s  h e l y z e t e  a l a p j á n  k e l l  m e g á l l a p í ­

ta ni .

A v á s á r o l t  s z o l g á l t a t á s o k  s z é l e s  k ö r é n é l  ar r a  k e l l  t ö r e k e d n i ,  h o g y  az o k  a t é n y ­

l e g e s  r á f o r d í t á s o k a t  t ü k r ö z z é k .
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A f e j l e s z t é s  f i n a n s z í r o z á s á n á l  is e g y é r t e l m ű e n  el k e l l  h a t á r o l n i  a k ö z p o n t i ,  á l ­

la m i ,  h e l y i ,  t a n á c s i ,  i l l e t v e  a l a k o s s á g i  f e l a d a t o k a t .  T á g a b b  l e h e t ő s é g e t  k e l l  b i z t o ­

s í t a n i  a l a k o s s á g i  és h e l y i  e r ő f o r r á s o k  ö s s z e k a p c s o l á s á r a  a k ö l t s é g v e t é s i  p é n z e s z k ö ­

z ö k k e l  ( l a k ó k ö r n y e z e t -  és t e l e p ü l é s f e j l e s z t é s ,  l a k á s é p í t é s  st b . ) .

A g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  m e g v á l t o z o t t  f e l t é t e l e i h e z  i g a z í t o t t  é l e t s z í n v o n a l f e j l e s z ­

t é s i  c é l o k  is f e s z í t i k  a k ü l s ő  és b e l s ő  e g y e n s ú l y t  és e z é r t  m a g u k b a n  h o r d o z h a t j á k  a 

t ú l e l o s z t á s  v e s z é l y é t .  A t á r s a d a l m i  f e j l ő d é s  t á v l a t i  c é l j a i  v i s z o n t  n e m  t e s z i k  l e h e ­

t ő v é  a p r i o r i t á s o k  t o v á b b i  s z ű k í t é s é t ,  e z é r t  p ó t l ó l a g o s  e r ő f o r r á s k é n t  k e l l  s z á m í t á s ­

ba v e n n i  a t á r s a d a l m i  k ö z t e h e r v i s e l é s  á t f o g ó  t o v á b b f e j l e s z t é s é t . E n n e k  k e r e t é b e n  ki 

k e l l  d o l g o z n i  a s z e m é l y i  j ö v e d e l e m a d ó - r e n d s z e r é t .  A s z e m é l y i  j ö v e d e l e m a d ó - r e n d s z e r  b e ­

v e z e t é s é n é l ,  v a l a m i n t  a l a k o s s á g i  f o r r á s o k  k ö z h a s z n ú  i g é n y b e v é t e l é n é l  t e k i n t e t t e l  k e l l  

l e n n i  a l a k o s s á g  t e h e r b í r ó k é p e s s é g é r e .

A s z e m é l y i  j ö v e d e l e m a d ó - r e n d s z e r  l e h e t ő v é  t e s z i  a k i a l a k u l t  a n o m á l i á k ,  az i n d o ­

k o l a t l a n  j ö v e d e l e m - d i f f e r e n c i á k  egy  r é s z é n e k  m é r s é k l é s é t .  Az e g y s é g e s  a d ó r e n d s z e r  

a z á l t a l  is e n y h í t h e t i  a j ö v e d e l e m e l o s z t á s  f e s z ü l t s é g e i t ,  h o g y  r é s z b e n  t e h e r m e n t e s í t i  

a k ö z p o n t i  k e r e s e t s z a b á l y o z á s t  a v á s á r l ó e r ő s z a b á l y o z á s  á l t a l á n o s  f u n k c i ó j á t ó l .  E n n e k  

h a t á s á r a  a f ő á l l á s ú  m u n k a b é r  v e r s e n y k é p e s e b b é  v á l h a t  a k i e g é s z í t ő  j ö v e d e l e m m e l .  U g y a n ­

a k k o r  a s z e m é l y i  j ö v e d e l e m a d ó - r e n d s z e r  ö n m a g á b a n  n e m  k é p e s  az ö s s z e s  e l o s z t á s i  f e s z ü l t ­

sé g  o l d á s á r a .  így  p é l d á u l  ma m é g  m e g o l d a t l a n  a v a g y o n k ü l ö n b s é g e k  s z e r e p e  az a d ó z á s b a n ,  

v a g y  a nem, i l l e t v e  n e h e z e n  e l l e n ő r i z h e t ő  j ö v e d e l m e k  ( b o r r a v a l ó ,  h á l a p é n z  s t b . )  k e ­

z e l é s e .  A s z e m é l y i  j ö v e d e l e m a d ó - r e n d s z e r  h o s s z a b b  t á v o n  a k k o r  t ö l t h e t  be k e d v e z ő  h a ­

tá s t ,  ha az e l v o n á s  m é r t é k e i b e n  f i g y e l e m b e  v e s z i  az e l t a r t o t t a k  s z á m á t ,  ne m  k é s z t e t  

f o r m a i  v á l á s i ,  c s a l á d b o n t á s i  e l h a t á r o z á s o k r a  és ne m  t a r t  v i s s z a  a h á z a s s á g k ö t é s t ő l .
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M e l l é k l e t

"A n é p e s e d é s  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  a h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z é s  

ö s s z e f o g l a l ó  d o k u m e n t u m a i b a n ,  1 9 6 8 - 1 9 8 5 "

c í m ű  D e m o g r á f i a i  T á j é k o z t a t ó  F ü z e t e k  6. k i a d v á n y á h o z  

f e l h a s z n á l t  O r s z á g o s  T e r v h i v a t a l i  d o k u m e n t u m o k b ó l

III. f e j e z e t :  A h o s s z ú  t á v ú  m u n k a e r ő  és é l e t s z í n v o n a l t e r v e z é s  ö s s z e f o g l a l ó  d o k u m e n t u ­

maiban, 1 9 6 8 - 1 9 8 3

1. Az é l e t s z í n v o n a l  a l a k u l á s a  M a g y a r o r s z á g o n

( M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  - 1968. s z e p t e m b e r .

81-84. o l d a l )

2. A f o g l a l k o z t a t á s  és é l e t s z í n v o n a l  a l a k u l á s a  M a g y a r o r s z á g o n  1 9 8 5 - i g  - H i p o t é z i s  

( M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  - 1969 . július. 8-10.  

oldal.)

H I V A T A L O S  H A S Z N Á L A T R A

3. A f o g l a l k o z t a t á s  és é l e t s z í n v o n a l  a l a k u l á s a  M a g y a r o r s z á g o n  1 9 8 5 - i g  - Vi t a  

(A h i p o t é z i s e k h e z  h o z z á s z ó l ó k  leveleinek ö s s z e f o g l a l ó  e l e m z é s e )

( M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  - 1970. június.

18-2 0. oldal.)

4. A m u n k a e r ő  és é l e t s z í n v o n a l  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j á n a k  f o n t o s a b b  k é r d é s e i  

( O T T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  - 9 / F / 1 9 7 1  - 1971. fe bru ár. 20 - 2 3 .  oldal.) 

K I Z Á R Ó L A G  H I V A T A L O S  H A S Z N Á L A T R A

5. A m u n k a e r ő  és é l e t s z í n v o n a l  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j a  - T e r v e z e t  

( M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  - 1971. jún iu s.

22-26. oldal.)

H I V A T A L O S  H A S Z N Á L A T R A  ( k ö z l é s r e  fel  n e m  h a s z n á l h a t ó )

6. A m u n k a e r ő  és é l e t s z í n v o n a l  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j a

( M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  T á v l a t i  T e r v e z é s i  B i z o t t s á g  - 1971. július.

25- 2 7 .  oldal.)

H I V A T A L O S  H A S Z N Á L A T R A  ( k ö z l é s r e  fe l ne m  h a s z n á l h a t ó )
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7. A n é p e s e d é s ,  a f o g l a l k o z t a t á s  és a t e r m e l é k e n y s é g  t á v l a t i  t e r v e z é s é n e k  e d d i g i  

e r e d m é n y e i r ő l  - J e l e n t é s  a G a z d a s á g p o l i t i k a i  B i z o t t s á g  r é s z é r e

(OT - 1971. októ ber . 1-7. oldal.)

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 2 7 2 / I / 1 9 7 1

V I S S Z A M I N Ő S Í T V E  2 1 6 0 / I / 1 9 7 9

8. A m u n k a e r ő  és az é l e t s z í n v o n a l  t á v l a t i  t e r v e z é s é n e k  e d d i g i  e r e d m é n y e i r ő l  - 

J e l e n t é s

(OT T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  - 1972.  áp ri lis. 8-1 3. oldal.)

9. Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  f e j l ő d é s é n e k  t á v l a t a i  M a g y a r o r s z á g o n  (Az é l e t ­

s z í n v o n a l  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j a )  - T e r v e z e t  - E l ő t e r j e s z t é s  az OT F ő o s z t á l y ­

v e z e t ő i  É r t e k e z l e t e  r é s z é r e  - II. r é s z

(OT T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  - 1974. május. 61- 7 3 .  oldal.)

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 3 7 / F / a / 1 9 7 4

10. Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  f e j l ő d é s é n e k  t á v l a t a i  M a g y a r o r s z á g o n  (Az é l e t ­

s z í n v o n a l  t á v l a t i  t e r v k o n c e p c i ó j a )  - T e r v e z e t  - E l ő t e r j e s z t é s  az OT F ő o s z t á l y ­

v e z e t ő i  É r t e k e z l e t e  r é s z é r e  - III. r é s z

(OT T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  - 1974. május. 6.sz . f ü g g e l é k )

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 3 7 / F / b / 1 9 7 4

11. Az é l e t s z í n v o n a l  és é l e t m ó d  1 9 7 6 - 1 9 9 0  k ö z ö t t i  i d ő s z a k r a  s z ó l ó  t á v l a t i  f e j ­

l e s z t é s i  k o n c e p c i ó j á n a k  k o r s z e r ű s í t é s e  - M u n k a a n y a g  (A t á v l a t i  t e r v e z é s  2/b 

s z a k a s z á b a n )

(0T T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y  - 1978. 

január. 1 2 7 - 1 3 4 .  oldal.)

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 2 1 4 / V / 1 9 7 8

12. Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  t á v l a t i  f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó j a  - Á g a z a t i  k ö t e t  

- T e r v e z e t

(0T T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  - 1978. már cius. 1-23. oldal.)

S Z O L G Á L A T I  H A S Z N Á L A T R A  7 6 0 / V / 1 9 7 8

13. Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  t á v l a t i  f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó j a  - Ö s s z e f o g l a l ó  - 

E l ő t e r j e s z t é s  az Á l l a m i  T e r v b i z o t t s á g  r é s z é r e

(0T - 1978. má r c i u s .  11. o l d a l )

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 7 6 / I / 1 2 / 1 9 7 8
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14. Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  t á v l a t i  f e j l e s z t é s i  k o n c e p c i ó j a  - E l ő t e r j e s z ­

té s  az Á l l a m i  T e r v b i z o t t s á g  r é s z é r e

0 T - 1978.  már c i u s .  19-21. oldal.)

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 7 6 / 1 3 / I / 1 9 7 8

15. Az é l e t s z í n v o n a l  és az é l e t m ó d  f e j l ő d é s e  az 1 9 7 0 - e s  é v t i z e d b e n

(0T T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  O s z t á l y  - 1981. 

februá r. 5-9. oldal.)

S Z O L G Á L A T I  H A S Z N Á L A T R A  1 5 2 / V / 1 9 8 1

16. A t á v l a t i  é l e t s z í n v o n a l  t e r v e z é s  ö s s z e f o g l a l á s á n a k  s t r a t é g i a i  k é r d é s e i

(0T M u n k a e r ő  és É l e t s z í n v o n a l  B i z o t t s á g  - 1982. m á rcius. 1-4. és 17 - 5 4 .  oldal.)

17. Az é l e t s z í n v o n a l  h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z t é s é n e k  fő i r á n y a i  1 9 8 0 - 2 0 0 0  k ö z ö t t  -

II. M e g a l a p o z ó  k o n c e p c i ó

(0T - 1983.  ápri lis. 3-15 . oldal.)

18. Az é l e t s z í n v o n a l  h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z t é s é n e k  fő i r á n y a i  1 9 8 0 - 2 0 0 0  k ö z ö t t  

( E l ő t e r j e s z t é s  az Á l l a m i  T e r v b i z o t t s á g  r é s z é r e )  M e g v i t a t t a  az Á T B az 1983. 

m á r c i u s  2 3 - i ü l é s é n

(0T - 1983.  á p rilis. 11 - 1 4 .  o l d a l )

S Z O L G Á L A T I  H A S Z N Á L A T R A  1 4 0 / 2 2 / V / 8 3

IV. f e j e z e t :  A n é p e s e d é s  és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  a h o s s z ú  t á v ú  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  

ö s s z e f o g l a l ó  d o k u m e n t u m a i b a n ,  1 9 7 1 - 1 9 8 5

1. A 15 é v e s  t e r v e z é s  t a p a s z t a l a t a i  és e r e d m é n y e i ,  az i d e v á g ó  k u t a t á s o k  t e r é n  

e l é r t  e r e d m é n y e k  ( B e s z á m o l ó  az M T A  K ö z g a z d a s á g t u d o m á n y i  B i z o t t s á g a  r é s z é r e )  

(197 1. f ebruár. 29 - 3 1 .  oldal.)

2. B e s z á m o l ó  - A h o s s z ú  tá v ú  n é p g a z d a s á g i  t e r v e z é s  h e l y z e t é r ő l  és t o v á b b i  f e l a ­

d a t a i r ó l

(0T T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  - 1971 . június. 5 3 - 5  5. oldal.)

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 2 4 / F / 1 9 7 1

3. A h o s s z ú  tá vú t e r v e z é s h e z  k é s z ü l ő  r é s z k o n c e p c i ó k  t é m a v á z l a t a i  

(0T T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  - 1973. dece mbe r. 1.4 t e m a t i k a j  

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 3 7 0 / V / 1 9 7 3
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4. A h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z t é s  fő i r á n y a i  az 1 9 9 0 - i g  t e r j e d ő  i d ő s z a k b a n  

(0T - 1975. nov e m b e r ,  74-77. oldal.)

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 3 3 5 / 1 / I / 1 9 7 5

V I S S Z A M I N Ő S Í T V E  2 9 2 0 / 1 / I / 1 9 7 8

5. E l ő z e t e s  e l g o n d o l á s o k  az 1 9 8 0 - 2 0 0 0 .  é v e k r e  s z ó l ó  h o s s z ú  t á v ú  t e r v e z ő m u n k a  

s z á m á r a  ( E l s ő  t e r v e z e t )

(0T T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  - 1980. d e c e m b e r .  13-21. oldal.)

S Z O L G Á L A T I  H A S Z N Á L A T R A  4 4 8 1 / V / 9 8 0

6. A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  fő v o n á s a i

(0T T á v l a t i  T e r v e z é s i  F ő o s z t á l y  - 1983. m á r c i u s .  7-8. oldal.)

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 2 4 / 2 / V / 1 9 8 3

7. A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  fő i r á n y a i  - Á t f o g ó  f e j l e s z t é s i  

i r á n y o k  (Á T B  e l ő t e r j e s z t é s  t e r v e z e t e )  - A k ö t e t

(0T - 1983. május. 10-14. és 1 4 8 - 1 5 3 .  oldal.)

S Z I G O R Ú A N  T I T K O S  0 0 2 4 / 8 / V / 1 9 8 3

8. Ö s s z e f o g l a l ó  - A h o s s z ú  t á v ú  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s  fő i r á n y a i r ó l  

(0T - 1984. ápr i l i s .  68 - 7 6 .  oldal.)

S Z O L G Á L A T I  H A S Z N Á L A T R A  4 0 9 4 / V / 1 9 8 4

9. A g a z d a s á g  és a t á r s a d a l o m  2 0 0 0 - i g  s z ó l ó  h o s s z ú  t á v ú  f e j l e s z t é s é n e k  fő i r á n y a i

( O T - 1985. de c e m b e r .  15 - 1 6 ,  5 0 - 5 1 ,  71 - 7 3 .  o l d a l )

S Z O L G Á L A T I  H A S Z N Á L A T R A  9 3 5 8 / 3 6 / I / 1 9 8 5
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A N É P E S S É G T U D O M Á N Y I  K U T A T Ó  I N T É Z E T  K U T A T Á S I  J E L E N T É S E I  

D E M O G R Á F I A I  T Á J É K O Z T A T Ó  F Ü Z E T E K

1985.

1. A d a t g y ű j t é m é n y . A b u d a p e s t i  a g g l o m e r á c i ó  n é p e s s é g s z á m á n a k  a l a k u l á s á r ó l  ( N é p s z á m l á ­

l á s i  a d a t o k  a l a p j á n ) .

1987.

2. A d a l é k  B u l g á r i a ,  C s e h s z l o v á k i a ,  L e n g y e l o r s z á g ,  a N é m e t  D e m o k r a t i k u s  K ö z t á r s a s á g  és 

a S z o v j e t u n i ó  n é p e s e d é s p o l i t i k á j á r ó l .

1988 .

3. A t á v l a t i  t e r v e z é s  k e r e t é b e n  s z ü l e t e t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó k ,  1 9 6 8 - 1 9 8 2 .

4. A n é p e s e d é s p o l i t i k a  e l v i  k é r d é s e i  t ö r t é n e t i  m e g k ö z e l í t é s b e n  és n e m z e t k ö z i  ö s s z e ­

h a s o n l í t á s b a n .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  d ö n t é s e k e t  a l a k í t ó  t é n y e z ő k  M a g y a r o r s z á g o n .

A m á s o d i k  v i l á g h á b o r ú  u t á n i  m a g y a r  n é p e s e d é s p o l i t i k á k b a n  t ü k r ö z ő d ő  é r t é k e k .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  a l a p k é r d é s e i .

19 89 .

5. N é p e s s é g e l ő r e s z á m í t á s o k :  p r o b l é m á k ,  e r e d m é n y e k ,  m e g b í z h a t ó s á g .
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