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1. ELOSZO

A KSH Népességtudomanyi Kutatdé Intézete - az Orszagos Tervhivatal hozzajarulasa-
val. - 1988 els6 félévében kozreadta tavlati tervezési Kkeretében 1967-1982 kozott ké-
sziult népesedéspolitikai koncepcidkat (KSH Népességtudomanyi Kutatdé Intézet Demografiai

Tajékoztatdé Fuzetek, 3. szam Budapest. 1988).

Ebben az UGjabb kiadvanyunkban - ugyancsak az Orszagos Tervhivatal, személy sze-
rint I111és Janosnak, az OT Tavlati Tervezési FO6osztadlya vezetéjének és Kemenes Erndének
az Orszagos Tervhivatal allamtitkaranak hozzajarulasaval - a tavlati munkaer6 és élet-
szinvonal tervezés, illetve a tavlati népgazdasagi tervezés 1968-1988 kozott sziuletett
0sszefoglaldé dokumentumaiban taladlhaté népesedési és népesedéspolitikai szovegrészeket,
elemzéseket, fejezeteket adjuk kozre. Ugyancsak kozreadunk két - a tarsadalmi folyama-
tokkal, illetve a népesedéssel foglalkozé prognézis dokumentumot, amelyek a tavlati

tervezés programja alapjan késziultek.

Munkank f6 célja a forrasfeltarads a jové demografusai, népesedéspolitikai és nép-
gazdasagi tavlati tervez6i szamara. Az o6sszedllitads hianypdétld, miutadn egyrészt a né-
pesedéspolitikai dontéselfkészités 1967 utadn - egy-egy kivételtél eltekintve - a tav-
lati tervezés keretében folyt és miutan a most kozreadott szdvegrészeknek, elemzések-
nek csak kis része jelent meg eddig, nyilvanos vagy szélesebb kord publikacidéban.

Ebben az 1is szerepet jatszott, hogy a tavlati tervezés osszefoglaldé dokumentumainak
tulnyomé tobbsége "Szolgalati hasznalatra™ vagy "SzigorUan titkos™ mindésitési volt,

természetesen a demografiai részek o6nmagukban nem voltak titkosak.

A népesedés és népesedéspolitika tervezése a népgazdasagi tervezésen beliul a tav-
lati tervezés részeként mikodott, intézményi - szervezeti kozpontja pedig a Tavlati
Tervezési F6osztaly Munkaerd és Eletszinvonal Osztalya volt. Ebb6l adoédott az, hogy
a népesedéstervezés fejlédésében, szerepében, jellemzdiben jelentés szerepe volt a
Munkaer6 és Eletszinvonal Osztaly vezetdinek és a népesedésért felel6s munkatarsak
felkésziultségének és érdeklédésének, annal 1is inkabb, mert e munkatarsak és vezetdk

a népességprognézisok kidolgozasaért is képviselték az OT-t.

A Tavlati Tervezési F6osztaly Munkaer6 és Eletszinvonal Osztalyanak vezetdi

1957-t61 a kovetkezdé6k voltak:



1967-1983 kozott

1958-1962

1963-1967

1967-1974

1974-1980

1981-1987

a tavlati

tervezésben jelentds

Szigeti Istvan

Gonczdél Ferenc
Timar Jéanos
Monigl 1Istvan

Szepesi Gydérgy

szerepet jatszott

a Munkaerd és

Eletszinvonal Tavlati Tervezési Bizottsag (MEB), amelynek apparatusat a Munkaerd és
Eletszinvonal Osztaly adta. Kiléndésen kiemelkedé tudomanyos, tarsadalmi-politikai és
politikai-allami dontésel6készité szerepet jatszott a MEB az 1967-1978 kozotti id6-
szakban. A MEB vezetéi az alabbiak voltak:
EIndk Titkar

Huszar |Istvan 1967-1975 Timar Janos 1967-1974

Gadé Ottod 1975-1980 Monigl [Istvan 1974-1981
Craver6 RoObert 1981-1983 Szepesi Gyodrgy 1981-1983

A Munkaerd és Eletszinvonal Osztaly népesedésért felelés munkatarsainak név-

sora pedig az aléabbiak

A kiadvanyban

1957-1967

1967-1971

1971-1980

1981-1982

1983-1984

1985 1987

O0sszegyljtott

Ez az o6sszeallitids rendszerébdl
mentumot Tfigyelembe vettiink,
fejezet szerepelt. Miutan szinte

tartalmaz
népesedéstervezés
déspolitika jové6beni
talan

stratégiakban

mereteket.

A tavlati tervezés

tanulmanyban tudatosan

helyét és
helyérél,

a jovében

népesedési-népesedéspolitikai

és a

torekedtiunk annak

szOvegrészek,
adodik.
amelyben

minden

fejlédését

szerepérdl

megszuletd

népesedés-tervezés

szerint alakult:

Alpar O0Otto

Mausecz Zsuzsa
Monigl Istvan
Kepecs Géabor
Bali Gellert

Csomés Jozsef

Minden 1985-ig megjelent
érdemibb
tervezési

0sszefoglaldé tavlati

részeket, az Osszedallitas hilien

a tavlati tervezésben.
a tavlati gazdasag

érdemes munkéakbdl

0sszeflggéseivel

elkertulésére,

o6sszefoglald

népesedési-népesedéspolitikai

A népesedés és

szerezhetink tovabbi

foglalkozé

hogy a tervezést

szovegek teljeskorlnek tekinthetdék.

doku-
rész,
dokumentum
fejezi ki a

népese-

és tarsadalomfejlesztési

is-

bevezetd

mai,1989-es



szemmel, mai ismereteink alapjan mutassuk be. Végul a kivalasztott és kozolt szdvegré-
szeket valtoztatas nélkul, az elkertulhetetlen technikai szerkesztésre szoritkozva Kko-
zoljuk. Ez tobb esetben ismétlésekkel jJart, az ezen az &aron nyerheté elénydoket (tor-

téneti Aattekinthetéség, fejldédési folyamat stb.) azonban szamosabbnak T1téltik.

Budapest, 1988. A&prilis 12.

Monigl Istvan

Ncptud. 6 9



11. MONIGI ISTVAN: A TAVLATI NEPGAZDASAGI TERVEZES FEJLODESE; TAVLATI TERVEZES ES A

NEPESEDES-NEPESEDESPOLITIKA

Ebben a tanulmanyban roviden o6sszefoglaljuk a tavlati tervezés fejldédését, a
hosszl tavd munkaerd és életszinvonaltervezés kialakuldsat. Ez egyrészt jobban lehe-
tévé teszi az olvasd szamara a tavlati tervezés oOsszefoglald dokumentumaibol valoga-
tott népesedési-népesedéspolitikai szdovegrészek "elhelyezését", masrészt vazlatosan
bemutatja azt a fejldédést, amely végul elvezetett ahhoz, hogy a népesedés tervezés a
tavlati tervezés részévé valhasson. A tanulmanyban a szerzé az atfogdé kép érdekében
kézvetleniul is felhasznalja korabban irt, a témakort érintdéd kiuldénbdz6 irasait. A tanul-
many a téavlati tervezés korai id6szakainak fejldédését is részletesebben mutatja be,
annak ellenére, hogy ebben az idészakban a népesedéstervezés még meg sem jelenik. Ez
az id6észak azonban igen plasztikusan mutatja magat a fejldédést és a tavlati tervezés,
valamint a tarsadalmi folyamatok és a politikai mozgasok kozotti szoros osszefliggése-

ként. Hasonlé6 funkcidéja van a tavlati életszinvonal tervezés médszertani-metodoloégiai

fejl6dését bemutatd részeknek is.

1. A tavlati tervezés fejl6dése

A hossz(U tavl tervezés "6skora"™ 1951-1956 kozott - a gazdasagpolitika valtozaséanak
megfeleléen - két szakaszra, az 1951-1953 és az 1954-1956 kozotti idészakra bonthaté.

A hosszUu tavu tervezés 1958-ban kezdédott UGjra; ez a szakasz 1963-ban szakadt Tfélbe.
Ebben az id6északban dolgoztadk ki f6 vonasaiban az els6, az 1961-1980 kozotti idészakra
sz616 hosszu tavu atfog6 jJellegl tervkoncepciodot. 1967-1972 kozétt keridlt sor az 1971-

1985 kozotti idészakra sz6lé hosszu tavlu tervek, a masodik hossz( tavu tervkoncepcio

kildnb6zé valtozatainak kidolgozasédra. 1973-1978 kozott - két egyméastdél jol elkulonit-
heté menetben - kerult kidolgozadsra az 1976-1990 koézotti idészakra sz6ldé harmadik
hosszU tavu tavlati tervkoncepcidé. 1979-ben kezdédtek és 1984-ben fejez6dtek be az

1981-2000 kozotti idbészakra szél6 negyedik hosszU tavu fejlesztési tervkoncepcidé mun-

kalatai. 1985 6ta folynak a 2000-e tulnyulé o6todik kutatasi tervezés munkalatai.

Magyarorszidgon a hosszUu tavlu népgazdasagi tervezés 1951-ben kezd6dott. Fokoza-
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tos kialakuléasa,

az években a téavlati

egésziti ki. 1954 utan kezdé6dik

ség, amely 1956 végén fTélbeszak

igényld tervezési szakasz jott

a hosszU tavlu tervezés

tavli tervezés folyamatossa, az

rendszerének szerves

a) Az 6skor

Tgy nevezték utébb a tavla

désének tevékeny részesei volta

zetekkel szemben Magyarorszagon

évek végén, hanem az

tal Kozgazdasagi F6osztalyanak

feladatdul a téavlati tervezés 1

taly mGkodik, majd 1954-ben 1ét

F6osztaly. 1955-ben ez a féoszt

idészakra szélo tavlati

terv

szatél megkezdi ennek részletes

valo elsé egyeztetéseket is. A

Erdemes-e az 1980-as évekb

melynek dokumentumai jelentds r

lalkozni? Torténeti értékén Kkiv

tel, tanulsaggal kozel

csak a magyar tavlati tervezés

kasz egyes jellemz6i ma 1is

tervezéselméleti és tervezésméd

gazdasagiranyitasi rendszer és

megértésében.

Jol mutatja

zotti oOsszefliggést az, hogy az

sére eldterjesztett

mar az 1957-es évben olyan

intézményesitése

tervezés még

létre.

Uj jelent6ségre

1950-esy évek

40 év multéan?

érdeklbdésre

ennek fontossagat,

egyik dokumentum

kidolgozott tavlati

az 1951-1953 kozotti idbészakban ment végbe. Ezekben

nem jatszik 06nalldé szerepet, a kdozéptavlu tervezést

meg az els6é atfogdé igényld tavlati tervezési tevékeny-

ad. ROvid atmenet utan 1958-1963 kozott Gjabb atfogo

Az (J gazdasagi mechanizmus bevezetését kovetben

tett szert és 1967 Ota Magyarorszagon a hosszu

1970-es évek elejétél pedig a népgazdasagi tervezés

részévé valt.

ti tervezés elsé szakaszat azok, akik e munka megkez-
k. Tény, hogy a szakmai kordkben 1is &altalanosan él16 né-
a hosszl tavi népgazdasagi tervezés nem nem az 1950-es

elején_kezdédott. 1951 végén az Orszagos Tervhiva-
szervezeti keretein belul létrejétt az a "mag" amely
étrehozasat kapta. 1952-ben mar Tavlati Tervezési Osz-

rején az Orszagos Tervhivatalban a Tavlati Tervezési

aly kisérletet tesz az els6 - az 1956-1970 kozotti

kiindul6é hipotézisének elkészitésére, majd 1956 tava-

ebb kidolgozasat, s6t egyes szocialista orszagokkal

tavlati tervezés munkai 1956 6szén félbeszakadnak.

en a hossz0 tAvlu népgazdaséagi tervezés e szakaszaval

észben elvesztek, elpusztultak részletesebben

fog-

il szolgadlhat-e az elemzés egyéb hasznosithatd ismeret-

Az igen mellett szd6l az, hogy ez a szakasz nem-

szerves része, tervezéstorténetink eleme, hanem e sza-

szamot tartdé tanulsagokkal szolgadlhatnak egyes

szertani kérdésekben, a tavlati tervezés, valamint a

a politikai mozgasok kozotti kapcsolatok sajatossagéanak

a politikai progresszi6 és a tavlati tervezés ko-

MSZMP ldeiglenes Intéz6 Bizottsaga 1956. XI11.17-i 0lé-

az alabbiakat tartalmazta: "Sziukséges ezért, hogy

tervvel rendelkezzink, amelyet az intéz-
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kedések soran figyelembe vehetink, hogy mar az 1957-es évben megindulhasson a népgazda-
sdg szervezetének alapvetdé atalakitéasa. S azt, hogy ez nem véletlen, oOtletszerld, jol

bizonyitja az, hogy az 1957 elején létrehozott és a népgazdasagi tervezés-gazdasagira-

nyitds 4atalakitadséanak kidolgozasaval megbizott Kdzgazdasagi Szakérté Bizottsadg oOssze-
foglalé dokumentumédban az alabbiak szerepelnek: "A népgazdasag tavlati terve alapjan
tovabbra is elkészitend6k az éves tervek, amelyek megvalésitasdért az iranyité szer-

vek a maguk hataskorében feleldsek."”

Els6ként magatol értetédéen az merul fel, hogy milyen elézmények, okok vezettek
oda, hogy Magyarorszagon a szocialista orszagok koézott els6ként - Lengyelorszagot
2-3 évvel megeldzve - felmerilt a gazdasagpolitika alakitéi részér6l a hosszu tavd
tervezés gondolata. Ezekben az években a hosszabb tavra toérténd tervezés egyes gazda-
sdgi szektorokban mar nem szokatlan, régebbi torténelmi eldézményeket 1is ismerink,
igy Svédorszagban az 1930-as évek masodik felében készul el az els6 fels6fokl szak-
emberszukségleti terv, a Német Szdvetségi KOztarsasadg 1951-52-ben mar 10 éves energia-
szikségleti tervet dolgoz Kki. Vannak eld8zmények és tapasztalatok a Szovjetunidban is,
az ismert GOELRO-n kivul a Szovjetunidé Tervhivatala az 1930-as és 1940-es években harom
izben 1is kisérletet tesz tavlati terv kidolgozadsara. Noha ezek eredményei és tapasz-
talatai nem kerilnek nyilvanossagra, felteheté, hogy a magyar emigracidé vezetdi errél

rendelkezhettek informacidkkal.

Osszességiikben a fentiek csak részben indokolhattak a hossz(i tavl tervezésre
valé igen korai, 1951-ben megkezdett felkészulést. Ennek mozgatdérugdit nagyobbrészt
abban kereshetjiuk, hogy az 1948 méasodik felétdél kidolgozott és az I. O0téves tervben
(1950-1954) megvaldésitani szandékozott gazdasagpolitika mar a tervidészak elején aréany-
talansdgokhoz vezetett egyes 4agazatok és szektorok koézott. Az aranytalansdgok jorészt

kapcsolédtak a kuldéndsen kiemelt teriletekhez, a kitermeldé és alapanyaggyarté 4agazatokhoz, az

energiaellatashoz. Ezek az é&gazatok - természetuknél fogva - 8-10 év koruli, vagy azt
is meghaladdé minimalis 1idétartam attekintése alapjan fejlesztheték megalapozottan. Va-
lészinlileg ez a f6 O0szténz6je annak, hogy a gazdasagpolitikai vezetés 1951 méasodik fe-
lében egyszerre két vonalon is szikségesnek tartja az 5 évet meghalad6é idészakra valé
tervezés meginditasat, 1ilyen tervek kidolgozasat. Egyik oldalroél az emlitett, természe-
tuknél fogva hosszU tavu fejlesztést igényl6 &agazatokban mar 1952-ben 10 éves, 1960-ig
sz616 kitekintést biztositd tervek készulnek, masik oldalrél az Orszagos Tervhivatal, a
fellelhetd nemzetkdzi tapasztalatokat is felhaszndlva az elkészilt O0téves terv belsd
aranyainak masodelemzése, 4gazati kapcsolatainak, technikai O0sszefliggéseinek részlete-
sebb feltarasa alapjan torekszik a fejlesztési elgondolasok bels6 ellentmondasainak,

aradnytalansagainak feltaréasara.
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A példaként emlitett energiatermelés és energiagazdalkodas hosszU tavu tervezése

fejl6désének egyes vonasai altalanosithatoék

- ezek a tervek az id6szak elsé felében - 1954-ig - a folyamatban 1évé kozéptavu
tervek jobb megalapozasat és kontrolljat jelentik, tehat kiegészitd jellegik

van;

- 1954 utan a kiegészité jelleg eldkészitéd jelleggel parosul a tervezés komplex

jellege;

- 1956-t61 10 évrél 15 évre né az idétartam és a kiegészité jelleg nagyrészt meg-

szlnik, illetve héattérbe szorul.

A hosszU tavu tervezés kezdeti lépéseit a masik vonalon 1951 végét6l a késébbi
Tavlati Tervezési FO6osztaly magja tette meg. Antos Laszlé és lassan gyarapodd létszama
munkatarsai azt a feladatot kaptak, hogy fokozatosan teremtsék meg a tavlati terve-
zést. A feladatot ennél korédbban nemigen lehetett meghatarozni és nem 1is hatédroztak
meg, a hazai és nemzetkdzi eldézmények lényegében nem léteztek, illetve az err6l szé6lo
ismeretek igen hianyosak voltak. Az indittatdas azonban vilagos volt. Fel kellett
tarni, Ossze kellett gylijteni azokat a témakat, amelyekben a kozéptavlu tervidészakra
vonatkozéan - konkrétan az els6 5 éves tervre - nem lehetett megalapozott ddntéseket
hozni 5 évet meghaladdé idétartamd kitekintés nélkil. Még az is kérdés volt, hogy itt
egy sajatos "tervnylUjtasrdél"™ van-e sz6, specialis médszertannal, vagy egyszerien
az 5 éves 1idétav valamilyen idétartami meghosszabbitasarol. Ez az idétav egyébként

uralkodéan 10 év volt ezekben az években, vagyis 2 0téves terv.

A kérdés masik oldalrél az volt, hogy mit lehet 5 évnél hosszabb 1id6ére 1latni, s
mindez természetesen kizarélag a termelés és a miszaki technikai haladas teriletein.
Ebben az idészakban, 1951 méasodik felét6l 1954 {6széig - annak ellenére, hogy a Tavlati
Tervezési Osztaly 1952-ben a Kbézgazdaséagi F6osztaly keretében megalakult - igen szlk-
kéord munka folyt, ami szinte semmiféle befolydst nem gyakorolt a tervezésre és a
gazdasagpolitikai dontésekre. Volt azonban egy a korabbiak soran jelent6ssé valé ha-
tasa. 195.4 6szétdl, amikor a tavlati tervezésre az igény mas, az elé6zbektdl eltéréd
okok miatt is felmerult, adott volt az a szervezeti keret és az a szakértdéi csoport,
amelynek l1éte lehetévé tette a tavlati tervezéssel valé foglalkozas gyors és jelen-
tés kibdvitését. Ettdl az idészaktdol kezdve a tavlati tervezést Antos Laszldé és Szabod
Kalman, majd az 1950-es évek végétél Hetényi Istvan egyltt iradnyitotta. Az 1950-es év-
tizedben a tavlati tervezés az Orszagos Tervhivatalban Csikés Nagy Béla,majd Lazar

Gyorgy Tfeliugyelete alatt folyt.
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b) Az els6 "atfogd" kisérlet

A tavlati tervezés "Oskoranak™ UGjabb, masodik szakasza az 1955-1956 kozotti idé-
szakra esik. Itt a gazdasagpolitikai és tervezési torekvések szintjén minbéségi valto-
zadsré6l van sz6, az elsé6 olyan tavlati terv kidolgozasara iranyulé torekvésekrdél, amely
indittatasaban, jellemz6 vonasaiban, sajatos moédszertan létrehozaséara iranyuldé torek-
véseiben, szervezési megoldasaiban mai hosszU0 tavu tervezésink kozvetlen és szerves

el6zményének tekinthetd.

Az 0 szakasz, a minéségi ugras szorosan kapcsoldédik az 1954 végén, 1955 elején
a gazdasagban végbement folyamatokhoz. 1954 méasodik felére viladgosséa valt, hogy az
1953 juniusi hatarozat alapjan végrehajtott gazdasagpolitikai 1iréanyvaltads, a gazdasag-
fejlesztés (0 vonasai és intézkedései nem vezettek a korabbi aranytalansagok, feszult-
ségek megszlnéséhez. Ennek csak részben volt oka az, hogy az 1950-1952 kozott kiala-
kult aranytalansagok csak hosszabb id6 alatt lettek volna megszintetheték . Onallé sze-
repet jatszott az is, hogy az 1953 juliusi hatarozat nagyobbrészt a mult és a jelen
anomalidira reagaldé nézetrendszert és nem perspektivikus és 4tfogdé gazdasagpolitikai

programot jelentett.

1954 oktéber elején az MDP Kdzponti Vezetésége hatarozatot hozott: "... ki kell
dolgozni még ez évben az 0 szakasz széleskdrl gazdasagpolitikai munkaprogramjat és a
sziukséges intézkedések tervét, felbontva azt az egyes termelési és iparagakra. Ez a
program képezze a kidolgozasra keriuldé gazdasagi tervek alapjat”. Az Orszéagos Tervhi-
vatalban nagyon roévid idé - néhany hét - alatt elkésziltek a megfeleldé dokumentumok.
Ezek a dokumentumok &tfogban elemezték a gazdasag maltbeli 10 éves (1945-1954) fejlé6-
dését, kozépponti kérdéseit vetették Ffel a gazdasag és politika viszonyat, a tervezési
és gazdasagi rendszer atfogé reformjadnak szikségességét, az értéktdorvény szikséges fo-
kozottabb érvényesilése alapjan 0j gazdasagiranyitasi rendszer mikdédtetésének kivana-
tos voltat. Ugy tlnik, hogy ez a dokumentum az el6bbi o6sszefiiggésekben annak a prog-
ressziv nézetrendszernek az elsé megjelenése, amely 1957 tavaszan a tervezés és a
gazdasagiranyitas reformjara 1iréanyuld munkak soran kifejlettebben jelent meg és amely
néhany év mulva a gazdasagi reform elékészitésének 1964-1967, évi munkai soran jutott

el a megvalésulasig.

Az Orszagos Tervhivatal altal elkészitett 1954 oktéberi elsé, majd 1954 novemberi
masodik valtozat rendkivil érdekes, gazdasagpolitikank és a hazai koézgazdasagi gon-

dolkodas fejl6dése szempontjabol egyrészt rendkivil fontos dokumentum, amelynek &t-

fogdé elemzése o6nmagaban is lehetséges és indokolt lehetne.
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A dokumentum vitdi soran hangsUlyozottan merul fel a tervezés korszerlsitése. A

vitadban részt vevék altalaban nehezményezik, hogy ezekkel a dokumentum nem foglalkozik.

A vitadk eredményei tikroz6dnek a dokumentum kovetkez6 valtozatdban, egyrészt az
atfogd gazdasagpolitika szerves elemeként megjelenik a tavlati teend6k meghatarozasa,
masrészt a hatdrozattervezet helyesen kimondja az értéktorvény szélesebb érvényesiulé-
sének szikségességét és ezen az alapon részletesen targyalja a gazdaséagpolitikai rend-
szer egyes elemeit (4rrendszer, bérrendszer, pénzigyi és hitelrendszer) és kivanatos-
nak tartja a tervezési rendszer egészének és a statisztikai rendszernek a felulvizs-

galatat.

1954 végén tehat az 4atfogd gazdasagpolitikai program kidolgozasa soran, a prob-
1émak tavlati megkdzelitése mar nemcsak a kozéptavlu tervezés jJjobb megalapozéasanak, ki-
egészitésének alapjan meril fel, &4tfogdébban és o6nalldésultabban van a politika és a
gazdaséagpolitika szemléletének &atalakulasaval 1igény a tavlati tervezésre. Nem latszik
véletlennek - és ezt a kodvetkez6 évtizedek eredményei 1igazoljak 1is - ,hogy a gazdasagi

mechanizmus progressziv korszerilsitése és a tavlati tervezés iranti 1igény megjelenése

természetszerlien O6sszekapcsoloddik.

Kétségtelen, hogy a sajatosséagaiban kifejlettebb tavlati tervezés gondolatéanak
bolcs6jét 1954 végén, 1955 elején ringattak, tényleges létrejottében azonban az eléz6-
ekhez hasonl6 szerepe volt azoknak a valtozasoknak is, amelyek ebben az id6ben a

Szovjetunid tervezési és iranyitadsi rendszerében végbementek.

Az SZKP KB és a Minisztertanacs 1955. juniusban sziletett hatarozata elrendelte
az Allami Tervbizottsag A&atszervezését és az (U szervezet feladatadva tette "a tavlati
tervezés gyodkeres megjavitasat” (kiemelés télem M.l1.). A hatarozat abbo6l indult,
hogy az adott szervezeti felépités mellett az éves tervek eldkészitése és az opera-
tiv feladatok talzottan kitéltik az Allami Tervbizottsag munkajat, az nem tudja kel-
I6en tanulméanyozni és terveiben figyelembe venni a hazai és kiulfoldi tudoméany és
technika vivmanyait, nem tudja biztositani a tervekben a termelder6k helyes elosztéa-
sat és a gazdasagi rangsorok komplex fejlesztését, nem képes megvaldsitani a Szovjet-
uni6 népgazdasagi terveinek szikséges egybehangolasat a népi demokratikus orszagok

gazdasagi terveivel.

Ezért a népgazdasag folyd tervezését el kell valasztani a tavlati tervezéstdl,
a népgazdasag egészének és a népgazdaséag egyéb éagai fejldédési tavlatainak hosszabb

idére - 10-15 év - torténd kidolgozasaval biztositani kell



- a népgazdasag egyes éagazati, valamint a termelés és fogyasztas, valamint a

felhalmozas és a fogyasztas helyes aranyait,
- az allami anyagi tartalékok felhalmozasanak tervezését,

- a Szovjetunidé tavlati népgazdasagi tervének Osszehangolasat a népi demokratikus

orszagok gazdasadga fejlesztésének tavlati terveivel.

E hatdrozatnyoman 1955-ben és 1956-ban minden szocialista orszagban megindult
a tavlati - most mar 15 éves, az 1955-1970 kozotti idbére sz6ol6 - tervezés és annak
eredményei alapjan 1956-ban mar egyes szocialista orszagok kozotti elsé egyezteté-

sekre is sor keriult.

Mint erre mar koréabban wutaltunk a Szovjetunidé ekkor mar rendelkezett bizonyos
tavlati tervezési tapasztalatokkal. A GOELRO kidolgozadsat kovetben - amely természe-
tesen nem terjedt ki a népgazdasag minden &gara és ma inkabb "komplex programnak™ ne-
veznénk - a Szovjetunidban harom alkalommal 1is prébalkoztak tavlati, 10-15 éves terv
készitésével. EIlG6szor az 1950-as évek elején prébalkoztak tavlati tervezéssel, az
1930-as évek végén kezd6édott és 1941-ben félbemaradt az a tavlati tervezési probéalkozas,
amelynek a f6 feladata olyan eld6irdnyzatok kidolgozasa volt, amelyek eredményeként
a Szovjetunié az egy fdére esé6 termelésben megelézheti az USA-t. 1948-ban UGjra kezdé-

dott a tavlati tervezés, ez azonban fokozatosan UGjra hattérbe szorult.

A tavlati terv, amelyet az akkori szdéhasznalattal "generaltervnek™ neveztek, ha-
rom f6 részb6l allt: a népgazdasadg a tarsadalom és miszaki szinvonal fejlesztésére
vonatkoz6 &altalanos feladatok, az egyes népgazdasagi 4agazatok fejlesztése, végil a
termelberék és a termelés teruleti elhelyezése. Ez a terv kevéshé részletezett mint
a kodozéptavu terv, kevesebb tervmutatét tartalmaz. A terv atfogja a népgazdasag min-
den oldalat, az egyes kozéptavu tervidészakokra vonatkoz6é eldirdnyzatai megegyeznek
a megfeleld kozéptavu terv eléirdnyzataival. A terv szamitasi anyaga joval részlete-

sebb, mint a jévahagyott mutatodk.

A terv kidolgozasaban kiemelkedd szerepet kapnak a miszaki és tarsadalomtudoma-
nyok vezetd képviseldi. Készitése soran a legfébb és egyben a legnehezebb feladat a
mai idismeretektdl eltéré fejlédési iranyok, tendencidk meghatdrozasa. Az egyes tavlati
részterveket a Goszplan mellett m{iko6dé kutatéintézet, a tandcsaddék testiletére, va-
lamint a Tudomanyos Akadémia 1intézeteinek munk&djara téamaszkodva maga a Goszplan dol-

gozza ki és a Szovjetuni6 Minisztertanacsa hagyja jova.
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A hosszu tavui tervezés gyakorlat addigi legfontosabb - elkertulend6 - tapaszta-
lata az, hogy moédszertani kidolgozadsa soran ellentétes eldjell szélsbségek meriltek
fel, egyes szakérték az egész tavlati tervet matematikaili és statisztikai Fformulédkra
kivantadk épiteni, mAsok a tarsadalom valtozasara vonatkozdé utépista-szocialista el-

képzelésekbd8l kivantak Kkiindulni.

1954 utolsdé hoénapjaiban Magyarorszagon az 0j gazdaséagpolitikai programrél, a ter-
vezés és a mechanizmus korszerlisitésének teend6irél kialakult vitakboél - mint erre
mar utaltunk - egyenes és viszonylag rovid 0t vezetett a tavlati tervezésre vonatko-
z6 cselekvésig. Az OT elnoke mar 1955 janudrjaban az energiagazdalkodas 10 éves, tav-
lati tervének kidolgozasat eldéiré utasitasaban legfébb indokként arra hivatkozik, hogy

erre "a népgazdasag tavlati tervének elkészitéséhez... van szikség. Ez a megfogalma-
z4as is mutatja, hogy az OT apparatusa 1954 végétél Ilényegesen megvaltozott szemlélet-
tel foglalkozik a tavlati tervekkel; méar nem els6sorban egyes &gazatok egymastol 1é-

nyegében filiggetlen altalaban 10 évre sz6l6 tervezését tartja fontosnak, hanem az egész

népgazdasag - valamilyen mértékig konzisztens - tavlati tervét igyekszik elb6késziteni.

Kordbban a termeldadgazatok 10 éves tervei elsésorban a felelds minisztériumban
szilettek és a munka f6 tanulsaga az volt, hogy "...nem kapcsoldédtak szorosan a nép-
gazdasagi tervmunkahoz; nem alakult ki megfeleld kapcsolat egyrészt a tudomdnyos intéz-
mények kutatdé intézetek miszaki, tervezd vallalatok minisztériumok, masrészt az Orszéa-
gos Tervhivatal kozoétt". Ennek kovetkezményeként ezek a Ffejlesztési elképzelések nem
alltak O0sszhangban a népgazdaséagi tervekkel, 1illetve nem szolgalhattak alapul azok Kki-
dolgozasanal. Az OT-ban pedig a szinte szinet nélkili éves tervezés hattérbe szoritot-

ta a tavlati tervezést és ennek kovetkeztében ... a népgazdasag fejlesztésére vonat-

kozé tavolabbi perspektivak tisztadzasara nem folyt rendszeres munka".

Az akkori széhasznalat szerint a "hosszl tavlati"” tervek kidolgozadsanak moédsze-
res, céltudatos eldkészitése alapjan az OT Kollégiuma 1955. julius_27-€én - a Tavlati

Tervezési F6osztaly elb6terjesztése alapjan - elrendelte

- 1956 végéig 17 teriuleten hosszU tavlatu fejlesztési terv;

- a hosszu tavlatu tervek szerkezetére és médszertanara vonatkozdé javaslat;

- a hosszu tavlatu tervek kidolgozasanal figyelembe veendd legfontosabb szinte-

tikus mutaték eldirdnyzatainak

kidolgozasat. Hatdrozat sziuletett a Tavlati Tervezési F6osztaly megerésitésére, 1lét-
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szamanak emelésére, valamint a hosszi tavlatli tervezéshez nélkiuldzhetetlen hazai ¢és

nemzetkdzi gazdasadgstatisztikai adatok gylGjtésérdl.

Az OT Kollégiuma B55. november 21-én targyalta meg és fogadta el a hosszu tavlatu
tervek kidolgozasanak médszerére és szervezetére vonatkoz6 elgondolasokat, valamint
"...a tervek kidolgozasanal alapul veend6 legf6bb népgazdasagi mutatdékat™. Hatarozott
a kollégium a hosszG tavlatu tervezési bizottsdgok Tfelallitasarol is. 1956. januar
10-én az OT az MT elé terjesztette a 17 hosszl tavlatlu tervre vonatkozdé eldéterjesztést.
Az MT elfogadott eldterjesztést 3167/111.6/1956.szaml hatarozatival hozta nyilvanos-

sagra.

A 17 tavlati tervezési bizottsag koézul 3 mar 1956 marciusaban megalakult, késé6bb
még tovabbi 8 jott Ilétre, azonban 6 1956 oktdberig sem alakult meg. El&8zetes, tervezet
jellegl eredményeket csak azok a tavlati tervezési bizottsadgok produkaltak, amelyek
munkaja 1956 tavaszatol megkezddédott. 1I1lyenek voltak a vizgazdalkodassal, az atomener-
giafelhasznalassal, az energiagazdalkodassal, az &asvanyi nyersanyagforrasokkal, Buda-
pest komplex fejlesztésével foglalkozé bizottsagok. A tobbi bizottsidg munkéaja 1956 ok-

toberében félbeszakadt. Félbemaradt az OT szervezdé-integraldé munkéaja is.

A tavlati népgazdaséagi tervezés elsd érdemi probalkozadsa Magyarorszagon tehat
eredménytelen volt, térténelmi-politikai okok miatt félbeszakadt. Erdemes azonban &t-
tekinteni, hogy a tavlati tervezésnek ez a szakasza milyen célokat t(lzott maga elé, mi-
lyen médszertani és szervezési elvek alapjan dolgozott, altaladaban melyek voltak a

fontosabb jellemzdi.

Az 1955-1970 kozotti idészakra sz6l6 hossztG tavlatl tervezés céljaval kapcsolatban

az 1955 eleje és az 1956 oktobere kozotti idészak egészében parhuzamosan két nézet

érvényesil. Az egyik nézetet els6sorban az OT és azon belul 1is a Tavlati Tervezési FO6-
osztaly kép.viseli. Ez abbél indul ki, hogy tavlati négpgazdasagi tervre van szikség.
Ennek hianyaban "... az OT nem tudja a szukséges mértékben tanulmanyozni a népgazda-

sdg fejlédésével kapcsolatos fontos hosszabb tavlati problémakat, az egyes népgazdasa-
gi 4gak aranyainak és fejlesztésének Kkérdéseit és munk&djaban megfeleld biztonséaggal
érvényesiteni a rohamléptékben eldrehaladé tudomany és korszer( technika vivmanyait,
valamint orszagunk adottséagain és a barati orszagokkal valdo egylittmikdodés Ilehetéségein
alapuld - komplex fejlesztésének, a munka és a termelés ésszeril szervezésének kovetel-

ményeit".
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Ugyanakkor egy dokumentum uagy foglal &allast, hogy a tavlati tervezést uagy Kkell

tovabbfejleszteni, hogy:

"1. egyre 1inkabb lehetévé valjék a népgazdasag fejlesztésének alapvetd iranyat,
iUtemét és legfdébb szerkezeti aranyait hosszabb idészakot (10-15 évet) &atfo-
g6, megalapozottan és tudoméanyos szinvonalon kidolgozott tavlati fejlesztési

tervekkel kijeldlni;

2. lehet6vé valjék a szocialista tabor fejlesztési célkitlizéseinek mind nagyobb

tavlatban és szélesedd terileteken vald koordinalasa;

3. a tavlati tervek egyre inkabb a tudomany és a technika legGjabb vivmanyainak

széleskor(d alkalmazasara épuljenek™.

Az OT téavlati népgazdaséagi terv létrehozéasara iranyuld torekvéseit tdbb mas moz-
zanat is jelzi. 1igy a Tavlati Tervezési F6osztaly mar 1955 kozepére elkésziti azokat
az 1955-1970 kozotti idbészakra sz616 munkaer6szamitasokat, amelyek a 17 tervezdébi-

zottsdg szamara kiindulasul szolgalnak.

A Tavlati Tervezési FO6osztaly allaspontjat meglehetés kovetkezetességgel proébal-
ta érvényesiteni. A kiinduldé szamitasok kiadasa mellett a féosztaly - a teljeskoriiség
érdekében - 1970-ig sz6l6 szamitdsokat végzett azokban az &4gazatokban, amelyek nem
tartoztak a kijelolt 17 témakodr altal érintettek kozé; a szamitadsok alapjai torekedett
ezeken a terileteken a tavlati fejlesztés f6 iranyvonalainak kialakitadsara is. A to-
rekvéseket jol mutatja az is, hogy 1956 szeptemberében Osszefoglalé Bizottsagot ho-
zott létre, amelynek a feladata az volt, hogy... ™"a hosszu tavlatu fejlesztéssel kap-
csolatos javaslatokat egymassal és az egységes népgazdaséagi fejlesztési elképzelések-
kel koordinalja, a népgazdasadg egészére vonatkozé szamitdsok elvégzésérdél gondoskod-

Jék™.

A masik &allaspont az el6z6 évek gyakorlatat tukrozte és kivanta folytatni. Az OT
altal a Minisztertanacs szamara készitett elb6terjesztés tukrdzi ezt legvilagosabban.
"Tavolabbi perspektivak kidolgozasa céljabdél a népgazdasag tobb fontos teriletén 10-15
éves(hosszl tavlatu) fejlesztési tervek kidolgozasadra van szikség. E tervekben meg
kell hatadrozni a népgazdasag szoban forgd adgazatainak legfébb fejlesztési eldiranyza-
tait, meg kell jelolni a f6 teendbket, a tudomany és a technika vivmanyainak széles-
kord alkalmazadsa terén és szilard alapra kell helyezni a sok évi el6készilést és kivi-
telezést igénylé beruhdzasok megvalésulast. Az igy kidolgozott hosszU tavlatu tervek

iranyvonalul fognak szolgalni a népgazdasag egyes agaira vonatkoz6 intézkedések meg-
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tételénél”™. A tervezés gyakorlatdban és a munka félbeszakadasa miatt 1is 1inkabb az utoéb-

bi allaspont, nézet érvényesilt.

Azok a torténelmi-politikai mozzanatok, amelyek szerepet jatszottak a hosszu ta-
vl tervezés 1956 6szi félbeszakadasaban, koézvetlenul megjelentek a folytatasban is,

mégpedig idében igen hamar.

Az MSZMP Ideiglenes 1Intéz6 Bizottsaganak 1956. XI11.17-i Ulésére beterjesztett
"A legf6bb surgés gazdasagi feladatokré6l™ cimd dokumentum (2.napirendi pont
4.sz. melléklet) az aléabbiakat tartalmazza az azonnali gazdasagi tennivaldk-
rol. "Szukséges ezért, hogy mar az 1957-es évben olyan kidolgozott tavlati
tervvel rendelkezzink, amelyeket az intézkedések soran figyelembe vehetink,
hogy méar az 1957-es évben megindulhasson a népgazdasadg szerkezetének alapve-
t6 atalakitasa. Sziukséges, hogy a népgazdasag szerkezete atalakitasanak a
programjat a gazdaséagi ¢és mlszaki szakemberek legszélesebb korének bevonéasa-
val dolgozzak ki, szervezett keretek kozott. Szikséges, hogy a kormany a

munka meginditasara azonnal intézkedéseket tegyen."

Az 1957-ben nagyrészt lezajlott, a gazdasagpolitika stratégidjara, a gazdasagi
mechanizmusra, a pénziugyi rendszerre vonatkoz6 vitakkal és eredményekkel nyilvanvalé
0sszefliggésben a tavlati tervezés 1957-1958-ban nem jatszotta azt a szerepet, amelyet
a politika oldalarél nem csekély erdék kivantak neki adni. (Ennek a kapcsolatnak a
részletes feltaradsa még tovabbi levéltari kutatomunkat 1igényelne, a tavlati tervezés
marginalis szerepe ezekben az években azonban bizonyitadsra nem szoruldé tény.) A téavla-
ti tervezés helyzete 1958 masodik felétél valtozott meg; az 1961-1965 kozotti idészak-
ra sz6lé6 5 éves terv megalapozottsaganak fokozadsara megkezdédott az 1961-1975 kozotti

15 évre szo6l6 tavlati terv kidolgozéasa.

A  Tavlati Tervezési F6osztaly 1960 februarjaban terjesztette el6 az OT Kollégi-
umahoz "A 15 éves terv (1961-1975) nemzeti jovedelem, export és foglalkoztatottsag ki-
indulé adatai” cimd dokumentumot. Ez a dokumentum nem tekinthetdé konzisztenciara to-
rekvé makroszint( szamitasi rendszernek, azonban megfogalmazza a fébb &gazatok, a nem-
zeti jovedelem, a felhasznalads és a fogyasztads novekedési Utemeit és 1igy f6 céljait.

Ez a munka nem lépte tul a Tavlati Tervezési F6osztaly, 1illetve az Orszagos Tervhiva-
tal kereteit. Ebben minden bizonnyal az is szerepet jatszott, hogy 1960 kozepétél meg-
kezd6dott szovjet kezdeményezésre, szoros nemzetkdzi egyuttmikodésben az 1960-1980 ko-
zotti idbészakra sz6l6 tavlati terv kidolgozasa. Ez azonban mar a tavlati tervezés fej-

I6désének egy Ujabb 6nalldé szakasza.
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c) Eqy ideoldgiai-politikai indittatasu kisérlet

Ennek a kisérletnek az a legfontosabb jellemz6je, hogy az idészak végére eléren-
dé célok a tervezés szamara az ideoldgia és a politika szféraibol Kkivilrél és kozvet-
lentil abszolutizaltan adottak voltak a fogyasztas szinvonaladban. Ez az "utolérés"” tor-
ténelmileg kudarcot vallott ideoldégia koncepcidéjabol adoédott és két igen fontos kovet-

kezménnyel jart a tavlati tervezés széaméara:

- feltételezte atfogé, valamiféle konzisztenciat mutaté gazdasagi stratégia, hosz-

szU tavlu népgazdasagi terv kidolgozasat;

- megkivanta a termelésen kiviuli teruletek (egyes infrastrukturalis &gazatok, mun-
kaer6, fogyasztds sth.) tobbé-kevésbé o6nalldé fejlesztési elgondolasanak kidol-

gozasat és ennek valamiféle Osszehangoladsat a szlkebb gazdaséagi szféraval.

Ez avval egyltt, hogy ez a szakasz kozvetlenil 1is megmutatta politikai progresz-
szi6 és a stratégiai gondolkodas, a tavlati tervezés kozvetlen és sziukségszer( kapcso-
latat, a végul 1is elkeriulhetetlen tervezési kudarc mellett is minéségileg 0J szakaszt

jelentett a tavlati tervezés fTejldédésében.

Az 1960-ban kezdédott és 1963-ban félbemaradt els6 &atfogdé hosszu tavu tervezési
kisérlet - noha tartalmi értelemben nem gyakorolt jelentés hatast az 1960-as évek vé-
gén UOjra kezd6dé hosszU tavl tervezésre - mégis néhany vonatkozasban befolyasolta azt,
szervezeti, formai, metodikai megoldasainak tapasztalatai, tartalmi célkitlizéseinek
tanulsigai egyarant jatszottak bizonyos szerepet az 1971-1985-o0s 1id6szakra vonatkozé

tervezémunka meginditaséaban.

Az 1960-1963 kozotti hosszO tava tervezési Kkisérlet félbemaradt, eredménytelen
volty nemcsak abban az értelemben, hogy nem fejez6dott be, hanem abban az értelemben
is, hogy az ezt kovetd években nem, vagy alig gyakorolt hatdst a népgazdasagi terve-

zésre, a gazdasagpolitika kialakitasara.

A 15 éves (1961-1975) lakasépitési terv kidolgozasa és meghirdetése mellett
(1961) egyedil a népgazdasag szakemberszikségletének kidolgozadsara 1iranyuld
munka folytatédott, hosszan, majd fejez6é6dott be 1970-ben. F6ként ennek ered-
ménye az, hogy az 1971-1985 kozotti idészakra sz6l6 hosszi tavu tervezés el-
indité els6 dokumentumokban kiemelten, hangsulyozottan szerepel az oktatas
és szakemberszikséglet tervezése.
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Az eredménytelenségnek két alapvetdé oka volt:

- a tervezett novekedési Utem irreadlisan magas volta;

- a kozéptavu tervezés metodikajanak - lényegében valtoztatas nélkiuli - felhasz-

nadléasa.

Ezek az okok kozvetleniul oOsszefuggtek azzal, hogy a 20 éves tervezdémunka kiulsé
kezdeményezésre - KGST-hatarozat alapjan - indult meg; funkcidéjat meghatarozta az a
hosszU tavu politikai és gazdasagi program, melyet a Szovjetuni6 dolgozott ki az 1950-es
évek végén, a békés egymas mellett élés torténelmi korszakanak elején és annak kereté-
ben. A koévetkez6kben roviden oO6sszefoglaljuk ennek a tervezési szakasznak azokat a vo-

nasait, amelyek valamilyen médon hatottak a kés6bbi idészakokban is:

- a tervezés megkezdését nem eldzte meg el emzési munkaszakasz, s igy az addigi
fejlédés tendencidi, jellemzdi stb. a kdzgazdasagi oOsszefiggések, TFfesziltségek

feltaradsa nem jarulhatott hozz4& a tervezés tartalmi megalapozaséhoz;

- a tervezést nem elézte meg kozponti - hipotetikus jellegli, de f6 vonasaiban
konzisztens - iranymutaté koncepcié kidolgozasa; ennek hianyaban az egyes &aga-
zatok eldéiranyzatai stb. oly mértékben eltértek egyméastoéol, hogy 6sszefoglaléa-

sukra, koordinadlasukra nem volt realis lehet6ség;

- a tervezémunka kozéppontjaban a termelés nagymérték( bévitése allt, és ezen
az alapon a fogyasztas olyan fejlesztése, hogy a terviddészak végére tlUlszar-

nyalja a fejlett tékésorszagok fogyasztasi szinvonalat;

- a fogyasztads szerkezetében - a tendenciaszerilen érvényesilé valtozadsok mellett
a kozosségi elosztasi formadk fejlesztését irredlisan gyorsnak iranyoztak eld;
ez kozvetlenul oOsszefiuggott azzal, hogy a tervezés szamara a tarsadalompoli ti-
kai célok "kivulrél™ koézvetlenul adottak voltak és a fogyasztas novelésére valod

torekvés uralkoddé jellegl volt; az életszinvonal egyes elemei kozott koordinéaciod

alig alakult ki;

- a fenti alapokon kialakuld célkitlizések, mindenekeldétt a lakossag tarsadalmi
forrasokbdél fedezett és kozosségi formadban megvaldésuldé fogyasztadsanak novekedé-
se, feltartadk azt a lényegi ellentmondast, amely a gazdasag fejlettsége altal
adott lehetéségek és a nem termeld infrastrukturdlis &agazatok fejletlensége és
fejlesztésének beruhdzéasai sziukségletei, s igy kozvetlen a szocialista jellegl
fejlbédés szikségletei ¢és a termelderé6k adott fejlettsége altal biztositott le-

hetéségek kozott léteznek;
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- viladgossa valt, hogy a hosszabb tavu fejlédés soran is az életszinvonal és az

életméd fejldédésének stratégiai kérdései kozott szerepelnek a kovetkezdk:

- a jovedelemelosztasban az o6sztdénzd, illetve a szocialis funkcidé érvénye-

stulése;

- a fogyasztasban - 0O0sszefliggésben az el6z6ekkel 1is - milyen szerepet jat-

szanak a tarsadalmi alapok;

- milyen formaban osztjuk el (szukségletek szerint, teljesitmények alapjéan

ingyenesen) a tarsadalmi fogyasztasi alapokat;

- milyen Utemben leszink képesek elérehaladni a nem termelé6 infrastruktlra

beruhdzasainak novelésében;

- a nem termel6 &gazatok fejlesztésében milyen szerepet jatszik (az eszkdzdk

milyen héanyadat koti le) a lakasdgazat fejlesztése.

Az elb6zb8ekben bemutatott vonasok, felismerések kozvetlenil adott tanulsagként meg-
az 1960-as évek végén szuletett dokumentumokban is. Kulén érdemes azonban Kki
térni arra a hatéasra is, amelyet talan a "csaldédas™ széval jellemeztink, s amely a 15
éves hosszU tavlu tervezés késbbbi szakaszaiban a realitas-irreal itds probléméaja koruli
vitakban, a tulzé eldiranyzatokbol valo "félelemben™ és 1gy a mar l1étez6 struktdrak in
dokoltnal nagyobb mértékben adottnak valé felfogasédban, a mar ismert fejldédési ten-

dencidk indokoltnal nagyobb mértékl figyelembevételében 1is megnyilvanultak.

Azok a szervezeti formak, amelyek az 1967-ben Ujrakezd6dé 15 éves tervezésben
felhasznadlasra kerultek, lényegében az 1960-as évek elején alakultak ki; felhasznala-

sukat elfsegitette az a bizottsagi munkamédszer is, amely a part munk&jaban a gazdasagi

mechanizmussal o6sszefliggd vizsgalatok soran valt altalanossad és kiterjedtté.

d) fvlati tervezés beépilése a népgazdasagi tervezeés rendszerébe

1963-1966 kozott a tavlati tervezés lényegében szinetelt. Az 1967-ben lezardédo
gazdasagi mechanizmus vitak eredményeként azonban a tavlati tervezés U0jabb minbségi
fejlédésének alapjai teremtédtek meg; a reformgondolat jegyében és a reformtérekvé-
sek keretében a tavlati tervezés a tervezési rendszer o6énallé elemévé valt és szerepe

a gazdasdagi stratégia kidolgozasaban és a tarsadalompolitikai célok formalaséaban ug-
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rasszerlien megnétt. Ez megjelent abban is, hogy a kildénb6z6 tervfajtdk (éves terv,
kozéptavi terv, tavlati terv) hierarchidjaban szerepe meghatadrozéva és elsdédlegessé

valt.

A 15 éves hosszU tavu tervezés megindulasat megel6z6en az MSZMP tdébbszér foglal-
kozott a tervezéssel, ezen belul a tavlati tervezés kérdéseivel. Az elemzés feladata-
nak megfeleléen ezeket a dokumentumokat mindenekel6tt az életszinvonal-tervezés szem-

pontjabol tekintjuk at.

Az MSZMP KB B 66 majusaban fogadta el az "Iranyelvek a gazdasagi mechanizmus
reformjara™ ciml dokumentumot. Ennek egyik része részletesebben foglalkozott a nép-
gazdasagi tervezéssel, a kiuldénb6z6 tavu tervek rendszerével, ezen belul a hosszu tavu

tervezéssel.

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1967 aprilisaban hozott hatarozatot "A gazda-
sdgfejlesztés hosszU tavu tervezésével kapcsolatos feladatokrél™. Ez a hatarozat je-
lentette az 1971-1985 kozotti idészakra szo6ldé 15 éves hosszU tavu tervezémunka nyita-

nyat.

A Magyar Forradalmi Munk&s-paraszt Kormany 3379/1967. nov.2.szaml hatarozata "A
népgazdasadg hosszu tavu - 1971-1985. évekre szd6l6 - tervének kidolgozasardél™ az alla-

mi vonalon is - a Politikai Bizottsadg hatarozata alapjan - elinditotta a munkat.

Az "lranyelvek™ a népgazdasagi tervezésben sziukséges valtozasok egyik f6 iranya-

ként a tavlati tervezés szerepének novelését jelolték meg.

J6l mutatjadk ezt az alabbi idézetek az MSZMP KB 1966. majusi hatarozatéabol.

"A népgazdasagi tervek kidolgozadsaban koncentralni kell a figyelmet az alapvetéd
népgazdasagi (makrookonémiai) 0sszefiggésekre és aranyokra, a népgazdasag valo-
ban koézpontilag elddntenddé nagy kérdéseire. A népgazdaséagi terv kotelez6 iréany-
vonal a kormany és a gazdasagiranyitd szervek szamara.

A népgazdasagi tervek megvaldésuldasat az A&aru- és pénzviszonyok természetének meg-
felelé médszerekkel, tehat alapvet6en az iranyitas (szabalyozas) gazdasagi esz-

kdzeinek alkalmazasaval biztositjuk, s megsziuntetjuk a tervlebontas rendszerét.
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Bezésben szikséges valtozasok masik - az elézbével szorosan o6sz-
szefliggdé - f6 iranya a tavlati tervezés szerepének nodvelése és a kiuldonbézé i1dé-

tartami tervek kozdétti kapcsolatok Gj moédon vald rendezése.

A kuldnbd6z6 1i1détartami népgazdasagi tervek egységes rendszerére van szikség, ame-
lyek egymast kolcsondsen kiegészitve, oOsszehangoltan biztositjak a kulonb6z6 hosz-

szUsaglu id6szakokra szikséges el6reldtast és cselekvési programot.

A kulonbdz6é idétartaml tervek egységes rendszerét 4altaladban a kovetkezd alapveté
tervfajtdk alkotjak (rendkivili korulmények esetén vagy kiulonleges célok érdeké-

ben masfajta tervek is sziukségessé valhatnak):

- hosszU tavu terv - legcélszer(ibb idétartama 15 év, bar egyes terileteken

20-25 évre szo6l6 szamitadsokat 1is megkivanhat;

- kozéptavu terv - amelynek az eddigi gyakorlatban kialakult o6téves szaka-
szossagat célszerl fenntartani; az idészak viszonylagos rovidségébdl néhany te-
rileten adédé nehézségeket Ugy lehet Aathidalni, hogy az O0téves tervet egyes VvoO-

natkozadsokban 6-7 évre sz6l6 szamitdsokkal alapozzuk meg;

- rovidtavu terv - amelyet a piaci helyzet valtozasai (kulkereskedelmi okok,
a mez6gazdasagi terméseredmények, az Otéves tervtél addédoé eltérések) miatt sziuk-
séges évenként elkésziteni.Az éves tervezést 1is néhany terileten két-harom évre
sz616 perspektivaval kell Kkiegésziteni az operativ iranyitids szikségleteinek meg-

felelden.

A kulonbdz6 idétartami tervek csak akkor alkothatnak valéban egységes, Osszehan-
golt rendszert, ha a hosszabb id6étartam( terv szildrd tampontot biztosit a rovi-
debb idétartami terv kidolgozasahoz, a rovidebb idétartamu terv konkretizaléasa

pedig a hosszabb id6étartami terv megvalésitasat szolgéalja.

A tavlati tervek nem tartalmazhatnak rodvidebb 1idére szabadlyozand6 és természetik-
nél fogva megalapozatlan részleteket. Ezért bizonyos 1id6 elteltével az eredeti
tervidészak utani fejlédést hatidrozottabban kell korvonalazni, azaz mintegy meg
kell "hosszabbitani™ az i1d6ben a perspektivat, ezzel egyidejlileg mind a hosszu
tavlu, mind a kozéptavlu terv hipotéziseit, illetve célkitlzéseit id6kozonként felul
kell vizsgéalni, és az id6kdzben bekdvetkezett fejlddés figyelembevételével szik-

ség esetén helyesbiteni kell.
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A hosszi tavu terv esetében felmerilhetnek és felmerilnek eldre nem latott kordl-
mények, amelyek szikségessé teszik, hogy mar a hosszUu tavu terv masodik Otéves
tervének idején az emlitett felilvizsgalat mellett a tavlati tervszamitasokat az
eredeti 1id6szakot kovetd ot évre kiegészitsék. A hosszl taviu tervezés tehat "fo-
lyamatos"™ tervezés abban az értelemben, hogy minden kozéptavu tervnek legalabb

ot-tizéves perspektivat biztosit.

A hosszu tavu terv célja, hogy hosszabb id6szakra sz6ldé perspektivat, orientéa-
ciot biztositson a kdzéptavon esedékes és hosszu id6re haté feladatok meghataro-
z4dsdhoz. A hosszUu tavu terv kozponti kérdése a fejldédés (elsésorban a gazdaséagi,
de 1i1gen nagy mértékben az ezzel o6sszefiggdé miszaki, tarsadalmi, politikai, kultu-
ralis fejloédés) f6 iranyainak és uUtemének, ebb6l kovetkezbéen a legfdébb aranyok

strukturalis valtozasi tendencidinak meghatdrozasa. Ezekben a kérdésekben - ame-
lyek magukban foglaljadk a miszaki fejlesztési koncepcidok fébb javaslatait is -

a hosszu tavlu terv kotelezdé erejl az abban szerepldé iradanyzatokat tekintve. Az
0téves tervekben médosulhat viszont a konkrét dtem, egyes iranyzatok tekinteté-

ben, gyorsabb vagy lassubb fejlédés iranyozhaté elé6 a népgazdasag helyzete, esz-

kozei figyelembevételével.

A hosszUu tavlu tervnek olyan f6 tarsadalmi-gazdaséagi folyamatokra vonatkozdlag
kell becsléseket, illet8leg az objektive adott hatarok kozoéotti dontési zodnéban

célkitlizéseket tartalmaznia, mint példaul

- a tudom&nyos és miszaki fejldédés f6 tendencidi és ezek figyelembevétele

a népgazdasag fejlesztésében;

- a nemzetkdzi munkamegosztasban valdé részvételink (fejldédés 1iranya és jel-
lege; az el6iradnyzott strukturdlis valtozasok), figyelembe véve a viladggazdasag-

ban felismerhetd f6 tendenciakat;

- az alapveté termelési feltételek volumenének és oOsszetételének alakulasa

(a természeti eréforrasok, alldéalapok, munkaerd);

- a f6ébb népgazdasagi agak miszaki-gazdasagi fejlédése és egymashoz valdé vi-

szonya, a technikai fejl6édés alapvetd iranyai az egyes &agazatokban;

- a nemzeti jovedelem, ezen belil a fogyasztas és felhalmozas ndvekedési

iteme;

- a népesség és a termelder6k terileti elhelyezkedése, a varos és falu képe,

egymashoz valdé viszonya; egyes teruletek és jelent6sebb varosok fejlesztésének iranya;
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- a tarsadalmi termelési viszonyok alakuladsa (tulajdonviszonyok és tulajdon-

forméak);

- az életkorilmények valtozasa; a fogyasztas szinvonala és Osszetétele (alap-
veté Ilétszikségletek, lakasépités és lakaskultira, vasarolt és ingyenes szolgal-

tatadsok stb); az egészségligy és a szocidlis ellatas fejldédése;

- a kozoktatasi és szakképzési rendszer, az &altalanos kulturalis szinvonal

fejlédése;

- a tudomanyos kutatas f6 iranyai

A hosszU tavlu terv teljes kord nemzetkozi koordinacid6ja e tervek kidolgozaséanak
nem nélkuldézhetetlen feltétele; viszont fontos a hosszU tavu fejlédés nemzetkozi
alatdmasztasat a jelentésebb részteriletekre vonatkoz6 megallapodadsokkal bizto-
sitani. Ez nem z&arja ki a tervez6 szervek széles korld konzultaci6jat a szocialis-
ta orszagokkal, példaul a fejldédés altalanos 1iranyairol és a kolcsdnds &aruforga-

lom f6 iranyairol.

A hosszU tavlu tervezés alapul veszi a kulonbdz6 tudomanyadgak alkalmazasra megé-
rett eredményeit és tartalmazza azokat a legfontosabb népgazdasagi célkitlzéseket,
amelyekre miszaki kutatd és fejlesztd erdink javat koncentralni kell. A miszaki
kutaté és fejleszté tevékenység azonban folyamatos, és 1igy iranyitasa is folya-

matos munkat kovetel

A hossz(U tavlu tervek kidolgozadsaba széles korbe be kell venni a tudomanyos in-
tézményeket, a tudoméany és technika legjobb szakembereit, a minisztériumok képvi-

seldit, egyes nagy, orszagos hataskoérd vallalatok vezetdit.

A kozéptavlu terv leirja és meghatarozza a mar pontosabban belathaté (O6téves)
idészakban bekovetkez6 fejlédést és a gazdasagiranyitd szerveknek a tervidészak-
ban esedékes f6 teenddit, amelyek egyrészt az adott helyzetbdl, méasrészt a tav-

lati tervben korvonalazott célkit(izésekb6l fakadnak.

A kozéptavu tervben meg kell jeldlni valamennyi, a hosszu tavu tervben eldirany-

zott célkitlzések megvaldsitasanak mértékét; a rovidebb és pontosabban elé6relat-

haté o6téves 1idbészakra jellemzdé konkrétabb kérdésfelvetés alapjan."”
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Osszefoglalva tehat azt mondhatjuk

- a hosszu tavu tervezés Magyarorszagon igen koran kezdédott;

- a hosszu tavu tervezés meginditdasdhoz az indittatast az Otéves tervciklu-
sokba be nem illeszthetd, természetiuknél fogva hosszabb fejlesztési Aatte-
kintést 1igényl6 kitermeld és energia, valamint infrastrukturdlis &gazatok

tervezési tapasztalatai adtak;

- a hosszu tavu tervezés fejldédése soran fokozatosan valt a tervezési rend-

szer részévé;

- a hosszu tavla tervezés Tfejldédése soran fokozatosan bévilt a nem termeld

teriletekkel valé foglalkozas (életszinvonal, infrastrukturdlis &gak stb.);

- a fejlédés soran egyre nyilvanvalébba valt és az 1950-1960-as évek torté-

nelmi forduldépontjadn demonstralédott az, hogy a tavlati tervezés egyrészt

szorosan oOsszefligg a politikai progressziodval, méasrészt, hogy a szovjet
tervezési modell alapjan m(ikoéddé tervezési rendszerbe - természeténél ¢és
funkcidéjanal fogva - lényegében beilleszthetetlen;

- a fejlédés soran fokozatosan alakultak ki azok a metodoldégiai alapelvek
(konzisztenciara torekvés, &atfogdé jelleg, folyamatos tervezés sth.) és
szervezeti, szervezési megoldasok (munkacsoportok, kozponti koordinéacié,
tarsadalmi részvétel stb.), amelyek jelentés részben meghataroztdk a hosz-

szl tavl tervezés specifikumait.

2. A tavlati munkaer6-¢és életszinvonaltervezés fejlddése

Az 1954-ben megalakult Tavlati Tervezési FO6osztalyon 1958-ban alakult meg a
Munkaeré és Eletszinvonal Osztaly. Ez is jol mutatja, hogy 1959-1960-ig. a tavlati ter-
vezésben az életszinvonal témakdre nem szerepelt. Kifejlédése az 1960-1980 kozotti
idészakra sz6l6 tervezéshez kapcsolédik. Ebben az id6északban azonban, amely 1967-1968-
ig tart, a tavlati tervezés keretében folyd munkaerd és életszinvonaltervezés a gazda-
sagi fejlddés és novekedés tervezésének TFfuggvénye; kozéppontjaban a jovedelem, a fo-
gyasztas, fogyasztdéi A&r, a munkaer6, a munkaerf6szikséglet, a termelékenység az egyes

nemtermeld infrastrukturalis &gazatok tervezése Aall.



1967-t61 a tavlati munkaerd6-és életszinvonaltervezés helyzete lényegesen megval-
tozik és nagyfokl szervezeti oOnalldésagot 1is nyerve 1972-ig a tavlati tervezés hlUzé6-

erejévé valik.

a) A tavlati életszinvonaltervezés moédszertananak f6 jellemz§i

Az 1967-ben indult hossz(t tavl munkaerd és életszinvonaltervezés ebben az idé6-
szakban folyamatosan valtozott és tarsadalmi jellegl tervezéssé fejlédott. Ez egy-
részt a hagyomanyosan a népgazdasédgi tervezéshez tartoz6 teruletek "tarsadalmi tar-
talmanak™ bévulése, masrészt 0 teriletek, 4&gazati tervezésbe vald beépitésének 0t-
jan ment végbe, azonban az 1970-es évek végéig mind6ségi valtozas a tervezési felfogas-
ban nem jott létre, az 1967-1980 kozdétti 1idbészak az életszinvonaltervezés moédszertana

szempontjabol 1l1ényegében egységes szakaszanak tekinthetéd.

Ennek az id6északnak a dénté fontossagu médszertani metodoldégiai jJellemzéi az

aldbbiak voltak:

- a teljes 4atfogasra (minden &gazat) és a komplexitasra (minden lényeges elen)

valéo differencialt torekvés;

- a konzisztencia létrehozasara vald torekvés;

- a kvalitativ és kvantitativ tervezémunka egységes munkafolyamatként valdo ér-

telmezése ;

- a népesedés, a foglalkoztatas és az életszinvonaltervezés kapcsolatanak és

integraltsaganak er6sodése;

- az Ujabb tudomanyos eredmények széleskdrili felhasznalédsa, ¢és a tudomanyos ku-

tatds orientaladsa a tervezés alapjan;

- az é&gazati részkoncepciodok, valamint a komplex témak egymasraépildé, egyméast

kiegészitd és ellendérzé kidolgozéasa;

kiinduldé hip otézisek é s pekoncepciodok k é £tése és ezek alapjan a tervezémunka

folyamatos iranyitasa;

- a tematikus 1iranyitas;

- a kotelez6en kidolgozanddé variansok alkalmazasa;
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a tervezés "cslUsz6é" jellege, az elkészult koncepcidék fFfolyamatos kiegészitése,

korszerlisitése és tartalmi Osszekapcsoldsa a kozéptaviu tervvel;

a kozéptavli munkaerd és életszinvonaltervezéssel valé folyamatos kapcsolatra

valé torekvés;

a munkaerd és életszinvonaltervezéshez tartoz6, az egymastol mindségileg elté-

r6 tevékenységeket, funkcidkat jol kifejezd - hosszU tavu tervezésben altala-

ban el rtndl részletesebb - &agazati nomenklatiura alkalmazasa;

a Munkaer6 és Eletszinvonal Osztaly koncepcionalis kezdeményez6, folyamatos

koordinaldé tevékenysége és munkavégzése, o6nalldé szintetizald tevékenysége;

a munkaerd és az életszinvonal tertuletén folyé tervezémunka idébeni els6bbsége;

a demokratikus és a szakszer(iséget biztosité foérumok Ffolyamatos mlkddtetése, az

intézményi és a bizottsagi munkacsoport jellegl munkaszervezés célszerli Ossze-

kapcsolasa ;

a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés egyes teriletein a folyamatok tervezésére vald

térekvés,

A hossz(O tavd munkaerd és életszinvonaltervezési moédszertan alapveté hianyossagai

- és ezekbd6l addéddéan a sziukséges kiegészitések és bbévitések - a kdvetkez6kben Ffoglal-

haték

Ossze:

a munkaerd és az életszinvonal koncepcidkat altaldban nem vagy csak korlatozot-
tan volt lehetséges a termelési feltételekkel koordinalni. Ezért az elkészilt
0sszefoglald népgazdaséagi koncepcidok elosztasi oldala és termelési oldala koézot-

ti kapcsolat a lehetségesnél lazabb volt;

a tavlati munkaerd és életszinvonaltervezésben a sziukségesnél és a lehetséges-
nél kisebb szerepet jatszottak a "komplex témak". Kevéssé volt megoldott e
témdk megfeleld integralasa a munkaerdé és életszinvonaltervezésbe, valamint a

tavlati terv egészébe;

a hosszu tavlu munkaerd és életszinvonaltervezésben az 6nédllé munkaszakaszban
készulé prognézisok nem jatszottak jelentdés szerepet, 1igy a prekoncepcidét és

az egyes tervkoncepciodokat altalaban nem alapozhattak meg eléggé a prognoézisok;

0N

a tarsadalmi folyamatokkal foglalkoz6 és az életmédot is rinté komplex témak

szama kevesebb volt a szikségesnél és ugyanakkor a tervezémunka menetrendje
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sem tette mindig lehetévé, hogy e komplex témak az &gazati koncepcidkra épiulje-

nek, majd azokat 1is ellen6rizve - 06nalldé Il1étukben 1is - beépuljenek a tervbe;

a tavlati munkaer6 és életszinvonaltervezés széleskdrld tudoméanyos és tarsadalmi
bazissal indult. A Munkaerd és Eletszinvonal Tavlati Tervezési Bizottsag (MEB)
jelentdés szerepet jatszott az egyes koncepciok eldkészitésében, véleményezésé-
ben és a MEB-ban lefolytatott vitak alkoté médon hozzajarultak az egyes koncep-
ci6ok tartalmanak végleges megérleléséhez. Emellett a MEB-nek jelentés tarsadal-
mi-szakmai tekintélye is volt. 1973-t6l azonban a bizottsagi munka szerepe fo-
kozatosan elhalvanyult, majd - o6sszhangban a népgazdasagi szintl metodika
iranyelveivel - az 1970-es évek végétdél gyakorlatilag is megsz(nt. Ez azt jelen-
tette, hogy a tervezés tudomanyos és tarsadalmi béazisa jelentédsen beszidkialt, a

tavlati munkaer6 és életszinvonaltervezés alapvetéen és tulzott egyoldaliséaggal

a tervez6 apparatusok feladatava valt;

a tavlati tervezémunka soran fokozatosan novekedett az igény a tervezés tarsa-
dalmi tartalmanak bévitésére. A jelentdés eldérehaladas ellenére kézzelfoghatd
elmaradas jott létre az életszinvonal fejldédése szamara keretet, adottsagokat
jelentdé tarsadalmi folyamatok Aattekintésében, megismerésében, valamint az élet-

szinvonal, a munkavégzés és az életm6d kapcsolatainak feltarasaban;

a szikségesnél és a lehetségesnél kisebb szerepet kaptak a munkaerd, az élet-

szinvonal és az életméd tertuleti Osszefliggései;

noha a hosszl tavi munkaer6 és életszinvonaltervezés kezdeti id6északaban mar
felmerult egy &altaléanos érvényl, a kiinduldé &allapotok mindsitését, a fejlesz-
tés céljai és alternativai kozotti valasztast és prioritasképzést megalapozd
értékrendszer szikségessége, a tervezémunka soran szikségképpen megvalodsult
valasztasokra nagyobbrészt nem a sz6 elméleti-filoz6fiai-szocioldgiai értelmében
vett értékek, hanem olyan - a tervezdédmunkédban kialakult - életszinvonalpolitikai
kovetelmények alapjan kerilt sor, melyek jelentds részben inkéabb célnak, mint
értéknek tekinthet6k. El6zetesen rogzitett és deklaraltan képviselt értékek és

értékrendszer kialakitdsara - a probalkozasok ellenére - nem kerult sor;

a hosszu tavu tervezés korabbi szakaszaiban a munkaerd és életszinvonaltervezés
egyetlen fejlesztési koncepcid elvi és gyakorlati megalapozdsara tdrekedett.

A tervezdémunka folyamataban kialakult alternativ elemek a prioritas és prefe-
rencia rendszerhez, a célok elérésének sorrendjéhez, az ezek &altal meghataro-
zott fejlesztési Utvonalhoz kapcsoldédtak. Ezek az alternativ elemek azonban

nem kapcsolédtak Ossze egy-egy o6nallé alternativavad. Ebben meghatdrozé szerepe
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volt annak, hogy a tervezdémunka soran nem alakultak ki &atfogé makrodkonomiai
alternativak, s6t ilyen jellegl tervezémunkat megalapozni képes népgazdasagi

prekoncepcié sem allt rendelkezésre.

b) Konzisztencia szamitasok. Szintézis, variansok

A tervezésben kétféle aspektusbol is folvet6dhet a nemzeti jovedelem és az élet-
szinvonal tényez6k tartalmi o6sszeflggéseire vonatkozd kérdés. Az egyik: milyen terile-
teken teszi lehetévé a nemzeti jovedelem readlisan becsiult jovoébeni alakuladsa az élet-
szinvonal emelésével kapcsolatos 1igények Kkielégitését, milyen terileteken nincs méd a
fejlesztésre? A masik: az adott életszinvonal-fejlesztési 1igények kielégitése milyen
tempdju nemzeti jovedelem novekedési Utemet igényelne, az realis-e, ha igen akkor mi-

lyen termelékenységnovekedést tételez ez fel?

A tervezési gyakorlatban a kétféle megkdzelités kompromisszumaként valdéjaban ugy
merul fel a fenti probléma, hogy mely alapvetd Osszefiggések azok, amelyek figyelem-
bevételével lehet6vé valik a tarsadalmi szempontbd6l jJjogosnak 1télt igények kielégit-

het6ségének megitélése a gazdasagi lehet6ségek oldalardl.

Minthogy az igények kielégithet6sége - barmennyire jogosak is - mindig korlato-
zott lehet, ki kell alakfitani azokat a tarsadalmi preferenciakat, amelyek a ddéntésre
kellé6 alapot teremtenek. Fontos modell-konstrukcidés szempont tehat a belsé lényegi
0sszefliggések tomor felvazolasa mellett a preferencia-elvek kialakitadsa és modellbe

vald beépitése.

Ennek segitségével viszonylag rovid id6 alatt at lehet tekinteni az életszinvonal
kil1dnb6z6 teruletein szamitasba vett intézkedések téarsadalmi, gazdaséagi és pénzigyi
kihatasait. Meg lehet &4llapitani - viszonylag egyszer(en -, hogy az életszinvonal el-
képzelések az életszinvonal teriletre varhatéan forditandd rész nem lépi-e tal a

nemzeti jJjovedelemb6l sz6éba jJjohetdé kereteket.

A tavlati életszinvonaltervezés magéaban foglalja a jovedelmek szinvonalanak,
strukturédajanak, a fogyasztas szinvonalanak, UUtemének és szerkezetének, egyes a lakos-
sdgi életszinvonal szempontjabol rendkivil lényeges - infrastrukturalis &gazatok fej-

lesztésének legfontosabb tavlati koncepcidit, Ffejlddési iranyait.
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A tervezés rendszere elvileg tarsadalompolitikai célokbo6l indul ki, amelyeket
egyrészt a tervezés folyaman dolgoztunk ki, masrészt pedig kivilrél adottak voltak,
fontosabb parthatadrozatok formajaban. A tarsadalmi célok tervezése sajatos osszefig-
gésben volt a Programnyilatkozat eldkészitésével. A tavlati életszinvonal tervezés je-
lentés hatast gyakorolt a Programnyilatkozatra, féleg annak a tarsadalom koévetelmény-
rendszerével, az életszinvonallal és az életkodrilményekkel foglalkoz6 fejezeteire, az
elfogadott Programnyilatkozat pedig behatadrolta a tavlati tervezésben figyelembe veen-

d6 tarsadalmi célok rendszerét.

A tervezés kovetkez6 lépcsé6foka a célokbdél bizonyos fébb sulyponti feladatok kép-
zése. Ennél a munkaszakasznal mar elhatarolédnak az egyes funkcionalis teriletek (jo-
vedelem, fogyasztas, infrastruktldra stb.), de azért ezen feladatok kijelolésénél az

egész életszinvonal problémakdére mint egységes komplexum szerepel.

A feladatok rendszerbe foglalaséanal nagyon fontos szerepet jatszott a rangsoro-
las, az uUn. prioritasok kialakitasa. Ezek foglaltak egységes rendszerbe a kuldnféle
terileteken jelentkez6 f6bb csoméponti feladatokat, masrészt ezek tették lehetdvé,

hogy egy sz6kébb értelemben vett életszinvonal koncepcié kialakithaté legyen.

A prioritadsok kialakitasanal merult fel az életszinvonaltervezés belsd konziszten-
cidajanak problémaja. A konzisztencia azt jelenti, hogy az életszinvonal tervezés ezen
atfog6 teriuleteire vonatkozdé eldirdanyzatok O6sszhangban vannak egyméassal. Ennek az
0sszhangnak két vetulete van. Egyrészt egy Un. technikai konzisztencia, amely a ter-

vezés alapjat képezd mérlegszer( oO0sszefliggések teljesulését jelenti (pl. munkaeré-

forrdsok, munkaer6igény, jJjovedelmek és felhasznaldsuk stb.). 1Ilyen értelemben vett

konzisztencia csak alapjat képezi a tényleges tartalmi konzisztencianak.

A tartalmi konzisztencia két fontos mozzanatot foglal magéaba: egyrészt a célok

konzisztencidjat, és ilyen értelemben szorosan kapcsolédik az elézéekben emlitett
prioritdsok és rangsorok rendszeréhez, masrészt a célok ellentmondasainak feloldasi

médjait.

Ugyanakkor méasik oldalréol, a szlkebb értelemben vett tervezési terileteken,
ezen teruletek tervezése soran kialakulnak célrendszerek. Pl. a jovedelem tervezés
soran kialakul egy jovedelempolitikai koncepcié, amely egy sajatos cél, illetve ko-

vetelményrendszert is magaban foglal.
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A célok konzisztenciaja alatt azt értjuk, hogy az egyes szlkebb értelemben vett
tervezési teriletek célrendszerei nincsenek egymassal ellentmondasban, masrészt ezek
a célrendszerek o6sszhangban vannak csoméponti feladatokbo6l az adott teriletre vonat-

kozé kovetelményekkel.

A konzisztencia ilyen értelmezése azt jelenti, hogy példaul a jovedelem-koncep-
ci6éban megfogalmazott célok, amelyek alapjan felépul a jovedelmek strukturaja, kife-
jezik a tarsadalmi célokbdél levezetett fébb feladatcsoportok tarsadalmi koévetelmé-
nyeit és nincsenek ellentmondasban a fogyasztas, vagy infrastruktira teriletén meg-

fogalmazott célokkal.

Konkrétabban szé6lva: ha a jovedelmeknél pl. noévelni akarjuk a természetbeni jut-
tatasok részaranyat, akkor ez azt jelenti, hogy bizonyos infrastrukturalis &gazatokat,
terileteket intenzivebben kell fejleszteni, hogy ezt a juttatasnovelést ilyen médon

megalapozzuk.

A célok konzisztenciajanak masik fontos eleme a célok ellentmondasainak felol-
dasi moédja. A konzisztencia ezen vonéasait nehéz koézvetlenil felismerni, mivel ez a

konzisztencia létrehozdsanak munkafolyamatadban érvényesul.

Az ellentmondadsok feloldadsanak médja magaban foglal egy sajatos rangsort. Ugyan-
is, ha a két terilet kozott a célok vonatkozaséaban fesziultség, ellentmondas keletke-
zik, akkor ezt az ellentmondast konzisztencia megteremtése érdekében elvileg tobb-
féle médon lehet feloldani. Egyrészt uUgy, hogy az ellentmondasos célok koézul az egyi-

maisikat teljesen alarendeljiuk ennek. Példaul, ha

a kereseti aranyok javitadsédhoz szikséges bértomegndvekmény ellentmondasba keril - az
adott lehetéségek korlatain belul - a szocialis juttatdsok noveléséhez sziukséges
jovedelemndvekedéssel, akkor az ellentmondas feloldhaté agy, hogy egyértelmien, csak

a juttatasokat noveljuk és a kereseti aranyokkal kapcsolatos célkitlizést nem valoésit-

juk meg-

A feloldas egy masik moédja kompromisszum létrehozasa az ellentmondasos, egymas-
sal versenyz6 célok koézott, az eldéz6 példara utalva ez azt jelenti, hogy a juttataso-
kat 1is noveljik (az eredeti elképzeléshez Kképest szerényebb mértékben és a kereseti
aranyokat 1is javitjuk, szintén szerényebb mértékben az eredeti elképzeléshez képest).
Az ilyen kompromisszumos jellegl struktluravaltozas, amely tipikus a tervezési gyakor-

latban, szamos problémat rejt magéban. Egyrészt az egyes célokhoz tartozé6, azokat Kki-
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fejez6 eldiranyzatok rendszerint nem folytonos jellegliek, tehat nem csdkkentheték vagy
novelheték egy folytonos skala alapjan. Masrészt az ilyen jellegl kompromisszumok
létrehozaséanal ellentéthbe kerilhetink az eredetileg kialakitott prioritads rendszer-
rel. Amikor ilyen kompromisszumokat Ilétrehozunk, akkor rendszerint a célokat és a le-
heté6ségeket Utkoztetjuk, és az ebb6l kialakuldé kompromisszumos célrendszer sziukség-
szerlen eltérhet a téarsadalmi kovetelményekbél kiinduld, eredeti célrendszertél. Ez a
gyakorlati tervezémunka soran sokszor felmerul6é probléma, hogy meddig érvényes az

életszinvonal koncepcid6é, hol vannak annak hatarai.

Az 4gazati variansok, bizonyos leegyszer(isitéssel élve, technolégiai alternati-
vakat foglalnak magukba. Ezeket a technolégiai alternativakat ki lehet dolgozni m(-
szaki 1ismeretek és prognézisok alapjan. Természetesen a sikeres variansképzés felté-
tele ezen a terileten is a kulsé, &gazatkdzi és elsb6sorban a makroszint(i, népgazdasagi
feltételek ismerete. Az életszinvonal variansok nem technolégiai alternativadkat fog-
lalnak magukba, még olyan értelemben sem, hogy pl. élettani alapon az élelmiszerfo-
gyasztas tobbféle strukturadaja elfogadhaté, azaz technikailag megvaldésithatd modelljét
le lehet 1irni. Az életszinvonal varians-képzés egyik legfontosabb feltétele makro-
okonémiai, népgazdasagi szint( gazdaséagpolitikai fejlesztési alternativak, koncepci-
6k léte. Csak ilyen alternativak birtokaban 1lehet meghatdrozni az életszinvonal fej-

lesztés stratégiai jellegld variansait.

Emellett az életszinvonal variansok létrehozasa felvet tarsadalompolitikai jelle-
gl kérdéseket is. Igy alapvetéen azt, hogy léteznek-e egyaltalan egy szocialista tar-
sadalomban egyes téarsadalmi célok, vagy a teljes tarsadalmi célrendszer alternativ
variansai. Az életszinvonal tudatos fejlesztése ugyanis jelentds mértékben meghatéaroz-
za, anyagilag megalapozza a tarsadalmi fejlédést. Ha a tarsadalmi fejl6dés céljaiban
stratégiai értelemben nincsenek alternativadk, akkor az életszinvonal fejlesztés teriu-
letén is korlatozottan lehet stratégiai alternativakat megfogalmazni; a stratégiai
alternativdk ebben az esetben legfeljebb a fejlesztés folyamatadra, az adott célokhoz

vezetd lehetséges UuUtvonalakra vonatkozhatnak.

Természetesen nem stratégiai jellegl alternativ elemek 1is taladlhaték az életszin-
vonal tervezésen belul. Ezek kozul megemlitjuk az Un. savtervezést, az_életszinvonal

koncepci6 mennyiségi als6 hatdrdnak meghatdrozadsat és az ezzel kapcsolatos vizsgala-

tokat, az életszinvonal koncepcid6 médositadsat, kedvezd6 és kedvezdtlen fejl 6dési

lehetéségek esetében és végiul Un. kisegité jellegli variansokat (automatizmus szami-

tasokat).
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Az életszinvonal legfontosabb O0sszetevéinek, a fogyasztads novekedési utemének,
a readljovedelmek novekedési uUtemének stb. tervezése lényegében Gn. savokban torténik.
Ezen séavoknal fontos szerepet tdéltenek be a savok hatarai. Az alsé hatar azt a minima-
lis fejlesztési Utemet és szinvonalat adta meg, amely mellett az adott koncepcid még
érvényesilhetett, a sav fels6 hatara pedig a koncepcidé optimalis megvalésitasahoz

szukséges Utemet, szinvonalat és struktdrat irta le.

Az eldébbiekkel szorosan oO0sszefiggenek, de azért tartalomban és idében elhatéaro-
I6dnak attol az életszinvonal koncepcidé mennyiségi alsé hataranak meghatarozasara
iranyuld vizsgalatok. A mennyiségi alsé hatarra vonatkoz6 vizsgalatok Ilényegében két
mozzanatot foglalnak magukba: az egyik, hogy hogyan kvalifikalhato az életszinvonal
koncepcidé minimalis teljesulésének szintje, a masik, hogy a minimalis szint kozelében
az alapveté célok és feltételek fennmaradadsa mellett, részleteiben és 0O0sszefliggései-
ben hogyan médosul a prioritadsok rendszere, milyen 0jJ rangsorok alakulnak ki, milyen

feladatok, célok nem teljesithetdék, illetve melyek azok, amelyek csak késébb telje-

sithetdk.

Sajatos alternativ elemet Jjelentenek az életszinvonaltervezés soran végzett Jan.
automatizmus szamitadsok. Ilyen szamitasokat elsd6sorban a jovedelmek szerkezetére vo-
natkozéan végezték el, amelyek soran meghataroztak, hogy a jovedelmek szempontjabol
kulsének tekintett és 1igy a tervezdék altal nem, vagy alig befolyasolhaté tényez6k ha-
tadsara milyen mértékben valtozik a jovedelmek volumene és struktiraja. Ilyen kulsé
tényez6k, pl. a demografiai tényez6k (a lakossag kor- és aktivitds szerinti Osszeté-
tele), vagy pedig a kereseti aranyok szempontjaboél a foglalkoztatottak &agazati és
szakmai struktlirajanak valtozasa. Az automatizmus szamitdsok segitségével meg lehetett
hatdrozni azt a mozgasi savot, amelyen belul a jovedelmek valtozadsa meghatarozott.

Ilyen értelemben ezek az automatizmus szamitasok alapot biztositanak bizonyos alter-
nativ jovedelemstruktirdak felvazolasdhoz. Az életszinvonalpolitika mozgasterének meg-
hatdrozasa fontos tartalmi és metodikai szerepet jatszik az életszinvonaltervezés so-
ran, mivel meghatarozza egyrészt céljaink megvaldésitasi lehet6ségét, méasrészt - és ez a
legfontosabb - dontéseink szabadsagfokat. Az életszinvonaltervezés egyik alapvetd hipo-
tézise az, hogy minél nagyobb életszinvonalfejlesztési lehet6ségeink vannak, annal na-
gyobb az életszinvonalpolitika mozgadstere a tarsadalmi célok megvalasztasaban, az auto-
matizmus szamitdsok eredményei és az adott idészakra jellemz6 életszinvonalbeli és tar-
sadalmi fesziultségek és ellentmondasok egylttesen pedig meghatdrozzak a fejlesztés mi-

’
nimalisan sziukséges szlnvonalat.
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Az automatizmus-szamitdsok egységes metodikaja nem alakult még kelldéen ki. Sza-
mos, ma még nyitott, vitatott kérdés van a teruleten, ilyen példaul, hogy hogyan sza-
mitjuk a nyugdijak automatizmusat, figyelembe vegyiuk-e ezen a terileten a keresetek
nem automatikus novekedését, vagy nem, mit jelent az automatizmus az infrastruktira
teruletén, milyen korben és hogyan keriuljenek szadmitdsra a demografiai alapl auto-

matizmusok stb.

A komplex témadk azokat a tervezési elemeket jelentik a tavlati életszinvonal-
tervezésen belul, amelyek nem integralhatok kozvetlenul a miGkodésukben és amelyek
egyidejlileg tobb &gazatot érintenek. 1lyen az automobilizmus, a népesedés stb. A komp-
lex témak teruletén folyd tervezémunka az adott tertuleten fejlesztési valtozatok, kon-
cepcidk kidolgozadsat eredményezi, ezek azonban hosszU tavon és koran kapcsoldédnak a
szlikebb értelemben vett életszinvonaltervezéshez. Ebb6l kovetkezdden a tervezésben
vissza-visszatérdéen taldlkozhatunk ezekkel a termékekkel kapcsolatban az instabi-
litdssal. Egy-egy téma nem épil be szervesen és &allandéan a témakodrben; egyes szaka-

szokban jelen van, méasokban hianyzik.

3. A tavlati tervezés tarsadalmi-gazdasagi tervezéssé fejlbédése

a) Torténeti fejlbédés

A népgazdasagi tervezést legaltalanosabban Ugy hatarozhatjuk meg, hogy: "a terv

a népgazdasag jov6ébeni kivanatos allapotanak modellje, valamint a megkivant allapot

elérése érdekében szikséges cselekvés konzisztens programja“. A népgazdasagi tervezés

ennek megfelelé6en a megvaldédsitandd jovébeni &allapot eszkdze, s igy tartalmazza

- a jovébeni célokat,

- a jelenlegi helyzetb6l a célokhoz vezeté fejlddés leirasat,

- a célok eléréséhez sziukséges eszkdzoket.

A népgazdaséagi tervezés - amely a gyakorlat alapjan folyamatosan valtozik ¢és

fejlédik - fenti alapvetd vonasait torténetének egész idb6szakaban d&érizte és 6rzi ma is.

Fejl6désének elsé6 idbészakadban a népgazdaséagi tervezés targya szinte kizarélago-
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san a termelés szervezése volt. A kés6bbi szakaszokban ez kibdéviult a tudomanyos-m(-
szaki-gazdasagi fejl6dés komplex tervezésével, majd a termelés és az elosztas komp-
lexebb, A&atfogasara valdé torekvéssel. Az utdédbbi évtizedekben ez a fejlédés elsbdsorban
a kitlzott célok eléréséhez szikséges eszkdz- és intézményrendszernek a terv része-
ként torténé kidolgozasaval, valamint a tarsadalmi folyamatok, tényez6k novekvd fFi-
gyelembevételével bévult. Ez a fejl6édés azt eredményezte, hogy a szlikebb gazdasagi
szféra tervezése egyre inkabb a gazdasagi folyamatok szélesed6 korére terjedt ki, az
utobbi i1dészakban pedig egyre inkabb integralja magaban a tarsadalmi folyamatok, cé-
lok novekv6é részét is, fokozatosan A&atalakulva gazdasagi tervezéshbdl gazdasagi-tarsa-

dmi tervezessé.

Mint arra mar utaltunk, Magyarorszagon az 1958-1961 kozotti idészakban késziultek
el6sz6r hosszu tavu - az 1960-1980 kozotti idészakra sz6l6 - tervek. Ez a tervezémunka

1961-ben a lakas ellatas, a foglalkoztatads és a szakmunkaer6-sziukséglet tervezés kivéte-

lével - félbeszakadt. A hossz(O tavu tervezés 1967-ben kezd6é6doétt Gjra, és azdéta fFfolyama-
tos tevékenység. Ebben az idészakban valt a népgazdasagi tervezés szerves részévé - bar
kulénb6z6 mértékben - az oktatads, a kozmlvelddés, a testnevelés és sport, a turizmus

és a népesedés tervezése.

A fejlédés soran az utéobbi évtizedekben kialakult - hazankban és a szocialista or-
szadgokban is - a népgazdasagi tervezés rendszere. A rovid, kozép- és hosszUi tavu ter-
vezés alkotja a terveknek azt a rendszerét, amely megteremti a megvaltozott tartalmy
népgazdasagi tervezés szamara az operativitas és a sziukséges tavlati eldérelatds ossze-
hangolaséanak lehet6ségét. A tarsadalmi folyamatok, célok, feltételek és kovetkezmények

fokozottabb figyelembevétele alapvetéen a hossz0 tavlu tervezéshez kapcsolodik.

Ennek alapja az, hogy a tarsadalmi folyamatok "rugalmatlanabbak”™ mint a termelés
anyagi feltételei, s igy természetiknél fogva hosszabb tavon - évtizedek alatt - bon-
takoznak ki, és befolyasolhatok. E folyamatok teruletén célok kitlzése, stratégiak
kidolgozasa ezért csak a hosszuU tavlu tervekben lehetséges: a kozéptavu tervek nagyobb-
részt a megvalésitas funkcidjat latjak el. Kovetkezik ebb6l az is, hogy mindezeken
a teriuleteken - pl. foglalkoztatas, lakas, oktatéds, népesedés, fogyasztaspolitika -
hosszU tavl stratégia hiadnya lényegében azonos értelm( a nem kell6 megalapozottsagu

és tudomanyos szinvonall tarsadalmi cselekvéssel.

A népgazdaséagi tervezés tarsadalmi "tartalmanak™ bévulése, téarsadalmi jellegének
er6sodése tobb_egyidejli_folyamat eredményeként valésult és valdésul meg. Az egyik
ilyen folyamat a mar koréabban 1is a tervezéshez tartozé teruleteka_acjazatok_~tarsa-
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d folyamat tipikus példajanak tekinthetjik a munkaerd-
tervezés fejl6dését. A munkaerf6tervezés mindig része volt a népgazdaséagi tervezésnek,
fejl6désének els6 idbészakaban azonban lényegében azonos volt a termelési eldirany-

zatok munkaerdigényének biztositasaval, 1illetve ennek tervezésével.

A késb6bbiek soran egyre inkabb tartalmazta a foglalkoztatast befolyasoldé, megha-
tarozé tarsadalmi folyamatok, tényez6k elemzését is a munkaerd6kinalat és a munkaeré-
szukséglet meghatdrozasa soran. Ez az integréaciés folyamat az utdbbi idében - ezeken
a folyamatokon keresztil 1is és nemcsak a munkaerémérlegekben kiterjedt a népesedésre
és az oktatasra is. Igy a munkaer6tervezés fogalma a népgazdasagi tervezés rendszerén

belil ma mar teljesen mas tartalommal rendelkezik, mint egy-méasfél évtizeddel ezel6tt.

A tarsadalmi jelleg er6sdodésének masik UGtja Uj &gazatok, teruletek megjelenése a
népgazdasagi tervezésen beliul . Ilyen a koézmlvel6dés, a sport és testnevelés vagy a
turizmus tervezése. Tovabbi, a tarsadalmi jelleg er6sodését eredményezé fejldédési
irany az egyidejlleg tobb &agazatot 1is érinté an. "komplex témak"™ megjelenése és szere-
puk folyamatos novekedése. Ilyen komplex téma - mint erre mar utaltunk - pl. a népe-

sedéspolitika, az automobilizmus, vagy az infrastruktira egészének fejlesztése.

Az 1958-1961 kozotti idbészakban folyd 20 éves hosszU tavu tervezést altalaban nem
szoktdk Osszekapcsolni a tarsadalmi vonasok eré6sddésével. Ez a tervezémunka félbesza-
kadt, eredménytelen volt. Ez alapvetféen arra vezethet6 vissza, hogy az elérendd tarsa-
dalmi kovetelmények és célok a tervezés szamara kivulrél, abszolutizaltan voltak adva
a fogyasztas szinvonal&ban. Ez eredményezte, a terv gazdasagi célkitlzései nagy részé-
nek és a gazdasagi novekedésnek az irrealitasat. A hasznalt, hagyomanyos kozéptavu
tervezési metodika korlatozott alkalmassaga a szintézis teremtésére ugyancsak hozza-

jarult az eredménytelenséghez.

Mégis azt allithatjuk, hogy ez az idészak volt az, amely viladgossa tette, hogy
a hosszU tavu tervezés tarsadalmilag meghatdrozott és 1igy sziukségképpen atlépi a gaz-
dasagi szféra hatarait. Ez a hosszU tavu tervezémunka, amely az 1950-es évek végén
még alapvetéen egy célt - az anyagi fogyasztas novelését - helyezett kozéppontba, a
tervezésben megoldatlanul hagyott tarsadalmi kérdéseken és probléméakon, valamint az
1960-as évektdél valtozdé tarsadalmi viszonyokbél adédé sziukségletek felmérésén keresz-
tul vezetett oda, hogy az 1960-as évek végén a népgazdasagi tervez6k mar tobbé-kevéshé
vildgosan felismerik a kdévetendd valtozasok iranyat a tervezés fejlédésében. J6I mu-

tatja ezt az aléabbi - 1969-b6l szarmazé - hosszabb idézet:
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"A népgazdasagi fejl6dés tarsadalompolitikai 6sszefliggéseinek

vizsgélata a hosszu tavu tervezd munkabanl

A népgazdasagi tervezés kozéppontjaban az elmult kozel 20 év alatt a termelés
tervezésével kapcsolatos kérdések alltak. Ez féleg a tervek kozvetlen 1iréanyité

szerepével, 1idénként a gazdasagpolitikai vonalvezetéssel 1is Osszeflggott.

Az elmult évek soran gazdasagpolitikank fokozédé mértékben el6térbe helyezte a
tavlati tervezést, ¢és ezzel egyiltt a koézvetlenul tarsadalmi vonatkozasu gazdaséa-
gi tényez6k fejlesztési problémdit. Ennek megfelel6en a népgazdasagi tervezésben
is novekvdé hangsulyt kaptak az olyan kérdések, mint pl. a népesedés és foglal-
koztatas, a jovedelemstruktiura, a fogyasztas, a lakas és kommunalis fejlesztés,

az oktatas, az egészségligy stb.

Az elmult évek soréan feltart o6sszefliggések és kolcsdnhatasok elfsegitették a gaz-
dasagi tervezés és vezetés fFfejl6dését az emlitett teriuleteken 1is. Ez a fejldédés
azonban nem volt kielégité; sok esetben nemcsak a helyzet feltarasa, vagy a fej-
lesztési célok és feladatok meghatdrozasa (tko6zott nehézségekbe, hanem a helyes

kévetelmények érvényesitése is.

A koréabban kialakult szemlélet és gyakorlat kodvetkeztében még mindig eléggé alta-
ldnos a gazdasagpolitika, valamint agazdasagi vezetés ¢és tervezés leszilkitett,
termelés-centrikus felfogasa. A gazdasagi szerkezetnek és a gazdasagi nodvekedés-
nek emberi vonatkozéasait nem tekintik a gazdasagpolitika és a gazdasagi vezetés
természetes, s6t elidegenithetetlentul szerves részének. Ezeket a kérdéseket a
tarsadalompolitika koérébe soroljak, ami - e nézetek szerint - legfeljebb annyiban
van Osszefliggésben a gazdasagpolitikaval, illetve a gazdasagi tervezéssel, hogy
ez utobbi ad valaszt arra, milyen anyagi sziukségletek és lehetéségek merulnek
fel, illetve &llnak rendelkezésre. Ez a visszas felfogas kiulonosképpen jelentke-

zik az oktatas, az egészségugy fejlesztésében, a szocialis ellatas teriletein.

A termelés tervezésével fToglalkoz6 szakemberek a termelés mennyisége mellett az
utébbi években novekvdé figyelmet forditanak a minéségre, a korszer(iségre és a
jovedelmez6ségre. Kevéssé vizsgaltdk és vizsgaljak azonban, hogyan fuggnek mind-

ezek Ossze a termelés munkaer6 sziukségletével, annak minéségi tényezbivel, a

1 Timar Janosnak a Munkaer6 és Eletszinvonal Tavlati Tervezési Bizottsag titka-

ranak feljegyzése az OT Tavlati Tervezési F6osztalya vezetdjének Orecin Jézsefnek

- kissé roviditve.



munkakoérilmények és munkafeltételek valtozasaval. Korant sem kelld mértékben fog-
lalkoznak a termelés fejlesztésekor a munkaerd ellatas, a telepuléshalézat, az
urbanizéaci6, valamint az infrastrukturalis beruhazasok bonyolult 0Osszefiggéseivel

és kolcsonhatasaival.

A gazdasagpolitika valtozasai, valamint a gazdasagiranyitas Uj rendszerének beve-
zetése alapjaiban megvaltoztatta a korabbi helyzetet. A termelés vezetésének és
iranyitasanak feladatai nagymértékben decentralizalé6dtak. A kdzponti gazdaséagi
vezetés és tervezés f6 feladata a gazdasagi nodvekedés és egyensiuly vizsgalata és
biztositadsa lett. Ezzel 0Osszefiggésben a népgazdasagi tervezésben a hangsuly a

k6zép és hosszu tavu tervezésre toldédott A4t.

A hossz( tavu népgazdasagi tervezésben eldétérbe keriltek a gazdasagi novekedés
emberi tényezd6i, amelyek kozvetlenul téarsadalmi vonatkozasUak és melyek egyarant
szerves részei a gazdasagpolitikanak és a tarsadalompolitikanak. Ez nem csak az-
zal fugg o6ssze, hogy a gazdasagi novekedésnek olyan tényez6i, mint példaul a
népesedés, az oktatads stb. csak hosszabb tavlatban vizsgalhatok és fejleszthe-
ték tervszer(ien, hanem azzal 1is, hogy 15-20 éves tavlatban a gazdasagi fejlédés-
nek szorosan vett termelési problémait 1is csak arr6l az oldalrél lehet helyesen
megkdzeliteni, hogy milyen lesz a lakossag szama, Osszetétele, jJovedelmi hely-

zete, varhat6é fogyasztasa, hogyan valtoznak az életkoriulmények stb., stb.

Az el6z6ekben vazolt problémak tervezésével a Munkaerd és Eletszinvonal Tavlati

Tervezési Bizottsadga foglalkozik. A MEB e kérdéseket a

1. népesedés és foglalkoztatas,

2. jovedelem és szocidalpolitika,

3. fogyasztas és fogyasztdi arak,
4. lakas, kommunalis ellatas,

5. szakember-szikséglet és oktatéas,

6. egészségiugyi ellatas

tervezése kapcsan vizsgalja. Ez a kdzgazdasagtudomanyon kiviul szamos mas hatar-
tudomadny szakembereinek kollektiv munkajat igényli. Ezért a munkaerd és élet-
szinvonal tavlati tervezésének munkajadban az egyes szaktertuletek gazdasagi és
mlszaki szakemberein kivil szociolégusok, pszicholdégusok, pedagdégusok, orvosok

és mas specialistak 1is részt vesznek.
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A gazdasagi fejlédés tarsadalmi-politikai Osszefliggéseinek vizsgalata azonban
nem lehet egyetlen bizottsag feladata és felel6ssége. A bonyolult problémak
vizsgalata, a dontések helyes el6készitése érdekében egyfeldl a tobbi tavlati
tervezési bizottsagnak 1is részt kell vennitk e sajatos kérdések vizsgalataban,
masfeldl a legfontosabb tarsadalompolitikai problémédkat a tarsadalmi fejldédéssel

foglalkoz6 vezetd szakérték korében kulén ellenbérzés alada kell venni.

Ennek soréan a szocialista tarsadalom fejldédésének A&ltalanos kovetelményei szem-
pontjabél kell megvizsgalni, hogy helyes nézetek és allaspontok alakulnak-e ki
a tervez8k korében. Kildndsen olyan jellegl kérdéseket kell megvizsgalni, mint
példaul
- népesedési politikank célja, moédszerei, eszkdzei;
- a n6k taArsadalmi foglalkoztatasanak és csalad-haztartasi munkajéanak
tavlatai;
- a munkaer6 kiulonb6z6 rétegeinek foglalkoztatasa; gazdasagi mobilitasa;
munkaidé és szabadidg;
- oktatasi rendszerink fejlesztésének problémai;
- a lakossagi jovedelem szerkezete és elosztasa, figyelembe véve az o6sztdn-
zés és a szocialis ellatas kovetelményeit;
- az életmdéd és életkdrilmények valtozasanak hatidsa a fogyasztéasra, figye-
lembe véve az Arstruktiura valtozasat;
- a népesség lakas és kommunalis ellatasanak szinvonala és moédja;

- az egészségligyi ellatas fejlesztése.

A tervezd munka jelenlegi szakaszaban e kérdésekre a most kidolgozas alatt 4allé

tervezési hipotézisek fognak eldzetes valaszt adni.

A tervezési hipotézisekben szereplé legfontosabb gazdasagpolitikai és tarsadalom-
politikai problémakrél ki kell kérni a tarsadalmi fejlédéssel foglalkozd vezetfk
és tuddésok szilkebb korének véleményét. E magas szinvonall tandcskozas O0sszehiva-

sadra és lefolytatasara célszerli volna a Part illetékes képviseldéjét felkérni.

Budapest, 1969. januar 16."

Az 1967 utan Ujra kezd6d6 hosszU tavu tervezés a gazdasagi fejldédéssel osszeflig-

tarsadalmi folyamatok Tfigyelembevételében, tervezésében jelentés eldérehaladast ért

Ennek eredményeként a foglalkoztatads és az életszinvonal tervezés egészében,
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valamint a népesedésben a gazdasagi tervezés bar kulonbdzd mértékben a fejlesztés
céljainak, uUtvonalainak meghatdrozasakor figyelembe vette, esetenként integralta a tar-

sadalmi Osszeflggésekre vonatkozé ismereteket. E valtozisok tikroz6édtek a tervezés mod-

szertanadnak &atalakuléasaban is.

A népgazdasagi tervezés fFfejlbédésében két, egyméassal szorosan osszefigg6, de jol
elkulonithetd folyamat ment és megy végbe. Mindkét folyamatnak jellemz6 vonasa az,
hogy hatasukra fokozottabb a tarsadalmi célok, kodvetelmények, feltételek figyelembe-
vétele a népgazdasagi tervezésben. Az egyik folyamat eredményeként a gazdasagi terve-
zés béazisan novekszik a tarsadalmi folyamatok figyelembevétele. A hazai gyakorlatunk-
ban az elmult mintegy 10 évben elsésorban a gazdasagi tervezés tarsadalmi tartalméanak

bévilési folyamata volt jellemzd. Ennek eredményeként gazdasadg i tervezésiink gazdasagi-

tarsadalmi tervezéssé valtozott, fejldédott.

A masik folyamat - amely mindeddig csak kevésbé érvényesilt - eredményeként a
gazdasagi tervezésen bellil - pontosabban azt meghaladva - a tervezés altal kitlzott
célrendszer lényegesebb elemeit a tarsadalmi folyamatok szféraiban hatdrozza meg, és
alapvetéen e tarsadalmi célok elérésének eszkdzeként értelmezi a gazdasagi szféraban
lezajl6 folyamatokat. Ez a tarsadalmi fejldédésb6l indul ki és a tarsadalmi mozgasszfé-

rak atfogasara torekedve a fejlesztést komplexitdséaban igyekszik megtervezni.

Az a fejlédés, amelynek eredményeként a gazdasagi tervezés gazdasagi-tarsadalmi
tervezéssé valtozott, nagyobbrészt mutatészamrendszerbeli valtozasokat és a tervezés
tartalmat érintd fejlédést eredményezett, és kevésbé érintette a tervezés funkciodjat.
Az utébbi folyamat azonban hosszabb idészak alatt szikségképpen mindéségi valtozast
hoz a népgazdasagi tervezésben, amelynek eredményeként e tervezés atalakul tarsadalmi
gazdaséagi tervezéssé. Ez mindenekeldtt a népgazdasagi tervezés metodoldégiajaban, vala-

mint a célok és eszkdzék viszonyanak valtozasédban, végs6soron a tervezés Ffunkcidjanak

atalakulasaban fog megnyilvanulni. Az eldéttink &allé 1idbészakban néhany évben - bar
mindkét folyamattal oOsszefliggésben fejlédésre szamithatunk - a tervezésben kozvetlenul

hasznosithatd eredményeket els6sorban az elséként emlitett folyamattél varhatunk.

Az el6zbekben bemutatott toérténeti fejlddés jol érzékelteti, hogy a gazdasagi ter-
vezés tobb, egymastol elkildnithetd szakaszon keresztil fejlédott és fejlédik a tar-
sadalmi tervezéssé valas iranyaban. Vitathatatlan, hogy ennek az atalakulasnak a ba-
zisa és kiindulépontja a gazdasagi tervezés volt. A gazdaséagi tervezés fejlbédésének
kezdeti idészakadban a gazdasagi fejlesztés burkaban koézvetlentul a tarsadalmi fejldédés

céljait_valésitja_meg, a gazdasagi célok megvaldésitasaval a tarsadalmi célok is meg-
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valésulnak, a gazdasag tervszer( Aatalakitdsa e gazdasagi alapon létrejovdé tarsadalmi
valtozadsok tudatossagat is eredményezi. A téarsadalmi viszonyok forradalmi megvaltoz-
tatdsara iranyuldé tudatos cselekvés tehdt szinte teljesen azonos a gazdasagi viszo-

nyok megvaltoztataséanak programjéaval.

A fejlbédés elsé szakaszéanak végén - ezt az 1960-as évek végére, az 1970-es évek
elejére tehetjik - a gazdasagi tervezés Aatalakult gazdaséagi-tarsadalmi tervezéssé. En-
nek f6 kritériumaként a népgazdasagi tervezés egyre ndvekvd mértékben veszi figyelem-
be és mérlegeli a gazdasagi fejlesztéshez kapcsold6dd tarsadalmi feltételeket és ko-

vetkezményeket.

A fejlédés masodik szakaszaban - amely az 1970-es évek elején kezd6édott és még ma
sem tekinthetd befejezettnek - a gazdasagi-tarsadalmi tervezés fokozatosan tarsadalmi-
gazdasagi tervezéssé alakul &at. A gazdaséagi tervezés, a tudatos gazdasagi cselekvés
az id6észak tarsadalmi fejldédéseinek jellemz6 vonédsai, ezek valtozasai miatt mar nem
valésitja meg kozvetlenul a tarsadalmi fejlédés céljait. A gazdasagi folyamatok nyo-
man kialakuléd tarsadalmi viszonyok ellentmondéasai - 1igy pl. az életszinvonal altala-
nos emelkedését kisér6 elosztasi problémak - egyre inkabb azt mutatjak, hogy kivanatos
a tarsadalmi és gazdasagi célok kolcsdénds osszefiggésének vizsgalatat, e céloknak a
gyakorlattal vald folyamatos szembesitését és az indokolt korrekcidkat folyamatosan

elvégezni. .

Ebben az id6szakban teremt6dik meg a gazdaséagi tervezés szamdra a fejldédés tar-
sadalmi feltételei, hatéasai, céljai - o6nall6é, a gazdasagi céloktdél Kkisebb-nagyobb
mértékben elkuldonulé - figyelembevételének a szikségessége. A gazdasagi tervezés pe-
dig sem szemléletében, sem a médszerek terén nem késziult még fel az Uj helyzetnek

maradéktalanul megfeleld mikoddésre.

A tarsadalmi-gazdasagi tervezéssé atalakuld népgazdasagi tervezés jellemzdéi ko-

zul kiemelkedik

- egy perspektivikus tarsadalompolitikai célrendszer alkalmazadsara vald torek-
Vés;

- a gazdasagon kivuli tarsadalmi szférdk fokozatos bevonadsa a tervezésbe;

- a tarsadalmi folyamatok részben adottsagként, részben befolyasolandd elemként
valo kezelése és igy a fejlesztés mozgasterének, az egyes politikak kialaki-

tadsadnak megvaltozott értelmezése.
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Az atalakulast jol mutatjdk a hossz(u tavli népgazdasagi tervezés alapvetd modd-
szertani dokumentumainak allasfoglalasai. Az 1970-es évek elején a tervezés egyik
kiindulépontjanak a politika &altal hosszU tavra meghatdrozott tarsadalompolitikai
kovetelmények rendszerét tekintik. Ezzel egyenranglan kezelik az eléttink 4&allé kor-
szak altalanos gazdasagi fejl6désének f6 iranyaira vonatkozoé kérdések komplexumat
és ebbdl addéddéan az egyes hosszU taviu fejlesztési stratégiakat abban kildénbdztetik
meg, hogy az &altalanos politikai célrendszer és az altalanos gazdasagi fejldédési
iranyvonal altalaban milyen strukturdlis valtozasokat igényel és azok érvényesitésére
milyen eszkdozoket és moédszereket tartunk célszerlnek. Az altalanos politikai célok és
az altalanos gazdasagi fejldédési iranyvonal egyenrangl dualitdsa a tervezés késébbi
szakaszaban megszilnik és a hierarchia élére a tarsadalompolitikai célok rendszere
kerul. Ennek kovetkezményeként a hosszU tavu tervezés kiindulépontja a tarsadalmi
célok tervezés szamadra megragadhaté kovetelményekre vald lebontdsa és tervel6iranyza-

tok, valamint preferenciadk formajaban torténd értelmezése.

Ennek kozvetlen kovetkezményeként a tervezés késbbbi szakaszaban - 1975 utéan -
az alapvet6 téarsadalompolitikai célok nem szerepelnek variansképz6 elemként; a vari-
ans, az alternativ megoldas mint a célhoz vezetd Ut szerepel, mikdzben a tarsadalmi
célok és a bel6lik levezetett kovetelmények alapjan kijeldlédnek a fejlesztés prio-

ritadsai, preferencidi, azaz a fejlesztés dUatvonala.

E fejlédési szakasz befejezése még varhatdéan hosszabb idét vesz 1igénybe. Ezt
mutatja, hogy mindeddig nem sikertult a fejlesztést lényegesen befolyasold hosszu tavd
terveket kidolgozni a kultura teriletén, s méginkabb az, hogy a tarsadalomtudomanyok
csak részben képesek a tervezés szikségletének megfeleldé mélységben és oOsszefliggé-
seikben feltarni Ilényeges tarsadalmi folyamatokat (pl. népesedés, életszinvonal stb.).
Kuloén gondot jelent, hogy sokdaig lényegében nem létezett és csak most van kialakuldban

a tarsadalmi folyamatok hossz(O t4vlu prognézisainak rendszere.

A népgazdasagi tervezés a tarsadalmi-gazdasagi tervezéssé fejlédés szakaszéaban
van. A tarsadalmi tervezéssé TfTejl6dés ismérvei csak fokozatosan johetnek Ilétre a jo-
vében.

Tgy - a tudomanyos megalapozottsdag a jelenleginél lényegesen magasabb szinvona-
la, a tervezés és a kutatds szoros és szerves kapcsolatrendszerének l1ét-
rejotte, illetve bé6vilése;

- tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés és fejlesztés minden szférdajanak - teljes-
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ségre torekvé - atfogéasa;
- a nem gazdasagi-tarsadalmi szférak és tarsadalmi folyamatok o6nallé meto-

dolégiakon nyugvé hosszU tavl tervezése.

A tarsadalmi-gazdaséagi tervezéssel foglalkoz6 hazai 1irodalomban vissza-vissza-
tér az a kérdés, hogy a népgazdaséagi tervezés a létrejotte utani években milyen
mértékben valt tarsadalmi jelleglvé. Vitathatatlan, hogy a tarsadalmi és a gazdasagi
célok oOsszhangjara valo torekvés a szocialista orszagok gazdaséagpolitikai és tarsada-
lompolitikai gyakorlatadban kezdettdél fogva létezett és ebben az értelemben a szocia-
lista tervezés kezdettél fogva tarsadalmi jellegl. Ugyanakkor kétségtelen - és ez az
ami az eltéré allaspontokban kevéssé valt viladgossa -,hogy az utébbi két évtizedben a
tarsadalmi jelleg er6s0dését a népgazdasagi tervezésben mas értelemben hasznaljuk. Az
alapvetd kiuldénbséget abban talalhatjuk, hogy a népgazdasagi tervezés - megvaltozott

tarsadalmi korulmények kozott - tudomanyos szinvonalon és tényleges Osszetettségében

és Osszefuggéseiben igyekszik megragadni a tarsadalmi és a gazdasagi folyamatokat &s 1igy

késziti elé6 a politikai dontéseket; a gazdasagi és tarsadalmi célok oOsszefoglalaséanak
a politikai szféra tehat nem egyeduli, de a dontés mozzanatdban valtozatlanul és ter-
mészetesen végsé fFdédruma, végsbédsoron tehdt apolitika, a tervezés és a tudomany kozotti

kapcsolatok szorosabbak és szervesebbek.

b) Médszertani Tfejl6dés és jellemzbk

Funkcidé, cél és eszkoz

A torténeti valtozasok, a népgazdasagi tervezés tartalma mellett alapvetéen a

tervezés metodolégidjat, funkcidjat és mutatdészamrendszerét érintették.

A fenti tartalmi &talakulas kovetkezményeként meghatdrozé fontossagl metodolo-
giai valtozas is végbement; valtozott és valtozik a népgazdasagi tervezésen belul a
cél és eszkoz tartalma, viszonya. Mig koréabban vitathatatlan volt, hogy a népgazda-
sdgi tervezés az elérendé célokként a termelés nodvekedését, a hatékonysag fokozasat,
a termelékenység novekedését jeldli meg, addig a végbement fejlédés eredményeként
az utobbi idében mindezek mar egyre inkabb eszkodzei a tarsadalmi mozgas gazdasagi

szféran tullép6 és a népgazdasagi tervben megfogalmazott céljainak elérésében.

Madsik igen jelent6s metodoldgiai valtozads a szlikebben vett termelési 4&agazatokon

kivali teruleteken - pl. oktatas, egészségiugy - korabban tervezési alapelvként ér-
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vényesuldé "maradékelv"” felvadltadsa a népgazdasagi tervbe integralt "&agazati koncepcio-
nalis" tervezés moédszerével. A népgazdasagi tervezés korabbi szakaszaban ezeknek az
dgazatoknak a tervezése soran a tervezésnek egyetlen feladata volt; a termelészféra
fejlesztési 1igényeinek kielégitése utan fennmaradd maradék forrasok elosztasa - ter-
vezésen kivulrél adott szempontok alapjan. E teruletek fejlesztésének koncepcionalis
kérdéseit a népgazdasagi tervezéstdél - és nagyobbrészt annak eredményétél is - flug-
getlentl hataroztadk meg, és 1gy a tervezés szamara "kiviulr6l™ adottak voltak. A tar-
sadalmi fejl6dés 1960-as évtizedben kezd6éddétt Ujabb szakasza, a gazdasagi és tarsa-
dalompolitikai folyamatok kozoétti kapcsolatok szorosabba valasa - hazankban és a szo-
cialista orszagokban 1is - eredményezte azt, hogy a koncepcionalis elemek, stratégiai

iranyok meghatarozéasat is integralta a népgazdaséagi tervezés sajat rendszerébe.

Szukségképpen valtozason ment keresztiul a népgazdaséagi tervezés - ezen belll min-

denekeldétt a hosszU tavl tervezés - moédszertana és mutatdészamrendszere. E valtozasokat

az aléabbiakban foglalhatjuk Ossze:

- er6sodik a tervezémunka folyamatadnak és eredményének komplexitéasa,

- ndvekszik az interdiszciplinaris megkdzelitési moédok jelentb6sége és szerepe,

- szorosabba valik a népgazdasagi tervezés és a tudomanyok, elsésorban a szocio-
l6gia, a tarsadalomstatisztika, a demografia és mas tarsadalomtudomanyok kap-
csolata,

- atalakul a népgazdasagi tervezés tradicionalis mutatészamrendszere, bévil a
tarsadalmi folyamatok mutatoéival,

- ndovekszik a népgazdaséagi tervezésben azoknak a folyamatoknak a szerepe, ame-
lyek nem tervezheték és nem is tervezend6k, de amelyek a tervezés és eredményei

nélkulézhetetlen "hattér"™ vizsgalatai.

A hosszUu tavu tervezés tartalmanak, metodolégidjanak és moédszertananak sajatos-
sdgai, ¢és ezek valtozasai megjelennek a terv funkcidéjdban is. A terv feladata a téarsa-
dalompolitikai célok rendszere alapjan, és azzal o6sszhangban a tarsadalmi és gazdasa-
gi fejlédés stratégiai iranyainak kijelolése, a fejlesztés preferenciarendszerének
- mas széval a kivanatos strukturalis valtozadsoknak - meghatadrozasa, a gazdaséagi no-
vekedés optimalis feltételeinek és csak a hossz(U tavon értelmezhetd gazdasagi és tar-
sadalmi folyamatokra vonatkozé &altalanos iranyoknak és konkrét dontéseknek az Ossze-
foglaldsa. A hossz0 tavlu terv megvalésitasanak eszkdzrendszere maga a kozéptavu terv,

amely koncepcionalis értelemben is a hosszu tavu tervbél indul ki, azon alapul
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A hossz(U tavl tervezés tarsadalmi tartalmanak bdévulése, ennek médszertani és
tartalmi eredményei eddig mindenekeldétt a népesedés, a munkaer6 (foglalkoztatas ¢és
oktatds-szakképzés) és az életszinvonaltervezés teriletén jelentkeznek. 1tt valoésult
meg leginkadbb a tartalom bévilése, a funkcidé valtozadsa, a céloknak a gazdasagi szfé-
ra mellett a téarsadalmi folyamatokban, valamint a kulturéalis szféraban toérténdé megje-
I16lése. A termelés teruletén a tarsadalmi tényez6k figyelembevétele mar hosszabb ide-
je az elsé lépéseknél tart. Ezek a folyamatok természetesen nem befejezettek, napja-
inkban 1is hatnak és érvényesulésiuk mértékében képes a tervezés alkalmazkodni a tar-

sadalmi-gazdasagi fejlédés valtozé kovetelményeihez.

A hosszUu tavu tarsadalmi-gazdaséagi tervezés néhany moédszertani jellemz6je kulonod-
sen jol fejezi ki a tarsadalmi vonasok erdésddését, e jellemz6k ugyanakkor szorosabban
kotédnek a népesedéshez és a népesedéspolitikai tervekhez 1is. Ezért e jellemzdékkel

a kovetkez6kben részletesebben foglalkozunk.

Erték

A hosszU tavi tarsadalmi-gazdasagi tervezés értékmeghatarozott tervezés; a terve-
zés folyamata az értékalkalmazas és az értékteremtés egysége. EbbS6l a szempontbol a
tervezés olyan aktiv tarsadalmi gyakorlat, amely a munkasosztaly érdekeit, tarsadal-
mi-politikai pozicidit kifejezé, a tarsadalomrd6l és annak torténeti fejldédésérél al-
kotott atfogd nézetrendszer normativ oldalaként, annak elemeiként l1étezd értékeket
tekinti a létez6 allapot minésitésében és a fejl6dés egész folyamatéanak aktiv befolyéa-
soldsaban vezérfonalnak. A tervezés termékei - a tervek, a tarsadalmi programok -
igy olyan normativ koévetelmények - vagy mas szoval értékek - alkalmazasaval jonnek
létre, amelyek szikségképpen tartalmazzak a rendszer és a fejl6dési folyamat iranyult-
sdgat. F6ként ehhez kapcsolédik a tervezés egyik specifikuma, hogy egyesiti a meg-
ismer6 és az akarati mozzanatot ésigy a tudomanyos és a politikai elem egyarant a

tervezés lényegéhez tartozik.

A hosszU tavlu tarsadalmi-gazdasagi tervezésnek immanens részét jelentik az ide-
oldgiai és a politikai szférdban megfogalmazott értékek; ezek alkalmazadsanak azonban
egyrészt korlata az, hogy a tarsadalom perspektivikus céljait, fejl6désének altala-
nos iranyultsagat kifejezd végsé, altalanos értékek a cselekvéshez egy-egy idészakban
altalaban elégtelen - tiulzottan &altalanos - tampontot adnak, masrészt pedig az, hogy
a politikai szféra értékei sokszor és sziukségképpen tartalmaznak csak a fejlédés ro-
videbb idészakara igazolhaté, azzal adekvat és 1igy a hosszU tavl tervezés szamara al-

taldban tilzottan konkrét értékeket.



Az értékek valtozasa természetes és szikséges. Ez a valtozas megkoveteli, hogy
az értékek korszerlisitése és gazdagitasa a tavlati tarsadalmi-gazdasagi tervezés egyik
kiindulé feladata legyen; ez egyik alapja a tervezés folyamatossaganak is. Ezért a
hosszU tavu tarsadalmi-gazdasagi termelés egyik f6 funkcidja a tudomadnyos megismerés
egyes teljesebb felhasznalasaval, az alkalmazott értékekhez valé kritikus viszony
alapjan és a tervezés eredményének elméleti 4altaléanositasaval, ezeknek az értékeknek
a kiegészitése, korszer(isitése, a fejl6dés egyes id6szakait sajatosan jellemz6 érté-
kek feltaréasa és az elfogadas-elutasitas és a deklaralas lehet6ségének megteremtése
a politikai-ideolégiai szféra, az ilyen jellegl ddéntések szamédra. Ez a funkcid vi-
szonylag o6nalloésult és ugyanakkor a tervezés minden szintjén és teruletén megjelenéd

mozzanatban fejezdédik Ki.

A tarsadalmi célok és 1gy a hosszU tavu tervek nem irjak le a tervezés végs6 id6-
pontjadban a tarsadalom totalis &allapotat, hanem annak csak lényeges Osszefiggéseit
fejezhetik ki; a megtervezett jové tehadt sohasem lehet a teljes jov6é. Részben ebbdl
adéddéan, részben abbél, hogy a tudatos tarsadalmi beavatkozas mindig az emberi mozza-
nat as részvétel fluggvénye 1is, a fejldédés céljai a legteljesebben kidolgozott és
részletes célrendszer esetén is alternativ utakon keresztil és alternativ eszkdzdkkel

érheték el .

A tervezés értékalkalmazas abban az értelemben, hogy az értékek segitségével le-
hetséges a valasztas a célok, az alternativak, az Utvonalak és az eszko6zok kozott; az
értékek alkotjak a prioritads és a preferenciarendszer kidolgozasanak alapjat is.
Tarsadalmi célokat a tomegek részvétele nélkul vagy azok ellenére, nem, vagy csak 1igen
alacsony hatékonysaggal 1lehet megvaldésitani; ezért az egyes tarsadalmi rétegeket jel-

lemz6 értékek és normak ismerete és figyelembevétele is a tervezés szerves mozzanata.

A hosszuU tavu tarsadalmi-gazdasagi tervezés mint eszk6z altal befolyasolt tarsa-
dalmi koérulmények ugyanakkor objektiv 1étukon keresztil szikségleteket termelnek és
Ujabb értékeket alakitanak ki; hasonlé hatasa van mar a tervek, koncepcidok megismerte-

tésének, az ezen alapuldé propagandéanak 1is.

A hosszu téavlu téarsadalmi-gazdasagi tervezéshen az értékek tudatos alkalmazéasa
jelenti az egyes alternativakbdél - tovabbgyliriz6 hatasaik alapjan - a legjelentésebb
0sszefliggéseket hordozdé cselekvési programok kiemelésének egyik f6 feltételét; ugyan-
akkor az értékek alapozzak meg a mellékhatasok elkalonult, onallé elemzését, attekin-

tését is. Az értékek alkalmazidsa a tervezés minden szakaszanak velejard6ja és Kkiterjed a
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fejlédés minden Ilényegesebb elemére. Kivétel ez al6l a progndéziskészités szakasza; en-
nek soran wugyanis arra az alapvetd kérdésre kell valaszolni, hogy "Mi lesz ha?" és ez

nem kivan meg értékvalasztast, s6t értékmentességet tételez fel.

A tavlati tervezésben felhasznalt értékek és ezek rendszere tehat a kovetkezd

kévetelményeknek kell, hogy eleget tegyen:

- az értékeknek az adott tarsadalmi iranyultsagat kell kifejezniodk;

- az értékeknek hasznalhatéaknak kell lennitk, azaz a konkrétsag és altalanossag
egységét kell megvalésitaniuk;

- az értékeknek realisaknak kell lenniiuk, azaz egy-egy fejlddési idbészak elérhetéd
és elérend6 normativ elemeit kell kifejezniiuk;

- az értékeknek konzisztensnek kell 1lennituk, azaz az egyes értékek és ezek
rendszere - ideértve az 4altalanositas kiuldénboz6é szintjein megfogalmazott érté-

kek kozotti viszonyt is - nem lehetnek ellentmondasosak.

Kiindulas

A hosszU tavlu tarsadalmi-gazdasagi tervezés alapvetd kiindulasat a fejlett szo-
cializmus épitésének id6szakara megismert &s kit(zott elvi-tarsadalompolitikai célok
és a célok rendszere jelenti. E tarsadalompolitikai célrendszer és a szocializmus és
a kommunizmus épitésének legaltalanosabb ideold6giai-elméleti tételei és ezek alkal-
mazasa az adott id6szakra alkotjdk azt az értékrendszert, amely a tervezés soran a
maltbeli tényleges fejlédés mindsitésének és jovébeni fejlédés alternativ céljai, ut-

vonalai és eszkdzei kozotti valasztasnak az alapjat adja.

A tarsadalmi célrendszeren belil a célokat hierarchikusan is megkuldnbdéztethet-
juk. A szocializmus épitésének legaltalanosabb tavlati-tarsadalompolitikai, elvi-ide-
ol6giai céljai - a célrendszer elsé szintjeként - olymédon iranyaddéak a hossziu tavu
tarsadalmi-gazdasagi tervezés szamara, hogy nem jelenthetnek alapot a fejlédés alter-
nativai szamara; egyenként és Osszességlikben egyarant az elérendé &allapotot irjak le

és igy legfeljebb az e célok elérésének 1idétavlatdban alakithaték ki alternativak.

A tarsadalmi célrendszer masodik szintjét azok a céljellegli feladatok jelentik,
amelyeket az eldébbi értelemben vett célrendszerbd6l kiindulva és annak megvalésulasat
szolgadlva - a fejlédés egy-egy rovidebb szakaszara vonatkozéan - fogalmaztak meg po-

litikai vezetétestiletek.
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Ezek a hossz(0 tavu fejlédés egyes szakaszaiban kozvetitéd fFfunkciot toltenek be a
tarsadalmi célrendszer els6 szintje és a tervezés, valamint a politikai szféra és a
gazdaséagi szféra kozott. Ilyenek mindenekelétt a programnyilatkozat, az egyes part-
kongresszusok hatdrozatai, a hosszU tavu tarsadalmi és gazdasagi fejldédést kozvetle-
nil érintd politikai hatdrozatok és allasfoglalasok. A tervezés sajatos feladata a
tarsadalmi célrendszerb6l adédé célok olyan lebontasa, értelmezése, amely megfelel a

tervezés konkrétsagi kovetelményének.

A hosszU tavu tarsadalmi-gazdasagi tervezés masodik kiinduldsa a tervezés targy-
kdéréhez tartozdé teriuleteken végbemendé jovébeni fejlédés lényeges vonasai valtozatlan-
sdgadnak a feltételezésével és ennek elb6revetitésével a lényegében valtozatlan struk-
taraju fejloédés folyaman kialakulé ellentmondasok, feszultségek feltarasa, kevéssé
vagy nem befolyadsolhatéan végbemendé folyamatok leiradsa, a tudatos tarsadalmi beavat-
kozast 1i1gényld Osszefiggések és csomépontjaik meghatarozidsa. Természetesen ez a Ki-
indulds 1is tartalmazza a szikségletek és kielégitésiuk lehetéségeinek elemzését, vizs-

galatat .

A két alapvetd kiindulds kovetkezetes megvaldésitdsa a tervezéshben mintegy "kodz-
refogja"™ azt az intervallumot, amelyben a fejlesztéspolitikdak realisan elhelyezked-
hetnek. Ebben az o6sszefiggésben kuldndsen lényeges az, hogy a tarsadalmi folyamatok
és célok bekapcsolasa a tervezésbe sziukségképpen csokkenti a megszokott egzaktsagot

és ugyanakkor noveli a realitast.

Mozgastér

A hossz0 tavlu tarsadalmi-gazdasagi tervezés egyik legfontosabb médszertani eleme
a mozgastér fogalma. A mozgéastér azt fejezi ki, hogy milyen hatarok koézott 1igaz egy-
egy adott alternativa; a mozgastér hatédrainak atlépése utan az alternativa mint sajéa-
tos fejlesztési stratégia és mint meghatdrozott mindéség megszlnik. A mozgastérben
egyrészt a fejlédés Uteme, masrészt lényeges elemeinek a belsd struktiraja fejezdédik
ki. A mozgéastér determinalt abban az értelemben, hogy az adott struktirdju és szin-

vonallu fejlesztés vagy stratégia alapja a gazdasagi novekedés megfeleld dinamikaja.

Ugyanakkor a mozgastéren belul végbemené folyamatok determinaldéak is; a gazdasag
ndvekedésének hosszu tavon a legfontosabb feltételét és mozgatderejét jJelentik. Ez
a kolcsdnds meghatadrozottsag a fejldédés szinvonalanak és a strukturdlis valtozéasok

mértékének és moédjanak egymast er6sité kapcsolatat is hordozza. A téarsadalmi folyama-
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tok fokozottabb figyelembevétele altaldban az adottsdgok novekv6 szerepét 4s a mozgas-
tér szlkebbé valasat eredményezi. A tarsadalmi viszonyok és folyamatok csak bizonyos
mértékig alakithatdok, a spontadn mechanizmusok a fejlédés 1lényeges, belsd elemei.

Ezért a tarsadalmi-gazdasagi tervezés szamara az egyik legfontosabb feladata ebben

az 0j, tarsadalmi és tudati értelemben is meghatdrozott mozgastér leiréasa.

Dontési szabadsag

A fejlesztési stratégidk mozgasterének meghatadrozasanal kiemelt jelentdsége van
a fejldédési automatizmusok és spontan mechanizmusok figyelembevételének és az alap-
vet6 sziukségletekbd6l valé kiinduladsnak. Ez megkivanja azt is, hogy a dontési kény-

szerekkel kuldénalldéan is foglalkozzunk.

A determinaltsag feltadrdsa és ezen keresztiul a konkrét dontési lehet6ségek beha-
tdroldsa a hossz0 tavu tarsadalmi-gazdasagi tervezés egyik legbonyolultabb feladata.

A determinaltsagot elsésorban az alabbi o6sszefiggésekben célszerl vizsgalni:

- a spontan fejlédés tere és mechanizmusai;

- a létez6 rendszerek struktirdajabol ad6dé automatizmusok hatédsa és ér-
vényesiulése ;

- az adottsagok és feltételek meghatdroz6 szerepe;

- a gazdasagi novekedés Uteme és a struktirak valtoztatasanak lehetéségei
és moédjai;

- a kulondosen hosszU tavu folyamatok befolyasolhatéséaga;

- az egyes rétegek és az egész tarsadalom normdibél, hagyomanyaibol,
értékeibdél adodé hatasok;

- az egyes rendszerek "tehetetlenségébdél™ addéddéd hatasok.

Mas dimenzidban a determindltsag ismerete és szambavétele a hosszUu tavi terv-
idészakban jelentkezd torekvések és hatasok Tfelmérését; az anyagilag és a tudatilag
meghatadrozott folyamatok elhatarolasat; az allami eszkdzokkel kozvetlenul, illetve
kozvetve, a lakossag befolyadsoladasan keresztil kifejthetd hatasok elkulonitését, az

irreverzibilis folyamatok felismerését kivanja meg.

A tervezés folyamataban a dontési kényszer és annak korlatozottsdga a szintézis
elékészitésében és magéaban a szintézisben kap dént6 szerepet. A konzisztenciara to-
rekvé tervezés ezért folyamatos dontésekre kényszeril a konzisztencia megkozelitése

érdekében.
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Tervezés és kutatas

Kétségtelen, hogy a tarsadalmi-gazdasagi tervezésben felmertlt vitas kérdések
pozitiv megvalaszolasa megkodveteli, hogy a tavlati célok elérése érdekében a gazda-
sadgi célokat és eszkodzoket a tarsadalmi céloknak rendeljuk ala. Ezért megelézben el
kell érni, hogy a gazdasagi dontések hosszabb tavon tovagy(lrGzdé tarsadalmi hatéasait
elére feltérképezzik, megteremtve ezzel a befolyasolas fokozottabb Ilehetéségeit.
tarsadalmi viszonyok sajatos torvényszerlségeinek és folyamatainak beépitése a tav-

lati tervezés rendszerébe a kutatids és a tervezés U0 tipusU kapcsolatat koveteli meg.

Ennek a tervezés kutatdsszervez6 funkcidjanak érvényesulésén kell alapulnia. Azt
a dilemmat, hogy "a kutaté vagy a fejlesztd ismeri-e jJobban, amit egyikik sem ismer
még egészen", valdéjaban agy oldhatjuk fel, hogy megteremtjik a megismerésért és a
megvalositasért toérténd, azonos célra iranyuldé eré6feszitések tartalmi osszhangjat. Ez
megkdveteli, hogy a kutatdsok a tervezési gyakorlat széamara értelmezhetd, mar a mai
tervezési rendszerre is alkalmazhaté eredményeket hozzanak. Azért fontos ezt hangsi-

lyozni, mert a tarsadalomtudoméanyi kutatadsok egy részénél ez korant sincs 1igy.

A kutatdk és a tervezdk szervezeti, intézmények egyuttmikodésével kapcsolatban
is természetesen nem egy jo példat lehetne felsorolni, olyan kapcsolatokat, amelyek
soran a dontést hoz6 szervek, fbéhatdésdgok képviseldi, a tervez6k és a kutatok kolcso-
ndsen a munka folyamatdban teszik fel egyméasnak és jeldlik ki egylittes megvalaszo-
lasra a kérdéseket. Mas Osszefliggésben ez problémaorientaltabb és 1gy koncentraltabb
kutatadsokat jelent. Végul kitiuntetett jelentésége lehet a kutatads és a tervezés kozos
pontjai mellett, a gazdasagi és a tarsadalmi szféra fejldédése csatlakozasi pontjai-

nak megkeresésének és kutatasanak.

A tavlati tarsadalmi-gazdasagi tervezés tapasztalatai azt mutatjadk: a megoldat-
lan problémadk jelentdés részben azzal filiggnek Ossze, hogy a tudomanyos kutatds ered-
ményei nem képesek kell6en megalapozni a tervezdémunkat, a tavlati célokat. Ezért a
tavlati tervezés tovabbfejlesztésének egyik meghatdrozé jelentdségl kérdése a tudoméa-
nyos kutatds hatékonysaganak novelése, fokozottabb felhasznaldsa a tervezés folyama-

taban.

Mindezt els6sorban az alabbi igények és szikségletek tamasztjak ala:
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a tarsadalmi felismert folyamatainak,

fejldédés méar

tabb és Osszefliggéseiben is teljesebb feltaréasa;

- a tarsadalmi folyamatok eldérejelzése és az Ujonnan

flexi6s pontok™ feltarasa.

A tarsadalmi-gazdasagi tervezés

nyabb egyittmikdodés meghatarozé feltétele az eldéttink &allé

vezés nyitottsdganak - médszertani és tartalmi értelemben

képességének jelentés nodvelése,

szempontjabdél ez érint benninket els6sorban - a demografia

gyakorlat koézotti kapcsolat szorosabba valasa.

4. A népesedés és népesedéspolitikai tervezés fejldbdése

Napjainkra a népesedés és a népesedéspolitika szerves

tervezés rendszerébe a tervezés moédszertani fejlesztésének

nak 1is egyik fontos probléméajava valt. Ez lényegében arra

- tervezés az elmult egy-masfél évtize

a népgazdasagi

- alapvetéen a hosszU tavlu tervezéshez kapcsoléddan

gazdasagi tervezéssé fFfejlédott, bar ez

nak;

az eldéttink 4116 hosszabb 1idészakban a fejlesztéspol

nél sz8kébb 1lesz; 1ilyen koérilmények kozott a tavlat

szamara kulcskérdés lesz, egyrészt az, hogy mennyir

dés spontan folyamatait, adottsagait, korlatait,

igy a fejlesztés mozgasterét meghatarozni, masrészt

lesz képes a tarsadalmi fejlédés kiulondsen hosszu

érvényesiulé folyamatait feltarni;

hazadnk népesedési helyzete az eldéttink allo

tavl, a tarsadalom és gazdasagpolitikaval szorosan

tika folytatasat teszi szikségessé.

E résznek az a f6 torekvése, hogy &attekintse a népese

a népgazdasagi tervezés kapcsolatat és kisérletet tegyen
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és a tarsadalomtudoméanyi

masrészt mindenekeldétt a szociolodgiai

a folyamat korantsem

automatizmusait feltarni

tavua

évtizedekben

a tervezésben

a tervezés metodoldégidjanak és mutatdészamrendszerének Kkorszerlisitése;

feszultségeinek megalapozot-

jelentkez6 tendencidk, "in-
kutatas kozotti hatéko-
idészakban egyrészt a ter-

egyarant és abszorbedald

- és

a tanulmény

i kutatids és a tervezési

beéplilése a népgazdasagi

és a népesedési kutatasok-

vezethetd vissza, hogy

dben gazdasagi tervezésbdl

fokozatosan tarsadalmi-

tekinthetd

itika mozgastere az eld6zdbek-

i tervezés és fejlesztés

e lesznek képesek a fejlo-

és

pedig az, hogy mennyire

- 20-30 év tavlataban -

folyamatos és hosszu

06sszehangolt népesedéspoli-

dés, a népesedéspolitika és

felmeruldé fon-

lezarul t-



tosabb fejldédési iranyok és teendék Osszehangolasara. Ezért Aattekinti a népesedéster-
vezés multbeli gyakorlatat, foglalkozik a témakor egyes elvi-elméleti kérdéseivel is.

Ennek soran abbél indul ki, hogy a népesedés a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés szama-
ra egyarant adottsag, masrészt a fejlesztésbd6l adéddé befolyadsolas targya. A tudoményos
szinvonall hossz0 tavu tarsadalmi-gazdasagi tervezés ezért egyarant feltételezi a né-
pesedési folyamatok &altal meghatadrozott adottsagok teljeskodrld, d6sszefliggb6 és dinamikus
jellegl ismeretét, és tartalmazza a népesedéseiflyamatok befolyasolasara kidolgozott

politikat.

A népesedés és a tarsadalmi-gazdasagi tervezés kapcsolataiban ot alapvetdé di-
menzidé kuldénithetdé el. EI6szO6r az alapvetd demografiai mutaték minden tervezés kiin-
dul6é adatbazisat jelentik, masodszor a tarsadalmi-gazdasagi tervezés kialakuléasa a
tervezés lényeges elemévé teszi az el6z6ekhez viszonyitva "masodlagos™ demogréafiai té-
nyek és folyamatok (csaléad, valas stb.) alakul&sat, harmadszor a népesedésre gyakorolt
tarsadalmi-gazdasagi hatasok elkulonult o6sszefoglaladsa, negyedszer deklardlt népesedés-
politikadban valé meghirdetése integralédik a tervezésbe, végul 0O6tddszdér, a népesedési
és a népesedés altal tobbé-kevésbé meghatadrozott tarsadalmi folyamatok hosszU tavu és

0sszefiuggdé rendszerben torténé prognosztizalasa, nagytavlati tarsadalmi jovéképek Ffel-

vazoladsa novekvé fontossagot kap.

B) A népesedéstervezés foébb elvi-elméleti kérdései
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gondolasokat, hanem az elosztasra, kozvetlenebbil pedig a fogyasztadsra és a fogyasztéa-
si céll beruhadzasokra gyakorolt hatason keresztil is. A munkaerd minéségi jellemzdinek
(iskoldzottsadg-szakképzettség) eld6térbe keriulésével, a munkaerdé tarsadalmi Ujraterme-
lésének ilyen értelemben tértén6é befolydsoladsaval kapcsolatban kap 0 jelent6séget a

demografiai hatasok vizsgéalata.

A gazdaséagi tervezés - noha elméletileg mar feltart, tisztdzott a gazdasagi és
a demogréafiai folyamatok viszonyanak kolcsdnds meghatdrozottsagl volta - végul az elé6zé
fejlddési folyamat lezaréasaként eljut addig, hogy a gazdasagi folyamatok és a gazdaséa-
gi viszonyok szamadra a népesedés adottsagokat jelent, amelyek a tervezdk szandékatol
és gazdasagi Tfejlesztés céljaitol lényegében filiggetlenil meghatidrozzak, korlatozzak ¢és
befolyasoljak a fejlesztést. Ez a felismerés teremti meg az alapjat a népességprogno6-

zisokra iranyuldé igénynek is.

A népgazdaséagi tervezés fejldédésének ebben az idészakaban a népesség szama, TFfoébb
ismérvek és korcsoportok szerinti Osszetétele, a munkaképes korlu népesség nagysaga és
O0sszetétele, a népesség terituleti elhelyezkedése és mozgasa, a népesség és a munkaerd
iskoldzottsadga-szakképzettsége, csalddnagysag és csaladdsszetétel azok f6 demogréafiai
teruletek és mutatdék, amelyek a tervezés szamara fontosak. Ezeket és ezek prognézisait

ma is mindennem( makroszint( tervezés kiindulé adatbazisanak tekinthetjuk.

A fokozatosan tarsadalmi vonasokat is mutaté gazdasagi-tarsadalmi tervezést - az
el6z6eken tulmenbéen - els6sorban az jellemzi, hogy a gazdasagi folyamatok, a fejlesz-
tés demografiai folyamatokra gyakorolt hatasat is felméri, igyekszik mérlegelni, hogy
a gazdasagfejlesztés céljainak megvaldésitasa milyen koévetkezményekkel és hatasokkal
jar a termékenység, a vandorléas, a haladlozas, a csalad stb. valtozasaiban. Innen mar
csak egy Ilépés az, hogy a gazdasdagi-tarsadalmi tervezés elemeként - amennyiben vala-

melyik vagy tobb népesedési folyamat alakuldsa a normalistél tartdésan és lényegesen

eltér - megjelenjen a népesedéspolitikai tervezés 1is. Ez a népesedéspolitikai tervezés
azonban korlatozott; korlatait - a tervezés tarsadalmi jellegének kifejletlensége mi-
att - a gazdasagi szféraboél valdé egyoldalu kiindulds, a komplexitas kisebb-nagyobb hi-

anya a célokban és eszkdzokben, végul a hosszU tavu jelleg hianya adja. Ugyanakkor
azonban vitathatatlan, hogy ez valdédi népesedéspolitika abban az értelemben, hogy cé-
lokat tlz ki egy tarsadalmi folyamat, a népesedés teriletén és meghatarozza e célok

elérésének eszkdzeit is.

A tarsadalmi-gazdasagi tervezést egyrészt a népesedés szerepének tovabbi bévilése
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masrészt a tervezés és a népesedés kozotti kapcsolat megvaltozasa jellemzi. A népgaz-
dasagi tervezést ebben a fejlbédési szakaszban az jellemzi, hogy mar torekszik a tar-
sadalmi folyamatok népesedésre gyakorolt hatasat is felmérni és a népesedési folyama-
tokkal - pontosan tarsadalmi jelleguk miatt - részletesebben is foglalkozik. Ez a na-
gyobb részletességre torekvés arra vezethet6 vissza, hogy a tarsadalmi folyamatok ter-
vezése feltételezi az olyan "masodlagos" demografiai tények és folyamatok ismeretét és
mérlegelését, mint a valads, a hadzassag, a csalad, a haztartas stb. A "masodlagos" demo-
grafiai folyamatok &altalaban nem alkotjak a tervezés targyat - tehdt nem sziletnek e
folyamatokra vonatkoztatott politikaks de annak nélkuldzhetetlen "hattér"™ informacid-

it jelentik.

A tervezés fejl6désének ebben a szakaszaban a népesedéspolitika potencialisan
komplexszé véalhat és szukségképpen hosszU tavra és a tarsadalompolitika szoros része-
ként fogalmazodik meg; a népesedési tényez6k TFfigyelembevétele és a népesedéspolitikai
tervezés a tarsadalmi-gazdasagi tervezés egyik meghatarozé eleme, masrészt egyik f6

eszkdoze lesz.

A tarsadalmi-gazdasagi tervezés szamira tehat a népesedés multbeli ¢és jelenlegi
alakulédsa egyrészt adottsag, amelyhez alkalmazkodni kell, méasrészt a tarsadalmi és
népesedési célokbdl valamint a gazdasagi fejlesztésb6l addédé befolyadsolas targya. A
tudomanyos szinvonall tervezés azért feltételezi a népesedési folyamatok &altal meg-
hatdrozott adottsagok minél teljesebb kor( és dinamikus jellegl ismeretét és - a tarsa-
dalmi-gazdasagi fejldédés és a népesedés kapcsolataiban megjelen6 anomaliak esetén - a
népesedés egyes teriletein az erre vonatkozé célkitlzések tarsadalmi célként megfo-
galmazott, deklaralt és elkuloniult politikaban torténé osszefoglalasat, érvényesulé-
sét. A tarsadalmi-gazdaséagi tervezés és a népesedés kapcsolata ilyen szinvonaléanak
megkodzelitése alapvetfen a tervezés tarsadalmi jellegének kifejlettségén, metodoldgi-
ajan és tarsadalmi nyitottsagan mulik. A demografiai kutatdsok magas tudomédnyos szin-
vonala a tarsadalmi-gazdasagi tervezés és a népesedés kozotti szervezett és szoro-
sabb kapcsolatokat potencialisan teremtheti meg. lgen valészinlnek latszik, hogy a
tervezés és a politika sziukségleteit kelléen kielégitd demografiai kutatadsnak a jovo-
ben a demografiai folyamatok kutatdséaban és el6rejelzésében fokozottabban kell érvé-
nyesiteni a komplexitdst. Egy-egy tudomanyag fejlettségének ¢és teleplilb6képességének
egyébként 1is megbizhatdé jelzdje, hogy mennyire képes fFfelmérni és érvényesiteni a tu-

domanykozi egyuttmlikdodés sziukségességét.
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A tarsadalmi-gazdasagi fejldédés tudatos, tudomanyos szintli befolyasolasra valod
allami (tarsadalmi) torekvés 0j jelentbséget és funkciot ad a tadrsadalomtudoméanyoknak.
E tudomanyok kozul kétségtelenul a szociolégia az, amelynek kiemelt, kitintetett sze-
repe van a tarsadalmi-gazdasagi tervezés megalapozaséaban. Az elmiult évtized tapasz-
talatai és a jovébeni fejldédés attekintése alapjan megkockaztathatjuk azt az allas-
pontot, hogy a demografia a szocioldégiaval kozel egyenrangl szerepet jatszhat a jo-
v6ben. Szerepének ndvekedését jol mutatja az elb6z6ekben vazolt fejldédési folyamat.
Hazai viszonyaink kozott - késébb részletesen kifejtendd korulmények miatt - a népe-

sedés és kutatasa, valamint eldrejelzése specifikusan 1is nagyjelentéségi.

A népesedés tervezhetdsége

A népesedés tervezhetl6ségével kapcsolatban a tudomanyos kutatds és a tervezés
oldalarél egyarant és visszatér6en felmerilnek aggalyok. A gazdasadg és a tarsadalom
hosszabb tavlu fejldédésének adottsagai, a fejldédés eldrelathaté tendenciai és fesziult-
ségei, végiul a tudatos tarsadalomformédlas kényszere miatt ezt a kérdést nem valaszol-
hatjuk meg alternativ médon; a népesedést a hosszU tavu tarsadalmi-gazdasagi terve-
zés keretében feltétlenil tervezni kell. Onmagaban szikségessé teszi ezt a gazdasagi
tervezés atalakulasa téarsadalmi-gazdasagi tervezéssé 1is, mint ezt az el6z6ekben rész-

letesen is bemutattuk.

Az ilyen tartalmld, metodoldégiaju tervezési gyakorlat keretében 1is felvetendd
azonban az a kérdés, hogy milyen értelemben allitjuk azt, hogy a népesedést tervezni

kell és milyen értelemben korlatozott a népesedés tervezhetf6sége?

A népesedés tervezhetdségének egyik f6 sajatossédga a népesedés és a tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés kozotti kolcsdnds kapcsolat jellege.A demografiai alaptények bio-
légiai jellegliek, az ezeket befolyadsold tovabbi tényezdk azonban tarsadalmi meghata-
rozottsaguak. A népesedés és a tarsadalmi fejl6dés kozotti kapcsolat keretében a né-
pesedés befolyasolja a tarsadalmi-gazdasagi fejl6édést és forditva, a tarsadalmi-gazda-
sagi fejldédés - a termelderdk fejlettségének magas szintjén - novekvéen hatadrozza meg
a népesedést. Ez az o6sszefliggés részben ok-okozat, részben egyenranglU-kélcsdénds kap
csolatokon keresztiul valoéosul meg. A kapcsolatok mindkét tipusaban csak részben, s akkor

is nagyfokU bizonytalansaggal valaszthatdék el egymastél a gazdasagi és a tarsadalmi ha-

tasok.

Tovabb bonyolitja ezt az, hogy a népesedést tudati hatasok (tarsadalomlélektan ko-
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rébe tartozé elemek, hagyoméanyok, vallasi motivumok stb.) kozvetlenul 1is befolyasoljak.
Mindez abbdél adoédik, hogy a népesssség gazdasagilag, tarsadalmilag és tudatilag igen
bonyolultan meghatarozott és avval a kovetkezménnyel jar, hogy a népesedés alakitasa-
ra megfogalmazott politikdk bizonytalansagi effektusa viszonylag - a gazdasagi terve-
zés hagyomanyos felfogasaban pedig szokatlanul nagy. Ez nem eleve adott és valtoztat-
hatatlan bizonytalansag; lényegében abbél koévetkezik, hogy a demografiai folyamatokat
kialakitdé ember viselkedését a tarsadalomtudomanyok kiuldénbozé elméleti megkdzelitések-
ben és moédszerekkel képesek tanulmanyozni és leirni, de teljesen megmagyardzni ezt a

viselkedést nem tudjak.

Ez a bizonytalansagi tényez6 - amely kuldonb6zéd médokon de elsbé6sorban a tudoma-
nyos megismerés szinvonalanak novelésével és komplex jellegének erésddésével csokkent-
heté, jelzi, hogy a népesedés tervezése igen nagymértékben rokon az életmdédd tervezésé-
vel . Az életméd, melynek sajadtos min6ségét a tervezésben tudati meghatdrozottséaga és
ezen keresztil az egyén autondémidja adja, bizonyitadsra nem szoruldan tarsadalmilag be-

folyadsoland6 (ez a "befolyasolas™ egyébként spontanul is megvalésul).

A befolyasolas alapvet6 szférdja azoknak az anyagi-objektiv fe ltételeknek a ter-
vezése (infrastruktldra, munkakoérilmények, életszinvonal stb.) amelyek alapjan és ame-
lyek kozott az egyének és csaladok - valasztva az 4ltalanos lehetdségek kozott - érté-
keik és normaik alapjan életmédjukat kialakitjak és szervezik. Ebben az értelemben és
ennek analégidjara tehat azt mondhatjuk, hogy a népesedés a tarsadalmi-gazdasagi ter-
vezés integrans része, a sz6 hagyoméanyos értelmében azonban koézvetlenil nem tervezhetd,

és 1igy nem is tervezendd.

A népesedés mint adottsag tehdt a tervezés belsé eleme, a népesedés mint befolyéa-
soland6 teriulet, illetve mint mas teruleteken végbement fejldédés hatasai felmérésének
tere, azonban e tervezésnek korlatozottan belsé eleme; ez természetesen nem fontossa-
gi értelemben vett megkildnbdztetést jelent. Az ilyen értelmi tervezés a jovében va-
lik a tervezés bels6 elemévé, akkor amikor a tarsadalmi jelleg tovabbi er6sodésével
egyre nyilvanvalébba valik és érvényesiul egyrészt az, hogy a teljes jov6 részletei-
ben térténé megtervezése elvileg sem lehetséges, de nem is szikséges, masrészt pedig az,hogy

a tervezés tarsadalmiva valasanak egyik lényeges médszertani vonulata a terv és prognézis

korabbi elkulénultségének csokkenése, a spontan folyamatok elismerése és figyelmbevétele,

a mellékhatasok és a fejlesztés nem kivant kovetkezményeinek szamba- vétele, az altaléanos

adottsagok és igy a fejlesztési mozgastér meghatarozasara valdé fokozottabb tdrekvés.
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Ertékek, alternativak, id6tav

A népesedés tervezésének sajadtossadga - és ez egyben fontossagat is noéveli - ,hogy
a tarsadalmi fejlesztés célrendszerének 6nal ¢ és nagyfontossaglu részeit jelentik
a népesedéshez tartozé, azaltal hordozott és meghatarozott értékek. 1Tgy példaul a csa-
ladra vonatkozdé célok és értékek elsd6sorban a népesedésen keresztul épulnek be a tar-
sadalmi-gazdasagi tervezéshe. A tarsadalmi humanitas egyes értékeire (hatranyos hely-

zetliek segitése, elesettek felemelése stb.) vonatkozdéan ugyanez a helyzet.

A népesedés fontossagat és a népesedés tervezésének jelent6ségét az is alahiuzza,
hogy a népesedés sajatos szerepe és Onalldésaga miatt a célok kitlzésében, a célok sor-
rendjének meghatdrozaséaban, a célokhoz vezeté utak kialakitdsaban és az eszk6zdok kiva-

lasztasaban dontési alternativak Iléteznek.

A népesedés tervezésének egyik leglényegesebb specifikus vonasa az id6tavhoz kap-
csolédik. Az elmult évtized tervezési tapasztalatai azt mutatjak, hogy a gazdasagi
tervezés burkaboél ki névé tarsadalmi-gazdaséagi tervezés a természetiknél fogva hosszabb
tavon kibontakozdé és befolyasolhatdé tarsadalmi folyamatokat szinte mindig és a legtdbb
0sszefliggésben nehézségekkel kezelte. A népesedést a folyamatok hosszd id6étartam alatti
kibontakozadsdhoz kapcsolédéan az is jellemzi, hogy a népesedésre haté tarsadalmi-gazda-
sagi tényez6k bonyolult mechanizmusokon keresztiul és jelentés idéeltoldédassal hatnak;
ezt a jelenlegi "léptékl", a kdzponti beavatkozast és ennek hatédsait els6sorban a ter-
melés rovidebb idéigényl folyamatanak tapasztalatai alapjan érzékelni képes népgazda-
sdgi tervezés és az ezen alapuldé gazdaséagpolitikai dontés, majd megvaloésitas kiuldondsen
nehezen képes értelmezni. Minden bizonnyal elsé6sorban erre vezethet6 vissza a népese-
déspolitika folyamatossaganak hiadnya és a népesedéspolitikaval oOsszefiuggd politikai-

gazdasagpolitikai doéntések elmaradasa, vagy jellegzetes faziskésése.

Ezért vetédik fel az, hogy miutdn a népesedési folyamatok kibontakozasédhoz és
befolydsdhoz szikséges idétav lényegesen meghaladja a tavlati tervezés eddigi gyakor-
lataban kialakult 15 évet, a népesedéspolitikai tervezést legalabb 20-25 évnyi id6-
tartamra, a népességprognézisokat pedig ennél is hosszabb id6étartamra kellene e lkészi-

teni, illetve kidolgozni.

Végul a hazai népesedés egyik sajadtossédga - az élvesziuletések szamanak nagyaréanyu
és visszatér6 ingadozasa - az egyenl6ség-egyenldétlenség dimenzidéjaban ad olyan speci-

fikus vonast a népesedés tervezésének, amely jelent6sen megkuldonbdzteti mas teriletek-



t6l. A szocialista tarsadalom - termelder6nek viszonylagos fejletlensége miatt -
szukségképpen strukturalt tarsadalom, ahol a strukturalis, tehat nem a tarsadalmi osz-
talyok 1l1éte altal meghatarozott egyenldétlenségek UOjratermeld6dnek és egyméasraépiulnek.

A téarsadalmi viszonyok fejlédését ugyanakkor a kiegyenlit6dés felé valdé haladéas is

jellemzi; a tarsadalom &altal elfogadott egyenldétlenségek a fejldédésben el6rehaladva

egyre inkabb a munkadhoz kapcsolddnak. Az élvesziletések ingadozadsa - tehat tisztan
demografiai okok miatt - néhany évtizedig bizonyosan jelentd6sen eltérnek egymastol az
egyes korosztalyok életpalya esélyei és feltételei. Semmilyen gazdagsagu tarsadalom

sem lehet képes arra, hogy a nagylétszamlu korosztdlyok széadmara ugyanazokat az egész-
séglugyi, 1iskolazasi, 1lakas, foglalkozasi-karrier stb. feltételeket biztositsa, mint
amelyek kozoéott - ugyanabban a tarsadalomban - a kislétszaml korosztalyok felndveked-
hetnek és élhetnek. Ezért a népesedéspolitikdnk szerves része a demografiai okok mi-

att létrejott és Ujratermel6d6 egyenldtlenségek korlatozéasa.

A népesedés néhany fontosabb specifikuma végs6soron tehat azt eredményezi, hogy
a korabban kialakult népgazdaséagi tervezés, illetve a kifejlédében 1év6 tarsadalmi-
gazdaséagi tervezés moédszereivel ezek nehezen kezelheték. Ezért is van a tarsadalmi-
gazdaséagi tervezés moédszertani fejlesztésének és a népesedés novekvd szerepének nagy

jelent6sége a tervezés tarsadalmi jellegének novekedésében.

b) A népesedéstervezés multbeli gyakorlata és tapasztalatai

A népesedés integralédasat a hosszU tavl tarsadalmi-gazdasagi tervezésbhe az el-
malt két évtizedben egyarant jellemzik hidnyossadgok és eredmények. Az aladbbiakban - el-
hatarolva a tartalmi és moédszertani tapasztalatokat - részletesebben bemutatjuk a né-

pesedés tervezésének fFf6bb tapasztalatait.

Az elemzési és a koncepciondlis szakasz

A népesedés tervezésének tartalmat altalidban eltér6 vonasok jellemezték az elem-
zés, 1illetve a koncepci6 kidolgozasanak szakaszaiban. Az elemzés keretében végzett
munka tartalma &altalaban szélesebb volt, a népesedés tobb tényez6jét olelte fel, a
~tervezés id6szakaban 1975-ig a tartalom lesz(kiult a népesedés Ilényegében egyetlen ele-
mére, a termékenységre, a termékenységi magatartas vizsgalatara. A lesz(kilés alapja
nyilvanvaldéan az, hogy a népesedést ebben az id6szakban alapvetéen meghataroz6 folya-

mat a termékenység volt. Ezt kovetbéen ez a kiuldnbség fokozatosan csdokkent és az 1980-as
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évek elsd felében a kuldnbség a termelés Kkét szakasza kozott mar nem érdemi.

Az elemzés szakaszaban elvégzett munka tartalma 4altaldban a kovetkezd f6bb teri-

leteket érintette:

- termékenység, sziuletések alakulasa;
- a termékenységre hatd
- téarsadalmi
- gazdaséagi
- egészséglugyi
- tudati
tényezbk;
- halandésag, az erre haté kiuldénb6z6 tényezék, a varhaté élettartam alakuléasa;
- a népesség tarsadalmi, foglalkozasi &atrétegz6dése;
- a népesség korosszetétele;

- az Oregkoruak helyzete.

Az 1967-1975 kozotti idészakban

A koncepcionalis szakaszokban népesedéspolitika alapvetéen adaptalta a népese-
dést érintdé é&gazatok, illetve funkcidk teriletén kidolgozott tervszamitasokat (célo-
kat) valamint a tudomanyos kutatids eredményeit és kevéshé érvényesilt kovetelménye-

ket tamaszté szerepe, és integralé funkcidja.

A tervezés a népesedés jelenségeit - leszamitva a termékenységgel Osszefiggd fo-
lyamatokat - nagyobbrészt a gazdasagi nodvekedés és a gazdasagi folyamatok szempontja-
b6l vizsgalta (korosszetétel, vandorlas, 1ingéazas stb.). Lényegében nem vette figyelem-
be azokat a népesedési folyamatokat, amelyek kozvetlentul nem érintették a sz&kébb

gazdasagi szférat.

Médszertani szemponthdél a népesedés tervezését alapvetbéden az életszinvonal fej-
lesztésének tervezett lehetéségei determindaltdk. Ez azt jelenti, hogy a népesedés,
illetve a szélesen értelmezett életszinvonal koézoétti nyilvanvald kolcsonos kapcsola-
tokbd6l és hatadsokbo6l a népesedés kovetkezményei és hatasai a lehetségesnél és az in-
dokoltnal kevéshé érvényesultek az életszinvonaltervezés soran. Korlatozottan érvénye-
sult a tervezémunkaban és ennek megfelel6en a kidolgozott politika megvaldésitaséaban

$§egutdbbi idbészakban bévult a népesedéspolitika tartalma a

haldlozadssal ¢és az ezt befolyasol6 tarsadalmi tényezb6kkel, noha ez a bévilés az elsé

63



idészakban inkabb a felismerés, semmint a megvaldésulas stadiuméban van.

1975 utéan ez a helyzet fokozatosan megvaltozott és 1978-t6l kezdve a népesedés-
tervezés minf6ségileg Uj vonadsokat mutat. Ezek a valtozasok az OT Népesedéspolitikai
Munkacsoportjaban - amely 1972-1983 kozott mikodott az intézmény keretében - mentek
végbe. Ebben az id6északban

- a népesedés megkdzelitése egyre inkéabb o6nmagéabél kiinduld volt;

- egyre teljesebben feldlelte azokat a népesedési folyamatokat, amelyek kevésbé
gazdasagi és sokkal inkabb tarsadalmi hatasukat indokoltak;

- O6nalldéan megjelentek azok a kovetelmények, amelyeket a népességiejlédés, illet-
ve befolyasolasa kivont meg a gazdasagi fejldédést6l az életszinvonalterve-
zéstb6l ;

- elkulonulten megjelent azoknak az adottsagoknak, tarsadalmi és gazdasagi hata-

soknak a mérlegelése és elemzése, amelyek a népességfejlbédésbdl adddnak.

A népesedéspolitikai koncepcidk kidolgozasara iranyulé munka lényegében folyama-
tossa valt az utdébbi évtizedben. Ennek a fejlédésnek az eredményeként az 1980-as évek
elejére a tavlati népgazdasagi tervezés valdésagos és realis formava valt a népesedés-

politikai dontéseldkészitésnek.

Népességprognézisok

Az orszagos népességprognézis az 1980-ig terjed6 1id6szakban altalaban a népesség
tobb variansban torténd eldérebecslését tartalmazta nemek, korévek szerint, évenként,
valamint a tervezés szempontjaboél kitintetett korcsoportok szerint. A prognézis idé-
tartama altalaban 10 évvel haladta meg a tervid8északot; ez lehet6séget adott a kodze-
lebbi jovében zajlé folyamatok hatasainak reprodukalasara, Aattekintésére. Az orszagos
népességprognézis és a teruleti népességprognézis (megyék, kiemelt koérzetek, kiemelt
telepulések) kozott kozvetlen, szerves kapcsolat csak részben alakult ki. A teruleti
népességprognézis egyes fajtadi az orszagos népességprognoézist kovetden, annak alapjan
késziultek el; ennek eredményeként a teljes egyez6séget és az o6sszhangot nem lehetett

biztositani.

A progné6zisok kidolgozasa 1igen szik teriletre korlatozédott, szinte kizardlag a
népesség alakulasat prognosztizaltuk. Nem kerult sor a népességprognoézisok olyan rend-
szerének kidolgozasara, amely lehetévé tette volna a népességgel osszefligg6é, végbemend

kalénb6z6 tarsadalmi valtozadsok prognosztizalasat is. Emellett a népességprogndézishbol
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szadrmaz6, a tarsadalmi fejl6édést, az életszinvonalat, s6t ezen tulmen6en a gazdasagi
folyamatokat is kozvetlenul érinté automatikus, 1illetve varhaté hatadsok részletesebb
elemzése, az elemzések felhasznédlasa, illetve beépitése a tervbe Ilényegében ugyancsak

nem tortént meg, kivéve a munkaeré6forrasok alakuldsdra vonatkozé Osszefliggéseket.

A csaladprognézisok - pontosabban a haztartasprognézisok alapjan kidolgozott
csaladprognézisok - alkalomszerlen, a lakastervezés szikségleteinek megfeleldéen ke-
riltek kidolgozasra. Mar 1974-ben felismertiuk, hogy az alkalmazott médszerek 1igen nagy-
mértékd (15-20 %-os) bizonytalansaggal teszik csak lehetévé az atlagos csaladnagyséag,
illetve a csaladadok szaméanak meghatarozasat. Nem sikerilt a nyilvanvaldan szikséges

médszertani korszer(isitést végrehajtani.

1980 utan rovid id6 alatt lényeges eldrelépés tortént. Kiépult a teruleti és or-
szagos népességeldreszamitasok integralt rendszere. Ehhez szorosan kapcsolé6dik a csa-
lad-hdztartas prognézis is. A népességelbreszamitasok 0 elemeként jelentek meg a kulo-
ndsen hosszU tavl 50-70 évre kidolgozott népesség projekcidk és az elb6reszamitasok
bevadlasanak rendszeres vizsgalata. Mindez egylttesen, valamint az, hogy az el6reszami-
tasok a demografiai kutatds szerves részévé integraldédtak, alakult az a minéségileg 0]

helyzet, amire utaltunk.

A tavlati tervezés szempontjabol ennek leglényegesebb eredményeként biztonsagos
tudasra tettink szert a népességfejl6dés hosszu tavu alakulasarol, ennek a fejlédés-
nek a meghatdrozottsagardél és befolyasolhatésadganak lehetdségér6l, a strukturalis hata-
sokrél, a népesedésre jellemz6 adottsagokrél, ennek tarsadalmi-gazdasagi hatasarél, a
népesedéspolitikai mozgasterér6l. Ez egylttesen a kutatas és tervezés kozotti egyiutt-
mikédés 0j minb6ségét eredményezte és moédot adott egy népesedési kiindulasu, reéalis
népesedéstervezésre és ennek eredményeként ilyen népesedéspolitikai koncepci6 variansok

kialakulasara.

Mutatok és koncepciok

Az els6dleges népesedési mutatok figyelembevétele a tarsadalmi-gazdasagi tervek-
ben kézvetlenitl valésult meg. A kiinduldé adatoknak szamité informacidok - az elé-
z6ekben emlitett hianyossagokkal - altalédban és 1id6ében rendelkezésre &alltak. Ugyan-
akkor csak részlegesen létezett a népesedés hosszabb tavu alakulasabél adédé korla-
tok, meghatdrozottsadgok vizsgalata; a tervezés elemzési munkaszakasza soran érintett

népesedési folyamatoknal Iényegesen szilkebb térre terjedt ki a demogréafiai valtozasok
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prognosztizalt hatasédnak felmérése és a tervezésben valé felhaszndlasa. Ebb6l kovet-
kezett, hogy a jovébeni népesedési folyamatoknak a hosszU tavl tarsadalmi-gazdasagi
fejlesztésre gyakorolt hatdsa a lehetségesnél kisebb volt. Ez avval 1is 0Osszeflggott,
hogy nem alakult ki a népességprogndézisok &atfogdé rendszere, 1illetve, hogy a népesedést
nagyobbrészt a gazdasagi szférabol és fejlesztés szikségleteibdl kiindulva elemeztik.
A "masodlagos”™ népesedési folyamatok, az ezeket jellemzé mutatdészamok beépulése a
tervezésbe a legutdédbbi idészakban vette kezdetét; a fejlédési irany kibontakozasa a

kovetkezd években varhaté.

Az 1968 és 1978 kozott harom (1970; 1974; 1978) hosszU tavl népesedéspolitikai
koncepcidé készult el. Ezek kidolgozadsa soran - annak ellenére, hogy a népesedéspoli-
tikai tervezés nem volt folyamatos - korszerlsdodtek a népesedéspolitika céljai, bévult
a népesedéspolitika tartalma és valtoztak eszkozei. A népesedéspolitikai tervezés a
hosszU tavu tarsadalmi-gazdasagi tervezés integrans részévé valt és a népesedéstudo-
manyi kutatasok, valamint a népesedésstatisztika magas szinvonala alapjan a tervezés
altal tényleges komplexitasuknak megfelelden kezelt, tervezett tarsadalmi folyamatok

kozul a népesedés bizonyult a legsikeresebb teriletnek.

1978 utan ugyancsak hosszU tavlati népesedési koncepci6 készult el (1980; 1981;
1982). Ezeknek a koncepcidknak az alapjan, majd 1983-1984-ben a Tavlati Tervezési F6osz-
taly Munkaerdé és Eletszinvonal Osztalya meghataroz6 szerepet jJatszott az (j népesedés-
politikai tavlati koncepcidé kidolgozasaban ezt megeldz6en pedig az 1981. szeptemberi

politikai, majdan 1984. oktéberi allami ddéntésekben.

Ezen az o6sszképen némileg valtoztat az - mint erre mar mas Osszefliggésekben is
utaltunk -,hogy a népesedéspolitika megvalésitasdban nem sikertult a folyamatosséagot
kelléen biztositani, valamint az, hogy 1967-1980 koézott kidolgozott és a népgazdasagi
tervezésben felhasznalt 6 orszadgos népesedésprogndzis mindegyike kovetkezetesen a
ténylegesen bekdvetkezettnél magasabb termékenységgel szamolt; ez arra utal, hogy a

demografiai kutatasok eredményei csak részben voltak képesek ellensulyozni a tervezék,

prognoéziskésziték illuzidit.

Valtozott a helyzet 1980 utan, 1982-1984-ben és 1986-87-ben készult Uj népesség-
prognézis; mindkettének Ilényeges Uj vonéasa a realitdas, a koréabbiaknal 1lényegesen jobb

bevalas.

Végul feltehetjiuk a kérdést: hogyan min6sithetjik a népesedés figyelembevételét
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a tarsadalmi-gazdasagi tervezéshen és fejlesztésben? Tulzott ez vagy aléabecsilt?
Népesedéspolitikank nemzeti-tarsadalmi program, de ennek megvaldésuldsa, a népgazdasa-
gi tervezés tarsadalmi jellegének korlatozott volta, a népesedés altalanos szerepe a
tervezésben, a demografiai kutatdsok és a tarsadalmi-gazdasagi tervezés kozotti in-
tegraci6é mértéke, a népesedéspolitika egytényezdéds volta és szakaszossaga, Osszességé-
ben tehat a tarsadalmi fejlesztés oldalardél felmeriuldé szikségletek és ezek részbeni
kielégitése, illetve érvényesilése arra enged kovetkeztetni, hogy 1980-ig inkabb a

népesedés alaértékelésér6l lehet beszélni, 1980 utan pedig megkezdédik az a folyamat,

amelyben a népesedéstervezés a tavlati tervezésnek véglegesen szerves részévé valik

c) Tavlati tervezés és népesedéstervezés; stabilitids és labilitéas

Az el6zb6ek alapjan bizonyitottnak tekinthetjuk, hogy az elmalt 20 évben a téarsa-
dalmivad valé tavlati népgazdasagi tervezés szerves, &allandé elemévé valt a népesedés-
tervezés. A népesedéstervezés meghatdrozé kozpontja a Tavlati Tervezési F6osztaly
Munkaeré és Eletszinvonal Osztalya. Az itt kidolgozott tavlati koncepcié meghatarozé
szerepet jatszott 1980-tél az 0 tavlati népesedéspolitikai stratégia megalapozéaséaban
majd az itt végzett munka doénté fontossagu volt 1983-1984-ben az allami dontések Kki-
dolgozasaban. A fejlédés tehat jelentés, az elért szituadcid a népesedés tervezés sza-

madra kedvez6, az eredmények vitathatatlanok.

Es mégis! Még a bennfentes, az eredményekben és kutatasokban résztvevé olvaséban

is tobbféle bizonytalansag érzése tarsul, a kiegyensulyozatlansag érzete jon létre.

Ennek egyik alapja, hogy véglegesen kirajzolédik a népesedéstervezés harmas szintje:

- a népesedéstervezés nagyfokl gazdagsadga és teljessége a Munkaeré és Eletszin-
vonal Osztaly munkaanyagaban és ennek lényegesen kisebb 1ingadozé terjedelnmd
szlikebb és valtozé tartalmi megjelenése az életszinvonaltervezés osszefoglaléd
dokumentumaiban;

- a népesedéstervezés rendkivilien ingadozé terjedelmd és sulyd megjelenése
a tavlati Tervezési FO6osztaly o6sszefoglaldé dokumtentumaiban;

- a népesedés tervezés eredményének szinte mellékes hattere a tarsadalmi és
gazdasagpolitikai szintli, O0sszegez6 OT dokumentumokban kiviulmaraddsa a gazdasag-

politika koncepcionalis gondolatkdrein.

Ez a kép természetesen leegyszer(isitett. Leegyszer(isitettségében is kedvezd sze-
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repe a valtozas minden szinten kiuléndsen az 1980-as évtizedben. Maga a jelenség azon-
ban aligha vitathaté és figyelmeztetd; a népesedéstervezés szellemi hattere és intéz-
ményi béazisa kicsiny, az eredmények beépulése a gazdasagpolitikai és tarsadalompo-
litikai dokumentumokba idénként esetleges, a népesedéstervezés a kozéptavu tervezés

szemléletébd6l, koncepcidibdél 1I1ényegében teljesen hidnyzik.

Az esetlegességet, nemcsak a metodoldgiai hidnyokra és tervezésszemléleti problé-
madkra vezethetjuk vissza, hanem oknak kell tekintenink azt is, hogy a népesedéspoliti-
ka kotédése a politikai folyamatokhoz igen szoros. Ebb6l adédik, hogy amikor politi-

kai szervek foglalkoznak népesedési kérdésekkel, akkor ebb6l az Orszagos Tervhivatal

nemegyszer teljesen kimaradt.

Tgy az OT lényegében nem vett részt az 1952-1953-as népesedésprognézis kidolgo-
z4dsaban, mikodézben tébb munkatidrsra lényeges teend8k héarultak. Mikdzben 1967-1971 kozott
a népesedéspolitikai dontéselb6készité munka a tavlati tervezés keretében folyt, az
1972-1973-as Ujabb népesedéspolitikai program elékészitésébdél a OT teljesen kimaradt
és a kimaradas 1lényegében 1978-ig tartott. Ezzel ellentétes tapasztalatokat szerezhet-

tink 1980-1984 kozott.

Mindez arra hivja fel a figyelmet, hogy a téavlati tervezés keretében folyd népe-
sedéstervezés, népesedéspolitika dontéselb6készités eredményessége nemcsak a tavlati
tervezés népgazdasagi tervezésén beluli szerepétél, hatalmi-szakmai helyzetétél figg,
hanem attél is, hogy milyen médon képes a tavlati tervezés folyamatosan kapcsolatot
tartani és egylttmikédni a politikai vezet6 korokkel, a Kdzponti Bizottsidg apparatu-
saval. Ezek szervezése nemcsak egylittmikddési készség kérdése; a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az 1igazi nehézségeket az eltérd szemléletmdéd, és objektivizalodo
politikai folyamatok jelentik s ezek Ujratermeld6dése szikségképpen folyamatos, vagy

legaldbbis vissza-visszatérég.

A tapasztalatok azt is jol mutatjak, hogy az elézbeken tulmendéen o6nmagukban is
donté szerepe van azoknak a kapcsolatoknak, amelyeket a népesedéstervezés a népesedés-
sel foglalkozé tudoméanyos kutatadsokkal, els6sorban a demografiai kutatds bazisintéz-
ményeivel a KSH-val és a KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézettel 4pol. Ha a folyamatos
kapcsolatok alapjan a kutatdknak elegendd informacidja van a tavlati fejldédésrdél és

ennek lehetséges stratégiairol, ha a tervez6appardtus képes orientalni a kutatast és
ha képes a tudomanyos kutatasi eredményeit magas szinvonalon 1integralni - akkor mond-
hatjuk azt, hogy potencialisan és valdésadgosan Iléteznek a népesedéstervezés tudomanyos

alapjai.
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Végul az el6zéek létrejottének van egy olyan eléfeltétele, ami nélkiul - amint
ezt az elmalt 30 év tapasztalatai egyértelmlen igazoljadk - nem johet létre hatékony né-
pesedéstervezés. Ezt az eldéfeltételt olyan vezetd szakérték jelentik a tavlati munka-
erd és életszinvonaltervezés OT apparédtusaban, akik a legmagasabb szinten 1is képesek a
tudomanyos és politikai kapcsolatok kiépitésére, a felelb6s partkdézi viszony fenn-
tartasara, a szukséges koordinacié megszervezésére és a népesedéstervezés stratégiai

magatartasara.

d) A népesedés tervezés Tejlesztésének Ff6bb jovbbeni r

[N
=]

<
Q

A népesedéstervezés kovetelményei és elemei

A népgazdaséagi tervezés rendszerébe fokozottabban integral6dé népesedésterve-

zésnek az alabbi fontosabb koévetelményeknek kell eleget tennie:

- a tavlati és kozéptavu, a népesedést érintd tervezédmunka eredményeinek "adap-
talasat” meghaladva a népesedési célokbo6l kiindulva kovetelményeket kell meg-

hatdrozni és ezeket lehet6ség szerint érvényesiteni kell a népesedést érinté

dgazatok és teruletek tavlati és kozéptavu terveiben;

- a nagyobbrészt gazdasagi megkodzelitést is bdévitve nagyobb Ffigyelmet kell fordfi-

tani a népesedési folyamatok tarsadalmi hatasaira;

- a népesedéspolitika folyamatos és rendszeres korszerlsitésével is meg kell

alapozni a népesedéstervezés ¢és a népesedéspolitika folyamatosséagat;

- a népesedés figyelemmel kisérésével és a népesedéspolitika megalapozéasaval

egyenrangl szerepet kell biztositani a végrehajtas ellenbérzésének 1is;

- a népesedéspolitika tavlati koncepcidjanak kidolgozasa mellett azon alapuléd

hosszt és kozéptavu cselekvési programot 1is létre kell hozni;

- noha a népesedéstervezés jellege miatt a jovében valtozatlanul elsésorban a
tavlati tervezés keretében valdédsul meg, a kdozéptavl tervezésben 1is o6nallé jelen-

téséget kap a népesedéstervezés;

- a jovében bdévebb tartalmi népesedéspolitikat kell folytatni; a problematikus
népesedési folyamatok mellett a népesedéspolitika feloleli a "természetes" né-
pesedési folyamatok kedvezétlen hatdsaival valé foglalkozast, valamint a ked-

vezéen alakulé folyamatok téarsadalmi fejlesztésben vald felhasznalasat is;
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- a bdévebb tartalml népesedéspolitikanak sziukségképpen kibdévilt és a korabbiak-

nal lényegesen komplexebb eszkdzrendszer felel meg.

A népgazdasagi tervezés fTejlddésének a tarsadalmi és gazdasagi fejlesztés kovet-
kez6 id6szakban szlkebb mozgadsterének és a népesedés hangslUlyozottabba, fontosabba

valasanak hatédsara a vazolt kovetelmények érvényesitése érdekében a népesedés tervezé-

sében
- tartalmi;
- médszertani;
- mutatdészambeli;
- intézményi, szervezeti
korszerlisitéseket kell végrehajtani. Ennek soran abbél kell kiindulni, hogy a népese-

dés tervezése egyrészt a népesedés alakulaséanak a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés-
re gyakorolt hatasainak felmérését, masrészt pedig a népesedés tudatos tarsadalmi be-

folyadsolasat jelenti. A népesedés tervezésének egyes elemei a kovetkez6k Ilehetnek:

- kiinduld népesedési adatok biztositdsa a népgazdasagi tervezés szamara;

- a fontosabb népesedési és a népesedéssel szorosabban o6sszefiggd tarsadalmi fo-

lyamatok prognézisainak létrehozasa;

- tavlati népesedéspolitikai koncepcidé és ezen alapuldé tavlati és kozéptavu

cselekvési program kidolgozéasa.

Tartalmi valtozasok

A tartalmi jellegld valtozadsok meghatdroz6 eleme a népgazdasagi tervezésbe integ-
ralt népesedési folyamatok és elemek, valamint a népesedéspolitika bdévilése és népese-

dési kiindul &sdnak biztositasa.
A népgazdasagi tervezés altal integralt népesedési folyamatok, elemek bdéviulése
a népesedés tervezésének mindharom elemében megjelenik. Ennek megfeleld8en a kozép és

hosszU tavu tervezés kiinduld népesedési adatai az alabbiak lehetnek:

- a népesség szamanak prognézisa, korévek, nemek és korcsoportok szerint;
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- a népesség terileti mozgaséanak prognézisa;

- a népesség jovbébeni terileti elhelyezkedésének prognézisa megyék, Ffébb telepilés-

tipusok és kiemelt telepiulések szerint;

- csalad-és héaztartasprognézis fébb telepiléstipusok szerint;

- a népesség és a foglalkoztatottak iskoldzottsdgadnak-szakképzettségének progno-

zisa;

- a férfiak és a n6ék gazdasagi aktivitasanak prognézisa;

- a népesség egészségi allapotanak prognézisa;

- a tarsadalmi mobilitas és a tarsadalmi szerkezet progné6zisa;

- a munkaerd ésa nemzetkdézi migracidé prognézisa.

Ezek a prognézisok demografiai kiindulassal elsd6sorban a népesedési folyamatokbdl
kovetkez6 adottsagokat, automatizmusokat tarjak fel. E prognézisok 0Osszefigglé rendsze-
rének létrehozasa, szamitégépre szervezése 1981l-ben megkezdédétt; 1984 ota demogréafiai
magja mikodéképes rendszerként létezik, szélesebb tartalmi létrehozasanak elvi aka-
dalyai nincsenek. Arra kell azonban szamitanunk, hogy az egyes moédszerek kidolgozasa,
az adatbazisok rendezése és kiegészitése, a rendszer szamitégépre szervezése éveket is
igénybe vehet és 1igy a népgazdasagi tervezés a rendszer egészét csak hosszabb 1id§
utan veheti 1igénybe; egyes részei - els6sorban a hagyomanyosabb demografia prognoézi-

sok - azonban maAr az 1980-as évek masodik felében mikoédéképesek Ilehetnek.

A 30-40 évre kidolgozott orszagos és a 15-20 évre kidolgozott egyéb prognézisok
kiindul6 adatok forrasaként valé felhasznalasa mellett a tervezémunka kovetkezd fej-

16dési szakaszaban alapot adnak a prognézis targyat jelentdé folyamat

- multbeli alakulasanak részletes, a jovébeni folyamatokkal Osszekapcsolt elemzé-

séhez;

- a jov6ébeni fejl6dés automatizmusainak, adottsaganak feltarasa mellett az adott
folyamatok esetleges inflexidés pontjainak, a kulondsen hosszU tavl hatasoknak a

feltarashoz.

Ezért az eldézbekben felsorolt prognézisok alapjan a tervezédmunka koncepcionalis

szakasza soran e prognézisokat Un. "komplex témakka™ kell fejleszteni, mindenekelétt
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azt vizsgalva, hagy a tervezémunka soran a népesedést érintd &gazatokban és teri-
leteken kialakult fejlesztési koncepcidok mértékei, iranyai, alternativai hogyan érint-

hetik a prognosztizalt folyamat alakuléasat.

E "komplex témak"™ kozvetlenul elékészitik a népesedéspolitikai koncepcid kidol-

gozasat. E koncepci6 kidolgozadsanak f6bb mozzanatai az aléabbiak:

- az elemz6 munkaszakasz, amely &attekinti a népesedési folyamatok és népesedés-

politika maltbeli alakulasat;

- a prognézisok és a "komplex témak"™ oOsszefoglalasa;

- a népesedéspolitika tartalméanak, céljainak, jellegének meghatarozasa;

- a népesedéspolitika eszkdzrendszerének kialakitasa;

- hosszU és kozéptavi cselekvési program, szikség esetén rovidtaviu intézkedési

terv létrehozéasa;

- a megvalosulas folyamatos figyelemmel kisérése és a koncepcidé folyamatos

korszerlisitése.

A népesedéspolitikai koncepcidé kidolgozasa mellett tovabbi a népesedés sajatos-
sadgaival o6sszefiggé vizsgalatok elemzések elvégzését is igényelheti. Igy hazankban az

1980-as évek elején szukségesnek latszik

- a népességhullamzas, a demografiai hullam hatasainak;

- a népességcsokkenés kovetkezményeinek;

- a népesség o6regedésébdl adédd hatasoknak;

- a népesség teruleti migracidéja hatasainak-,

- a csalad valtozasabdél addédé hatasoknak

atfog6, komplex elemzése. E témakban részben a népességprognoézisokra, részben a
tervezés kozbeesé eredményeire tamaszkodva lényegét tekintve "komplex téma" jelleggel

megszileté elemzésekre, koncepcidkra van sziukség.

A hosszU tavl népesedéspolitikai koncepcidé méginkabb stratégiai folyamatossaga
és a cselekvési program szoros kapcsolata a népesedéspolitika megvalésulasanak egyik
legfébb biztositéka. Ez emellett a stratégiai jellegl koncepcidban és a konkrét
cselekvési programban a hosszU és a kozéptavlu tervezés igen szoros egylttmikodését

igényli és feltételezi.
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Mar korabban utaltunk arra, hogy a tartalmi valtozadsok a népesedésben mindenek-
elétt a népesedési elemek b6évilését jelentik; azt, hogy nemcsak a népesedés proble-
matikus elemeivel, hanem minden lényegesebb tényez6jével fFfoglalkozunk; enn&
leldéen bévul és jellegében valtozik a népesedéspolitika eszkdzrendszere ish
lényeges és metodikai kovetkezményekkel 1is jar6 valtozas az, hogy a népesedéspoliti-
kai koncepcidé cselekvési programja azokat a népesedéspolitikai célok akeh
galmazhaté kovetelményeket 1is tartalmazza, amelyeket az egyes részpolithp
foglalkoztataspolitika, a teruletfejlesztési politika, az egészségiugyi pk
szocialpolitika, jovedelempolitika stb. fejlesztési koncepcidiban kell figeete

venni .

Mdodszertani valtozasok

Az elb6zb6ekben vazolt népesedéstervezés, a tervezésnek a koréabbiaki, integral-
tabb és egyben 6nalldébb, teljesebbeleme. Ennek fébb tervezésmdédszertani kovetkezmé-

nyei az aléabbiak:

- a népesedéstervezés a kildéndsen hosszu tavu - 40-100 éves - folyamatok Aatte-

kintését, mérlegelését is magéaban foglalja;

- a népesedés tervezésének természetes kerete a hosszu tava terv, tartalmi bé6-
vilése és cselekvési programmal vald bévitése hatdsdra azonban a népesedés és
népesedéspolitika integraltan és elkulonulten megjelenik a kozéptavu tervben

és mint kiindulas és intézkedési rendszer az éves tervben is;

- kivanatosnak latszik, hogy a hosszU és a kdzéptavu tervben a népe sedéssel

és a népesedéspolitikaval o6nalldé tervfejezet foglalkozzék;

- szukségesnek tlnik annak a népesedési mutatészamrendszernek a kidolgozasa
amely a terv tarsadalmi jelz6szamrendszere részeként az egyes tervformékban
differencialtan, de egyméasraépilve, kiinduldé, &allapot és cél mutatdéok formajéaban

§ népesedés alakulasat és a népesedéspolitika alapjait.

Intézményi, szervezeti valtozasok

A népesedés tervezésének tartalmi béviulése, médszertandnak Aatalakulasa a korab-
binadl Ilényegesen fontosabbad teszi a népgazdasagi tervezés szerepét a népesedespoliti-

ka kialakitasaban és folyamatos korszerlisitésében. Nem szorul bizonyitédsra, hogy az
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el6z6ekben vazolt népesedéspolitika kidolgozadsaban, a népesedés fejlesztéspolitikaban
valé figyelembevételében, és mindezek tarsadalom és gazdasagfejlesztéssel vald Ossze-
hangolasaban realis és ugyanakkor a legjobb lehet6sége a népgazdasagi tervezésnek

és bazisintézményének, az Orszagos Tervhivatalnak van. Ezért a jov6ében a népesedés-
tervezés és népesedéspolitika eredményessége, hatékonysadga a megfelel6 és idében szi-
letéd politikai dontés, valamint a tudomanyos kutatads mellett, alapvetéen azon mualik,
hogy az Orszagos Tervhivatal ellatja-e ezt a feladatot. Ez felveti a kérdést; nenm
kellene-e az Orszagos Tervhivatalban a népesedéssel foglalkoz6 ©6nalld szervezeti egy-
séget, osztalyt létrehozni. E vonatkozéasban mérlegelend6 példa a Goszplanban a tav-
lati tervezés keretében az 1970-es évek végén Ilétrehozott hasonldé Ffunkcidju osztaly.
Kérdés, hogy a szervezeti konzekvenciak levonadsa és a személyi feltételek biztosita-
sa nélkil az OT milyen mértékben, mennyi id6 malva és milyen szakmai szinvonalon le-

het képes ennek az els6sorban reaharulé és tartésan megmaraddéd feladatnak ellataséara.

A népesedés ¢és népesedéspolitika a kdvetkez6 évtizedekben olyan jelent6ségld és
olyan o¢sszetett tarsadalompolitikai probléma lesz hazéankban, amely nemcsak a déntés-
elékészitésben és a tervezésben igényelhet valtozasokat. Mar 1957-ben majd 1959-ben
is hivatalosan felmerilt - a KSH javaslata alapjan - egy népesedéssel foglalkozd6 kor -

§étrehozasa. Ennek funkcidéja a népesedéssel 0Osszefiggd
mindennem( tevékenység (tervezés, tarsadalmi vitdk, a végrehajtas iranyitasa, dontések,
a kutatas részbeni feliligyelete, a népesedéspolitika kidolgozadsa stb.) Osszefogasa lett
volna. Akkor ez kuldénbdz6 okok miatt lekerilt a napirendrél. Ma, amikor népesedési
helyzetink Ilényegesen kedvezdétlenebb e godolat Gjra torténd felelevenitése mindenkép-

pen indokolt.

Budapest, 1988. aprilis 10.
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OSSZEFOGLALO DOKUMENTUMAIBAN,1968-1983

7.1

ségének természetes

matosan

lozéasi

A NEPESEDES ES NEPESEDESPOLITIKA A HO0SSZU TAVU MUNKAERO ES ELETSZINVONALTERVEZES

1. Az életszinvonal alakuladsa Magyarorsza-
gon.Munkaer8 és Eletszinvonal Tavlati
Tervezési Bizottsag. OT. Budapest, 1968.
szeptember. 81-84. oldal.
Magyarorszag demografiai fejldédése
Magyarorszag népességének szadma hosszU idé o6ta lassan ndvekszik. Az orszag népes-
szaporodasa - az el6z6 évtizedek tendenciadajat folytatva - folya-
csokkent. Ez a folyamat egymassal ellentétes tendenciak kovetkezménye.
A népesség szaméanak alakulasara kedvez6en hatott, hogy a korcsoportonkénti hala-
aranyszam csokkent. Ennek kdévetkeztében nétt a sziletéskor varhatdé élettartanm
ezeld6tti 59 /férfi/ és 63 /nd6/ évrél, 67, illetve 72 évre). Az élettartanm

(a 20 évvel
ndvekedése

emelkedését

A népesedés meghatérozod

az Oregkorda

népesség, és ezzel
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1952-ben életbeléptetett draszti-

élvesziuletési aranyszam Aatmeneti-

lecsdkkent, hogy 1962 és 1967 Kko-

Magyarorszagon volt a legalacso-

aranyszam csdkkenése a tobbi euroépai szocialista orszagban 1is jelen-
csak annyiban tér el mas, nem szocialista orszadgok népesedési fo-
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struktiravaltozas itt rovidebb 1idé alatt és erdteljesebben hatott a

alakulasara, mint koréabban
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A széazadfordul6é o6ta mutatkoz6é valtozasok az 1960-as évek elejére tarsadalmi ¢és
gazdasagi szempontb6l egyarant rendellenesen alacsony termékenység kialakulasara ve-
zettek Magyarorszagon. E folyamatban szamos tényezd jatszott szerepet. Az iparosodas
csOkkentette a kordbban magas termékenységl mez6gazdasagi lakossag aréanyat. Az urba-
nizaci6o és a kulturdlis szinvonal ndévekedése altalanosan csOkkentette a termékeny-
ségi szintet. A sziletések szadméanak visszaesése oOsszefigg a nagy lakashiannyal &s a
n6k fokozott aranyu munkavallaladsaval. A tarsadalom népesedési magatartasat az is
befolyasolta, hogy egyfel6l csokkent a nagylétszaml csaladot igénylé tradicidék hata-
sa, masfeld6l a tobbgyermekes anyak, illetve csaladok nem részesiltek megfelel6 anya-

gi tamogatasban és tarsadalmi megbecsulésben.

Az alacsony termékenység kialakulasaval egyidében megnétt és a szulések szamat
is meghal adja a mlvi abortuszok szama. Termékenység és abortusz koézétt azonban nincs
szoros kapcsolat. A mivi vetélés csak egyik eszkdze a nem kivant szulés megakadalyo-
zadsanak. Mivel azonban az abortusz a szuletésszabalyozas primitiv mdédszere, mely
mind az anyéara, mind pedig a késébb szuletend6 gyermekre nézve is karos hatasu lehet,
ezért az abortuszok csodokkentéséhez komoly tarsadalmi érdek f(Gz6dik. Ez azonban nem
jelentheti az adminisztrativ médszerekhez vald visszatérést, sokkal inkabb igényli az
egészségiugyi felvildgositas kiterjesztését, hatékonysaganak novelését, valamint a

korszer( fogamzasgatldé-szerek széles korld forgalmazéasat.

Az élvesziuletések aranyszéama 1962-ben volt a legalacsonyabb (12,9 %o), majd je-
lentéktelen novekedés kovetkezett be. 1967-t6l, de kulondsen 1968-td6l a szulési
aranyszam kedvezéen alakult. Ennek f6 okai valészinlGleg a tarsadalmi-gazdasagi struk-
turavaltozas uUtemének lassUbbodadsa és a kiegyensulyozottabb életszinvonal-politika,
tovabba azok az intézkedések, amelyeket a koézelmUultban tettink az anya- és gyermek-

védelem érdekében.

7.2 Az anya- és gyermekellatas tarsadalmi-gazdasagi jelentlsége

Az anya- as gyermekellatas a népesedéspolitika legfébb, konstruktiv eszkodze,
amely ellatads - amint mar errél szé6 volt - szorosan kapcsoldédik jovedelempolitikank-
hoz. Az anya- és gyermekellatids céljaira - az O6vodadk és az iskolai napkdéziotthonok
fenntartasi koltségeit is ideszamitva - 1965-ben kereken 3,8 milliard forintot for-

ditottunk, ami kozel aranyosan oszlik meg a pénzbeni és a természetbeni juttatasok
kozott. Ez az o6sszeg gyorsan emelkedik és a kovetkezdé 3-4 év alatt eldérelathatélag
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A gyermekes csaladok tamogatasa szempontjabol a csaladi pétlék jelentbsége a leg-
nagyobb. A csaladi potlék rendszere az elmult két évtized alatt jelentdésen - bar nem
a kielégitd mértékben - fejlédott. Jelenleg toébb mint 1,6 millié gyermek, a csaladi
pétlékra jcqosité korban levé gyermekek 43 %-a utadn folydésitunk csaladi potlékot. Az
alacsony aréanyszam f& oka, hogy egy gyermek utan jelenleg semmit sem fizetink. A Kki-
fizetett csaladi potlék Osszege és a nemzeti jovedelemhez viszonyitott aranya gyorsan

emelkedik.

28. téablazat

A csaladi poétlékra forditott Osszes kiadas

(foly6 aron)

Kifizetett Osszeg Kifizetett oOsszeg a nemzeti
Ev (millié forint) jovedelem szazalékaban
1950 300 0,6
1955 770 0,8
1960 1390 0,9
1968 2840 1,4

Az utébbi évek gyorsuldé novekedése azzal fugg Ossze, hogy a csaladi pétlék oOsszegét
noveltik és a juttatdsok korét a mez6gazdasagi termeldészdvetkezeti tagokra is kiter-

jesztettik.

A legutdébbi intézkedések ellenére a csaladi poétlék a gyermekellatas csaladi kolt-
ségeinek csak kisebb részét fedezi. A hdztartassatisztika szerint a munkéas-alkalma-
zotti csaladokban egy gyermek atlagos eltartasi koltsége 750 Ft-ra becsulheté; az 0sz-
szes pénzbeni tarsadalmi juttatas 120 Ft, a természetbeni jJjuttatads - az egészségugyi,
oktatasi sth. koltséget 1is beszamitva - 230 Ft. A csaladi potlék rendszerének haté-
konysadgat mind népesedési, mind jovedelempolitikai szempontbél korlatozza a juttatas

viszonylag alacsony szintje és az, hogy e juttatas a gyermekek felére sem terjed ki.

Csaladi potlék a gazdasagilag fejlett tékés orszagok tulnyomdé tobbségében l1éte-

zik. Rendszere, az egyes orszagok népesedési helyzetétdél és tarsadalmi-gazdasagi ko-

rilményeitél figgbéen valtozatos kuldnbségeket mutat. Az Osszehasonlitas és a hazai
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tapasztalatok alapjan is els6sorban az &allapithaté meg, hogy Magyarorszagon alacsony a
csaladi po6tlék szinvonala és kuldéndésen alacsony a csaladi po6tlék cimen kifizetett tel-
jes O0sszeg. Az elemzés a csaladi potlék altalanos emelése mellett indokoltnak mutatja

az egy gyermek utani csaladi poétlék rendszerének bevezetését is, Ugy, hogy az a méasodik
és harmadik gyermek szulésére 0Osztdondzzdon. A jovedelempolitikaval foglalkoz6 fejezet-
ben mar utaltunk arra, hogy a csaladi potlék rendszerének tovabbfejlesztése nemcsak né-
pesedéspolitikai szempontbél fontos. A jovedelemelosztas indokolatlan szérdédaséanak
csbkkentése és a munka szerinti jovedelem 0sztonzd hatdsadnak novelése egyarant és el-
s6sorban azt igénylik, hogy az eddiginél nagyobb téamogatasban részesitsik a tdébb-

gyermekes csaléadokat.

A gyermekes anyadk tamogatadsanak sajatos moédszere az 1967-ben bevezetett gyer-
mekgondozasi segély. Ennek hatasa nemcsak népesedési szempontbdél kedvezd, hanem ered-
ményes eszkdz a népesedéspolitika és foglalkoztataspolitika Osszehangolasara, a ndi
foglalkoztatas ciklikus valtozasanak tervszerl szabadlyozasara. A gyermekgondozasi se-
gély a jelenlegi idészakban a foglalkoztatasi egyensulyt 1is eré6siti. Az eddigi ta-

pasztalatok a gyermekgondozéasi segély fenntartasanak, s6t tovabbfejlesztésének in-

dokoltsagat mutatjak.

A dolgoz6 anyadk tamogatasanak fontos tényezdi a bolcsédék, az 6vodadk és a nap-
kéziotthonok. A bdlcs6dei féréhelyek szama jelenleg a bolcsédéskoru gyermekek alig
10 %-anak elhelyezését teszik lehetévé. A bolcsé6dék beruhadzasi és kiulondosen fenntar-
tasi koltségei 1igen magasak: gyermekenként havi kb. 1000 Ft, amelybdl a sziuldék atla-
gosan 130 Ft-ot téritenek meg. A bolcsédei ellatas, az allamra haruldé jelentdés anyagi
tehertél eltekintve sem 1idealis megoldasa a gyermekek nevelésének. A gyermekgondo-
zasi segély a bdlcsbéde iranti tarsadalmi sziukségletet szamottevéen csokkenti, azon-
ban az igények 1igy is joval meghaladjadk a rendelkezésre all6é bolcs6dei férbéhelyek
szamat. Ezért a gyermekgondozéasi segély tovabbfejlesztése esetén is novelni kell a bol-

cs6dei férdbhelyek szamat.

A gyermekellatas és a n6k foglalkoztatdsa szempontjabol is nagy jelentd6sége van
az oO6vodai ellatasnak. Az o6vodak jelenleg az o6vodaskoru gyermekek kozel felének ella-
tasat biztositjak. A fenntartas havi koltsége 400 Ft/f6, amelybdl a szulék atlagosan
100 Ft-ot téritenek. Az oOvodai ellatas iréanti igényeket sok helyen nem tudjuk kie-
légiteni, mivel az o6évodadk fejlesztése nem tartott lépést a nbék foglalkoztatasaval
szorosan Osszefiugg6 tarsadalmi igények ndvekedésével. Megfeleld intézkedések nélkul a

jovében a helyzet sulyosbodni fog, mivel a ndéi foglalkoztatds és a szulések varhato
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ndvekedési tendenciaja tovabb emeli az 6vodak iranti igényt.

Az 1iskolai napkdéziotthonok az &altalanos iskolai tanuldk 13 %-adnak elhelyezését
teszik lehet6vé. (Atlagos fenntartasi koltség 260 Ft; térités 110 Ft.) A napkodziott-
honok kapacitasa mennyiségileg sem kielégité, de a fejlesztés elsé6sorban mindéségileg
maradt el az igényekt6l. Ez féként a hatranyos koriulmények kozott él6, tobbségében
munkéas-paraszt gyermeket sujtja, mivel akadalyozza, hogy az iskola hatékonyabb segit-

séget nyUjtson e fiatalok nevelkedésében, tanulaséaban.

A gyermekellatds sajatos intézményi rendszere a csecsemfotthon és neveldotthon.

Ezek az intézmények nagyobbrészt az &allami gondozasba vett gyermekek ellatasat biz-

tositjak. Az egészségiugyi gyermekotthonoknak a fogyatékos képességli gyermekek nevelésé-

ben van fontos szerepiuk. A tarsadalmi igények nagymértékben meghaladjadk a rendelke-
zésre allo férbéhelyek szamat, emellett az otthonok tobbsége nem biztosit megfeleld
feltételeket a fiatalok neveléséhez. Ezeknek az otthonoknak a fenntartdsa és tovabb-
fejlesztése elsésorban azért fontos tarsadalmi érdek, hogy a veszélyeztetett kornye-
zetben é18 gyermekek megfeleld nevelésérdél kelldé idében és médon gondoskodjunk. Ez ha-
tadsos és gazdasagi szempontbd6l is raciondlis eszkdze a lumpen rétegek kialakulasa és

a fiatalkori biin6zés elleni harcnak.

73 A népesség Oregedése

A nyugdijellatas problémaira a jovedelempolitikai fejezet részletesen kitért.
Utaltunk arra is, hogy a fejldédés altalanos tendenciadainak megfeleléen, Magyarorsza-
gon is tartésan ndé az id6ésebb kord népesség szama és aréanya. Ez rendkivil Osszetett

és bonyolult tairsadalmi és gazdasagi problémakat vet fel.

Az egyik 1legf6bb gazdaséagi probléma azzal fugg Ossze, hogy bar az idésebbek a
produktiv életkoruk soran megtermelik és akkumulaljadk a késébbi eltartdasukhoz sziuksé-
ges oOsszeget, gyakorlatilag mindenkor az adott év nemzeti jovedelmébd6l Kkell eltarta-
sukrél gondoskodni. Az id6sebbek eltartasanak gondjait noéveli a csalddok strukturéa-
lis Atalakulasa. A csalddok szétaprézédnak; az egy csaladra juté csaladtagok széama
csupan az elmalt méasfél évtizedben 10 %-kal csdokkent. A csaladdokban ugyanakkor szamot-
tevéen megnétt a foglalkoztatottak aranya. Ennek kovetkeztében egyre kevesebb csalad-
tag marad otthon. Ez oda vezet, hogy nemcsak az idésebb korlak oO0sszlétszama, hanem

azoknak az o6regeknek a szama 1is n6, akik teljesen magukra maradnak, vagy akiknek csa-
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ladjaban nincs olyan személy, aki ellatasukrdél, betegség esetén &apolasukrél gondos-

kodna .

Mas jellegl szociolo6giai és foglalkoztatasi problémat okoz az, hogy az életszin-

vonal novekedésével, az egészségigyi ellatas javulasaval a biolégiai eldregedés korha-
tara fokozatosan kitoldédik. 1igy egyre tobb az aktiv munkara részben, vagy egészben
képes - és ezt sok esetben 1igénylé - idésebb kortak széama, akiket a nyugdijrendszer

kényszerpadlyaja az inaktiv keres6k kozé sorol.

2. A foglalkoztatas és életszinvonal alaku-
ldsa Magyarorszagon 1985-ig. Hipotézis.
Munkaerd és Eletszinvonal Tavlati Terve-
zési Bizottsag. QT. Budapest, 1969. _juli-
us. 8-10 .oldal.

3. A népesség alakuléasa

Az életszinvonal, valamint az egész gazdasagi novekedés tervezésének
is egyik kiindulépontja a népesség szamanak és Osszetételének, tovabba

a munkaerd foglalkoztatdsanak és hatékonysaganak varhatdé alakuléasa.

Népesedéspoli- Népességink mai kordsszetétele nemcsak a két vilaghabord nyomait
tikank célja viseli magéan, hanem koévetkezetlen népesedéspolitikadnk rendellenes visz-
szahatéasait is. A korstruktira egyenetlenségei még évtizedeken &t érez-
tetik hatasukat. Ennek kovetkeztében idészakonként jelentésen ingadozik
az aktiv szuldéképes korban 1évé nék szama, ami a szilések szamanak is-
métléddé hulldamzasara vezethet. Ez kulondsképpen aldhlGzza a hosszu tavra
sz616, &atgondolt és megalapozott, aktiv népesedéspolitika jelentdségét.
Figyelembe véve, hogy a szilések jelenlegi szama hosszabb tavlatban nem
biztositja a népesség természetes reprodukci6jat, népesedéspolitikank
célja kettés: az egyik cél eldésegiteni a sziulések szamanak fokozatos
novekedé sét, olymértékben, hogy az legaladabb a népesség reprodukcidjat
biztositsa. A masik cél a népesség kordosszetételének lehetd6ség szerinti

fokozatos kiegyenlitése

Népesedéspoli- A népesedéspolitikai eszkdzok és médszerek kozvetlen hatasa és ha-
tikank eszkozei sdga nehezen mérhetd, hatasuk iradnya azonban feltételezhetdé. Ezért
és modszerei meghatarozhatjuk azokat az Osztonzéket, amelyek a kivant népesedéspoliti-
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kai cél elérését kényszerjellegélkil szolgaljak. Jelenlegi viszonyaink
mellett kuloéndsen fontosnak tartjuk ebb6l a szempontbdél 1is a gyermekes

csaladok lakéasellatidsanak javitasat.

A szorosan vett népesedéspolitikai eszkdzok kozul elsérendl sze-
repe van a gyermekek eltartasahoz toérténé tarsadalmi hozzajarulasnak.
Ennek célszer(i médja a csaladi potlék oOsszegének szamottevé nodvelése,
esetleg a gyermekek szamatoél fuggd progresszivitasa, az optimalis csa-

lddnagysagig, valamint a gyermekgondozasi segély tovabbfejlesztése.

A néi foglalkoztatassal oOsszehangolt mértékben és médon a jovo-
ben is fejleszteni kell a bolcsédei és kuldndsképpen az 6évodai és 1isko-
lai napkdzihadlézatot. - Népesedéspolitikankat is érinté fontos egész-
ségpolitikai feladat a csecsem6 és gyermekgondozas tovabbfejlesztése;

az GjsKilouek efseinl aHanihel faditde.s
néi korosztalyok Ilétszamanak ingadozasait figyelembe véve a sziletés-
szdm novelésére haté népesedéspolitikai intézkedéseket a kozeli két-

harom évre, majd az 1975 és 1980 kozotti idbészakra kell koncentralnunk.

Népesség eld- A megfeleld intézkedések hatasait is figyelembe vevd népesedési

rebecsleés. elérebecslés (H/1.varians) abbél a feltételezésb6l indul ki, hogy a
Szulési arany-

nyers sziuletési aréanyszam az 1970-es évek masodik feléig fokozatosan
szam, halan-

emelkedik, majd kismértékben csdkken. Ebben az esetben a szilések szama

doséag
az 1970-es é ve k ¢ t 61 mar biztositand a népesség természetes repro -
dukcidjat. A legutdobbi adatok e feltételezések helyességét még nem iga-
zoljak. Ezért késbbb sziukség lehet 0 népességeldrebecslési valtozat ki-
dolgozasara.

A korspecifikus halandésag tovabbra is csdokken, féként a csecse-
méknél és a gyermekkord népességnél. A népesség korstrukturéajanak val-
tozdsa kovetkeztében szamitani kell azonban a haldlozasok szaméanak
és a halalozéasi aranyszamnak kismérték(i emelkedésére.

A népesség A népesedési elbéreszamitadsok szerint (H/Il.varians) az élvesziule-
szama és

tések széama (1968-ban 151 ezer f6) fokozatosan emelkedik, és a sziulé6-
struktiraja

képes nék létszamingadozasat némileg kovetve - 165 és 180 ezer f6 ko-

zott valtozna; a népesség O0sszlétszama 1986-ig kismértékben

meghaladna a 11 millié f6t.
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3. A foglalkoztatas és életszinvonal alaku-
ldsa Magyarorszagon 1985-ig. Vita. A hi-
potézisekhez hozzadsz6l6k leveleinek o6sz-
szefoglald elemzése. Munkaerdé és Elet-
szinvonal Tavlati Tervezési Bizottsag OQT.
Budapest, 1970. junius. 18 - 20. oldal

3. Népesedéspolitika

A népesedési kérdések viszonylag csekély visszhangot valtottak ki a levélirok-
b6l. 1l1gaz, mintegy huszan érintik a kérdés egyik vagy masik oldalat, de érdemben ke-

vés a hozzaszdlas.

Az egyik leggyakrabban el6forduldéd téma az "abortusz-kérdés”. Mintegy tizen tesz-
nek errél emlitést, és valamennyien helyeslik azt a jelenlegi, és a hipotézisekben is
réogzitett allaspontot, mely megtartja az Onkéntesség elvét, elveti a sziletésszabalyo-

zds kényszerjellegét. Ugyanakkor egyes levélirok hianyoljak azt, hogy a hipotézisek

nem szo6lnak - akar 1itt, akar az egészségligy kapcsan - a n6védelem, a preventiv anya-

védelem, a csaladvédelmi tanédcsadas stb. mainal fejlettebb rendszerérél, illetve meg-
felel6 héalozat kiépitésérdl, mely lehet6vé tenné a mivi beavatkozasok szamanak csok-

kentését a "kényszerjelleg” visszahozasa nélkul. (30. és 57. sz. levél)

Altalanos egyetértést valtanak ki a gyermekes csaladok helyzetét kénnyiteni hi-
vatott intézkedések, els6sorban a csaladi pétlék emelése (melyrél, minthogy a hipoté-
zisek az elosztds eszkozeként targyaljak, a jovedelmek kapcsan szo6lunk). Ebben az o6sz-
szefliggésben vetédik fel tovabbi ilyen hatadsU intézkedések kialakitasa, s ezen belill
pl. egy, a gyermekes csaladdokat preferaldé jovedelemaddé-rendszer, melyet annak karos

hatasai miatt a MEB mar egyik kezdeti munkaszakaszban targyalt és elvetett.

A gyermekgondozasi segély kérdéséhez nyolcan szélnak hozza, tobbnyire azonban

nem mint a népesedéspolitika eszkdzéhez. (lgy erre is késébb térink vissza.)

A fentiek mellett a népesedéspolitikai hipotézisek elsésorban a demografusok
kdrében valtottak ki visszhangot, akik természetesen mint szakemberek széltak hozza
bizonyos kérdésekhez. A 19. 1levél ird6ja példaul hosszabb tanulmanyt 1ir a korfak
kérdéseirél (ami nehezen kapcsolhaté a hipotézisekhez, de vitaanyagként kuldn lenne
targyalhaté). A csekély visszhangot jellemzi, hogy az 0O0sszes megjegyzés 6 %-a,
ugyanigy az 0O0sszes megirt oldal 6 %-a vonatkozik demografiai kérdésekre, de az orvo-

sok (') és huméan értelmiségiek kozott Ilényegesen alacsonyabb; a kdzgazdaszok, veze-
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ték, mérndokoék korében az &atlagosnal magasabb az arédny. Ez arra enged kdvetkeztetni
hogy a "hipotézisek"™ ezt az egész témat inkabb "szakember"™ moédra koézelitette, hogy
kevéssé sikerult felvetnie olyan probléméakat, amelyek a népesedéspolitika gyakorla-
tibb, az embereket koézvetlenebbiul érdekl6 vonatkozéasait helyezték volna eldétérbe
(mint pl. a sziletésszabalyozas konkrét problémai, vagy a gyerekek altalaban jobb el-

latasa).

4. A munkaer6 és életszinvonal tavlati terv-
koncepcidéjanak fontosabb kérdései. OT.
Tavlati Tervezési F6osztaly Budapest.
1971. februar. 20-23. oldal.

6. A tavlati tervidészak "kulcsfeladatai"

Az eddigiekben megfogalmazott tarsadalompolitikai célokat és az azokhoz kapcso-
16d6 életszinvonalpolitikai célkitlzéseket és eszkbdzoket szocialista fejl6désiunk hosz-
szabb tavlatara 1is érvényesnek tekintjuk. Amikor azonban a 15 éves terv életszinvonal-
politikai stratégiajat a fejlesztési iranyelvek és a tervszamok nyelvére lefordit-
juk, éppen azt kell eldonteni, hogy a hosszabb tavlatra szo6ldé célok kozul melyeket
tekintink a tavlati terv id6szakadra meghatdrozénak, milyen médon kell ezeket teljesen
vagy részlegesen megvalésitani. Tisztazni kell tovabba azt is, hogy melyek azok a cé-
lok, amelyek megvaldésitasa hosszabb fejl6édési korszakot 1igényel, de a tennivaldk mar

az eléttiunk allé 15 év feladatait 1is meghatarozzéak.

Az eddigi fejl6dés és a jelenlegi helyzet részletes elemzése, a téarsadalmi igé-
nyek mérlegelése alapjan a kovetkezd fébb feladatokat tekintjuk a tavlati tervidészak

kulcsfeladatainak.

A lakéasellatas alapvetd megjavitasa olymédon, hogy a 15 éves tervidészak végéig
minden csalad (csaladtdoredék) szamara biztositsuk az 6nalldé lakashoz jutds lehetésé-
gét, és ezzel kialakitsuk a lakéasigények és a rendelkezésre all6 lakasok kozotti meny-

nyiségi egyensulyt.

Olyan jovedelem- és fogyasztaspolitika megvalodsitasat, amely egyfeldl lehet6vé
teszi, hogy a népesség életszinvonala és életkdérilményei tekintetében a gazdasagi-
lag hasonldé fejlettségl orszadgokhoz képest bizonyitsuk tarsadalmi rendszerink eldénye-
it. Jovedelem- ¢és fogyasztéaspolitikank méasfeldl tegye lehetévé a munka hatékony

anyagi oO6sztdnzését oly médon, hogy az életszinvonal anyagi alapjat biztositd nemzeti
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jovedelem megfeleld uUtemben novekedjék. Végul jovedelem- és fogyasztaspolitikadnk vezes-
sen olyan fogyasztasi struktura kialakulasara, amely megfelel a lakossag igényeinek

és erdsiti a fogyasztads szerkezetének szocialista jellemvonasait.

Oktatasi rendszerink tovabbfejlesztésével ki kell elégiteni a tarsadalom nyilt-
sadgaval 0Osszefiggé kovetelményeket. Lényegesen emelni kell a mai &altalanos iskolai ok-
tatds szinvonalat, majd ennek alapjan meg kell hosszabbitani annak idétartamat is;
fejleszteni kell a kollégium-halézatot és altalédban er6teljesen javitani kell az okta-
tds anyagi és személyi feltételeit; korszer( tartalmlt és médszerld nevelést kell isko-

ldinkban kifejleszteni.

Nyilvanvalé, hogy az elébbi kulcsfeladatok kiemelése nem jelentheti azt, hogy
mas, lényeges életszinvonal tényez6ék terhére oldjuk meg e feladatokat. SOt éppen azért
kell nagy Tfigyelmet szentelni az életszinvonal méas, fontos elemeinek megfeleld fej-
lesztésére, mivel ellenkez6 esetben ezek barmelyike ugyanolyan akut problémava valhat
a 15 éves terv id6szakaban, mint amilyenné - az el6z6 egy-két évtizedben bekdvetke-
zett elmaradas miatt - pl. a lakaskérdés valt. 1llyen tavlati szemlélettel kezelend§

fébb céloknak tekintjiuk a kovetkezdket:

1. A népesség korstrukturadajanak kiegyenlitése és a szlulések szamanak fokozatos
és mérsékelt novelése, abbdél a célbol, hogy tobbévtized tavlataban 1is bizto-
sitsuk a népesség természetes reprodukcidojat és a lehet6séghez képest kiegyen-
litsuk az elmalt, kozel félévszazad torténelmi eseményeibdél deformalddott
korosszetételt. Az ezzel o6sszefiggé népesedéspolitikai intézkedések egyuttal
komoly szerepet jatszanak a gyermekes csaladok anyagi helyzetének javitéa-
sdban, a dolgoz6 nék és kuldéndsképpen az anydk életének viszonylagos koény-
nyitésében, valamint a csaladi jovedelmek indokolatlan szérdédasainak csok-
kentését célz6o jovedelempolitika megvaldédsitasaban. Ez sok iranyld és hatasdu
intézkedések komplexumanak kozéppontjaban a csaladi poétlék és mas hasonlé
jellegl pénzbeli juttatdsok szamottevd emelése, valamint ezzel egyiddoben a
kulonb6z6 gyermekintézmények halézatanak (bdlcsédei, O6vodai, napkdzi, illet-

ve interndtus- és kollégiumhalézat) széleskdrld fejlesztése all.

2. A népesség egészségi allapotanak emelése nemcsak a szorosan vett egészség-
Ugyi ellatas fejlesztését igényli. Ez a feladat, amelyre korédbban mar utal-

tunk (koérhazi ellatas fejlesztése, az egészségiugyi munka és bérezés szinvo-

naldnak emelése stb.) nagyobbrészt megoldhaténak latszik 15 év tavlataban is.
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A tervidészak soran azonban egyre nagyobb gondot fog jelenteni a gazdasagi és
technikai fejldédéssel jardé kornyezeti 4artalmak, a viz és a levegd szennyez6dé-
se, a zajartalom stb. 1lehet6ség szerinti mérséklése vagy legalabbis karos
hatdsainak érezheté csdokkentése. Szamitani kell arra, hogy e problémadk meg-
olddsa mar 15 éves tavlatban is jelentés, ma még kell6en szamitadsba nem

vett er6forrasokat fog igényelni.

3. Az infrastrukturalis beruhdzadsok a bioszféra eldébb emlitett védelmét messze
tilhaldé célokat szolgal. Az Gthaldézat és a kozluti kozlekedés fejlesztése, a
kommunalis ellatas szamottevdé javitdsa, a vendéglatas, ¢és a szallodaipar
fejlesztése, a kulturalis intézmények és a sportlétesitmények haldézatanak ki-
épitése, mind olyan feladatok, amelyek egyfeld6l az alapvetd termeldédgazatok
hatékonysagat emelik, masfeldl az életméd és életkdriulmények javitasanak
mar a kovetkezd6 10-15 év tavlataban 1is egyre siurgetébben jelentkezd majd az

azt kovetd évtizedek tavlatara atnyulé feladatainak megoldasat szolgaljak.

5. A munkaerd és életszinvonal tavlati terv-
koncepcidja. Tervezet. Munkaerd és Elet-
szinvonal Tavlati Tervezési Bizottsag
OT. 1971. jlnius. 22-26. oldal.

6. A tavlati tervidészak "kulcsfeladatai™

Az eddigiekben megfogalmazott tarsadalompolitikai és a kapcsol6d6é életszfnvonal-
politikai célok és eszkdzok szocialista fejlédésink hosszabb tavlatara is érvényesek.
Amikor azonban a 15 éves terv életszinvonalpolitika stratégiajat a fejlesztési irany-
elvek és a tervszamok nyelvére leforditjuk, éppen azt kell elddnteni, hogy a hosszabb
tavlatra sz616 célok kozul melyeket tekintink a tavlati terv id6szakara meghatarozé-
nak? Tisztazni kell tovabba azt 1is, hogy melyek azok a célok, amelyek megvaldésitasa
ugyan hosszabb fejldédési korszakot igényel, de a tennivaldék mar az eléttunk allé 10-15

év feladatait 1is meghatarozzak.

Az eddigi fejl6dés és a jelenlegi helyzet részletes elemzése, a tarsadalmi igé-
nyek mérlegelése alapjan a kévetkezd fFf6bb feladatokat tekintjik az 1985-ig terjedé

idészak kulcsfeladatainak.

85



1. Olyan jovedelem- és fogyasztaspolitika megvalésitasat, amely a munka haté-
kony anyagi oOsztdnzését, az életszinvonal anyagi alapjat biztosité tarsadal-
mi termelés megfeleldé uUtemld ndvekedését lehet6vé teszi, valamint azt is, hogy
a népesség életszinvonala és életkdrilményei tekintetében a gazdasagilag ha-
sonlé fejlettségl tékés orszagokhoz képest vildgosan bizonyftsuk tarsadalmi
rendszerink elényeit. Jdvedelem- és fogyasztaspolitikadnk segitse elé fogyasz-
tadsi struktira olyan valtozasat, ami megfelel a lakossag igényeinek és eré6-
siti a fogyasztds szerkezetének szocialista jellegzetességeit. Ez egylttal a
kereslet és kinadlat kozotti o6sszhang megvaldédsitidsat a novekvdé jovedelmi szin-

vonalon tételezi fel.

2. A lakasellatas alapvet6 megjavitasa - els6sorban a varosi, illetve &allanmi
lakasépités erb6teljes fokozasaval - oly médon, hogy az 1980-as évek kozepe-
tajan minden csaladd (csaladtoredék) szamara biztositsuk az o6nallé lakas meg-
szerzésének lehet6ségét, és ezzel kialakitsuk a lakasigények és a rendelke-

zésre allo lakasok kozotti mennyiségi egyensulyt.

3. A nevelés tartalmanak, médszereinek és az iskolarendszernek alapveté kor-
szer(isitése, anyagi és személyi ellatasanak megjavitasa. (Ezt a kérdést je-
lenleg a Kongresszus &altal kikuldott bizottsag vizsgalja, amely a munkaba

az oktatas tavlati tervezését végz6 szakértéket is bevonta.)

Nyilvanvaldé, hogy e kulcsfeladatok kiemelése mellett kell6 figyelmet kell szen-
telni az életszinvonal méas, fontos elemeinek megfeleld fejlesztésére 1is, mivel ellen-
kez6 esetben ezek barmelyike ugyanolyan akut problémava valhat a 15 éves terv 1id6-
szakaban, mint amilyenné - az el6z6 egy-két évtizedben bekdvetkezett elmaradés

miatt - pl. a lakaskérdés valt.

Tavolabbi hatasaikat szem elétt tartva, de mar a jelenlegi id6szak feladatait

is meghatarozdé fontos céloknak tekintjuk a kodvetkezdket:

a) A sziulések szamanak fokozatos novel ése abbdl a célbdél, hogy hosszu évtizedek tav-
latdban 1is biztositsuk a népesség természetes reprodukcidojat és a lehetéségekhez

képest fokozatosan kiegyenlitsik a népesség szabalytalan korfajat.

b) A népesség egészségi allapotanak és életkdrulményeinek javitadsa az egészségugyi

ellatas fejlesztésével, az egészséges életmdéd kialakitasaval, egészséges taplal-
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kozassal, a szabad id6 megfeleld eltoltésével, valamint a munka- és a kodrnyezeti
artalmak elleni fokozott védelem Gtjan. (Szamitani kell arra, hogy a viz- és le-
vegb6szennyez8dés, valamint a zajartalonm elleni védelem és egyes karos hatéasainak
csokkentése mar a kovetkez6 10-15 évben jelentés, ma még kellden szamitasba nem

vett, er6forrasokat fog igényelni.)

I1l1. Népesség, foglalkoztatas, termelékenység

1. A munkaeréforrasok alakuldsa és a varhaté munkaerdkinalat

A népesség szaménak és kordsszetételének prognézisat alapvetdéden a sziletések széa-
mara vonatkoz6 hipotézis hatdrozza meg. A sziuletések szama mar az 1950-es évek kodzepe
6ta nem biztositja népességink egyszer( reprodukci6jat és 1gy népességink szama a je-
lenlegi - a koréabbinal kissé magasabb termelékenység allandésuldsa esetén is - a sza-
zad utolsdé évtizedétél fokozatosan csdkkenne. Tovabbi problémadk adédnak abbél, hogy az
egymast kovetd korcsoportok létszama nagymértékben eltéré; a népesség kordsszetétele
szabalytalan. Ezért, ha példaul a hatvanas években szuletett - a nyolcvanas években
szul6képes korba 1ép6 - alacsony létszaml korosztalyok termékenységét nem sikerul né-
pesedéspolitikai intézkedésekkel jelenté6sen ndévelni a demografiai hullamvoélgy vissz-

hangszerien ismétlédhet.

A szuletések szama - figyelembe véve a csaladok kialakult demografiai magatar-
tadsat, a fiatal hé&azasok anyagi és szocialis helyzetét, a nék nagymértékd munkavalla-
ldsat - oO6nmagadtol nem novekszik a kdovetkez6 évtizedekben sem. Céltudatos 06sztdnz6é né-
pesedéspolitika szikséges ahhoz, hogy a csalddok demografiai magatartasa kedvezd
irdnyba véaltozzon, a sziuletések szama a népesség szamanak fenntartidsat tobb évtized

tavlataban is biztositsa.

A kivant gyermekszam elérésére a gyermeknevelés terheinek csodokkentésével, anya-
gi - els6sorban pénzbeni - tamogatassal és tarsadalmi réahatassal o6sztondzhetjiuk a
csaladokat. A kényszerintézkedéseket el kell kertulnunk, mivel azok &atmeneti jelle-
gli és kétes értékil eredményeket hoznak. A népesedéspolitika kovetelményeinek azonban
tarsadalmunk minden teriletén érvényesulniiuk kell, mivel az csak a tarsadalompoli-

tika szerves részeként lehet hatékony.
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A népesedéspolitikai koncepcidéra épulé demografiai eldérebecslések feltételezik,
hogy a szuldéképes koru nék termékenysége fokozatosan emelkedik. A szuléképes nék széa-
manak mar emlitett csdkkenése kovetkeztében az ezer lakosra jutd élvesziuletések
szama ennek ellenére még mindig ingadozni fog: 1971-ben 15,7 %, 1976-ban 17,0 % és
1985-ben 15,0 % lesz. A prognézisok szerint az életkorulmények javulasaval ¢és az
egészségiugyi ellatas fejlédésével a korspecifikus halandésadg fokozatosan csdkken. E
feltételek mellett a népesség szama a tavlati tervidészak alatt 10,3 milli6o féré6l, 11
millidora ndvekedne. A népesség kor szerinti Osszetételében a 13 évesnél fiatalabbak,

és a munkaképes koron tuli népesség aranya egyarant emelkedne; a munkaképes koru

népesség részaranya kissé csokkenne.

Amennyiben intézkedéseink nem lennének elég" hatékonyak, vagy nem a kell6 iddében
kerulnének bevezetésre, és 1igy a népesség demografiai magatartdsat nem sikeriulne meg-
valtoztatni, UuUgy a 13 éves kornal fiatalabb gyermekek szama legalabb 200 ezerrel
lenne kevesebb 1985-ben, mint jelenleg és tovabb ndvekedne a munkaképes kor feletti-
ek aréanya. Ennél is lényegesebb lenne azonban ennek hatdsa az 1985 utani évtizedek-
re: a népesség szama csOkkenne, nem emelkedne a foglalkoztathaté munkaer6 szama. A né-
pesség szabalytalan kordsszetétele, ¢és eldoregedése szamos gazdasagi és tarsadalmi

problémat valtana ki.

6. A munkaer6 és életszinvonal tavlati tervkon-
cepcibéja. Orszagos Tervhivatal - Munkaerd és
Eletszinvonal Tavlati Tervezési Bizottsag
0T. Budapest, 1971. julius.25-27. oldal.

I111. Népesség, foglalkoztatadas, termékenység

1. A munkaeré6forrasok alakuldasa és a varhatd munkaerdé6kinalat

A népesség szamanak és kordsszetételének progndézisaban a sziletések széamara vonat-
kozé hipotézis a legfontosabb tényezé6. A sziuletések szama mar az 1950-es évek kozepe
6ta nem biztositja népességink egyszer( reprodukcidjat és 1i1gy népességink szama a je-
lenlegi - a koréabbinal kissé magasabb termékenység &allandésulasa esetén 1is - a sza-
zad utols6 évtizedétdl fokozatosan csdkkenne. Tovabbi problémak adédnak abbdél, hogy
az egymast kovetd korcsoportok létszama nagymértékben ingadozik, a népesség kordssze-
tétele szabalytalan. Ezért szikséges a termékenységet noveld népesedéspolitikai in-

tézkedéseinket a hetvenes évek kozepétdél koncentraltan bevezetni. Ettél kezdve l1ép-
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nek ugyanis sziléképes korba az O0tvenes évek kozepétdél sziletett alacsony létszéamd
korosztalyok. Ha e korosztalyok termékenységét nem sikerilne megfeleléen névelni, a
demogréafiai hullamvolgy két-hadrom évtizedes eltolddassal visszhangszerlen megismétléd-

het.

A szuletések szama - figyelembe véve a csalddok kialakult demografiai magatarta-
sat, a fiatal héazasok anyagi ¢és szocialis helyzetét, a nék munkavallalidsat az eldt-
tiunk allé idbészakban sem novekedne. Céltudatos, 0©sztonzd népesedéspolitika szukséges
ahhoz, hogy a csalddok demografiai magatartasa kedvezd iranyba valtozzon, a sziuleté-

sek szadma a népesség szamanak fenntartadsat tobb évtized tavlatadban is biztositsa.

A kivant gyermekszam elérésére a gyermeknevelés terheinek csdkkentésével, anya-
gi - elsdsorban pénzbeni - tédmogatassal és tarsadalmi rahatéassal 0Osztondzhetjuk a
csaladdokat. A kényszerintézkedéseket el kell kerulnink, mivel azok &atmeneti jellegl
és kétes értékld eredményeket hoznak. A népesedéspolitika kovetelményeinek azonban tar-

sadalmunk minden teruletén érvényesulniuk kell, mivel az csak a tarsadalompolitika

szerves részeként lehet hatékony.

A népesedéspolitikai koncepcidra épulé demografiai eldérebecslések feltételezik,
hogy a szuléképes kord n6k termékenysége fokozatosan emelkedik szulb6képes koru ndék
szamanak mar emlitett valtozasai kovetkeztében azonban az ezer lakosra jutdé élveszii-
letések széama 1is ingadozna: 1971-ben 15,7, 1976-ban 17,0 és 1985-benl5,0 ezrelék.

A prognézisok szerint az életkdérilmények javuléasaval és az egészségugyi ellatas fej-
I6désével a korcsoportok szerinti halandésadg fokozatosan csokken. E feltételek mel-
lett a népesség szama a tavlati tervidészak alatt 10,3 millié fér6l, 11 millidra
novekedne. A népesség kor szerinti Osszetételében a 13 évesnél fiatalabb, és az id6-
sebb népesség aranya egyarant emelkedne; a munkaképes kor0 népesség részaranya kissé

csdokkenne .

Abban az esetben, ha a népesség demografiai magatartasat nem sikerilne megval-
toztatni, mert intézkedéseink nem lennének elég hatékonyak, vagy azokat nem a kelléd
idében vezetjik be, a 13 éves kornal fiatalabb gyermekek szadma legalabb 200 ezerrel
lenne kevesebb 1985-ben mint jelenleg és tovabb novekedne a munkaképes kor felettiek
aranya. Ez ugyan nem érintené érdemlegesen a koévetkezdé 10-15 év fejldédését, de
az 1985 utani évtizedekben mar a népesség szama csokkenne, nem emelkedne a foglalkoz-
tathaté munkaerd szama. A népesség szabalytalan korosszetétele és eldregedése ezen tul-

menéen is szamos gazdasagi és tarsadalmi problémat valtana Ki.
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7. A népesedés, a foglalkoztatas és a ter-
melékenység tavlati termelésének eddigi
eredményeirél. Orszagos Tervhivatal.
Budapest, 1971. oktéber. 1-7. oldal.

JELENTES

A Gazdaséagpolitikai Bizottsag részére

A népesedés, a foglalkoztatas és a termelékenység tavlati tervezésének eddigi

eredményeirdl

Ez a jelentés az QT Munkaerd és Eletszinvonal Tervezési Bizottsaganak tevékeny-
sége keretében foly6 tavlati tervezd munka eddigi eredményeirdl ad tédjékoztatast a

népesedés és foglalkoztatas kérdéseiben, valamint ismerteti a termelékenység terve-

zésével kapcsolatos és a tobbi tervezési teriletet is érinté problémakat. Mivel az élet-

szinvonal tervezésérdl kulon jelentés szamol be, az itt kovetkez6 beszamoldédban csak
roviden utalunk azokra a legfontosabb oOsszefiggésekre, amelyek részletesebb ismer-
tetése az egyidejlleg eldterjesztett életszinvonal tervkoncepcid6ban taladlhatdé meg
(pl. a csaladi potlék jovedelem-jellegl hatéasai, az oktatds és szakképzés fejleszté-

se sthb.).

1. Népesedési helyzetink és a koévetendd népesedéspolitika

Népesedési helyzetinket mindenekeldétt a szuletések szamanak az 1950-es évek
els6 felében megkezddéddott gyors csOkkenése és az 1960-as években kialakult alacsony

aradnya hatarozza meg.

Az 1960-as évek elejére kialakult sziuletésszam mar nem biztositotta a népesség
egyszer( reprodukcidéjat sem. Jo6llehet az 1960-as évek masodik felében a sziletésszam
valamelyest emelkedett, a jelenlegi termékenység 4allanddésuladsa esetén népességlink
szdma a szazad vége felé fokozatosan csodkkenne. Népesedési helyzetink tovabbi hat-
ranyos jelensége az, hogy az elmult fél évszazad torténelmi eseményei (haboru, ki-
vandorlas) és az 1950-es évek eleji abortusz-tilalom koévetkeztében az egymast kovetd

nemzedékek Ilétszama erésen eltéré; a népesség korosszetétele szabalytalan.
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Népesedéspolitikank f6 céljai a fentiekb6l addéddéan a kdvetkezdk:

a) El6segiteni a sziuletések szamanak fokozatos novekedését oly mértékben, hogy az leg-
aladbb a népesség reprodukcidojat biztositsa. Ez a sziuletésszam novekedésére 0Osz-

toénz6, aktiv népesedéspolitikai intézkedések komplexumat igényli.

b) A népesség szabalytalan kordsszetételét lehet6ség szerint fokozatos kiegyenliteni.
E cél elbsegitésére a sziuletésszam emelését célzé népesedéspolitikai intézkedése-
inket agy kell 1idéziteni, hogy azok legerésebb hatasukat az 1970-es évek kozepé-

t6l fejtsék ki, amikor a szil6képes korban 1évé nék létszadma erb6teljesen csdkken-

ni kezd.

Népesedési helyzetink meggyorsitasara a jelenleg 4altalanos egy- és kétgyermekes
csaladtipus helyett a két- és haromgyermekes csaladtipusnak kellene elterjednie. Ennek
az elérése két okbél sem latszik lehetetlennek, egyrészt a csaladtervezési vizsga-
latok szerint az ideadlisnak tartott gyermekszam a magyar népesség korében ma 1is maga-
sabb (2,4), mint a ténylegesen tervezett gyermekszam (2,1), masrészt a nalunk gazda-
sagilag joval fejlettebb (urbanizaltabb, iskoldzottabb stb.) orszagok egy részében

is gyakori a haromgyermekes csaladidedal.

Ahhoz, hogy a jelenleg egy-két, vagy két-harom gyermek tervezése koOzott ingado-
z6 szuldéket a tobb gyermek vallalasara 0sztondzzuk, az egész tarsadalom de kuldnds-
képpen a fiatalabb korcsoportok szemléletének jelentés valtozasa és a tobbgyermekes

csaladok anyagi tamogatdsanak érdemleges nodvelése sziukséges.

Népesedéspolitikai intézkedéseink kialakitasakor a koévetkezdé két alapelvet kell

figyelembe vennunk:

- A kivant gyermekszam elérésére a gyermeknevelés terheinek csdokkentésével, gazdasa-

gi és tarsadalmi téamogatassal Osztondzziuk a csaladokat.

Kényszerintézkedéseket nem célszerd alkalmazni, mivel ezek &atmeneti jelle-
gl és vitathatd értékld eredményeket hoznak. A nem kényszer jellegl 1intéz-
kedések hatadsa lassabban bontakozik ki, esetleg koltségesebbek 1is, de nem
jarnak olyan hatasokkal (pl. illegalis mivi abortuszok), melyek részben né-
pesedési, részben mas szempontbh6l karosak.

- A tarsadalomnak a gyermekek eltartasi és nevelési koltségeinek eddiginél nagyobb

részét kell magara vallalnia.
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Ezt az elvet az is indokolja, hogy a modern gazdasagi és tarsadalmi viszo-
nyok kozott a csalad szerepe lényegében megvaltozott és ennek - valamint

a gyermekek meghosszabbodott tanulasi idejének - kdvetkeztében a gyermek-
nevelés jo6forman semmi gazdasagi hasznot, de nagy anyagi terhet jelent a
csalad szamara.

A népesedéspolitika anyagi 0sztdnz6é eszkdzei kozott kiemelked6 szerepe van a
csaladi potléknak és a gyermekgondozasi segélynek. A csaladi potlék rendszerét népe-
sedéspolitikai szempontbél - az életszinvonallal 0O6sszefigg6é iranyelveken tdlmenfen -

a kovetkez6képpen célszerld tovabbfejleszteni.

- A gyermek szamatél fiuggd progresszivitast erdésiteni kell olymédon, hogy a harom-

gyermekes csalad részesiuljon gyermekenként a legnagyobb o6sszegli csaladi potlékban.

A progresszivitast a negyedik gyermek utan azért célszer( megszintetni,

mert a reprodukci6 biztositasat elsésorban a haromgyermekes csaladtipus el-
terjedésétdl varhatjuk. Ezenkivil kivanatosnak 1latszik a tarsadalmi rétegek
iskolai végzettség, lakohely stb. szerinti mai termékenységi differenciak
fokozatos csokkentése, mar csak azért 1is, mert a nagy gyermekszaml csaléadok
egy részében a gyermeknevelés objektiv (pl. lakas) és szubjektiv okok miatt
is joval az atlagos tarsadalmi szinvonal alatt van.

- A csaladi potlékot az els6 gyermek utédn is folyoésitsuk annak 3-5 éves koraig. Ez
enyhitené az elsé gyermek miatt jelentkez6 anyagi terheket, és feltehetfen 0sztd-

ndzne a masodik gyermek sziulésére.

Abban az esetben, ha a csaladi poétlék kivanatosnak tartott, nagyobb mértékil
emelkedését gazdasagi lehetdségeink nehezitik, megvizsgalandénak tartjuk a
csaladi potlék differencialt fejlesztését.

A gyermekgondozéasi segély az eddigi tapasztalatok szerint kedvezdéen befolyéasolta

a szlUuletéseket; hatasara az els6 és masodik sziulések szama ndvekedett.

Ezért népesedéspolitikai szempontbdél is kivanatos a gyermekgondozasi segély fenn
tartasa és tovabbfejlesztése, A gyermekgondozéasi segély Osszegét legalabb a munkajo-
vedelmekkel aréanyosan kell novelni, hogy annak 0sztonzé hatasat fenntartsuk. A se-
gély osszegének emelését - a csaladi potlékhoz hasonléan -, koncentraltan, Kkb. 3-5

éves id6kdzénként egyszerre nagyobb 0Osszegl emeléssel érdemes megvalésitani.

A pénzbeni juttatadsok novelése nem csokkenti a gyermek intézmények (boélcsé6de, o6vo-
da, napkdzi) jelentd8ségét a tavlati terviddészakban, mivel ezek az intézmények komoly
mértékben jarulnak hozza a csalddok terheinek koéonnyitéséhez, ami megkdnnyiti a dol-
goz6 n6k szamara az anyasag vallalasat. A tavlati tervidbészakban a gyermekintézmények

kézul az o6vodat és a napkodziellatast gyorsan, a bolcs6déket - a gyermekgondozéasi se-
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gély hatasaval oO0sszhangban - mérsékelt Utemben kivanatos fejleszteni.

Mai téarsadalmi korulményeink koézott sajatos ¢és ndvekvd szerepe van a népesedé-
si helyzetben a lakasellatasnak. A lakasellatas tavlati tervkoncepcidéja a népesedés-
politikai kovetelményeket 1is figyelembe véve 1iranyozza elé a lakasépités jelentés
fejlesztését. A lakasépitésben noévekszik az allami (bér-) lakasok aranya, és szamot-
tevéen n6 a lakadsok alapterilete, szoba, illetve fér6hely szama. Mindez a mainal

sokkal kedvezébb helyzetet jelent a fiatal hé&zasok széamara is.

Az 0j lakastdérvény mar figyelembe veszi a fiatal héazasok és a tdbbgyermekes
csalddok érdekeit és kedvezményeket biztosit szamukra a lakashoz jutasban. Célszeri
ezeket a kedvezményeket a késébbi 1idb6szakban tovabb szélesiteni. Ide soroljuk az
olyan jellegl intézkedést is, hogy a fiatal héazasparok csaladalapitasi hitelt kaphas-
sanak a sziukséges lakasberendezés és mas hasonl6 céll tartés fogyasztasi eszkozok meg-
vadsarlasahoz; a torlesztési 0Osszeget a gyermekek sziletése esetén csokkenteni kel-

lene vagy megfelel6 halasztast kellene adni a visszafizetésre.

Az egyéb népesedéspolitikai eszkdzok kozott a legfontosabb szerepe az anyavédel-
mi intézkedéseknek van, mivel az anyadk azok, akikre a nagyobb csaladdal jar6 tobblet-
terhek elsésorban harulnak. Noévelni kellene példaul a sziulési szabadsadg hosszat kb.
egy hoénappal, olyan médon, hogy ezt a tébbletet kizarélag a varhaté szulés id6épont-
jat megel6z6en lehessen kivenni, ami a gyermekeket vard anyak életkoridlményeit a ter-

hesség utolsé6 idbészakaban javitja.

A népesedési helyzet valtoztatasédbanaz anyagi tényezdék mellett fontos szerepe
van a gyermekszamra vonatkozé tarsadalmi elképzeléseknek és normaknak, a tudati té-
nyez6knek. A gazdasagi intézkedések talajan, a tudatra, valamint a tarsadalmi koz-
felfogasra haté tomegkommunikéacids és nevelési eszkdzokkel azt a felfogast kell el-
terjeszteni: a gyermek tarsadalmunk szamara fontos érték; a tobb gyermek felnevelésé-

re vallalkozé csalddok tarsadalmi megbecsulést érdemelnek.

Abbél az alapelvbdl, hogy a népesedési helyzetnek a kivanatos iranyban valdéd be-
folyadsoladsara nem kivanunk kényszer intézkedéseket alkalmazni, kovetkezik, hogy a szi-
letésszam novelése érdekében nem javasoljuk megtiltani a mivi abortuszt. A mlvi
abortuszoknak az anyara, és az utdédokra 1is kihatdé karos egészségligyi kovetkezményei

miatt feltétlenul sziukséges az abortuszok szamanak erés csokkentése.



Ezt egyrészt a szinvonalas és szakszer(l felvildgositas &4s szexualis neve-
1és Gtjan lehet megvalésitani, amely az iskolasoktél a felndttekig minden
tarsadalmi rétegre Kkiterjed és az O0sszes kommunikéacidés eszkdzt igénybe
veszi. Méasrészt ezzel egyidejlleg a kivant mennyiségben, olcsén és konnyen
hozzaférhetévé kell tenni a modern és j6é minéségl fogamzasgatldé eszkozok
széles valasztékat.

Népesedéspolitikank kedvez6 hatasait feltételez6 népességi prognoézisok szerint

1985-ig a népesség szama elérheti a 11 millié fét, a fiatal korosztalyok aranya ndévek-

szik, az id6ésebbek részaranyadnak novekedése lassul.

8. Jelentés a munkaer6 és életszinvonal tav-
lati tervezésének eddigi eredményeirdl.
Orszagos Tervhivatal Tavlati Tervezési
F6osztaly.Budapest, 1972. aprilis.

8-13. oldal.

I11. A népesedés, a foglalkoztatds és a termelékenység tavlati tervezésének

eddigi eredményei

1. Népesedési helyzetink és a kdvetend6 népesedéspolitika

Népesedési helyzetinket mindenekeldtt a sziletések szamanak az 1950-es évek
els6 felében megkezd6dott gyors csodkkenése és az 1960-as években kialakult alacsony

aranya hatarozza meg.

Az 1960-as évek elejére kialakult szuletésszam mar nem biztositotta a népesség
egyszerl reprodukcid6jat sem. Jéllehet az 1960-as évek masodik felében a szuletésszam
valamelyest emelkedett, a jelenlegi termékenység &allandésulasa esetén népességink
szdma a szazadvége felé fokozatosan csdkkenne. Népesedési helyzetink tovabbi héatra-
nyos Jjelensége az, hogy az elmult fél évszazad torténelmi eseményei (hédbort, kivan-

dorlas) és az 1950-es évek eleji abortusz-tilalom kovetkeztében az egymast koveté nem-

zedékek létszama er6sen eltér6; a népesség korodsszetétele szabalytalan.
Népesedéspolitikank f6 céljai a fentiekbd6l addédéan a kovetkezdk:
a) Eldsegiteni a szuletések szamanak fokozatos ndvekedését oly mértékben, hogy az

legaladbb a népesség reprodukcidéjat biztositsa. Ez a sziuletésszam nodvekedésére 0Osz-

tonz6, aktiv népesedéspolitikai intézkedések komplexumat igényli
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b) A népesség szabalytalan kordsszetételét lehetéség szerint fokozatosan kiegyen-
Iiteni. Ezért a sziuletésszam emelését célzd népesedéspolitikai intézkedéseinket
gy kell 1id6éziteni, hogy azok leger6sebb hatadsukat az 1970-es évek kozepétdl
fejtsék ki, amikor a szil6képes korban 1évé nék létszama erdételjesen csokkenni

kezd.

Népesedési helyzetink meggyorsitasara a jelenleg altalanos egy- és kétgyermekes
csaladtipus helyett a két- és haromgyermekes csaladtipusnak kellene elterjednie. Ennek
az elérése bar igen nehéz, két okbél sem latszik lehetetlennek. Egyrészt a csalad-
tervezési vizsgalatok szerint az idedlisnak tartott gyermekszam a magyar népesség
kérében ma is magasabb (2,4), mint a ténylegesen tervezett gyermekszam (2,1), mas-
részt a nalunk gazdaséagilag joéval fejlettebb (urbanizaltabb, iskoldzottabb stb.) or-
szagok egy részében 1is gyakori a haromgyermekes csaladideal. Ahhoz, hogy a jelenleg
egy-két, vagy két-harom gyermek tervezése kozott ingadozdé sziuléket a tobb gyermek
vallalasara o0sztondzzuk, az egész tarsadalom, de kiuldéndosképpen a fiatalabb korcso-
portok szemléletének jelentdés valtozadsa és a tobbgyermekes csalddok anyagi tamogatasa-

nak érdemleges novelése sziukséges.

Népesedéspolitikai intézkedéseink kialakitasakor a kovetkezdé két alapelvet kell

figyelembe vennink:

- A kivant gyermekszam elérésére a gyermeknevelés terheinek csdokkentésével, gazda-

sdgi és tarsadalmi tamogatassal 0Osztonodzzik a csaladokat.

Kényszerintézkedéseket nem célszer( alkalmazni, mivel ezek &atmeneti jellegl
és vitathatd értékli eredményeket hoznak. A nem kényszer jellegl intézkedé-
sek hatédsa lassabban bontakozik ki, esetleg kdéltségesebbek 1is, de nem jJar-
nak olyan hatasokkal (pl. illegalis mivi abortuszok), melyek részben népe-
sedési, részben mas szempontbdédl karosak.

- A tarsadalomnak a gyermekek eltartasi és nevelési koltségeinek eddiginél nagyobb

részét kell magara vallalnia.

Ezt az elvet az is indokolja, hogy a modern gazdaséagi és tarsadalmi vi-
szonyok koézétt a csalédd szerepe lényegében megvaltozott és ennek - vala-
mint a gyermekek meghosszabbodott tanuléasi idejének - kovetkeztében a gyer-
meknevelés joéforman semmi gazdasagi hasznot, de nagy anyagi terhet jelent

a csalad szaméara.

A népesedéspolitika anyagi 06sztdénz6 eszkozei kozott kiemelked6 szerepe van a

csaladi potléknak és a gyermekgondozasi segélynek. A csaladi potlék rendszerét népe-
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sedéspolitikai szempontbél - az életszinvonallal oO6sszefiggé iranyelveken tulmenéen -

a kovetkezb6képpen célszer(i tovabbfejleszteni.

- A gyermek szamatél fFfiuggd progresszivitast erdsiteni kell oly médon, hogy a harom-

gyermekes csalad részesiljon gyermekenként a legnagyobb o6sszegl csaladi poétlékban.

A progresszivitast a negyedik gyermek utadn azért célszerl megsziuntetni,
mert a reprodukcidé biztositadsat elsé6sorban a haromgyermekes csaladtipus
elterjedésétél varhatjuk. Ezenkiviul kivanatosnak latszik a tarsadalmi ré-
tegek, 1iskolai végzettség, lakodohely stb. szerinti mai termékenységi diffe-
rencidak fokozatos csdokkentése, mar csak azért 1is, mert a nagy gyermekszami
csalddok egy részében a gyermeknevelés szinvonala joval az &atlagos tarsa-
dalmi szint alatt van.

- A csaladi potlékot az elsé gyermek utan is folyésitsuk annak 3-5 éves koraig. Ez
enyhitené az elsé6 gyermek miatt jelentkezd anyagi terheket, és feltehetéen 0szto-

ndzne a masodik gyermek szulésére.

Abban az esetben, ha a csaladi pétlék kivanatosnak tartott, nagyobbmértékd
emelését gazdaséagi lehetéségeink nehezitik, megvizsgalanddénak tartjuk a
csaladi potlék differencidlt fejlesztését.

A gyermekgondozasi segély az eddigi tapasztalatok szerint kezdetben igen kedvez6-

en befolyasolta a sziletéseket; hatdsara az elsé és masodik szilések szama ndovekedett.

Ezért népesedéspolitikai szempontb6l 1is kivanatos a gyermekgondozéasi segély fenn-
tartidsa és tovabbfejlesztése. A gyermekgondozasi segély oO6sszegét azonban legaléabb
a munkajodvedelmekkel aranyosan kell no6évelni, hogy annak 06sztdnz6é hatadsat fenntartsuk.
A segély Osszegények emelését - a <csaladi poétlékhoz hasonléan - koncentraltan, Kkb.

3-5 éves id6kozonként egyszerre nagyobb oOsszegli emeléssel érdemes megvalésitani

A pénzbeli juttatdsok novelése nem csodokkenti a gyermekintézmények (bdlcs6éde, O6vo-
da, napkodzi) jelentb6ségét a tavlati tervidészakban, mivel ezek az intézmények komoly
mértékben jarulnak hozzd a csaladdok terheinek konnyitéséhez, ami megkdnnyiti a dol-
goz6 nb6k szamara az anyasag vallalasat. A téavlati tervidészakban a gyermekintézmények
kézul az O6vodat és a napkdziellatast gyorsan, a bolcs6déket - a gyermekgondozasi

segély hatasaval oOsszhangban - mérsékelt Utemben kivanatos fejleszteni

Mai tarsadalmi korilményeink kozott sajadtos és ndvekvé szerepe van a népesedési
helyzetben a lakasellatasnak. A lakasellatas tavlati tervkoncepcid6ja a népesedéspoli-
tikai kovetelményeket is figyelembe véve iranyozza elé a lakasépités jelentés fejlesz-

tését. A lakasépités tavlati tervkoncepciodoja novelni kivanja az &allami (bér-) laka-

96



sok aranyat, és szamottevéen novekedni fog a lakadsok alapterulete, szoba, illetve fé-
réhely szama. Mindez a mainal sokkal kedvezébb helyzetet jelent a fiatal héazasok

szamara is.

Az 0j lakastdérvény mar Tfigyelembe veszi a fiatal héazasok és a tdobbgyermekes
csaladdok érdekeit és kedvezményeket biztosit szamukra a lakadshoz jutasban. Célszerl
ezeket a kedvezményeket a késdébbi 1idészakban tovabb szélesiteni. 1lde soroljuk az
olyan jellegl intézkedést is, hogy a fiatal héazasparok csaladalapitasi hitelt kap-
hassanak a szikséges lakasberendezés és mas hasonldé célu tartés fogyasztasi eszko-
z0k megvasarlasahoz; a torlesztési Osszeget a gyermekek sziuletése esetén csodkkenteni

kellene vagy megfelel6 halasztast kellene adni a visszafizetésre.

Az egyéb népesedéspolitikai eszkdzok kozott a legfontosabb szerepe az anyavédel-
mi intézkedéseknek van, mivel az anyak azok, akikre a nagyobb csaladdal jaré tobblet-
terhek els8sorban harulnak. Novelni kellene példaul a szilési szabadsidg hosszat kb.
egy hénappal, olyan médon, hogy ezt a tobbletet kizarélag a varhaté szulés idépont-
jat megeld6z6en lehessen kivenni, ami a gyermekeket vardéd anyak életkdriulményeit a

terhesség utols6é id6szakaban javitja.

A népesedési helyzet valtozasadban az anyagi tényez6k, mellett fontos szerepe van
a gyermekszamra vonatkozé tarsadalmi elképzeléseknek és normaknak, a tudati tényez6k-
nek. A gazdasagi 1intézkedések talajan, a tudatra, valamint a tarsadalmi koézfelfogéas-
ra haté toémegkommunikacidés és nevelési eszkozokkel azt a felfogast kell elterjeszte-
ni: a gyermek tarsadalmunk szamara fontos érték; a tobb gyermek felnevelésére val-

lalkozé csaladok tarsadalmi megbecsilést érdemelnek.

Abbél az alapelvb6l, hogy a népesedési helyzetnek a kivanatos iranyban valé be-
folyasolasara nem kivanunk kényszer intézkedéseket alkalmazni, kovetkezik, hogy a
szuletésszam novelése érdekében nem javasoljuk megtiltani a mivi abortuszt. A nagy-
szamd mivi abortusz karos egészséglugyi kovetkezményei miatt feltétlenul sziukséges

azonban az abortuszok szamanak erds csokkentése.

Ez egyrészt a szinvonalas és szakszerld felvilidgositas és szexualis nevelés Gt-
jan lehet megvalésitani, amely az iskolasoktél a feln6ttekig minden tarsadalmi ré-
tegre kiterjed és az o6sszes kommunikacidés eszkdzt igénybe veszi. Masrészt ezzel egy-

idejlleg a kivant mennyiségben, olcsén és kdénnyen hozzaférhetévé kell tenni a modern

o
-

és j mindségl fogamzasgatld eszkdzok széles valasztékat.
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Népesedéspolitikank kedvezd hatasait feltételezd népességi prognézisok szerint
1985-ig a népesség szama elérheti a 11 millié f6t, a fiatal korosztalyok aréanya no-

vekszik, az id6ésebbek részaranyanak novekedése lassul.

9. Az életszinvonal és az életm6d fejlédésé-
nek tavlatai Magyarorszagon. Il.rész Ter-
vezet. Orszagos Tervhivatal Tavlati Ter-
vezési FO6osztaly. Budapest. 1974. majus.
61-73. oldal.

V. A népesedéspolitika tavlati tervkoncepcié6ja2

1. A népesedési helyzet és a népesedéspolitika c

@
-

—
[

A jelenlegi magyarorszagi korulmények koézott a népesség szamanak és Osszetéte-
lének alakulasat elsf6sorban a termékenység alakuldsa hatdrozza meg. A szliulések széama

hosszabb 1ideje nem biztositja a népesség természetes reprodukcidjat.

A szuletésszam csOokkenése Magyarorszagon a XIX. szazad végén kezddédott meg
és e folyamat mé&s gazdasagilag fejlédsé, illetve fejlettebb orszagokhoz ha-
sonléan - kisebb ingadozadsoktél eltekintve azdéta tart. Az élvesziletési
aranyszam 1962-ben érte el a mélypontot (12,9 %) ami akkor nemzetkdzileg is
a legalacsonyabb szint volt, de az 1970-es években mar tobb nyugat-euroépai
és szocialista orszagban hasonldéan alacsony vagy még alacsonyabb, a mai
magyar sziuletési aranyszamnal jéval alacsonyabb termékenységi szint ala-
kult Ki.

Az orszag adott demogréafiai helyzetében tehat népesedéspolitikank legfébb fela-
data a sziletésszam kedvez6 befolyasoléasa. EbbS8l a szempontb6l népesedéspolitikank

f6 célja az eldéttiunk alldo évtizedekre a kdvetkezf:

a) a szluletések szamat legalabb olyan mértékben kell ndévelni, hogy az a népesség rep-

rodukcid6jat biztositsa;

b) viszonylag kiegyenlitett Ilétszaml (j generaciok kialakitasat kell elésegiteni és

ezzel fokozatosan mérsékelni kell a népesség kordsszetételének egyenetlenségét.

Ez a tervkoncepcié mds részkoncepciéknak (jovedelem, lakasellatas, foglalkoztatas,
egészségligy stb.) a népesedéspolitikat érinté fejlesztési céljait csupan abban a
mértékben véazolja, amennyiben az a népesedéspolitika sajatos szempontjaibol szik-
séges.
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Magyarorszagon ma, a multhoz és mas orszagokhoz képest is, a gyermektelen héazas-

parok aréanya alacsony, és nem jelentés a bioldgiai okok miatt terméketlen héazasparok
aranya sem. Az alacsony termékenység f6 oka az, hogy 1igen csekély a ketténél tobb

gyermekes csaladadok szama és aréanya.

Jellemzi a helyzetet, hogy 1970-ben a 30-39 éves hazas n6k 7 %-anak nem volt
gyermeke és csak 21 %-anak volt tobb, mint két gyermeke. Ez az arany lényegében az
1950-es évek végi termékenységi magatartast tiukrozi. 1972-ben a fiatal héazas ndéknek
csak 12 SS-a tervezett ketténél tobb gyermeket, a népesség egyszerld reprodukcidéjahoz
ezzel szemben a hédzassagok kb. 40 %-&ban lenne sziukség ketténél tobb gyermekre. A né-
pesedéspolitika els6 f6 céljanak eléréséhez tehdt az szikséges, hogy a jelenleg ural-

kodé egy- és kétgyermekes csaladtipus helyett a jov6ében a két-és haromgyermekes csa -

ladtipus valjon altaléanosséa.

A masik népesedéspolitikai cél a kordsszetétel fokozatos kiegyenlitése, jelen-
t6ségét az adja meg, hogy a szuletések szamanak megfeleldé befolyadsolasa nélkul a demo-
grafiai hullamhegyek és hullamvolgyek folyamatosan megismétlédhetnek. Ezért adott vi-
szonyaink koézétt a sziletésszadm nodvekedését o6sztdnz6 népesedéspolitikai intézkedéseket
gy kell 1id6ziteni, hogy azok leger6sebb hatasukat akkor fejtsék ki, amikor a hatvanas
években sziuletett alacsony létszamd ndéi nemzedékek a 18-29 éves korba 1lépnek, amely

korcsoportokra a sziletések tulnyom6 tobbsége jut.

Az aktiv szuldéképes kord nék szama a most kovetkezd években gyorsan emelkedik.
Ezért 1977-78-ig az élvesziletések szama még valtozatlan termékenység mellett is je-
lent6sen novekedne. A part és a kormany népesedéspolitikai hatdrozatat megeld6z6 és
kiséréintézkedések hatdsara azonban arra lehet szamitani, hogy az élveszilések tény-

leges szama jelentésen meg fogja haladni a korabbi prognézisok szuletésszamat.

Az 1972-ben kidolgozott progndézis a 20-29 éves nbék termékenységének noveke-
dését eleve feltételezte és ennek alapjan azzal szamolt, hogy 1974 és 1977
kozott az élvesziletések szama az el6z6 évek 150 ezer koridli létszamrol

170 ezer folé emelkedik. A terhesgondozasra most jelentkez6 anyak adataibodl
azonban arra lehet kovetkeztetni, hogy a szulések szama 1974-ben elérheti
s6t valoészinlGleg meghaladja a 180 ezret.

Ma még nincs elegendd informacidé annak megallapitaséara, hogy ez az ugras-
szerli ndvekedés milyen mértékben ered a termékenység tartdés ndvekedésébdl és
mennyiben kovetkezik abbél, hogy a nék egy része eldére hozta egyébként is
tervezett szilését. Eppen ezért a jelenlegi szilési trend természetének meg-
felel6 ismerete alapjan késébb 0J népességprognézist kell majd kidolgozni.

1977 utan, de kulonosképpen az 1980-as években az aktiv szuléképes kord nék sza-

ma gyorsan csOkken; az 1977. évi 871 ezer f6rél 1984-ig 751 ezerre, majd 1988-ig 649
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ezer fdére. Ezért a termékenységet ndveld gazdasagi és nem gazdasagi jellegld népesedés-

politikail 1intézkedéseket uUgy kell id6ziteni, hogy azok leger6sebb hatasukat az 1980-

as években fejtsék ki.

2. Népesedéspolitikank alapelvei

Az aktiv népesedéspolitika eszkdzeinek kialakitdsadban kovetendé legfébb alap-

elvek a kovetkezdk:

a) A népesedéspolitikai szempontoknak nemcsak a népesedést kozvetlenul érintéd gazda-
sdgi jellegl intézkedésekben kell érényestulniiuk, hanem a tarsadalmi élet minden te-

riletén; a népesedéspolitika csak az egész tarsadalompolitika szerves részeként lehet hatékony.

b) A tarsadalom szamadra optimalis gyermekszam elérésére az anyak fokozott tamogatasa-
val, a gyermeknevelés terheinek csdokkentésével, a gyermekes csaladok tarsadalmi -
gazdaséagi helyzetének javitasaval 0sztondzzuk a csaladokat. A sziuletésszam nodve-

lését célz6 kényszerintézkedések csak atmeneti és kétes értékl eredményeket hoznak.

c) Tarsadalmunknak fokozatosan magara kell vallalnia a gyermekek eltar tasi és nevelé-
si kdltségeinek nagyobb részét. Népesedési és jovedelemelosztasi szempontbé6l is az
a célszerl, ha a tarsadalmi hozzadjarulas kulonbo6z6é elemei koézul a pénzbeni jutta-

tasok, elsésorban a csaladi pétlék novekszik a leggyorsabban.

3. Az aktiv népesedéspolitika szocialis és gazdaséagi jellegl f6ébb eszkodzei

a) A gyermekes csaladdok lakasellatasanak javitéasa

A népesedést befolydsold gazdasagi-szocialis tényezbékkel kapcsolatos fesziult-
ségek mar ma is és a jov6ében egyre inkabb a lakasellatas korul koncentraldédnak. Addig
is, amig a lakossag "mennyiségi” Jlakéasigénye kielégiul és egyensulyi helyzet alakul Ki,
kuldéndosen fontos, hogy a lakasépités és elosztas megfeleld szabalyozasaval is el6-

segitsik a népesedéspolitikai célok megvalésitasat.

Ehhez a lakasépitésben egyrészt az &allami bérlakasok aréanyanak és alapterileté-

nek fokozatos novelése szikséges, masrészt a maganerdbd6l épiuld lakasok allami téamoga-
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tadsadban - beleértve a csaladi héazépitést is - tovabb kell erdésiteni a népesedési

szocialis tényez6k szerepét.

A lakasok elosztasaban fokozott mértékben elényben kell részesiteni a fiatal
hdzasokat és a gyermekes csalddokat. Budapesten és a varosokban mar a kovetkezd évek
ben ki kell elégiteni minden h&rom-és todbbgyermekes csalad, majd a kés6bbi években
esetleg minden kétgyermekes csalad lakéasigényét, abban az értelemben, hogy a csalad
nagysaganak megfeleld lakashoz kell juttatni az ©6nallé vagy elfogadhatdé nagysagu la-

kdssal nem rendelkezé ilyen csaléadokat.

A lakaselldatashoz kapcsoldédd és népesedéspolitikaval is o6sszefliggdé feladat azok-
nak a kommunalis létesitményeknek a fejlesztése, melyek a gyermek fizikai és szelle-
mi fejlédését elbsegitik. Megfeleld nagysagl és szamU parkok, jatszoterek, sportléte-

sitmények és mlvelb6dési-szérakozasi intézmények épitését és fejlesztését kell eldira-

nyozni .

b) A gyermekintézmények fejlesztése

A n6k foglalkoztatasanak mai magas szintjén és adott tarsadalmi viszonyaink ko-
zott a gyermekintézmények (bolcséde, o6voda, napkozi stb.) jelenté6sége altalanos tar-
sadalmi szempontbdél és a népesedéspolitika sajadtos szempontjabél is nagy és szerepilk

a jovében még tovabb né.

A gyermekintézmények kozott az 6voda_szerege_a”ec|fontosabb” Az 6vodaskorban
(3-5 év) a kisgyermekek még 4allandé gondozasra szorulnak, amit az o6voda j6l el tud
latni és ezzel a szokasos munkaidé alatt mentesiti a csaladot a gyermeknevelés gond-

jaitol.

Az o6vodai elhelyezés iranti igény kielégitetlensége ma - kuldéndsen a varosokban
novekvé tarsadalmi fesziultségeket okoz. Ugyanakkor az o6évodai ellatassal szembeni
tarsadalmi 1igények demografiailag behataroltak, ami lehet6vé teszi, hogy belathato

idé alatt elérhessik az igények kielégitését.

A sziukséges er6forradsok nagysagat és az o6vodai fejlesztést tamogatd tarsadalmi
mozgalom aktivitdsat figyelembe véve lehetséges - népesedési és politikai szempont-
b6l pedig feltétlenul szikséges lenne -, hogy még ebben az évtizedben olyan fejlesz-

tést iranyozzunk elé, amellyel elérheté lenne, hogy Budapesten, és a vidéki ipari-



munkas centrumokban mar 1980-ra nagyjabél kielégithessik az o6vodai ellatas iranti
igényeket. Ez esetben még a tavlati terv vége elftt orszagosan és tarsadalmi méretek-

ben megoldhatjuk az o6vodai ellatas tarsadalmi problémajat.

E cél megvaloésitasara két tényezd fuggvénye. Az egyik az, hogy a tényleges
szulésszam milyen mértékben és iranyban tér el a tervszamitasok alapjaul
szolgal6é népességeldrebecslést6l. Utaltunk mar arra, hogy a jelenlegi infor-
maciok szerint a szulések szama valészinlleg meghaladja a prognosztizalt
értéket. A masik tényez6, hogy az érintett egészséglugyi és gyermekintézmé-
nyek fejlesztése mértékben és idében mennyire van 0O0sszhangban a szulések
szamanak valtozasaval.

A boélcs6déskoriu gyermekek nevelésében pedagégiai, pszicholdégiai és egészséglgyi
okok miatt 1is az anyai - csaladi nevelésé az els6bbség. Ezt a gyermekgondozasi segély
rendszere - a nék foglalkoztatottsdganak magas aranya mellett is - lehetfvé teszi. A
nék egy része azonban nem veszi igénybe ezt a lehet6séget, vagy csak rodvidebb 1ideig
marad otthon, és 1igy jo6 ideig kielégitetlen a bolcsédei elhelyeés iranti 1igény. Ezért

tovabb kell haladni a bolcsé6dei ellatas fejlesztésében is.

A gyermekintézmények kozott fontos szerepik van a csecsemf6otthonoknak és az egész-
séglgyi gyermekotthonoknak 1is. Bar ezek volumene nem tdl nagy, tarsadalmi hatasuk je-
lent6s. (Mindezeknek az intézményeknek fejlesztési eldiradnyzatait az egészséglgyi

tervkoncepci6 tartalmazza.)

Megfeleld mértékben fejleszteni kell a csecsem6 otthonokat és az egészséglgyi
gyermekotthonokat 1is. Az iskolaskord gyermekek intézményes ellatdsaban fontos szerepe
van az iskolai napkézi otthonoknak, kuldéndsen az als6 tagozaton. Az ellatottséagi arany
ndvelése mellett egyre nagyobb fontossédga van annak, hogy megjavitsuk a napkdézi ella-
tds min6ségi szinvonalat, az étkezés és pihenés, a jaték és sport, valamint a tanulas

anyagi-személyi feltételeit.

A koznevelés téavlati fejlesztési koncepcidéjanak kidolgozasa soran kulon fi-
gyelmet kell forditani arra, hogy a kozoktatas korébe tartozé gyermekintéz-
mények fejlesztési eldiranyzatai megfeleljenek a népesedéspolitikai koncep-
ci6 kdvetelményeinek is.

Utaltunk mar arra, hogy téarsadalmi és népesedéspolitikai szempontbhél kiuléndsen
nagy jJjelentésége van annak, hogy az 1974-t61 jelentkez6 szulési hullamot tarsadalmunk
felkészulten fogadja, nehogy a csaladdok éppen a népesedéspolitikai hatéarmatot kovetd
idében talaljak magukat szembe nem vart nehézségekkel. Ennek visszahatasai ugyanis ak-
kor csokkentenék a sziulési kedvet, amikor a szuléképes koru nék szama amiagy 1is gyor-

san csokken. Ezért a tavlatokat érinté operativ feladat, hogy részben még a mostani
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éves tervek, de fdéként az V. 5 éves terv munkai keretében megfeleld intézkedések tor-
ténjenek a varhato szulésszam és az szuletend6 gyermekek fogadadsadhoz szikséges intéz-
mények fejlesztésének Osszehangolédsara. Ez gyors intézkedéseket kovetel a koérhéazak
szUlészeti osztalyai és a bolcs6dék, majd az 6vodak és ezt kovetbéden a napkdzi ott-

honok fejlesztésében.

A koéorhadzak fejlesztésének 4altalanos problémédira az el6z6 fejezet mar réamu-
tatott. Kuldn ki kell azonban itt emelni, hogy a szulészeti osztalyok fej-
lesztésének fontossagat, mivel a szulészeti agyak szama, valamint az oszta-
lyok felszereltsége, személyi ellatottsaga (és igen gyakran az osztalyokon
uralkodé béanasméd is) nem elégiti ki a jogos igényeket.

Rovid idén belil gondoskodni kell arrél, hogy a bdlcs6dei férdéhelyek széama
legaladbb abban a mértékben novekedjék, amilyen mértékben a sziulések széama
és ezzel egyiutt a bolcsbédei elhelyezés iranti igények emelkedni fognak.

A legfontosabb feladat az 6vodak fejlesztési terveinek felilvizsgalata. A
jelenlegi 0Otéves tervid6szakban az 6vodai ellatas szinvonala javul, mivel

a féréhelyek szama jéval gyorsabban emelkedik mint az 6vodaskord gyermekeké.
Az V. 0otéves tervid6szakban azonban még a korabbi prognézisok szerint is
jobban emelkedne az 6vodaskoru gyermekek széama, mint az ezidészerint eldi-
ranyzott oO6vodai férdéhelyeké.

Az el6zb6ekben vazoltak szerint varhaté, hogy a szulések tényleges szama tobb
lesz, mint amivel a korabbi népességelb6rebecslések szamoltak.

A népesedéspolitikai hatarozatbdél eredé elkdtelezettségink megkdveteli, hogy
az o6vodai ellatottsag szintjét legalabb kismértékben javitsuk. Ezért az V.

otéves terv jelenlegi elb6zetes szamitdsaiban szerepl6 o6vodai férbéhelyszapo-

rulatot igen jelentésen nodvelni kell, elsésorban 1977 &6szétél amikorra a most
szileté nagyobb szami els6 korosztaly a 3. életévet eléri. A szilések széama-
nak tovabbi alakuladsat figyelembe véve kell megé&llapitani, az o6vodak fejlesz-
tésének 1iranyszéamait az V. Otéves tervben.

Fel kell készulni tovabba - az &altaléanos téarsadalmi fejl6désnek megfeleld
magasabb szinten - a napko6zi otthoni elhelyezés iranti, mennyiségileg novek-
v6 igények kielégitésére is.

Végul meg kell gyorsitani a bolcs6dei gondozénbék és az 6vonék képzését és
anyagi segitséget kell nylGjtani ahhoz, hogy a gyermekintézmények a nem szak-
képzett kisegité munkaerdiket megfeleld szinten fizethessék meg.

c) A csaladi poétlék és a gyermekgondozasi segély

E juttatidsok fejlesztését a jovedelempolitikai koncepcid vazolja. Ezért itt csu-

pan e juttatasi rendszerek néhany sajatos népesedési vonatkozasara utalunk.

A jovedelempolitikai koncepcid javasolja a csaladi potlék Kkiterjesztését az

els6 gyermek utan 1is, annak 4 éves koraig (4 korév). Ez a javaslat abbél indul Kki,
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hogy a demografiai vizsgadlatok szerint az eredetileg két vagy harom gyermeket ter-
vezd csaladok szamottevd része megall az els6 gyermek utan. Ez a magatartas nyilvan
éppen azokkal a nehézségekkel fugg ossze, amelyekkel a csaladdok az elsé6 gyermek meg-
sziuletése utan szembetaldlkoznak és amelyek leklizdésében a tarsadalom eddig igen ke-
vés segitséget nyujtott szamukra. Fokozott tédmogatasban kellene tehat részesiteni

az els6 gyermekes csalddokat azért, hogy ezzel er6sitsik eredeti torekvésiket a méa-

sodik és harmadik gyermek sziulésére.

Ez egyébként lehetévé tenné, hogy a szerzett jogok sérelme nélkil megszin-
tessuk az orszag 16 varosaban még fennalldé - a maltbdél visszamaradt -
csecsemftej-jegyrendszert, amelynek privilegizalt volta ismétlédéen jo-
gos biradalatot valt ki az e juttatasban nem részesuld lakossag részérdl.

A gyermekgondozasi segély fenntartdsa és tovabbfejlesztése népesedési szemponthbodl
kivanatos. Ezért 1is javasolja a jovedelempolitikai koncepcidé, hogy a segély 0Osszegét
a jovében az Aatlagkeresetek emelkedésével azonos aranyban noéveljuk. Tekintettel arra,
hogy méar ma is, és a jovében még inkabb, a gazdasagilag aktiv népességtél varhato a
szulések tobbsége, folyamatosan vizsgalni kell a gyermekgondozasi segély igénybevéte-
lének és ehhez kapcsoldddéan a nék tarsadalmilag szervezett munkabél valdé kivaléasanak,

illetve visszatérésének tapasztalatait.

Ezzel Osszefliggésben megvizsgalandé a gyermekgondozasi segély tovabbfej-
lesztése olymédon, hogy a dolgoz6 n6k a szulési szabadsagot kovetbéen ak-
kor is segélyben részesuljenek, ha nem maradnak otthon. A tovabbdolgozé
n6knek folyoésitott segély Osszege valamivel alacsonyabb 1lehetne, mint

az otthonmaradé anyaké. Ugyanakkor a segélynek megfelelé mértékben fel
kellene emelni a bdlcsédei térités oOsszegét. Ez az intézkedés tulajdonkép-
pen novelné a n6k valasztasi szabadasdgat az otthonmaradas és a tovabbdol-
gozas kozott. Ez csbkkentené a bolcséde iranti igényeket, valamint az
otthonmaradé nék szamat is.

d) Egyéb népesedéspolitikai intézkedések

A népesség demografiaili magatartasanak megvaltoztatasa sokrétld intézkedéseket 1igé-
nyel, mivel csak a sokoldalu intézkedések komplexuma bizonyithatja meggy6zd6en, hogy
tarsadalmunk &tfogd és novekvé mértékld megbecsilésben és tamogatasban részesiti a
gyermekes csaladokat. Ezért a lakasellatas javitasa, a gyermeknevelés pénzbeni téamo-

gatasa és a gyermekintézmények fejlesztése mellett mas intézkedéseket 1is kell tennink.

Fontosabb intézkedésként a kovetkezék merilhetnek fel:

- névelni kell a szilési szabadsadag hosszat 4-6 héttel, UG0gy, hogy a 24-26 hétre ndve-
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kedett szulési szabadsagtél 6 hét kizaréolag a varhatdé szulés elétt legyen igénybe

vehetf;

- csaladalapitasi hitelt kell nyGjtani - kedvezményes feltételek mellett - a fiatal
(30 éven aluli) hdzasuldknak az elsé hadzassadg esetén. A hitel torlesztését a sziule-

tendd gyermekek szamatél Tfuggbéen progressziven csdkkenteni kellene;

- a tanacsoknak aszocialpolitika segélykeretbd6l kiemelten kell téamogatni az arra ra-

szorul6, mindenekeldétt a harom-és tobbgyermekes csaléadokat;

- a kedvezményes vagy ingyenes U(dilés keretében eldnyben kell részesiteni a gyermekes

csaladokat, illetve a gyermekeket, elsé6sorban a harom-és tobbgyermekeseket;

- tovéabbra 1is fenn kell tartani a gyermektapszerek, a gyermekjatékok és sportfelszere-
lési cikkek, valamint - 10-12 éves korhatarig - a gyermekruhéazati cikkek &artamoga-

tasat.
4. A népesedéspolitika egészséglgyi vonatkozéasail

A helyes csaladdtervezési gyakorlat megvaldésitasa két komplex tevékenység kifej-
lesztésével érheté el. Az egyik az iskolaskorban megkezdett és fokozatosan az egész
tarsadalomra kiterjesztett szexudl-etikai ¢és csaladvédelmi nevelés; a masik a csalad
tervezési gyakorlatban valé aktiv kodzrem(kodés. Ez utébbi tevékenység keretében a
szokasos értelemben vett tanédcsadoé-felvildgositdé munkdk mellett fokozottan érvényesti-
teni kell az Ujszulottek életképességére, egészséglugyi allapotara és egyéb hasonldé té-

nyez6kre vonatkozé kovetelményeket.

Mar a legkodzelebbi években gondoskodni kell a medd6ség megszintetésére alkalmas
gyégyszerek importjarél vagy ilyen licenc megvasarlasarol. Rovid idén belidl a szik-
séges mértékben béviteni kell a fogamzasgatldé gydgyszerek és eszkdzok valasztékat is,

részben ugyancsak licencvasarlas, 1illetve import Uutjan.

A népesedéspolitikai hatadrozat alapjan hozott intézkedések hatadsdra a népesség
csaladdtervezési magatartasa eldérelathatélag meg fog valtozni. Ezt a valtozast gyor-
sitani fogja, hogy a kozeljovében sor kerulhet a fogamzasgatlas, s6t a terhesség-
megszakitads egészségre kevésbé karos Uj moédszereinek alkalmazasara 1is, ami a terhes-
ség mlvi megszakitidsat szabalyozdéd mai rendelkezések korszer(isitését is el fogja se-

giteni.
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A veszélyeztetett terhes n6k helyzetének jJavitadsara, a koraszulések megel6zésére
és csdkkentésére a tudomany UGjabb eredményeinek megfeleld (j eljarasi szabalyokat kell

kidolgozni és bevezetni (tappénzbehelyezési és egyéb jogszabalyok stb.)

5. A tarsadalmi tudatformalads, az ismeretterjesztés és nevelés szerepe a

népesedéspolitikaban

A népesedési helyzet kedvezd valtozasat célzdé anyagi intézkedések csak akkor le-
hetnek eléggé hatasosak, ha a népesség és azon belil els6sorban a fiatal generaciok,
illetve h&zasparok tudatat, az "idedlis™, a "kivant" ¢és a “"tervezett"” gyermekszamra
vonatkozdé elképzeléseket kedvezd 1iranyban befolyasoljak. Ezért a népesedési célok meg-

valdésitasaban az anyagi jellegli intézkedések mellett, azokkal parhuzamosan rendkivil

fontos a tarsadalmi tudat alakitéasa.

A tarsadalmi tudatot befolyasold tevékenység szervezésében figyelembe kell venni
a népesedéspolitika és a csaladpolitika kozotti szoros kapcsolatokat. Ezért a demo-
grafiai magatartas befolyasolasat célzé népesedéspolitikaban kiuldénds gonddal kell fi-
gyelembe venni a csaldad, mint sajatos tarsadalmi egység helyzetét és nem egyszer(ien az
egyéni, hanem els6sorban a csaladi magatartdasok és szokasok befolyaséara kell torekedni
A népesedési propagandaban is torekedni kell a korszer( szocialista csaladi normak el-
terjesztésére, ennek keretében - egyebek kozott - a férfiak és nék kozotti csaladi mun-

kamegosztas néket sUjté konzervativ hagyomanyainak fokozatos leklzdésére.

A tarsadalmi tudat alakitasanak fontos eszkdzei a sajtéo, a radié és televizid, a
film, a szépirodalmi alkotasok, a szinhazi el6adasok, a tudomanyos ismeretterjesztés.
Fontos feladat, hogy mindezeken a teriuleteken 4atgondoltan, és ne kampanyszerilen foglal-
kozzanak a népesedés kérdéseivel; eszmei harcot folytassanak a népesedési helyzetet
nacionalista vagy vallaserkdlcsi alapon dramatizalé, vagy a népesedési problémakat ko -

z6mbosen, cinikusan kezeld nézetekkel szemben.

A tudatra hato tevékenységben annak megértésére kell a hangsulyt helyezni, hogy
a gyermekek szulése, felnevelése ¢és emberi életnek nemcsak szerves, természetes ré-
sze, hanem egyben egyik f6 feltétele az egyéni és a csaladi élet kiteljesedésének.
A megsziuletendd gyermekek a szocialista tarsadalom egésze szamara 1is nagy értéket je-
lentenek, ezért a csalddok fokozott tarsadalmi megbecsilést és kozvetlen segitséget
érdemelnek. A propagandaban nem a sokgyermekes, hanem a haromgyermekes csalad idealjat

kell elétérbe helyezni.
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El kell azonban kertlni az olyan propagandat, amely azt hangsulyozna, hogy a
gyermekek szilése, és felnevelése kotelesség, illetve a gyermekek sziulésétél valdé tar-
tézkodas erkolcsileg eliftélendé magatartas; tovabba amely a népgazdasag munkaerdégond-
jaival, vagy a munkaerd UGjratermelésének szikségességével tamasztana ald a nagyobb

sziletésszamot célzd intézkedéseket.

A tarsadalmi nevelést és tudatformalast szolgalé propagandat tartalméaban és id6-

zitésében 1is gondosan 0Ossze kell hangolni a gazdasagi jellegld népesedési intézkedések-

kel .

10. Az életszinvonal és az életmdéd fejlddésé-
nek tavlatai Magyarorszagon 1ll. rész.
Tervezet. Orszagos Tervhivatal Tavlati
Tervezési Fd6osztaly. OT. Budapest, 1974.
majus. 6sz. fliggelék.

Munkaeré és Eletszinvonal

Tavlati Tervezési Bizottsag

Em 1 é ke zt et 6

a Munkaeré és Eletszinvonal Bizottsag 1974.1V._.25-i (lésérdl

Flenverdc Bajtai Istvan MM, Bodoczki Janos OT, BUza Marton SZOT, Cseh-Szombati
Lasz16 KSH, Cserba Léaszl6 EUM, Ferge Zsuzsa MTA, Ferenczi Jb6zsef OT,

Gadé 0tté OT, Garzdé Lilla SZOT, Gacs Endre OT, Ilvan Pal OT, 1llés Jéanos
KSH, Jenei Gydérgy MSZMP KB, John Ede OT, Klinger Andras KSH, Koébol Jo6zsef
0T, Losonczi Agnes MTA, Lengyel Laszl6 PM, Mausecz Zsuzsa OT, Magyar Bé-
lané OT, Mil tényi Karoly KSH, Méd Aladarné KSH, Monigl Istvan OT, R6 sner
Imre BkM, Ro6zsa J6zsef MuM, So6s Joézsef OT, Szabady Egon KSH, Szentessy_

Istvan EUM, Tamasy Jo6zsef KSH, Ilimar Janos OT, Vallé Tamas BKI.

Napirend: A népesedéspolitika tavlati tervkoncepcidja (1976-1990)
El6add: Szabady Egon
A vitat Gadé Otté elvtars vitakdzbeni téavozasa miatt - Szabady Egon elvtars vezette.

A vitaban résztvettek: Bajtai Istvan, Boldoczki Janos, Cserba Léaszl6, Ferge Zsuzsa,
Ferenczi J6zsef, Gaddé Ottd, Ivan Pal, John Ede, Jenei Gydrgy, Kobol

Jozsef, Lengyel LaszIl6, Magyar Bélané, Mausecz Zsuzsa, Miltényi Karoly,
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Rézsa J6zsef, Szabady Egon, Timar Janos. Irasban tett észrevételt:

Meitner Tamas.

A vita kezdetén Szabady Egon tajékoztatta az Ulés résztvevdit a népesedéspoliti-
kai intézkedések bevezetését kovetd népesedési és népesedéssel kapcsolatos folyama-
tokrol. 1974 els6 hénapjaiban - az el6z6 év hasonldé idbészakdhoz viszonyitva - az abor-
tuszok széama 43 %-kal csOokkent, a terhesgondozasra jelentkez6 n6ké pedig 47 %-kal né6tt;
az abortuszbizottsdgok véglegesen ebben az id6északban 0O0sszesen 320 fét utasitottak el;
jelentésen nétt a korszerl fogamzasgatld eszkdzok vasarlasa; a nyers szluletési arany-
szadm varhatdéan 18-19 %o nagysagu lehet 1974-ben és 1igy a sziletések szama mar ebben

az évben lényegesen meg fogja haladni a népességprognézisokban szamitottat.

Noha az adatok csak 1igen rovid id6szakra vonatkoznak és a népesedési folyamatok
jellege miatt csak el6zeteseknek tekinthet6k, mégis arra utalnak, hogy a népesedéspo-
litikai intézkedések sikeresek és azokat a lakossag elfogadta; a fenti adatok a népe-
sedési magatartas valtozasa elsé jeleinek tekintheték. E magatartasvaltozas, valamint
az a tény, hogy a kovetkezd 3-4 évben jelentdésen emelkedik az aktiv sziléképes korba

1ép6 n6ék szama, arra utal, hogy a prognosztizaltnal magasabb sziletésszam viszonylag

hosszabb 1ideig - esetleg 3-4 évig - jellemezheti a népesedést. Ez szikségessé teszi,
hogy 1974 6szén (] - a népgazdaséagi tervezésben is felhasznalandé - népességprog-

nézis keriul jon kidolgozasra.

A vitadban egyontetlen az a vélemény alakult ki, hogy azonnali intézkedésekre van
szikség ahhoz, hogy az 1974 6szétd8l l1dkésszerlien megndvekvdé sziletésekre elfogadhatod-
an felkészuljunk, megeldézzik a mai ellatottsagi szinvonal és a koérilmények romlasat

és igy kildénb6z6 fesziultségek kialakulasat.

A sirget6 intézkedések ma elsésorban az egészségigyi teriletet érintik. Azokat

az alapveté gondokat - &agyellatottsag, felszereltség, munkaer6ellatottsag hianyai
az etikai helyzet stb. - melyek mar ma is jellemzik az egészségiugy helyzetét, a ki-
alakuldé népesedési helyzet tovabb élezi. Ezért az érintett féhatdésadgoknak intézke-

déseket kell tenniik a szulészeti osztadlyokra harulé feladatok megfeleld szinvona-

lon valé ellatdsanak biztositdsara. Az éves tervekben biztositani kell a bolcsédei
flyan mértékli b6évitését, hogy az elldtottsag kisebb mértékben javuljon.

Ugyancsak az éves tervekben kell intézkedéseket tenni a csecsemf6otthoni és el.gyermek-

otthoni férdhelyek jelent6s bévitésére.
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Az V. oOtéves tervben - az érintett egészségugyi intézmények fejlesztésén kivul -
a gyermekintézmények fejlesztésében legfontosabb feladat az 6vodai halézat bévitése.
Az o6vodai halézat fejlesztését uugy kell Utemezni, hogy a férbéhelybdévilés mar 1977-t6l
a népesedéspolitikai hatdrozatnak megfelel6en biztositsa az igények novekvd mértékd -

teriletileg differencialt - kielégitését.

A novekv6é o6vodai ellatottsag szukségszerlien egyluttjar a napkozi ellatas iranti
igények novekedésével. Noha a megalapozott &allasfoglalast a tavlati oktatasi koncep-
ci6 hianya gatolja, szikségesnek 1latszik, hogy az V. 0Otéves terv soran a napkodzi el-

latads fejlesztését is népesedés és oktataspolitikai jelentéségének megfelelb6en kezel-

Jék.

A vitadban résztvevék egyetértettek abban, hogy az V. o6téves terv elb6zetes szami-
tdsai a gyermekintézmények fejlesztését - a ma hasznalt népességprognézis alapjan is
- elégtelen mértékben, ™"alatervezve" iranyozzak el6. Felhivtdk a figyelmet arra, hogy

egyrészt a szuletésszam novelésére iranyuld intézkedések sikere, masrészt a szuletend§
nagyobb létszaml korosztalyok fogadasara valdé felkésziletlenség sulyos ellentmondas-
sal jarhat. Ennek feloldasédban elvi alapnak azt kell tekinteni, hogy népesedéspoliti-
kai hatarozatbo6l is fakadd elkodotelezettségink a népesedés altal érintett intézmények
olyan mérték(, 1idében torténé, fejlesztése, hogy az ellatottsagi szinvonal legaléabb

kisebb mértékd jJjavitasat biztositsa nagy létszamd korosztalyok sziletése esetén is.

A vitaban felszélalék tdobbsége sziukségesnek tartja, hogy meghirdetett népesedés-
politikank végrehajtdsa soran 1is torekedjink a csaladi munkamegosztas korszer( értel-
mezésének terjesztésére, és ahol ez lehetséges a juttatasokat ne csak az anya, hanem

a szuld jogan biztositsuk (pl. gyermekgondozéasi segély).

A gyermekszilést és nevelést érintd jJjuttatadsokat egységesen, azonos TFfeltételekkel
kell biztositanunk a szilé n6k, a csaladadok szamara. A felszolalék tulnyomdé toébbsége
egyetértett azzal, hogy az elsé6 gyermek utan, annak 3-4 éves koraig (3-4 korév) fize-
tend6 csaladi potlék hasznosan szolgalnd népesedési céljainkat. Ez médot nylGjtana ar-
ra is, hogy a szerzett jogok sérelme nélkul megsziuntethessik az orszag 16 varosaban
fennalldé csecsemf6tej juttatasi rendszert, amelynek privilégizalt volta ismétlédben

jogos biradlatot valtott ki az e juttatasban nem részesulé lakossag részérdl

Egyetértés alakult ki abban, hogy a tovabbi népesedési intézkedéseket 1977-78-

té6l koncentraltan célszer( bevezetni Ggy, hogy legnagyobb hatédsukat a 80-as évek ele-
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jén fejtsék ki, amikor a legaktivabb korban él6 nék szama igen jelentésen csokken

A vitaban résztvev6k szikségesnek tartottak, hogy az eddigieknél részletesebben
és rendszeresen vizsgaljadk a népesedési folyamatok és a foglalkoztatas Osszefliggéseit.
Vizsgalni kell azt 1is, hogy alakul a gyermekek neveléséhez val6é teljes téarsadalmi hoz-
zadjarulas. A népesedés teriuleti kulonbségeinek valamint az UGjonnan szuleté korosztéa-
Ilyok min6ségi oOsszetételének alakulédasa lényeges eleme a népesedési folyamatoknak.
Egyetértés alakult ki abban, hogy a jov6ben egyre inkabb a lakasellatas és lakasel-
osztas koré koncentralddnak a népesedés feltételeivel kapcsolatos fesziultségek. E
szempontbh6l fontos, hogy a jovében a fiatal hazasok egyre nagyobb mértékben - viszony-
lag rovid id6 alatt - jussanak olyan nagysagu lakashoz, mely biztositja négy-6t tagu

csaladad elhelyezését.

A jovében a tudatformalasban, a tarsadalmi moral alakitadsaban figyelembe kell
venni azt, hogy a tarsadalompszicholé6giai tényez6k a gazdasagi korulményekkel kozel

azonos sUllyal befolyasoljadk a termékenység alakulasat.

Az erkdlcsi tudatformalads - a mozgd népesedéspolitika gyakorlata alapjan - a
népesedési TfTolyamatok jellemzd koérilményeinek alakuladasaval o6sszhangban rendszeresen
végzett tevékenység. Ennek soradn a szemléletformdlas és a mozgdésitas elemeit egya-
rant érvényesiteni kell. A mainal sokkal <inkabb fel kell hasznalni azokat az ismerete-
ket, melyek a kozvélemény jellemz6irdl, alakulasardol mar ma is és a jovében rendel-

kezésinkre allnak.

Az "Emlékeztet6ben" foglalt kiegészitésekkel a MEB népesedéspolitika tavlati

koncepcidéjat elfogadta.

Budapest, 1974. A&aprilis 29.

Timar Janos s .k .
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11. Az életszinvonal és életméd 1976-1990
kozotti idbészakra szolo tavlati fejlesz-
tési koncepcidjanak korszerisitése.
Munkaanyag. Tavlati Tervezési FG6osztéaly
Munkaer6 és Eletszinvonal Osztaly OT.
Budapest 1978. januar. 127-134. oldal.

Vil .

az életszinvonal tavlati fejlesztési koncepcidjanak Osszefiiggése

A NEPESEDESSEL, A FOGLALKOZTATASSAL ES A TERULETI FEJLESZTESSEL

Ebben a fejezetben az életszinvonaltervezés és az életszinvonalpolitika szem-

pontjabol attekintjik

- a népesedés,
- a foglalkoztatas,

- a terileti fejlesztés

teriletein azokat a tedenciakat, folyamatokat, amelyek szorosabban kapcsolédnak a tav-

lati életszinvonalpolitikai koncepcib6hoz és megvaldsulasédhoz.

1. Népesedés

A népesség szama és Osszetétele, a népesedés méas jelenségei, valamint a tarsadal-
mi-gazdasagi Tfejl6édés kozott kolcsdnds és szoros kapcsolat van. Ezek a kélcsdnhatasok
egyrészt abban nyilvanulnak meg, hogy a téarsadalmi korulmények, az életszinvonal ala-
kuldsa, a tarsadalmi-gazdasagi fejldédés meghatdroz6 moédon befolyasolja a népesedést,
masrészt pedig abban, hogy a népesség &allapota és a népesedés folyamatai kozvetlenil
is hatnak az életszinvonalra, sét az egész gazdasagra. Hatast gyakorolnak mindenek-
elétt a jovedelem- és szocialpolitikara, a foglalkoztatasra, az infrastrukturalis el-

latottsagra, illetve az ezekkel szembeni szukségletekre.

Magyarorszag népesedési helyzetét a kovetkezd évtizedekben els6sorban

- a termékenység

- a haléalozas

alakuladsa hatarozza meg. A bels6 és kuls6 vandorlas méretei nem lesznek szamottevéek,
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meghatarozok; egyéb népesedési folyamatok azonban jelentdsebben érintik a tarsadalmi
fejlédést. Népesedésinkben a jovében is tartésan érvényesiul az elmiult évtizedekben a

termékenység teriletén kialakult sajatos helyzet

- a termékenység tartésan alacsony szinvonall lesz és nem biztositja a né-
pesség egyszerl reprodukcidjat,

- az élvesziuletések szama valtozatlanul nagymértékben ingadozik.

A népesség halalozasaban varhatéan a jovében 1is érvényesilnek az utdébbi évek
tendenciai és 1igy a férfiak és nék haldlozasa - bar kulonbdz6 mértékben - tartédsan

roml6, esetleg stagnal6é tendenciat fog mutatni.

Hazadnk népesedési sajatossagai megkivanjak, hogy a tarsadalom tudatosan tdéreked-
Jjék egyrészt a rendellenesen alacsony, a népesség reprodukci6ojadt nem biztositd ter-

mékenység emelésére, masrészt a lakossadg kordsszetételének kiegyenlitésére.

Ezek a sajatossagok nemcsak a népesedéspolitika céljait hatdrozzak meg, hanem
hosszabb tavon 1is - 3-4 évtized tavlataban - meghatdrozzadk a népesség nagysagat és
O0sszetételét és 1i1gy kozvetlen - egyes vonatkozasokban meghataroz6 - szerepet jatsza-

nak tarsadalmi és gazdasagi fejldédésiunkben.

Az egymast kovetd korosztalyok 1létszadmanak 1ingadozasa &altalaban 1is kedvezétlen
hatast gyakorol a tarsadalmi-gazdasagi fejldédésre, ugyanakkor pedig nem kis mérték-
ben érinti - elénydsen vagy hatranyosan - az érintett korosztadlyokhoz tartozdék egész
életutjat. A korosztalyok létszadmanak ingadozasa kisebb-nagyobb mértékben érinti a
tarsadalmi-gazdasagi fejldédés minden teriletét, kiulonosképpen befolyasolja a nem ter-

meld infrastrukturalis intézmények héaldézatanak b6évitését, ezen belul is mindenekelétt

a kulturalis szféra és az egészséglgy fejlesztését. A haldzatok fejlesztését - a tar-
sadalom erdéforréasainak pazarlasa nélkul - nem lehet a "demogréafiai hullamok™ cslUcsa-
ra méretezni. Ezért indokolatlanul - és nagyobbrészt elkertulhetetlentl - az &atlagos-

nal hatranyosabb helyzetbe kertlnek azok, akik a nagylétszamlt korosztalyokhoz és el6-

nydsebb helyzetbe azok, akik a kislétszami korosztalyokhoz tartoznak.

Az egyes korosztalyok Ilétszamanak ingadozadsa lényegesen befolyasolja a foglal-
koztataspolitikat és munkaerégazdalkodast is. Abban az esetben pedig, ha a munkaké-
pes korbdél kilépé, valamint az ugyanakkor munkaképes korba 1ép6 korosztalyok eltéréd

létszamaibol adoéddé hatasok egyidejlileg, egymas hatasat erésitve jelentkeznek - gazda-
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sagi fejldédésinkben erre mar volt példa - gazdaséagpolitikat kodzvetlenul alakité szere-

pik 1is lehet.

A koréabbi népesedési folyamatok hatdsara 1976 és 1990 kozott csdkken a munkaképes
kortak létszama, ezt kovetben pedig hosszabb 1ideig csak 1igen kismértékben ndvekszik.
Ilyen korulmények kozott a munkabdél kivaldé, illetve els6 izben munkéabalépd koroszta-
lyok kozotti "kozvetlen demografiai csere” kulonosen kiélezi azokat az ellentmondéso-

kat, amelyek a foglalkoztatottak &gazati és szakmai strukturajat jellemzik.

Hazdnk népességének kordsszetétele nemcsak a két vilaghéabord nyomait viseli ma-
gan, hanem az Otvenes évek adminisztrativ sziletésszabalyozasi intézkedései altal ki-
valtott torzitadsokat - és ennek visszatéréseként - az 1970-es évek kozepén létrejott

Gjabb "demogréafiai hulldam”™ nyomait is.

Népesedésiink sajadtossagaibdél szarmazé tarsadalmilag-gazdasagilag karos hatasok
- a nemzetkdzi tudomanyos kutatasok eredményei, de sajat tapasztalataink szerint s,
nagyobbrészt nem az élvesziletések szinvonalaval, hanem az egyes korosztalyok lét-
szamanak ingadozéasaval fliggenek oOssze. Ezért népesedéspolitikank megvaldésitasa soran
a népességet lehet6ség szerint meg kell 6vni olyan hatadsoktél, amelyek barmely iranyba

is ingadozéast visznek be az élvesziuletések szamanak alakuléaséaba.

Tarsadalom- és gazdasagpolitikank alakitasaban és megvaldésitasaban ugyanakkor
egyrészt folyamatosan figyelembe kell vennink azokat a meghatarozottsagokat és korla-
tokat, amelyeket a népesedés elmult évtizedekbeni alakulasa hozott Ilétre, masrészt

tudatosan és hatékonyan kell torekednink azoknak a hatranyoknak a lehet6ség szerinti

csOkkentésére, amelyek a nagylétszamu korosztalyokat érintik.

Az egyszerl reprodukcidét biztositd termékenységi szint folyamatos elérése - me-
lyet korabban is feszitett és nagy eréfeszitést, folyamatos aktiv hatékony népesedés-
politikat feltételezd célnak tekintettink -, az elmult évek népesedési folyamatai és

ennek tapasztalatai alapjan a koréabban hittnél nehezebben elérheté.

Mindez azt kivanja meg, hogy népesedéspolitikank konkrét céljait a tapasztalatok
és a népesedési folyamatok és helyzet 0j vonasainak is megfelel6en bévitsiuk és fogal-

mazzuk meg, Tgy:

E:
- tartsuk fenn a kialakitott eszkdzrendszer - ezen belul mindenekeldétt a

pénzbeni tarsadalmi juttatdsok - hatasfokat;
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- jovébeni - els6sorban a pénzbeni tarsadalmi juttatdsokkal oOsszefiggé - in-
tézkedéseket a harmadik gyermekre koncentraljuk;

- helyezzik tovabbra is eldétérbe - leheté6ségeinkkel o6sszehangolva - a mennyi-
ségi és mindségi lakasellatas javitasat;

- a gyermekek nevelésével oOsszefiggd intézményrendszerek kozul kiemelten
fejlesszik az o6vodai halézatot;

- korszer(isitsik fokozatosan a gyermekgondozasi segély rendszerét uagy, hogy
népesedéspolitikai funkcidéjanak megtartasa mellett érvényesuljenek a fog-

lalkozataspolitikai sziukségletek is.

A 60 évesnél 1idb6sebbek aranyanak nodvekedési uteme az elmult o6t évben lelassult.
Az elmalt évtizedben ugyanis a felnéttkortak halanddésaga lényegében nem javult tovabb,
s6t egyes években ténylegesen romlott. A haldlozds e sajatossagai azt eredményezik,
hogy népesedéspolitikank lényeges elemévé valt - a termékenység mellett - a haland6-

sag is.

A halandésag alakulasa arra hivja fel a figyelmet, hogy a jov6ben a korabbinal
folyamatosan nagyobb figyelmet kell forditanunk - a szliuletésszam 0Osztdnzése és a kor-
osztalyok 1létszamanak kiegyenlitése mellett - a mar é16 nemzedékek egészségi allaptara,
életbenmaraddsara. Ez - a népesség kordsszetételének valtozasabol adéddé sziukséglete-
ken tul - kuldéndés szempontokkal hivja fel a figyelmet az egészségiugyi ellatas helyze-
tére és fejlesztésének feladataira. A haladlozasnak hazankban az utébbi években eré-
sebben jelentkezett romladsa a hasonldé gazdasagi fejlettségl orszagokban jelentkez6

tendenciaktél gyodkeresen eltér, s igy népesedésink Ujabb sajatos vonadsanak tekinthetd.

A fejldédés altalanos tendenciainak megfeleléen, és 1i1gy csak kisrészt népesedé-
sink sajatossagainak hatdsara és azzal osszefiuggésben, Magyarorszagon 1is végbement -
lényegében az elmult 20 évben - a népesség eldregedése. E folyamat eredményeként az
idés korG - nyugdijkorhataron feluli - népesség aranya megkdzeliti a 21 %-ot.

Az i1d6sebb kord népesség szaméanak novekedése rendkivil bonyolult és Osszetett téarsa-
dalmi és gazdasagi problémakat vet fel. Ezek koziul csak a kdzvetleniul népesedési meg-

hatdrozottsagltakkal foglalkozunk.

Az elmult évtizedekben a szuletéskor varhaté atlagos élettartam nagymértékben
ndvekedett, kitoldédott a bioldégiai eldregedés hatdra, szoros Osszefliggéshben az élet-
szinvonal és kuldéndsen az egészségugyi ellatas szinvonalanak emelkedésével. Ez - 06sz-

szefluggésben a nyugdijkorhatart elért férfiak és nék alacsony aranyl gazdasagi akti-
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vitasaval - ami nagyrészt a vilagviszonylatban is viszonylag alacsony életkorban meg-
hatdrozott nyugdijkorhatadrra és a keresethez képest viszonylag kedvez6 nyujdij megal-
lapitasara vezethetd vissza - széles és tarsadalmi méretekben is megfogalmazéds, el-

s6sorban pedig a varosi Jlakossagot érinté problémakat vet fel.

Mas jellegl problémat okoz az, hogy - kulonbdz& népesedési okok egyluttes hatéa-
sdra, kulondsképpen azonban a tdébbgenerédcidés egyuttélés gyors lUtemli csdkkenésével -
nagymértékben nétt és novekszik hosszabb tavon azoknak az o6regeknek a szama, akik tel-

jesen egyedilalloéak, 1illetve csaladjaiktél elkulonilten élnek.

Az o6regkortak szamanak és struktirajanak maltbeli és jov6ben mar belathaté ala-
kuldsa megkivanja, hogy az eddigieknél nagyobb er6feszitéseket tegylunk az idésebb
generaciodkkal oOsszefiuggd tarsadalmi problémdk részletesebb megismerésére és csdkken-

tésére, megoldasara.

A népesedési folyamatok hosszU tavon belathaté alakulasa bizonyossa teszi, hogy
hazadnkban a kovetkezd évtizedekben is aktiv, &atfogdé, Ffolyamatos népesedéspolitikat

kell meghirdetni és megvalésitani.

A népesedéspolitika tartalma a jovében fokozatosan bévul. Varhaté, hogy a népe-
sedés egyes teruletei, elemei kozul el6szor a haladlozas, majd késébb a csaléaddal
0sszefuggd folyamatok (hézasodas, valas, generacidés egyluttélés sth.) esetleg az egyes
életkori rétegek kozul 1is els6sorban az o6regkoruak népesedéssel osszefigg6é problé-
madi lesznek az elemei a népesedéspolitikanak a termékenység mellett. A termékenység
tartésan alacsony szinvonaldnak hatasara a szoéban forg6 évtizedekben nem kerilhetd el
a népesség szamanak csokkenése. Azoknak az orszadgoknak a tapasztalatai, ahol ilyen mar

elédfordult arra mutatnak, hogy az Ilényegesen érinti a téarsadalmat.

Ugyancsak az alacsony termékenységi szintb6l adédik az, hogy a munkaképeskoruak

szama hosszabb téavon 1is csdkken. Ebbdél a csdkkenésbdl kovetkezik:

- a nyugdijkorhataron felililiek tovadbbdolgozadsanak kényszere,

- a "demogréafiai cserébdé1™3 adéddéan robbanasszer(ien megy végbe a foglalkoz-
tatottak iskolazottsadganak és szakmai képzettségének emelkedése, kiélezve

a strukturalis és terituleti feszultségeket,

3 Az Gjonnan munkaba 1épék kozel 100 %-a az iskolakbol kerul Kki.
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- a gyermekgondozasi segély jelenlegi rendszerének elkerulhetetlen felul-

vizsgalata, a munkalgyi szempontok fokozottabb figyelembevétele.

A népesség kiegyenlitetlen, ingadozdé kordsszetétele azt eredményezi, hogy az
egyes korosztalyok életpalyajanak feltételei lényegesen el fognak térni: a kiuldnbsé-

geket a tarsadalom csak csokkentheti, de nem ellenstlyozhatja.

Az egész id6szakra jellemz6 1lesz a gyermekek (és oregek) infrastrukturalis el-

latottsaganak indagozasa és fesziultségei:

- ndovekednek az egészségligyi gyermekotthoni ellatottsag fesziltségei;

- csokken - alapvetéen a gyermekgondozéasi segély rendszerének valtozasaval
az életszinvonal nodvekedésével - a bolcsédei ellatottsaghoz kapcsolo6do

fesziultség;

- a 80-as évek elejéig novekszenek az o6vodai ellatottsag fesziultségei ezt

kovetéen rovid i1d6 alatt &altaladnosséd és teljessé valik az o6vodai ellatott-

sag;
- a napkoziotthonos ellatassal oOsszefigglé fesziultségek - kulondsen alsé
tagozaton - nagymértékben novekednek és az egész id6északot jellemzik;

minden korabbinal nagyobb szerepe lesz ebben az ellatas mindéségi jellem-

z8inek.

Sajatos, o6nallé és novekvd tarsadalmi-tudati hatast terilete lesz a népesedés-

politikadnak az oOregkortuak - kuldondsen a varosokban él6k - helyzete és - ezzel s

0sszefliggésben - a csaladdok generéacidés egyluttélésének alakulasa.
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12. Az életszinvonal és az életméd tavlati
fejlesztési koncepcidja. Agazati
Tervezet. Orszagos Tervhivatal Tavlati
Tervezési F6osztaly OT. Budapest,
1978. marcius. 1-23. oldal.

A NEPESEDESPOLITIKA TAVLATI TERVKONCEPCIOJA

A népesedéspolitika tavlati tervkoncepcidjanak Kki-
dolgozasara iranyulé munka - a terliletet érintéd
részkoncepciok késedelme miatt - csak a késé6bbiek
soran fejez&édik be, s igy a fejezet tartalma val-
tozhat, bévilhet.

1. A népesedési helyzet és a népesedéspolitika céljai

Az 1970-es évek elsd feléig hazankban a népesség szamanak és oOsszetételének
alakulasat els6sorban a termékenység szinvonala hatdrozta meg. Az élvesziletések

szadma tobb évtizede nem biztositja a népesség egyszerl reprodukcidéjat. Emellett az

1955-1965 kozotti idbészakban - az élvesziletések nagymérték( és ellentétes iranyd in-
gadozasa kovetkeztében - a fiatalabb korosztalyok kiegyenlitetlen korosszetétele jott
létre.

Az orszag adott demografiai helyzete 1igy aktiv népesedéspolitikat kovetelt meg,
melynek legfébb feladata a szuletésszam kedvezd befolyasolasa. Ezért 1973-ban atfogd,

komplex és alapvetéen 0sztdonz6é jellegl népesedéspolitikai intézkedéseket vezettink be.

Népesedéspolitikank hosszU tavl népesedéspolitikai céljainkat az alé&bbiakban ha-

tarozta meg:

a) A sziletések szamat legalabb olyan mértékben kell novelni, hogy az a népesség egy-

szer( reprodukcidéjat biztositsa.

b) EI6 kell segiteni kiegyenlitett létszaml, Uj generaciok kialakitasat, és ezzel fo-

kozatosan mérsékelni kell a népesség kordsszetételének egyenetlenségeit.

Népesedéspolitikank megvalésitasa az ellentmondasos kettés cél egyidejl és har-
monikus érvényesitését kivanna meg. E célok eléréséhez a csaladdok termékenységének
igen lényegesen kellene emelkednie, mégpedig 0gy, hogy az mindenekel6tt akkor legyen
viszonylag magasabb, amikor az alacsony Ilétszamu né6i korosztalyok lépnek a legakti-

vabb korba, és akkor legyen viszonylag alacsonyabb, amikor e korosztalyok Ilétszama



A termékenység szinvonalanak

nagymértékli emelése tartéds

nyesulé - folyamatos és aktiv

nem irrealis célkitlzés. Mivel

csekély a harom-vagy ennél

séhez az szikséges, hogy az uralkodo

a kett6-és haromgyermekes csaléadtipus

A népesedéspolitikai hatarozatot

a népesedéspolitikai
és hatékony - a tarsadalompolitika
népesedéspolitika
az alacsony termékenység

tobbgyermekes

célok eléréséhez szikséges

szerves részeként érvé-

érvényesilése esetén feszitett, de

egyik f6 oka az, hogy 1igen

csaladdok aranya, a termékenység tartés emelé-

egy- és kétgyermekes csaladtipus helyett a jovében

valjon &altalanosséa.

kdvetdéen jelent6s novekedés kodvetkezett be az

élvesziuletések szamaban. Az 1973. évi 156 ezer fb6ével szemben 1974-ben 186 ezer,
1975-ben 194 ezer gyermek szuletett. 1976-t6l megkezd6dott az élvesziletések szaméa-
nak visszaesése; az élvesziletések szama 1976-ban 185 ezer 6, 1977-ben pedig 178
ezer f6 volt.

Az 1974-1977 kozotti kozel 119 ezres sziletésszam emelkedés 63 %-a a masodszi-
lottek novekedésének eredménye, tovabbi 22 %-ot tesz ki az els6 szuldttek szaménak

emelkedése, ami annak kovetkezménye,

hogy a korabbinal magasabb volt az Ujonnan héaza-

sulé fiatalok aranya, akik az eddiginél koréabban 1is szulték meg elsé gyermekiket.

16 %-kal lett tobb a harmadik szulottek szama, a négy és tovabbi szuldtteké pedig
gyakorlatilag nem valtozott. Mindez azonban nem jelent tényleges termékenység-nodve-
kedést, mivel a masodik gyermek megszuletésére - a régebbi évek tapasztalatai és a

csaladtervezési vizsgalatok

kerult volna, és 1igy jelenlegi

szulése idbébeni eldérehozataléanak

A csaladonkénti atlagos

az egyszerl reprodukcidénak - az

1975-ben csak minimalisan emelkedett,

ban és 1977-ben értéke 1,84 volt, és

egybehangzé

nagyaranyu

gyermekszam -

1973-

tanulsagai szerint - késébbi idépontban sor

emelkedés els6sorban a masodik gyermek meg-

az eredménye.

amelynek 2,3-2,4-es nagysaga felelne meg

as 1,86-0s szinthez viszonyitva 1974-ben és

és 1,89, illetve 1,87-es értékét mutatott; 1976-

igy alatta maradt az 1973-as értéknek.

Az 1973 ota végrehajtott csaladtervezési vizsgalatok tanulsagai szerint a ter-
mékenységi magatartasban kismérv( javulas koévetkezett be. Az 1974-ben

Gjonnan héazasul6 fiatalok &altal tervezett gyermekek &atlagos szama 2,0-t ért
el - ez az érték tapasztalhatdé 1977-ben a hadzas ndéi népesség koérében 1is -,

ami magasabb az 1966-ban hé&zassadgot kotottek hasonldé tartalmi 1,9-es értékl
adatanal; ez az érték is" lényegesen alatta marad azokban az egyszer( repro-
dukciot biztositd atlagnak.

A népesedéspolitikai

az élveszuletések szama; az azonban

intézkedések bevezetését kovetden

alig jart egylitt a magasabb -

ugrasszerilen ndvekedett

harmadik és tobbe-
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dik - sziuletési sorrendld gyermek megsziuletésével, s igy a termékenységi magatartasban
vart valtozasok mindeddig nem kovetkeztek be. Az élveszuletések szama 1976-t6l - tobb

tényez6 egylttes hatasara - folyamatosan és jelentd6sen csodkken.

Mindez azt eredményezte, hogy 1974-1977 kozott megismételtik az 1953-1956 kozotti
demogréafiai hullam felfelé futd &gat és a demogréafiai hullam lefelé futé é&ga is lét-

rejon. Bizonytalan azonban az élvesziuletések csdkkenésének nagysaga és 1id6tartama.

Ezért népesedési szempontbdél a koréabbindl 1is indokoltabb a hosszli tavl népesedés
politikai koncepci6 &altal az 1970-es évek méasodik felére javasolt U0jabb népesedési
intézkedések meghozatala. Ha az intézkedések - a folyamatos népesedéspolitika - hata-
sadra azok a fiatal korosztalyok, amelyek a népesedéspolitikai intézkedések o6ta eltelt
idészakban, illetve részben ezek hatasara szulték meg korabban és nagyobb aranyban el-
s6 és kulonosen masodik gyermekiket, a jelenleginél és az elérelathaténal nagyobb
aranyban megszulik harmadik gyermekiuket 1is, akkor az élvesziletések szadma csdokkenésé-
nek Uteme és mértéke lassithaté, és az eddigiek soran a termékenységi magatartasban
tapasztalhaté kisebb pozitiv valtozasok fenntarthatok, akkor az egyes korosztalyok
létszamadban a tovabbi nagy aréanytalansagok kialakuladsa mérsékelhet6. Az élveszileté-
sek eddigi és a kozeljov6ben varhaté alakuladsa egyre inkabb arra utal, hogy a népese-
déspolitikai intézkedések a viszonylag kiegyenlitettebb Ilétszamd generaciodok kialakfi-
tdsara vonatkozdéd egyik f6 népesedéspolitikai célunkkal ellentétes hatast eredményez-
tek, a termékenység lényegi valtozatlansaga pedig arra mutat, hogy masik f6 népese-
déspolitikai célunkban - a termékenység szinvonalanak emelésében - sem sikerult lénye-
ges eldérehaladast elérnink. Mindez egylttesen arra utal, hogy az egyszer( reproduk-

ci6 biztositadsadhoz sziukséges termékenységi szint folyamatos elérése a korabban hitt-

nél joval nehezebb.

A népesedéspolitikai hatdrozat végrehajtasat 1igy egyidejlleg eredmények és fe-
szultségek, a népesedési folyamatok jovébeni alakulasat pedig nagyfokl bizonytalansag

jellemzi.

A népesedéspolitikai intézkedések egésze - Osszhangban tarsadalom- és életszinvo-
nalpolitikankkal - megfelel6en szolgalja a kitGizott célokat. Novekedett a tarsadalom
tehervallaldasa a gyermeknevelés koltségeiben. A gyermeksziulés és nevelés feltételei
javultak. Els6sorban a terhesség megel&zésében és a terhesség megszakitadsaban ala-
kultak ki pozitiv iranyu valtozasok; a terhességmegszakitdst UOjraszabalyozdé intézkedé-

sek nem hatottak kényszer jelleggel. Az 0j korosztalyok "minéségi” allapota - a maga-
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sabb sziletésszam mellett - lényegesen javult. A népesedési intézkedések legpoziti-
vabb hatédsaként - a tartdés, nagy hatadsu propaganda-kampany eredményeként 1is - rovid
idé alatt jelentésen valtozott a tarsadalom gondolkodasa, &ltalanos felfogadsa a gyer-

mekr6él, csaladrol.

HosszG tavra megfogalmazott, és a tarsadalompolitika szerves részeként érvénye-
sulé népesedéspolitikank f6 céljain, elvein és 1igy népesedéspolitikank egészén nenm

kell valtoztatni.

A népesedéspolitikai hatdrozat tovabbi kovetkezetes végrehajtasa soran - a kodze-
Ii években - mindenekel6tt a szuletésszam gyors csdkkenésének megeldézésére, az Uj
demografiai hullam miatt kialakulé feszultségek mérséklésére, illetve megelb6zésére
kell erd6feszitéseinket koncentralni. Ennek soran elvi alapnak kell tekinteni azt,
hogy téarsadalmi érdekink és a népesedési hatarozatb6l fakadd elkdtelezettségiunk, a
népesség altal érintett intézmények olyan mérték(, 1idbében torténé fejlesztése, mely
az ellatottsadg mennyiségi és minéségi szinvonalanak folyamatos javulasat eredményezi.

Az elmult évek termékenységgel 06sszefliggd tapasztalatai arra utalnak, hogy a jové-

ben - a két-haromgyermekes csaladdtipus térnyerésének valtozatlan 0sztdonzése mellett -
nagyobb figyelmet kell forditani arra, hogy - az érintett csalddok szandékainak is
megfeleléen - nagyobb aranyban szilessenek meg a masodik gyermekek. Ez az el6z6nél re

dlisabban elérheté cél, és ugyanakkor megkivanja az els6 gyermeket szulé csaladdok ta-

mogatasat 1is.

B0 évesnél 1idbésebbek aranyanak novekedési Uteme az elmult 6t évben lelassult.
Az elmult évtizedben ugyanis a felndttkoruak halandésadga lényegében nem javult to-
vadbb, s6t egyes években ténylegesen romlott. A haldlozas e sajatosséagai azt eredménye-
zik, hogy népesedéspolitikank Ilényeges elemévé valt - a termékenység mellett - a ha-

landésag is.

A haland6sag alakulasa arra hivja fel a figyelmet, hogy a jovében a koréabbinal
folyamatosan nagyobb figyelmet kell forditanunk - a szuletésszam 0Osztdnzése és a
korosztalyok Ilétszamanak kiegyenlitése mellett - a mar él16 nemzedékek egészségi alla-
potara, életbenmaraddsara. Ez - a népesség kordsszetételének valtozasabol adodé
szukségleteken tul - kulondos nyomatékkai hivja fel a figyelmet az egészségiugyi ellatas

helyzetére és fejlesztésének feladataira.

Nagyobbrészt eldéttink &allé feladat e tendenciak okainak részletesebb fel-
tarasa.
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A felnéttkorld népesség halalozasanak mutatéi az elmilt 10-12 évben romlot-
tak. A férfiak halandésaga 20 %-kal, a nék halandésaga 17 %-kal nétt ebben
az id6szakban. Kuldéndsen jelent6sen romlott a 40 évnél idésebb férfiak ha-
land6saga; ennek mértéke meghaladja a 35 %-ot.

2. Jov6beni népesedési folyamatok és a népesedéspolitika tartalmanak valtozasai

Az elmult években kialakult népesedési helyzet a termékenység teriletén az 1970-
es évek végétdél Ujra lényegesen megvaltozik. Lényegében valtozatlan termékenységi
szint mellett a sziUldéképes koru nék szamanak és korosszetételének hatasara az élve-
sziletések szadma varhatdéan ismét az 1970-es évek elején kialakult szintre, majd foko-

zatosan az ala csokken.

Ezért ezekben az években a népesedéspolitika kozvetlen feladata - az 1960-as
évek elején kialakulthoz hasonlé - Gjabb demografiai mélyvélgy kialakulasanak meg-
akadadlyozasa az 1970-es évek végén bevezetendd UGjabb sokoldallu népesedéspolitikai 1in-

tézkedések alapjan.

A népesedéspolitikai intézkedéseket kovetbéen folyamatosan valtozé termékenységi
magatartads, valamint a halandésag teriletén kibontakozott tendenciak koérilményei Kko-
zo6tt a megszokottnal megalapozatlanabbul, és igy eredményében is bizonytalanabbul

lehet hosszabb tavlu népességprogndzist késziteni.

Ha csupan azokat a valtozasokat vesszik figyelembe, amelyek 1974-1975-ben az
élvesziletések szamanak jelentés emelkedését, majd az 1976-1977. évi visszaesést
okoztak, illetve eldérevetitjiuk a terhesbemutatasok adatait, ezenkivul figyelembe
vesszik a legutébbi termékenységi-csaladtervezési vizsgadlatok adatait, végul a szami-
tadsok alapjanak a szil6képes koru n6k szamanak és Osszetételének jovObeli alakulasat
vesszik, hozzavet6leges képet alkothatunk termékenységi helyzetink kozeljovéjérdl, az

1978-1982 kozott sziletend6 nemzedékek nagyséagarol.

Az élvesziletések széadma az 1978-1982 kozotti idbészakban elkerulhetetlentul és fo-
lyamatosan csdkkenni fog. A csokkenés mértéke 1982 wutadn varhatéan nodvekszik. Ezt a

csdkkenést az alabbi tényez6k okozzak:

- 1976-ig novekedett a szuléképes kord nék szama; ez és bels6 kordosszetételik alaku-
lasa egyarant novelte az élvesziletések szamat. 1977-t6l a szuldéképes koru nék sza-
ma tartésan csokken; ez és ezen tUlmendéen belsd korosszetételik alakulasa is csok-

kenti az élvesziuletések szamat; e folyamat hatasa kozel masfél évtizedig érvényesul;
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- 1974-1976 kozott sziletett - féként masodik - gyermekek egy része a késdébbiek soran

mindenképpen megszilettek volna, de a népesedéspolitikai intézkedések hatdsara e csa-

ladok 1i1dében "el6rehoztak™ a gyermeksziulést; ezek a gyermekek - féként az 1977-1980-
as években - hianyoznak;

- a harmadik gyermekek szama és aranya mindeddig nem emelkedett és - a csaladtervezési
vizsgadlatok eredményei szerint - a jov6ében sem varhaté ettél lényegesen eltérd ten-
dencia.

Tgy a jelenlegi koériulmények elérevetitésével az 1978-1982-es években az élveszi-

letések szama az aléabbiak szerint alakulhat:

Elvesziletések szama

1973-1982
(ezer f6)
Ev 77{V népefs?g— Korrigélt
eléreszamitéas szamitas
1973 156 156
1974 186 186
1975 194 194
1976 185 185
1977 178 178
1978 180 166
1979 175 161
1980 170 156
1981 165 150
1982 159 146

Népességink szamanak és oOsszetételének alakulasaban a jovében is lényeges szere-
pet jatszik és tartésan érvényesul az elmiult évtizedekben a termékenység és halalo-

zas terluletén kialakult sajatos helyzet:

- a termékenység tartésan alacsony szinvonallU lesz és nem biztositja a né-

pesség egyszer( reprodukcidjat,

- az élvesziletések szadma mintegy méasfél évtizedig csokken és valtozatlanul

nagymértékben 1ingadozik,

- a népesség halédlozasaban varhatéan a jovében 1is érvényesilnek az utébbi
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évek tendenciai, és i1gy a férfiak és nbék haladlozasa - bar kuldonbdzé mér-

tékben - esetleg tartésan roml6, stagnaldé tendenciat fog mutatni.

E folyamatok hatadsara az 1980-as években varhatdéan bekdvetkezik a népesség Kki-

sebb mértékl csokkenése.

Hazdnk népesedési sajatossagai megkivanjak, hogy a tarsadalom tudatosan toreked-
jék egyrészt a rendellenesen alacsony, a népesség reprodukcidojat nem biztositdé termé-
kenység emelésére, méasrészt a lakossadg korosszetételének kiegyenlitésére, végiul a
lakossag egészségi allapotanak a viszonylag gyors javitasara, és 1igy a varhaté atlagos

élettartam emelésére.

Ezek a sajatossagok nemcsak a népesedéspolitika céljait hatdrozzak meg, hanem
hosszabb tavon 1is - 3-4 évtized tavlatdban - meghatdrozzak a népesség nagysagat ¢és
Osszetételét, és igy kozvetlen - egyes vonatkozasokban meghataroz6 - szerepet, jatsza-

nak tarsadalmi és gazdasagi fejlédésinkben.

Az egymast kovetd korosztalyok létszamanak ingadozidsa &altalaban 1is kedvezé6tlen
hatast gyakorol a tarsadalmi-gazdasagi fejl6édésre, ugyanakkor pedig nem kis mértékben
érinti - elénydsen vagy hatranyosan - az érintett korosztalyokhoz tartozok egész élet-
atjat. A korosztalyok Ilétszamanak 1ingadozasa kisebb-nagyobb mértékben érinti a tar-
sadalmi-gazdasagi fejlédés minden teriletét, kiuldndsképpen befolyasolja a nem termeld

infrastrukturalis intézmények haldézatadnak bévitését, ezen belidl is mindenekeldétt a

kulturédlis szféra és az egészséglugy fejlesztését. A haldézatok fejlesztését - a tar-
sadalom er6forridsainak pazarlasa nélkil - nem lehet a "demografiai hullamok™ cslOcséa-
ra méretezni. Ezért indokolatlanul - és nagyobbrészt elkerilhetetlenil - az &4tlagos-

nal hatranyosabb helyzetbe kerilnek azok, akik a nagy létszami korosztalyokhoz ¢és

elé6nydsebb helyzetbe azok, akik a kis létszami korosztalyokhoz tartoznak.

Az egyes korosztalyok Ilétszamanak ingadozdsa lényegesen befolyasolja a foglal-
koztataspolitikadt és munkaerégazdalkodast is. Abban az esetben pedig, ha a munkaké-
pes korbo6l kilép6é, valamint az ugyanakkor munkaképes korba 1ép6 korosztalyok eltéréd
létszamaibo6l adédé hatadsok egyidejlleg, egymas hatasat erésitve jelentkeznek - gazda-

sadgi fejlédésunkben erre mar volt példa - gazdasagpolitikat kozvetleniul alakitdé szere-

pik 1is lehet.

A fejlédés altalanos tendencidinak megfelelfen, és 1igy csak kisrészt népesedé-

siink sajatossagainak hatdsara és azzal Osszefiggésben, Magyarorszagon is végbement
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- lényegében az elmalt 20 évben - a népesség eldoregedése. E folyamat eredményeként
az i1d6sebb kord - nyugdijkorhataron felili - népesség aranya megkodzeliti a 21 %-ot.
Az i1d6sebb koru népesség szamanak nodvekedése rendkivil bonyolult és Osszetett téarsa-

dalmi és gazdasagi problémakat vet fel.

Az elmilt évtizedekben a sziletéskor varhaté atlagos élettartam nagymértékben
ndvekedett, kitoldédott a bioldgiai eldregedés hatara, szoros Osszefliggésben az élet-
szinvonal és kuldndsen az egészségligyi ellatas szinvonaléadnak emelkedésével. Ez - 06sz-
szefliggésben a nyugdijkorhatart elért férfiak és nék alacsony aranyld gazdasagi akti-
vitasaval - ami nagyrészt a vilagviszonylatban is viszonylag alacsony életkorban

meghatarozott nyugdijkorhatidrra és a keresethez képest viszonylag kedvezd nyugdij

megallapitdsara vezethetd vissza - széles és tarsadalmi méretekben 1is megfogalmazdédé
els6sorban pedig a varosi Jlakossagot érinté problémakat vet fel.
Mas jellegl problémat okoz az, hogy - kildnb6z6 népesedési okok egylttes hatéa-

sara, kuldéndsképpen azonban a tobbgeneracidés egyuttélés gyors Uteml csokkenésével -
nagymértékben nétt és ndvekszik hosszabb tavon azoknak az o6regeknek a széama, akik

teljesen egyedilallodak.

Az Oregkortak széaménak és struktiurajanak maltbeli és jovébeli mar belathaté
alakuldsa megkivéanja, hogy az eddigieknél nagyobb eré6feszitéseket tegyink az idbsebb
generacidkkal o6sszefiggd tarsadalmi problémak részletesebb megismerésére és csokken-

tésére, megoldéaséara.

A népesedési folyamatok hosszt tavon beldthaté alakulasa bizonyosséa teszi, hogy
hazadnkban a kdvetkez6 évtizedekben 1is aktiv, &atfogé, folyamatos népesedéspolitikat
kell meghirdetni és megvaldésitani. A népesedéspolitika tartalma a jovében fokozato-
san bévul. Varhaté, hogy a népesedés egyes tertuletei, elemei koziul elészér a halalo-
zds, majd kés6bb a csaladdal o6sszefiggé folyamatok (hadzasodas, valas, generacios
egylittélés stb.) esetleg az egyes életkori rétegek, koéziuluk is els6sorban az 06reg-
kortak népesedéssel oOsszefiggé problémai Ilesznek az elemei a népesedéspolitikanak a

termékenység mellett.
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3. Az aktiv népesedéspolitika szocidlis és gazdaséagi jellegl fébb eszkozei

a) Az elmult évek tapasztalatai

A hatarozat alapjan hozott szocialpolitikai 1intézkedések egésze megfelelden szol-
galta a kitGzott célokat. Novekedett a tarsadalom tehervallaldsa a gyermeknevelés
koltségeiben. A gyermekvallalas és nevelés feltételei javultak. A gazdasagi eszkdzok
nagyobbrésze az ipari telepliléseken ¢é16 csaladdok helyzetét javitotta, Osztonzé hata-

suk is itt volt a leger6sebb.

Szocialpolitikai eszkdzeink azonban ma még nem o6sztdonzik kelld8képpen, kiuldndsen
a harmadik gyermek megsziletését. A pénzbeni tarsadalmi juttatadsok tobb éve valto-
zatlan nagysdga - a viszonylag magas fogyasztéi Aarindex mellett - a novekvd gyermek

nevelési koltségek mind kisebb hanyadat fedezik.

A gyermekgondozasi segély rendszere bevalt és a 3 évnél fiatalabb gyermekrél
val6 tarsadalmi gondoskodas f6 formajava fejlédott. Jelenleg 290 ezer anya veszi
igénybe. A féként nbéket foglalkoztaté munkahelyen a gyermeket neveld anyadk id6szakos
vagy tartés kiesése a munkabdél jelentés gondokat okoz. Azok a kisérletek, amelyek ar-
ra iranyultak, hogy kezdeményezzék a gyermekgondozasi segélyen 1évé anyak részmunka-
idés bedolgozéi foglalkoztatasat, nem jartak kell6 eredménnyel. A gyermekgondozasi
segély megmaradt alapvetéen népesedéspolitikai intézménynek. Az eredeti elhatdrozasnak

megfelel6en id6szerl a segély O0sszegének - esetleg differencialt - emelése.

A gyermekapolasi tappénzjogosultsag csecsemb8kortél 6 éves korig valdo kiterjesz-

tése jJelentdés konnyitést hozott a dolgoz6é anyaknak.

A gyermekvallalast 06szténz6 eszkdozok kozul a lakossadg elsédlegesnek tekinti a
lakast, mint a gyermekvallalas alapvetd feltételét. Lakdselosztasi rendszerinkben
a feloszthatdé tanacsi lakasok 40-45 %-4t kapjak fiatal héazasok. Az o6sztdnzés erejét
fékezte, hogy az V. oOtéves tervben épulé lakasok atlagos alapterilete nem nétt. Va-
rosokban altaldnossa valt a 3 és tobbgyermekes csaladdok lakasigényének soron kivi-

Ii kielégitése. Ittt is tapasztalhatd azonban a varakozasi 1i1d6 novekedése.

A n6k foglalkoztatdsanak nagymérvi kiterjedése miatt a masik legfontosabb fel-
tétel a gyermekintézményekkel valdé elldatottsadg. A bdlcsb6dei és o6vodai halodzat
féréhelyeinek a V. 0O0téves tervben megvaldésuld 25 %-os, illetve 22 %-os fejlesztése

ellenére - sem tart lépést az igényekkel. A kielégitetlen igények miatt allandé
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probléma az intézmények tulzsufolédsa, ami természetszerlen fokozza a megbetegedési

gyakorisagot, ami komoly egészségkarositd hatassal jar.

Az 6vodai halézat fejlesztésének megfeleld Uteme ellenére - az elladtandék sza-
manak novekedése miatt - az elhelyezési gondok itt sem csdokkennek, javulas csak az
1980-as évek kozepére varhaté, gondok azonban ekkor a napkdziotthonos ellatas teri-

letén fognak jelentkezni.

A gyermekneveléshez és gondozashoz hasznadlatos cikkek kinalata és valasztéka
javult, de nem kielégitd mértékben. Jelentdés allami tamogatads mellett 1is viszonylag
magas a gyermekruhdazati cikkek és butorok &ra. A felnétt ruhazati cikkek és butorok
adrszintjével péarhuzamosan ezek &ra is emelkedett. A rogzitett &aras cikkek akcidé6ja nem
valt jelentéssé, a vasarlok tobbségének igényét a szerényebb kivitelld és minéségl
“"uniformizalt” cikkek mar nem elégitik ki. Az elmalt 4 évben jelentésen bévilt a
nagy csaladok udultetési lehetdsége, a SZOT altal bevezetett szolgaltatasok (nagycsa-
lados beutaldok, gyermekgondozasi segélyes anyadk és gyermekei udiltetése) kedveltek,

de a lehetéségek még szlkosek.

c) Jovbbeni célok és feladatok

Mindez azt kivanja meg, hogy népesedéspolitikank konkrét céljait a tapasztala-
tok és a népesedési folyamatok és helyzet 0 vonasainak 1is megfelel6en b6vitsik, és
mar 1978-1979-ben Gjabb komplex népesedéspolitikai intézkedéseket vezessink be az

aldbbi elvek figyelembevételével:

- allitsuk helyre a kialakitott eszkdzrendszer - ezen belul mindenekeldétt a
pénzbeni tarsadalmi juttatasok - hatasfokat,
- jovébeni - els6sorban a pénzbeni taArsadalmi juttatidsokai Osszefigglé -

intézkedéseket a harmadik gyermekre koncentraljuk,

- helyezzik tovabbra is el6térbe - lehet6ségeinkkel Osszehangolva - a meny-

nyiségi és mindségi lakéasellatas javitasat,

- a gyermekek nevelésével oOsszefiggl intézményrendszerek kozul fejlesszik

kiemelten az 6vodai és napkdéziotthoni héalézatot,

- korszerilsitsuk fokozatosan a gyermekgondozasi segély rendszerét agy, hogy
népesedéspolitikai funkcidjanak megtartiasa mellett érvényesiljenek a fog-
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lalkoztataspolitikai szukségletek is,

elégitsuk ki teljesen az egészségligyi gyermekotthoni ellatassal szem-

beni szukségleteket,

fokozatosabban 06sztondzzik a masodik gyermekek megsziletését és ezért is

tamogassuk az els6 gyermekiket neveld csaladokat is,

a gyermekgondozasi segélyrendszer célszerli korszerlsitésének alapjan a

bolcs6dei haldézatot a korabbi elképzeléseknél kisebb mértékben fejlesszik.

Ezeknek az elveknek az alapjadn a szikséges Ujabb népesedéspolitikai intézkedések

keretében az alabbi konkrét intézkedések kivanatosak:

Tovabb

a szulési szabadsag 4 héttel torténé meghosszabbitasa 0gy, hogy az csak

a sziulést megeléz6en legyen igénybevehetd,

a képezhetetlen és intézetben el nem helyezhet6 mozg4ds- és értelmi fogya-
tékos gyermekek szulei szamadra a gyermek 6 éves koraig biztositani kell a

gyermekgondozéasi segély 1igénybevételét,

a gyermekapolasi tappénz igénybevételét mindkét sziuld szamara célszerli

biztositani,

csaladi potlékot kell biztositani az elsé gyermekiket neveld csaladok sza-

madra a gyermek 5-6 éves koraig,

a csaladi potlék emelését koncentralni kell a harmadik gyermekre,

a gyermekgondozasi segélyt a foglalkoztataspolitikai koévetelmények foko-
zottabb figyelembevételével kell korszer(isiteni. Ezért a gyermekgondoza-
si segély szikséges emelését a gyermek koratél célszerld differencidlni az

emelést a gyermek 1,5-2,0 éves kordaig koncentréalva,

a lakasépités gyermekekkel 0Osszefiggdé szocialpolitikai kedvezményeit no-

vekvd mértékben Kkell kiterjeszteni a kozségi csaladokra.

kell vizsgalni a gyermekgondozéasi segélyen 1évé anydk valasztasi lehet6-

ségeit bévité formakat, igy

a "mini-bdlcséde”™ l1étrehozasédnak lehetfségeit,

a segély 1igénybevétele alatti munkavégzés rugalmas formait,



- a segély valtozatlan folydésitasat akkor, ha az anya a gyermek masfél éves

kora utan visszatér munkahelyére, és nem vesz igénybe bodlcsédét.

A gyermekgondozasi segély rendszerének korszerilsitésével Osszefliggésben felul
kell vizsgalni a boélcsédei haldézat fejlesztésének mértékére kialakult korabbi elkép-
zeléseket. Fel kell tarni, hogy a gyermekek kozel teljes kord oévodai elhelyezése mi-
lyen mértékid és jellegl igényeket tamaszt a jov6ében az iskolaskoru - elsésorban a

6-10 éves - gyermekek napkoéziotthoni vagy ahhoz hasonlé elhelyezésével kapcsolatban.

4. A népesedéspolitika egészséglgyi vonatkozasai

a) Az elmult évek tapasztalatai

A n6i egészségvédelem és az Ujszulottek egészségi 4allapotanak javitasa érdeké-
ben kidolgozott komplex program a fogamzas el6tti, a terhesgondozas, a szulés koruali
és az Ujszulott ellatas oOsszehangolt, egyidejl fejlesztését iranyozta eld. A beveze-
tett hadzassagkotés eldtti, valamint Csalad- és NO6védelmi Tanadcsadasok rendszere hasz-
nosnak bizonyult, és a kezdeti bizonytalansadgok és formalis vonadsok utadn ma mar haté-
kony segitéi az egészséges életmdéd és a korszer( csaladtervezési szokasok kialakitéa-
sanak. E keretben hoztuk Ilétre a genetikai és a férfi medd6ségi tandcsaddék haldzatat,

valamint a korai magzati karosodasok diagnosztikai &alloméasait.

B6vilt a hormonalis fogamzasgatldék valasztéka, jelenleg négy van forgalomban. A
fogamzasgatlas korszerl eszkdzei kozul a méhen bellili eszkdzok valasztékanak bdévitése

céljabol cseh és finn eszkdzoket importaltunk.

Az ugrasszeri(ien novekedett sziletésszam és a nagyobb minéségi kovetelmények meg-
novelték az egészségigyi 1iranyitas és haloézat feladatait. A célok eléréséhez sziksé-
ges eszkOozdket atcsoportositassal kellett megteremteni. A rendelkezésre alldé szlkods
anyagi eszk6zok csak a legalapvetébb szukségletek kielégitésére voltak elegendék.

Ennek ellenére az intézkedéseknek szamottevé eredményei vannak. Elértuk, hogy

- részben a korszer(li fogamzasgatldé eljarasok elterjesztésének eredményeként
a mvi terhességmegszakitasok szama - a korlatoz6 intézkedések hatasara -

az 1973. évi 170 ezerrdl 1976-ra 94 ezerre csoOkkent,
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- a <csecsem6haldlozasunkat alapvetéen meghataroz6 koraszulések gyakoriséaga

az 1973. évi 11,6 %-rol 1977-re 10,6 %-ra csoOkkent,

- a csecsembhalalozasunk sok éves stagndlasa utan szamottevdéen csdkkent, az
1973. évi 34 %o-r6l 1976-ban 30 %o-re, 1977-ben pedig 26 %o-re. A nagy szi-
lészeti osztalyok miszerezettségének jelentdés javitasaval és a kis sualyd,

éretlen Ujsziulottek megmentése érdekében kialakitott UGjszuldtt intenziv

kozpontok létesitésével - amihez jelentés tékés devizaigényes miszerek be-
szerzése volt szikséges - sikerilt ezt az eredményt elérni,

- a megndvekedett szuldintézeti feladatokat a szakmai szinvonal emelésével
egylitt tudtuk ellatni, ami tdébbek kozott az anyai haldalozas jelentés csoOk-

kenését eredményezte,

- az altalanosan bevezetett GOjszulott sz(r6vizsgalatok, a kiszilrtek azonnali
kezelésbe vétele, valamint a javuloé szulészeti ellatads eredményeként csok-
kent a sérult és fejlédési rendellenességben szenved6k, illetve maradando

kdrosodast mutatdé csecsemb6k szama.

Az elért eredmények 1is bizonyitjak, hogy az orvostudomany legUjabb eredményeinek
gyors alkalmazasa - ha a megfeleld felszerelés, szervezeti feltételek és egységes
szakmai iranyitas biztositott - kedvezéen tudja befolyasolni az eddig nemzetkdzi 0Osz-
szehasonlitasban lemaradast mutaté helyzetinket. Az eredmények fenntartdsa és tovabb-
fejlesztése viszont tovabbi - els6sorban miszerezettségi - fejlesztéssel lehetséges.
Ennek biztositdsa akkor 1is indokolt, ha ezen eszk6zO0k beszerzése tékés, devizalis

igényt vet fel.

b) Jévébeni célok és feladatok

Az elmiult években elért eredmények azonban az eurdépai rangsorban elfoglalt hely-
zetinket alig valtoztattak, éppen ezért tovabbi jelentés er6feszitésekre van sziukség,
hogy a népesség mindségi és mennyiségi valtozasaiban a megindult folyamatok tovabb

javulhassanak. Ennek érdekében az alabbiak sziukségesek:

- a csalad- ¢és ndévédelmi tandcsadok keretében javitani kell a genetikai
és korai terhességi diagnosztika lehet6séget, hogy ezzel a fejlédési rend-

ellenességek és terhességi sériulések szamat csokkenteni lehessen,



a koraszulés gyakorisaganak jelentés csokkentése a terhességi mliszeres
diagnosztika és a patholdgias terhesek intézeti és gydégyszeres ellatasa-

nak javitasat igényli,

az Ujszulotteket veszélyeztetd betegségek elkertulése céljabdél mennyiségi
fejlesztés nélkiul jelentésen kell béviteni az Ujsziulott részlegek alap-
teriletét, higiénés korulményeit és milszerezettségét. A kiépitett inten-
ziv Ujszulott centrumok folyamatos mikodését, miiszereinek poétlasat valto-

zatlanul kiemelt programként kell kezelni

béviteni kell az UGjszulottek és csecsemb6k teljes korld szlrévizsgalatainak
korét, hogy 1gy a molekularis fejlédési rendellenességek korai diagnézisa
biztosithatdé legyen, ¢és ezzel a jelenleg lehetséges gyo6gykezelés iddébeni

megkezdésével a képezhetetlen fogyatékosok szama csokkenjen,

a gyermekkoriak ellatasa szinvonaldnak emelése érdekében folytatni kell

a gyermekorvosi korzetek fejlesztését, de Ugy, hogy az egy koOorzetre jutod
elldtandék széama az 1000-1200 gyermeket ne haladja meg. A szolgaltatasok
telepitésénél figyelembe kell venni a szakorvosképzés és intézeti szakor-

vos-szikséglet leheté6ségeit,

a csecsem6- és kisdedhalalozasban ma még jelentés szammal szerepel a sziv-,
vese-, vérképzé és daganatos betegségek kovetkezménye. Eppen ezért a VI.
0téves terv id6északaban meg kell oldani a csecsemd szivsebészet, gyermek
miveseelldtas problémajat és javitani kell a specialis betegségek elléa-

tasanak szinvonalat,

az értelmi fogyatékosok ellatasa és lehetséges rehabilitacidja érdekében
a férbéhelyek mennyiségi novelése mellett meg kell teremteni a korszeri
komplex rehabilitacidé lehet6ségeket, 1i1gy a napkdziotthonos munkaterapiés

intézményeket,

a serdulé korosztaly ellatasa, szinvonalanak nodvelése elengedhetetlen,
ezért folytatni kell a serdildékortuak iskolaorvosi ellatasanak Kkiépitését,

a megfeleld kérhazi osztadlyhattér megteremtését.
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5. A tarsadalmi tudatformédlas, ismeretterjesztés és nevelés

a) Az elmult évek tapasztalatai

Kedvezéen valtozott a kdézszellem a csaladad, az anyasag megbecsiulésében, a gyer-

mekgondozas és nevelés, az apai kotelezettségek vallaladsaban és értékelésében.

Béviltek, redlisabbad valtak a népesedési helyzettel kapcsolatos ismeretek. En-
nek ellenére a népesedési helyzet jellemzéinek alakulasarél az ismeretek még mindig
eléggé hianyosak, az értékelések egyoldaluak, egyes esetekben szélsf6ségesek. Az
egészségugyi 1intézményekben, bdlcs6dei-6vodai felvételeknél Kkialakult fesziultségek

sz6kébb korben a népesedéspolitikai hatdrozat biralatat is kivaltottak.

Propagandank a népesedési helyzet alakulasat, a népesedéspolitikai intézkedése-
ket komplex médon, rendszeresen ismertette, magyarédzta. Az anyagi-szocialis tényezdk
els6dleges szerepének érzékeltetése mellett az erkolcsi-tudati tényezék o6nallé sze-
repét 1is hangsulyozta. Az ismertetésben és a magyardzatban &ltalaban a toérténeti
szemlélet érvényestult. A tomegkommunikacidés eszkozoknél a kampanyszer(iséget nem si-

kerilt felszamolni. A kulturalis élet sem mindig tartott szoros kapcsolatot a koz-

szellem véaltozéasaval.

A lakossag, kulonosen pedig az ifjusadg korében sziukséges biolégiai, egészségugyi,
etikai és moralis ismeretek potlasédra kidolgozasra kerultek az ifjusag csaladi élet-
re nevelésének 1iranyelvei, és ennek alapjan az iskolai oktatds tematikaja. Az 1974-75-
6s tanévben folytatott Kkisérlet utan 1976-77. tanévben az 4ltalanos iskoldk felsé ta-
gozata és a kozépiskoladk majdnem 100 %-ban bevezették a csaladi életre nevelés okta-

tdsdt. A bevezetésre keruldé tantervi reform a tantargyi tematikakba 1is beépiti e té-

makdr oktatasat.

A népesedéspolitika lehet6ségeit a mindenkori gazdasagi helyzet eré6teljesen be-
folyasolja, ami olyan feltételektdél is fiugg, amelyeknek jovébeni alakulasa bizonyta-
lan elemeket tartalmaz; ez a kozszellem alakuladsara kozvetlenul &tsugéarzik. A koz-
szellemet befolyadsoljak a népesedéspolitika sajatossagai, emelkedik-e a tarsadalmi
hozzajarulas mértéke a gyermekgondozéasban és nevelésben, hogyan alakul az infrastruk-
turalis beruhdzasok nagysaga, folyamatosan valdésul-e meg a meghirdetett népesedés-

politika?

Ha hossz(G tavon az életszinvonal rendszeres emelkedésére, az életméd szocialis-
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ta értékeinek gyarapodasara, valamint aktiv, a sziuletések szamat o6sztonz6, a felno-
vekv6 népesség testi és szellemi kifejl6édéseinek feltételeit javitd népesedéspoliti-
kdra szamitunk, akkor a kozvélemény tovabbra is fogékony lesz a népesedéspolitikai
problémakra, téamogatni fogja a népesedéspolitikai célok megvalésulasat, készséggel
fogja vallalni agyermeket, a gondoskodast és a nevelést. Ezt valédszinlsitik az el-
malt évek tapasztalatai 1is. Eszerint a koézvéleményben er6s6dé tendencia a gyermek, a
csaladszeretet, a felelb6sség a gyermek vallalasaban és nevelésben. A lakossadg szive-

sen vesz részt az anyagi-szocialis feltételek javitasaban is.

b) Jovébeni célok &s feladatok

A népesedéspolitikai célok ismertetése, a népesedési helyzet alakulasanak, az
eredmények és a gondoknak az ismertetése, valamint a népesedési helyzet erkdlcsi-tu-

dati oOsszetevdinek javitidsa alkotjdk a szemléletformalas alapvetd teruleteit.

A szemléletformald tevékenység komplex médon vegye figyelembe a kulonbdzé tertle-
tek oO6sszefliggéseit, a népesedési helyzetet alakitdé tényezdk egylittes hatasait. Tovabb-
ra is tdrekedni kell a demogréafiai kutatds, a tarsadalomtudoméanyi eredmények, a kdz-
véleménykutatasi adatok figyelembevételére és ismertetésére. A szemléletformalas f6
célja a szocialista humanizmus alapelveinek és normédinak érvényre juttatasaval olyan
kozszellem kialakitasa, amelyet a csaladd intézményeinek védelme és erfsitése, az
anyasag fokozottabb megbecsilése, a humanus érzelmek mélyulése jellemez. Hangsulyoz-
ni kell, hogy téarsadalmi érdek a csalad szerepének nodvekedése az egyén erkodlcsi arcu-

latanak és érzelmi kiegyensulyozottsaganak alakuléasaban.

Az iskolai oktatadsban elinditott egészségligyi és csaladi életre nevelési prog-
ram fejlesztése mellett biztositani kell, hogy az ifjusagi szervezetek, a miveld6dési
intézmények és tomegkommunikacidés eszkdozok a témaval rendszeresen és megfeleld szemlé-
lettel foglalkozzanak. A munkaban vegyék figyelembe az életkori sajatossagokat. A
szul6képes korba 1ép6 korosztalyokkal ismételten ismertessék a kedvezményeket, a le-

het6ségeket, a népesedéspolitika f6 céljait.

Tovéabbra 1is tdérekedni kell a népesedési helyzet alakuléaséanak, az eredményeknek
és a gondoknak rendszeres, megfelel6, széles kor( ismertetésére, az anyagi-szocia-
lis-kO6zegészségigyi, erkdlcsi-tudati feltételek, feladatok tertuletén. A szemlélet-

formalas segitse a munkahelyi, termelési 1igények és az anyai hivatas egyeztetését.
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Mkodjon kozre a munkahelyi feltételek javitasaban. Segitse a munkahelyi és lako6helyi

er6feszitések jobb o6sszehangolasat, o6szténdzzon a meglevd eszkdzok és lehet6ségek

jobb kihasznaléasara.

A szemléletformdlas mozgésitd erejét fokozva el kell érni, hogy az folyamatos
legyen 4&s idében kapcsoldédjék az aktualis népesedéspolitikai, életszinvonalpoliti-
kai intézkedésekhez. Kulondsen fontos feladat a helyi, konkrét gazdasagi, szocialis

és egyéb intézkedések ismertetése.

13. Az életszinvonal és az életméd tavlati
fejlesztési koncepcidja. Orszagos Terv-
hivatal. Osszefoglalé. OT. Budapest.
1978. méarcius. 11. oldal.

A tarsadalom - az &atlagos koérilmények kozt é16 csaladdokat alapul véve - novekvé
mértékben jaruljon hozz4d a gyermeknevelés anyagi terheihez. Noha a csaladi poéotlék
nagysaga a korabbi 1idészakhoz viszonyitva dinamikusan né, a gyermeknevelés koltségei-
nek tarsadalmi A4tvallalasaban a kdvetkez6 1idb6szakban szerényebb elérelépést tervez-
hetink. Ezért olyan sokoldallu téamogatast kell megvalésitani, amely els6sorban az
alacsony jovedelml rétegek helyzetét javitja a fiatalok életpalyaiban fennall6 esély-

kulonbségek csdokkentése érdekében.

A gyermekes csaladok pénzbeni tamogatasa népesedéspolitikai céljaink megvalodsi-
tasanak egyik, rovid idé alatt hatdé és rugalmasan valtoztathatd eszkdze. Mivel a
most kovetkez6 4-5 év alatt lépnek aktiv sziulbéképes korba a legalacsonyabb létszamu
korosztalyok, ezért a kozeli idében barmely koréabbi 1idészaknal fontosabb Ilenne no-

velni a gyermeknevelés tarsadalmi tamogatasat, mindenekeldétt a csaladi poétlékot.
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14. Az életszinvonal ¢és az életméd tavlati
fejlesztési koncepcidéja. Orszagos Terv-
hivatal. OT. Budapest 1978. marcius.
19-21. oldal.

Hatdrozott tendencidat mutat a févaros tarsadalmi-gazdasagi struktirajanak jovo-
beni alakulasa. A népesség struktiurdja, a csaladi-tarsadalmi hattérb6l szarmazé elé6-
nyok, a févarosi iskolahalézat viszonylag kedvez6bb helyzete és a munkahelyeknek
- ezen belul a nem fizikai munkahelyeknek 1is - a nagy szama és valasztéka alapjan a

szellemi dolgoz6k aranya tovabb né, mégpedig gyorsabban, mint az orszagos atlag.

A tarsadalmi struktdra valtozasa érezteti hatasat a csaladdok osszetételének val-
tozasaban. A tarsadalmi valtozasokon tlUlmenden az egyes rétegek természetes szaporoda-
sanak alakuléasa is befolyasolja a csaladdok homogenitasanak mértékét. Ezért arra lehet
szamitani, hogy a kovetkez6 évtizedben (a szovetkezeti parasztsag jelentés csOokkenésé-
vel szamolva) egyre kevesebb 1lesz a tiszta szovetkezeti paraszthaztartas. Ma azoknak
a hadztartasoknak, amelyben szovetkezeti paraszt él, kozel fele vegyes Osszetétell.
Asellemi réteg novekedésével parhuzamosan ndévekedhet a homogén szellemi haztartasok
aranya. A téarsadalmi struktiura valtozdsanak szukségszeril lelassulaséaval stabilizalodd-

nak a mobilitasi folyamatokat jellemz6 mutaték 1is.

A népesedési folyamatokat a jov6ében az alacsony termékenység és az élvesziuleté-
sek hullédmzasa jellemzi. A népesség szama stagnal, esetleg kismértékben csdokken. A
népesség nem javul6, esetleg romld korspecifikus halalozidsa el6reldathatéan tartésan
érvényesil. A népesség kordsszetétele a koréabbinal Kkisebb mértékben valtozik: kissé
né az idéskortuak (60 éven feluli férfiak és 55 éven feluli nék) aréanya, mivel egyre

nagyobb korosztalyok Ilépnek az 1id6s korba.

A munkaképes koruak aranya eldéreldathatélag mintegy 1 %-ponttal csdkken. A munkaké-
pes kortak szama 1976-90 kozott - mivel az 1960-as években és a 70-es évek elején
sziuletett viszonylag Kkislétszamu korosztalyok 1lépnek folyamatosan munkaba - atmeneti
csdkkenés utadn az id6észak végére csekély mértékben, kb. 20 ezer fével n6. A munkaké-
pes koru nék foglalkoztatdsanak mai magas szinvonala csak 2-5 %-ponttal ndévelhetdé. A

hdztartasbeli nék koézvetlenil munkaba vonadsanak lehet6ségei gyakorlatilag megszin-

tek, kb. 150 ezer f6s csokkenésik lényegében "demogréafiai csere"” eredménye.

A munkaképeskoru népesség terileti megoszlasat a jovében is a demografiai folya-

matok, a vandorlasok és az urbanizacidé hatdrozzak meg. A teruletek koézotti népesség-
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mozgas és az urbanizacidé lelassul. A vandorlasok iranya lényegében nem valtozik. A né-
pességvandorlast kivalté tényez6k hatdsa ugyanis az életszinvonal kiegyenlitdédésével

folyamatosan mérsékldédik.

Az UGjonnan munkéaba 1ép6k kodzel 100 %-a az iskolabdél 1ép ki. A fiatal és idbés kor-
osztalyok kodzvetlen cseréje a foglalkoztatottak szakmai - iskoladzottsagi struktlira-

janak gyors valtozasat eredményezi és a foglalkoztatottak 4atlagos életkora is csokken.

A foglalkoztatottak Ilétszamanak alakulasat is érdemben befolyasold nyugdijkorha-
taron feliuli aktiv keres6k szédma - a nyugellatads varhatdé javulasa, valamint a tovéabb-
dolgozasra 0szténzdé jelenlegi rendszer fenntartidsa mellett - tovabb csdkken. A nyugdij-
korhatdron feluli aktiv keres8k szamanak csdkkenése f6ként a mezbégazdasagi korzeteket
érinti, mivel a mez6gazdasagi nyugdijkorhatdr fokozatos leszallitasa kovetkeztében a

mez6gazdasagi keresék vonulnak nagyobb szamban nyugdijba.

A maltbeli és jov6beni demografiai folyamatok, valamint a munkaerd kinalatat be-
folyasold feltételek valtozatlansaga esetén azzal kell széamolni, hogy az 06sszes fog-
lalkoztatottak a hosszU tavl tervidészak végére lényegében nem valtozik, tehat 1990-
ben is csak 5,1 millio f6 foglalkoztatasaval lehet szamolni. A feltételek valtozéasa

esetén ez a szam 100-150 ezer fével magasabb lehet.

A népesség és a foglalkoztatottak iskoladzottsaga, szakképzettsége 1990-ig terjedd
idészakban a korabbiaknal 1lényegesen gyorsabb uUtemben novekszik. A népességhél a kozép-
foku vagy annal magasabb végzettséglek aranya 14 %-r6l kb. 23-24 %-ra novekszik; a 8
altaladnosnal alacsonyabb végzettséggel rendelkez6k aranya 47 %-r6l1 32-33 %-ra csokken.
A foglalkoztatottak kdozott ezek a valtozasok még sokkal intenzivebbek lesznek. A kodzép-
fokd és ennél magasabb végzettséggel rendelkez6k ardnya - ideértve a szakmunkéasbizo-
nyitvannyal rendelkezbéket 1is - 42-44 %-r6l 66-68 %-ra emelkedik, a 8 altalanosnal ala-
csonyabb végzettséggel rendelkez6ké 12-13 %-ra csOkken. A szellemi munkat végz6k aréanya
27 %-ro6l 33-34 %-ra emelkedik. Tartésan érvényesil a megszerzett szakképzettség korla-

tozott realizalhat6saganak tendenciéja,

A tertleti fejl6édést - demogréafiai okok, valamint az életkdériulmények és a munka-
lehet6ségek teruleti kozeledése kovetkeztében - a belsé vandorlas tovabbi mérsékldédése
jellemzi. A varosi népességszam novekedése - az elmiult 15 év 900 ezer f6s nodvekedésé-
vel szemben - varhatéan 5-700 ezer f6 lesz. Budapest munkaképes koru lakossaganak 1lét-

szama Jjelent6sen csokken, ami csak bevandorlassal poétolhaté. A févarosi munkaerdhiany
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ellenstulyozasa jelentés tarsadalmi-gazdasagi er6feszitéseket és intézkedéseket tesz

szlikségessé.

Az ingazéasnak a tavlati tervidészak elejére elért mértéke valoészinlGleg nem no-
vekszik tovabb. A tavolsagi 1ingazas feltehetben mérséklédik. A teruleti kiegyenlité-
dést egyre inkabb meghatarozé infrastrukturalis feltételek dgy javulnak, hogy kozele-
dés valosul meg az idészak elsé felében az egyes telepuléskategériakon belul, majd

egyre inkabb a kiuldénbozé telepuléskategoériak (varos-falu) kozott.

15. Az életszinvonal és az életmdéd fejlddése az
1970-es évtizedben. Orszagos Tervhivatal
Tavlati Tervezési F6osztaly Munkaerd és
Eletszinvonal Osztaly OT. Budapest, 1981.
februar. 5-9 . oldal.

A népesedési folyamatokat a hetvenes évtizedben a valtozatlanul® alacsony termé-
kenység, az élvesziletések ingadoz6é szama és a felndétt népesség halanddésaganak emel-
kedése jellemezte. Novekedett azoknak a folyamatoknak és tényezdknek a széama, ame-
lyek a tarsadalmi-gazdasagi fejlédést a termékenységhez hasonléan kedvezétlenil érin-
tik. 1gy a termékenységhez hasonldé jelentb6séglivé valt halandésag alakulasa, a népes-

ség teriuleti elhelyezkedésének valtozasai, valamint a népesség oregedése.

1974-1976 kozott az 1973-as népesedéspolitikaili hatarozat eredényeként az élve-
sziletések szama ugréasszerlen emelkedett és megkdzelitette, 1illetve meghaladta a
190 ezer fét. 1977 o6ta az élvesziuletések szama gyorsan csdkkent. A csdkkenés a termé-
kenységi szinvonal Ilényegi valtozatlansaga mellett - els6sorban a szul6képes kort nék
létszamanak valtozasara és az el6z6 évek eldrehozott szilései miatt "hianyzé"™ gyer-
mekekre vezethetd vissza. A hetvenes évtizedben a korspecifikus haldlozas ndvekedése
azt eredményezte, hogy a sziletéskor varhaté élettartam csokkent, ami az életkilata-
sok rosszabbodasédra utal. Az 0O0ssznépesség szama az évtized elejét jellemzd6 Ilassu,
majd gyorsabb novekedés utan - 10 év alatt 390 ezer fével - 3,8 %-kal nétt. A népes-
ségszam az évtized végére a stagnalads kezdéd6 jeleit mutatja, kialakultak a tartés,

bar nem talzdéan nagyaranyl népességcsdkkenés demogréafiai alapjai

A népesség korodosszetételének valtozasat elsbésorban a fiatal korosztalyok ara-
nyadnak kisebb novekedése jellemezte, a nyugdijkorhatidron feluliek aranya - szemben az
elé6z6 évtized igen gyors novekedésével - lényegében valtozatlanul maradt. Az 1idészak

népesedési folyamatait jellemezte a csaladnagysag tovabbi csokkenése; ez részben a
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tobbgeneracioés egyluttélés viszonylag gyors csdokkenésére, részben a sokgyermekes csaléa-
dok aranyéanak csokkenésére vezethetd vissza. Az évtized méasodik felében tovabb csok-
kent a hazassagkotések szama és visszaesett az Ujrahazasulodok aranya. Az egyedulalloék
szdma - részben a valadsok novekedésének hatasara, részben a két nem eltér6 haladalozasa
miatt - folyamatosan ndévekedett és igen magas aranyt ért el. A csalad mikoédési prob-

1émdi, funkcidzavarai tarsadalmi jelentdséglivé ndvekedtek.

Az 1970-es évtizedben a lakossag egészségi allapota egyes betegségcsoportokban,
illetve korcsoportokban hatarozottan javult (pl. tbc megbetegedések, csecseméhaléalo-
z4s), bar nemzetkdzi Osszehasonlitasban valtozatlanul az eurépai rangsor alsé hataréa-
ban helyezkedink el; masokban stagnalt, vagy kifejezetten romlott (pl. sziv- és ér-
rendszeri megbetegedések, neurézis, rakhaladlozas). Az orszagos adatok a halalozéasi ¢és
megbetegedési aranyok romlasat és ezzel egyidejlleg a szuletéskor varhaté élettartanm
stagnalasat jelzik. Ez az ellentmondasos kép tobb tényez6 egylttes eredményeként ér-

tékelhetd.

A kedvez6 tényez6k kozul kiemelheték a jobb élet és munkakoriulmények, a folyama-
tosan javuloé lakas- és taplalkozasi viszonyok. N&6tt a lakossag egészségugyi kultiura-

ja, tobb lett a szabadid6.

Ugyanakkor novekedtek azok a civilizacidés Aartalmak, melyek a technikai fejldédés,
a novekv6 motorizacidé stb. kovetkezményeként (kroénikus) betegségeket, sét korai halalt
idézhetnek el6. Ebben az iranyban hat a gyors urbanizacié, a fokozott kemizadcibé, ndve-
kednek a kuldénbdz6 kornyezeti artalmak. A lakosséag foglalkozasi és telepulési &atren-
dez6dése, az alkalmazkodas az Uj élet és munkakorilményekhez nem egyszer tulterheli
az egyén alkalmazkod6é képességét és mindez egyuttvéve betegséget okozd tényezdévé val-
hat. Az egészségkarositd veszélyek elh(tz6dé felismerése, ezek leklizdésére valé lassu
felkésziulés és reagalads, az eziranyu tudomanyos és technikai eredményeknek idében el-
hiz6d6 felhasznaladsa (4tmeneti) visszaeséseket, romlast is eldidézhetnek a lakosséag

egészségi allapotat kifejezdé jelzb6szamokban. Hazankban 1is ez kovetkezett be a 70-es

évtizedben.

A lakossag egészségugyi allapota harom csoportba rendezett jelzészamokkal érzé-

keltethet6, ezek egylttese értékelési lehetéséget nyulujt.

Az 4altalanos nemzetkdzi tapasztalatokkal egybees6en hazankban is a fiatal kor-

csoportok testi fejlettsége, testmagassaga és sulya folyamatos nodvekedést mutat (10
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évenként 2-2,5 cm, illetve 1,5-2 kg). Ezt a novekedési tendenciat azonban nem koveti

a korfogati értékek aranyos emelkedése. Ezekb6l megallapithaté, hogy az elkényelmese-
dés, elkényeztetés, a kell6 mozgaskultiura hianyadban a teljesit6képesség gyengébb a nem-
zetkdzi atlagnal. A felndétt lakossag korcsoportjaiban a testsulytobblet, a kevés moz-
gast ellenstlyozd testedzés hiadnya a szabadidé eltoltés passziv formainak magas aréanya,
alkohol és dohanyfogyasztas novekvd jelzdszéamai, a néptaplalkozas helytelen gyakorlata
egylttvéve a testi fejlettség, a fizikai erénlét, az ellendlldképesség gyengulé allapo-
tadra utalnak, ami a rokkantsagi, halalozasi ¢és foglalkozasi megbetegedések ndévekedésé-

ben is tukroézédi k.

A lakossagegészségi allapotat jellemz6 demografiai mutatéok a 60-as évek kozepéig

folyamatosan javultak. Ehhez képest a 70-es évtized ellentmondasos képet ad.

Az utolsé 15 évben a sziletéskor varhaté élettartam javulé tendencidja megallt, a
haldlozasok széama és aréanya emelkedett. Ez a tendencia kuldéndsen a kozépkoru férfiak
(és kisebb szamban n6k) korében kedvezétlen. Nemzetkdzi Osszehasonlitdasban a sziuletés-
kor varhat6o élettartam terén 1978-ban 29 orszag koézul a 27-28. helyet foglaltuk el.

A csecsem6halandésag a 70-es évtizedben folyamatosan csOokkent és 1000 élve sziule-
tettre szamitva 36-r6l 24-re sullyedt. Ezt figyelemreméltd eredményként lehet értékel-

ni még akkor 1is, ha 22 eurdpai orszag koézoétt a 19. helyen allunk.

A megbetegedési aranyokroél rendelkezésre &allé informacidk szlkdossége miatt egyér-
telmd minésités aligha adhat6. A tobbiranyd megkdzelitésb6l annyi valészinlisithetd,
hogy a rejtett megbetegedések szama és aranya bizonyos betegségcsoportokban tobbszdérd-

se a ma ismert és nyilvantartottaknak (hypertonia, neur6zis stb).

Tényleges megbetegedési adatokkal csak a kotelezéen bejelentend6krél rendelkezink.
Ezek aréanyszama az ellenuk folytatott tarsadalmi méretld kuzdelem eredményeképpen erdésen
csOkkené tendenciat mutat. Ezt jol példazza a tuberkulézisra vonatkozé adatok valto-

z4asa.

A balesete k és ongyilkossdgok szadma és aranya nemzetkdzi oOsszehasonlitasban is ki-
emelkedéen nagy. Ugy tinik, hogy hatékony tarsadalmi méreti megel6zéssel ez az arany

csokkentheté lett volna.

Az eddigi részvizsgalatokbol megallapithaté, hogy a valdés mentalhigiénés problémak

138



a lakossag mintegy egyharmadat érintik. Az okok felderitése még varat magara. Ezen be-
1al gondot jelent az alkoholizmus, mert 15 év alatt az alkoholfogyasztds a kétszeresé-
re, a legsulyosabb szév6dmények szama 3-4-szeresére nétt. Altalanos tapasztalat, hogy
a szeszfogyasztads és a dohanyzas a 20 éven aluliak koézott az utébbi évtizedben tovabb

ndvekedett.

Az Osszes betegségi esetek tekintetében a szakértdi becslés vezet6 helyre azo-
kat a betegségcsoportokat helyezi, melyek kialakuladsanal a kdrnyezeti és életmédi té-
nyez6k szerepe a meghataroz6 (vérkeringés és a légzdérendszer, tovabbad a bdér és a boér-

alatti kot6szovet, csontvaz, valamint az izomrendszer megbetegedései).

Kaldén problémat okoz a testi-szellemi érzékszervi fogyatékosok aranya, melyet a
szakérték a munkaképes népesség 5 %-ara becsilnek. Az idéskortak (60 éven felluliek)
kézott ez az arany meghaladja a 10 %-ot. Kulondsen hatranyos, hogy a gyermek és ifju-
kord népesség 4-5 %-at kell gondozasra szorulé fogyatékosnak tekinteni. E sUlyos prob-

1émdk mar ma is jelentésen terhelik az egészségiugyi héaldézatot.

A rokkantsaggal-rehabilitacidoval o6sszefliggd egészséglugyi kérdések is jelent6sen
érintik a lakossag egészségi allapotat, valamint az egészségiugyi ellatas feladatait.
E kategériaba tartoznak a rokkantnyugdijasok- és jaradékosok. A rokkantta valdék széama
1962 és 1976 kozott 4,8 %-rol 9,2 %-ra emelkedett, de ebben nem elhanyagolhaté szere-
pet jatszott 1974-ig a tsz rokkantak gyorsan noévekvé szama és aranya. A 360 ezer
rokkant nyugdijas mintegy fele nyugdijas kor alatti. Ezek aktiv keres6re évi 9-10 Uj

rokkant jut, ami a rehabilitdcid6s tevékenység kezdetleges &allapotara utal.

16. A tavlati ¢életszinvonal tervezés oOssze-
foglaldasanak stratégiai kérdései. Orsza-
gos Tervhivatal Munkaerdé és Eletszinvonal
Bizottsag OT. Budapest, 1982. marcius
1-4. és 17-54. oldal.

BEVEZETES

A tavlati munkaeré- és életszinvonal tervezés jelenlegi szakaszaban a f6 feladat
az elemzésekre, a prognézisokra és az "El6zetes elgondolasokra"™ tamaszkoddé részkoncep-
ciok, tervtanulmanyok elkészitése. Ezek utan keril sor a hosszu tavu osszefoglalod
életszinvonal koncepci6 kidolgozasara. Az elkésziult és elkészul6 részkoncepcidkat az
egyes szakmai zslrik mellett megvitatja a Munkaer6 és Eletszinvonal Bizottsag Iis.

Ezeken a vitdkon - az eddigi tapasztalatok alapjan - szadmos olyan kérdés, probléma
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merul fel, amely az életszinvonal fejlesztés stratégiai kérdéseit érinti

A kozponti tervezés fTeladata ebben az id6szakban az egyes részkoncepcidék Kkimun-
kdladsadnak megszervezése, elvi koncepcionalis iranyitasa. Emellett megfeleld médon fel
kell készulni az egyes részkoncepcidk, tervtanulmanyok fogadasara, vrendezni kell az ed-
dig O0sszegyllt kulonféle forradsokbdél szarmazé informacidkat. Ezen munka soréan is sza-
mos atfogd jellegl, az életszinvonalpolitika 1lényegi elemeit érinté kérdés bukkan

felszinre.

Ennek a tanulmanynak alapveté funkcidja, hogy attekintést nyujtson azokrél az
atfogdé stratégiai kérdésekr6l, amelyek a tavlati életszinvonal tervezés korében fel-
meriltek és rendezze 6ket. Ezen tulmendéen, hogy bemutassa azokat az UGjabb alternativa
képz6 1ismérveket, alternativ fejlédési palyakat, amelyek az életszinvonal fejlddés

egészében, vagy egyes részterliletein readlisan szamba johetnek.

A munka jelenlegi szakaszaban természetszer(ien nincs méd a felmerilt kérdések
egyértelml megoldasara, lezarasara. Ezért ezek most csak egy nyitott, vita alapként
szolgalé tanulmany formajaban foglalhaték O0ssze. Ezen tanulmany vitajatol varjuk azt
ajelentés segitséget, amely az O6sszefoglald munka soran nélkulozhetetlen. Ugyanis
ugy véljuk, hogy csak ebben az esetben lehetséges egy konzisztens, tobb alternativat
is tartalmazé tavlati életszinvonal koncepci6 kidolgozasa, amennyiben a felmerilt

nagy sUlyl kérdések tisztazdédnak, a dimenzidk rendezdédnek.

Ez a tanulméany épit:

- az elmalt hosszabb iddészakréol késziult elemzésekre;

- a hosszu tavu prognézisokra;

- a mar elkészilt, illetve késziul6félben 1év6 részkoncepcidkra, tervtanul-

manyokra;

- az elmult néhany év fejldédésének hosszabb tavi kovetkeztetések levonasa-

ra lehet6séget nyljtd Osszetevlire.

Mindezeknek megfeleléen a tanulmany szerkezete a kovetkezd felépitést koveti
az elsdé rész a multbeli fejlédésb6l adédé néhany hosszabb tavi kovetkeztetést tartalmazza,
amelyek az életszinvonal fejldédése f6 kérdéseit érintik. Ebben a részben el-

s6sorban azt vizsgaljuk, hogy a mar hosszabb ideje fennalld tendencidk az évtized vé-
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gén kialakult 0j feltételek kozepette milyen sajatos vonadsokat mutattak; milyen (]
problémédk, megvalaszolandd kérdések alakultak Kki; a megnehezedett feltételek kozepette
mely teriuleteken sikerilt eldrelépni, illetve a szlkebb gazdasédgi mozgéastér hol fé-

kezte le jelentésen a fejlbdést.

A masodik rész a demografiai-tarsadalmi folyamatok &altal meghatarozott hosszu
tavl mozgastérb6l addédd néhany stratégiai kovetkeztetéssel foglalkozik. E mozgastér
feltérképezéséhez prognézis jellegli médszerekre tamaszkodtunk. Ugyanakkor a bemutatott
folyamatokat természetszerlen nem tekintjik teljes mértékben meghatdrozottaknak. Ezen
a téren is vannak alternativak és az alternativadk kozotti valasztads nem csekély mér-
tékben tudatos elhatdrozasokon hosszabb téarva sz6l6 dontéseken alapulnak. Ebben a rész-
ben kilénés sulyt kapnak a demografiai-tarsadalmi folyamatok terileti vetiletei. Ugy
gondoljuk, hogy ezt nemcsak a terileti problémadknak az 1970-es évtized végén tapasz-
talhaté kiélez6dése indokolhatja, hanem féként az, hogy a térbeli dimenzidé bevezetése

az életszinvonal fejldédés szamos UJ oOsszeflggését, nagyfontossagu vetiletét tarja fel.

A harmadik rész azokkal a stratégiai jellegl kérdésekkel, dilemmakkal ¢és alter-
nativaképz6 ismeretekkel foglalkozik, amelyek a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés jovo-
beni sajatosséagaibdél, a tarsadalmi cél- és értékrendszerbd6l, valamint a gazdasagi fel-
tételek varhaté alakulasabél kovetkeznek. Ezek természetszerlen szorosan Osszefiggnek
a demogréafiai tarsadalmi mozgastérbél fakadd alapkérdésekkel, tehat az elvalasztas

inkdbb médszertani jellegl, mintsem tartalmi

Ebben a részben Aattekintjik az alacsonyabb névekedési {Utem melletti életszinvo-
nalpolitika néhany alapkérdését, az elosztasi viszonyok lehetséges fejlédési alterna-
tivait, az életszinvonal anyagi feltételrendszerének és az életm6d o6sszefliggéseinek
néhany &atfogé problémajat. Természetesen mindezeket elsésorban, mint megvalaszolando
kérdések, megoldandé feladatok, illetve, mint lehetséges alternativa képz6é elvek for-
majaban mutatjuk be. A méasodik és harmadik részben felvetett kérdésekre a vita altal
adott valasz hatékonyan orientalhatja a tovabbi tervezémunkat, de természetszerlen
a vitaban szuletett allasfoglalasok, vélemények nem szlkitik be, hanem inkabb bévitik
a vizsgaland6 alternativakat, a fejlédési palya 0 jellemzdinek feltarasara iranyuléd

munkat.

Az olvasé méltan emelhet kifogast a jelen tanulmany m(faji egységével, stiluséa-
val szemben, a tartalmi kérdéseken tulmenéen. Nem felmentve a szerz6ket, annyit min-

denesetre meg kell jegyeznink, hogy a téma sokrétlisége, a szelekci6 elkerulhetetlensége,

s féként a tartalmi megkodzelités nyitott jellege makacsul ellenall mindenfajta egysé-



gesitési torekvésnek. Mas tipusl érvelést kivan az els6 részben bemutatott elemzés, a
masodik részben felvazolt prognézis és a harmadik rész értékelemzési kisérlete. Mindez-
ek ellenére elkerulhetetlennek tlnik, hogy ezek a kérdések, problematikak végezetul egy
szerkezetében és stilusédban is egységes tavlati életszinvonalkoncepcid6ban o6ltenek tes-
tet. Ez a munkaanyag, s féként vitdjanak tapasztalatai érdemben segithetik ez utébbi

feladat sikeres megoldéasat.

1.4 Egészséglugyi ellatas

Az ingyenes egészségligyi ellatas &allampolgari joggad valadsa jelentéségének hazai
és nemzetkodzi elismertetése, a lakossag egészségi allapotanak kedvezétlen iranyd meg-
valtozadsa az 1970-es évtized kozepétél az egészségligy szerepének Ffelértékelb6dését ered-
ményezte. Ez nyilvanul meg az egészségugyi ellatas V. oOtéves tervid6szakban megvalodsult
kiemelt fejlesztésében, valamint abban a koérilményben 1is, hogy 20 év utan elészdér tar-
gyalta a Politikai Bizottsag o6nallé témaként az egészségugyi ellatas helyzetét és fel-

adatait.

Az 1970-es évtizedben kiépultek a mennyiségi ellatas legfontosabb intézményi Ffel-
tételei, javultak az alapellatas ellatottsagi mutatéi, valamint a betegforgalom tekin-

tetében nemzetkdzi viszonylatban is

@

lenjarunk. Ugyanakkor az ellatas mindésége egyre
kevésbé felel meg az életszinvonal emelkedés kovetkeztében megndvekedett Ilakossagi
elvarasoknak. Ehhez hozzajarul, hogy a lakossag egészségi allapota kedvezdétlen 1irany-
ba valtozott, s a haladlozasok tekintetében az eurépai rangsor végén helyezkedink el.
Jelent6s tarsadalmi, teruleti differencidk alakultak ki az egészségugyi ellatasahoz

- ktildéndosen a magas szinvonallu ellatadshoz - valé hozzaférhetéségben is. Mindez jelen-
t6s tarsadalmi feszultségforrast jelent és a lakasproblémaval egylitt az évtized leg-

neuralgikusabb tarsadalmi problémajava valt.

Az egészségugynek ez a kiélezett helyzete tobb okra vezethetd vissza:
1960 és 1980 kozdott gyors mennyiségi bévilés zajlott le a gyédgyintézeti betegéagyak
ndvekedésében (23 ezerrel bévilt), ugyanakkor szamos strukturalis probléma kapcsolé-

dott e mennyiségi eldbrelépéshez.
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Ujonnan létre- Kérhazi agyak

. ) Kérh. éagyak Kérh. agyak
Ev hozott gyégy- me szﬁngze b & "I,gy szama 1idbészak
intézeti beteg- 9 ovilese végén
dgyak szama
1960-70 14 126 709 13 417 85 768
1970-80 14 852 5 081 9 771 95 539
28 978 5 790 23 188

A korabbi évtizedekben az egészségligyi intézmények karbantartasaban, felujitasa-
ban, 1illetve rekonstrukci6jaban - s6t helyenként fejlesztésében (ladsd fekvdébeteg-el-
latads, egészséglgyi gyermekotthon, szocialis otthon stb.) - akkora lemaradadsok halmo-
z6dtak fel, amekkorat ilyen rovid idészak kiemelt fejlesztése nem pdétolhatott. Komoly
problémat jelentetttovabba, hogy a rendelkezésre &alld szlikds eré6forrasok sem az &at-
strukturaloédé szikségletek kell6 mértékld figyelembevétele mellett kerultek felhasz-
nalasra, 1igy az ellaté halézat sem mennyiségében, sem minéségében nem felel meg a la-

kossag egészségi allapota altal determinalt szikségleteknek.

Az épuletek 4allaga er6sen leromlott (egy 1978-as felmérés szerint a kérhazi épu-
letek 17,6 %-a, a beépitett térségek 6 %-a selejtezend6, 11,3 %-a, illetve a beépi-
tett térfogat 21 %-a rekonstrualandd, 18,6 %, ill. 28 %-a felujitanddé és csupan 52,5,
illetve 45 % szorul folyamatos karbantartasra). A gép-miszerpark hianya, illetve m(-
szaki allapota még ennél 1is rosszabb képet mutat. A gyoégyitdé munkat tovabb nehezitik
a gyakori tervszeriGtlen épluletkivaldsok, &agymegszinések 1is. Ezt tamasztja alad az is,
hogy az UGjonnan létrehozott gyégyintézeti betegagyak szama a két évtizedben nagyjabol
azonos mértékben nétt. Ugyanakkor a megszinések tekintetében lényegesen nagyobb elté-
réseket tapasztalhattunk. A 70-es évtizedben éppen a korédbban elhalasztott selejte-
zések elmaradasa miatt, a koérhazi 4agyak mintegy 5 %-4t kellett megszintetni. Ennek el-
lenére a korszerilnek tekintheté, elmult 20 évben Ilétrehozott &agyak szama csupan 30

szadzalékot tesz ki.

Az egészségugy bels6 fesziltségei mellett a legnagyobb problémadt az egészségi
allapotot karosan befolyasoldé tényez6k erésddése jelentette. Az urbanizacié, tarsa-
dalmi mobilitas, tdmeges ndéi munkavallaladas - tarsadalmi-gazdasagi jJelent6sége mellett
kedvezétlen egészséglugyi hatassal 1is bir, ami a lakossag mentalis, s6t fizikalis egész-
ségének romlasat eredményezi. (A pszichés feszultségek alkalmazkodéasi, beilleszke-
dési zavarokat eredményeznek, ami tulgyobégyszerezéshez, alkoholizmushoz, 1illetve magas
vérnyomas, infarktus, agyvérzés, ideg- és elmegydégyaszati betegségek, az alkoholizmus
miatti majzsugorodasban meghaltak szamanak novekedéséhez vezet.) Ezt mutatja, hogy

1970 és 1980 kozott az 0 ideg- és elmebetegek szama évi 15 ezerrdél 19 ezerre, az
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egy fére jutd alkoholfogyasztas abszollt literben kifejezve 9-r61 12 literre, a nyil-
vantartott alkoholistdk szama 39 ezerrél 50 ezerre (az o6sszes alkoholistdk szama 200

ezerre becsilhetd), az alkoholos majzsugorodas miatt meghaltak szama 180-r6l 1560-ra

(1) ndvekedett.

A lakossag nagyaranyl eldregedése, a csaladi gondozas lehet6ségeinek beszlkilése
60riasi terhet r6 az egészségliugyi héaldézatra, ami megneheziti az egészségligyi munka kor-

szerlisitését a fiatalabb népesség egészségigyi ellatadsanak gyors jJavitasat.

Szocialpolitikai rendszerink széamos disz funkcidéja 1is egészségligyi problémaként
csapodik le és rontja a lakossag jolét-érzetét. Ezt igazolja tobbek koézott az a
felmérés 1is, amely szerint az id6skortak sokkal rosszabban 1i1télik meg egészségi alla-
potukat, mint az orvos, bar ebben kétségkivul szerepet jatszanak az egészségugyi szol-

galtatassal valdé elégedettség problémai is.

Egyes rétegek jovedelmi, szocialis problémdi torz fogyasztasi szerkezetet ered-
ményezhetnek, ami szintén egészség-karosodadshoz vezethet. Az anyagi értékek felértéke-
16dése, 1ill. az utébbi években a folyamatos életszinvonal emelkedés iranti erdé6s lakos-
sagi 1gény, a lakadshoz jutdshoz szukséges nagymértékld &aldozatvallalas tulhajszolt,
feszitett életmédot eredményezett széles tomegeknél, ami - empirikusan ugyan nem iga-
zoltan -, de bizonyara nagy szerepet jatszott a halalozasi viszonyok romlaséban.
Ugyanakkor azok koézott, akiknek nincs médjuk a stagnaldé, sét csdkkendé életszinvonalu-

kat egyénileg megjavitani, szaporodnak a devians viselkedési formak (blindézés, alkoho-

lizmus), ami szintén egészségkarosodashoz vezet.

Ellentmondas érezhetd abban, hogy az egészségiligyi mlkodési és beruhédzasi rafordi-
tasok er6teljes novekedése nem éreztette kelldképpen hatdsat az egészségligyi ellatas
szinvonalanak, illetve a lakossag egészségi allapotanak a javulasaban. Ennek oka egy-
részt az egészségligyben részben objektiv (technikai szinvonal elégtelensége stb.),
részben szubjektiv (megfeleld épitbéipari kapacitads hianya, rossz miiszerkihasznéalas
sth.) tényezbk kdvetkeztében bekovetkezett kdltségrobbanads fejlesztési forras-fel-
szivé hatadsa. (Az 1970-ben 4atadott 470 A&agyas vaci korhazban egy &gy létesitési kolt-
sége 400 000 forint volt, az 1979-ben A4tadott 580 A&agyas kerepestarcsaiban 1,1 milliod
forint, az 1980-ban &tadott 800 &agyas Délpesti Koérhazban pedig mar 1,6-1,7 millié fo-

rint volt)

Az egészségugyi ellatasnak és intézményeknek a lakossadg egészségi allapotara valod

hatdsa 1ismeretének hidnyéaban az egészségigyi raforditdsok hatékonysaganak vizsgéalata,
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illetve egy szigorUbb koéltségellendrzés bevezetése ma még nem megoldhaté.

A 70-es években nyilvanvaléva valt, hogy az egészségligy - minthogy szamos hato-
kdérén kiviuli tényez6ével kell szamolni - nem képes egyedul az egészségi allapot javu-
lasa terén eldérelépni. Ugyanakkor nem jottek Ilétre az érintett teriletekkel - oktatéas-

mivel6dés, kornyezetvédelem, teleplilésfejlesztés, szocialpolitika, foglalkoztataspoli-
tika stb. - valdé egyuttmikddés intézményi Ffeltételei, hatékony formdi. Ennek hiadnya-
ban kérdésessé valik a megndvelt egészségigyi raforditadsok kielégitd hasznosuléasa, a

tarsadalmi fesziltségek érdemi enyhitése.

Il. Tarsadalmi-demogréafiai mozgéastér

Az életkdorulmények, életmdéd elmult id6szakbeli valtozasaiban a demografiai té-
nyez6k jelent6s szerepet jatszottak. Vizsgalatukban, elsésorban a f6bb népesedési fo-
lyamatok alakulasat, annak kilénbdz6 vonatkozasait elemezzik az 1980-2000 kozotti idb-
szakban, kulénds hangsulyt helyezve a teruleti mozgasokra. E tényez6k alakulasaban is
igen sok hatas egyuttes érvényesiulését kell figyelembe venni, 1gy megallapitasainknal
elég jelentdés a bizonytalansagi tényez6 szerepe. A terileti folyamatokat csak harmas
bontasban targyaljuk (Budapest, varos, ko6zség), 1igy sok vonatkozdsbhan a kovetkezteté-
sek nem kelléen differenciadaltak. Kisérletink soran egy lehetséges helyzetképet véazol-

tunk fel, amely az elmult évtized egyes tendencidinak megragadasabél prébal jovére vo-
natkozé kovetkeztetéseket levonni. Megprébaljuk, hogy a ma rendelkezésre allé infor-
maciok alapjan, néhany a jovében kiélez6d6 ellentmondast is feltarjunk. A jovébeni
folyamatok tényleges alakuldsa - a kiinduldé hipotézisek bizonytalanséaga, illetve a ne-

hezen eldérejelezhetd tarsadalmi beavatkozadsok (telepulésfejlesztési politika, infrastruk-

turalis fejlesztés, foglalkoztataspolitika stb.) kovetkeztében - ettdl eltérd Ilehet.

I1.1 A népesség terileti elhelyezkedése, korstruktUréaja

Viszonylag stabil kiindulasi pontnak tekintheté, hogy a népesség ebben az O0téves
idészakban megkezd6d6 folyasi folyamata bizonyos hullamzasokkal tartésan fennmarad.
A népesség Togyasa mellett az életmdéd valtozadsanak egyes kérdéseire adand6é valaszoknal
nagyon lényeges tényez6 a népesség korstrukturdjanak, terileti elhelyezkedésének, gaz-
dasagi aktivitasanak valtozasa. Az 1970-80-as id6szak terileti mobilitasi aranyszamait

vizsgalva megallapithaté, hogy a vandorlasok intenzitdasa a 60-as évek végéhez Kképest
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a 70-es évtized masodik Tfelében csdkkent, amely részben a varosi munkahelyek szaméanak,
a varosok befogadoképességének csokkenésébdl, részben a kdzségekben a mezégazdaséag
nyGjtotta foglalkozasi lehetéségek béviulésébdél is adoédott. Kitekintésiunkben kiinduloé-

pontnak tekintettik, hogy a vandorlasok alapvet6 iranya tovabbra is a kodzségekb6l va-

rosokba &ramlads 1lesz. A vandorlasi hajlanddésag lassulasat feltételezve, a kozségek né-
pességszama az ezredforduldéig mintegy 600 ezerrel csokken csupan az elvandorlas miatt,
amelybél a vidéki varosokba varhatéan 500 ezren, Budapestre 100 ezren vandorolnak. A
varosban lakas, amely az ezredforduldban e terileti mozgasokat feltételezve, a lakos-
sag mintegy 60 %-4ra lesz jellemz6, szamos infrastrukturalis, foglalkoztatasi probléma
strukturdlis &atrendez6dését jJjelentheti. Ennek érdekében sziukség lehet a migracidé 1ira-
nydba és mértékébe valdé beavatkozasra, elsf6sorban kozvetett eszkdozokkel, pl. kozségi

infrastruktiura fejlesztésével, foglalkoztatasi Ilehet6ségek bévitésével.

A varosi népesség jelentés novekedését nemcsak a vandorlasi toébblet okozza, ha-
nem az a hatarozottan prognosztizalhaté alapvet6 valtozas 1is, hogy a kovetkez6 két év-
tizedben -a malttal szemben - a kozségek és Budapest lakossagéanak természetes fogyasa
kovetkezik be, s csak a vidéki varosokban varhaté mintegy 160-180 ezres természetes

szaporulat.

Altalanos tendencia marad a 70-es évtizedhez hasonldéan a népesség fokozatos el @
E folyamat elsésorban Budapesten és a kdzségekben erdésoédik fel (nem egyfor-
ma mértékben), de a varosok népességében is emelkedik az id6ések aranya, amelyet a

kovetkezd tablazat jol szemléltet.

Ev 1980 2000
Budapest Varos Kozség Budapest ; VAaros Kézség
0-14 17,9 23,6 22 ,2 13,2 18,2 18,2
15-59 61 ,9 61 ,3 59,8 64,6 65,9 59,8
60- X 20 ,2 14 ,1 18,0 22 ,2 15,9 22,0
100 ,0 100,0 100,0 100 ,0 100,0 100,0

A kuldnbo6zd teriletek népességstruktiurajat a jelenlegi kor, nem struktdra mel-
lett alapvetéen a vandorlasok okozta valtozadsok moédositjak. A vandorlok feltehetden
tovabbra 1is elsésorban a fiatal korosztalyokbdél kerilnek ki, igy a varosokba &aramlas
hatdsadra - annak csdkken6é tendencidja ellenére - a 90-es étized végére a 30 éven
aluli népesség 45 %-a (Budapesttel egylutt 60 %-a) varosokban él az 1980-as 37 %-kal

szemben. E folyamat doénté hatassal 1lehet a fiatalabb népesség iskolazottsagi szint-
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jenek alakulédsara, a legfontosabb demografiai folyamatok, els6sorban a sziletések

2000-t kovetd teruleti valtozasaira.

A fiatal népesség varosi koncentracidjanak viszonylag magas szintje elsdsorban a

vidéki varosokban, de Budapesten is szamos fesziultség forrasava valhat.

A korstruktiura valtozasaboél addéddé strukturalis fesziltségek masik csoportjat
ugyancsak a terileti mozgéasok 1idézik el6. A munkavallalasi Kkoru népesség szama 1987-ig
kismértékben csdkken, majd 10 év alatt mintegy 200 ezer fével né6, s az ezredforduldt
megel6z6en ismét csdokkenni kezd. A munkavallalasi kord népességnek jelenleg 35 %-a
varosokban, 46 %-a kozségekben él. A kovetkez6 két évtizedben ez az aradny a vandorla-

sok hatasara megfordulhat (43, illetve 38 széazalékra).

A gazdaséagilag aktiv népesség terileti elhelyezkedését is jelentésen médositja
ez a valtozas. A varosokba &aramlédas 70-es évtized végén bekdvetkezd lassulasa szoros
kapcsolatban volt a mez6gazdaséagban 1létrehozott, els6sorban nem mezégazdasagi munka-
helyek, a mellékiuzemadgak gyors ndvekedésével. Ez mutatkozott meg abban 1is, hogy két
évtized utan a mezbégazdasagban foglalkoztatottak szama novekedett. A kodvetkezd évti-
zedben kettdés hatassal szamolhatunk: egyrészt a varosok vonzéereje megmarad az inf-
rastruktira egyes teriletein meglévdé és varhatéan megmaradé elényei miatt, masrészt
a kdzségekben tovabb ndvekedhet a munkaerd iranti kereslet. Elképzelhet6nek latszik,
hogy a varosok munkaeré felszivo képességének csdokkenése kovetkeztében a varosba &aram-
lads intenzitidsa csokken, de nem elvethetd alternativa az sem, hogy a népesség VAarosba
dramlasaval parhuzamosan forditott iranyld ingazas indul meg varosboél falu felé. Ezt
mutatjak a gazdasagi aktivitadsra vonatkozé szamitasok 1is, amelyek szerint az 1980-as
1743 ezerrel szemben 2000-ben 2150 ezer korul alakulhat a varosi (Bpest nélkuali) ak-
tiv keresé létszam, mig ezen idészak alatt a kozségekben 350 ezerrel, Budapesten 50-60

ezer fd6vel is csdkkenhet az aktivak szama.

A népesség korstruktirajabél szarmaz6é fesziltség forrasa lehet az idéskorudak

szamanak gyors novekedése és teriuleti elhelyezkedése.

A valtozasok érzékeltetéséhez elegendé, ha megvizsgaljuk az elmilt két évtizedet

bemutat6, 1illetve a jovére vonatkoz6 nyugdijaskoruakkal kapcsolatos téablazatot.
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Ev Budapest Varos Kozségek Osszesen

1960 338, 9 344 ,4 994,0 1677,3
(20,2) (20,5) (59,3) (100,0)
1980 500, 2 620, 3 1077,4 2197,9
(22,8) (28,2) (49,0) (100,0)
2000 487,6 797,9 1066,0 2351,5
(20,7) (33,9) (45,3) (100,0)

A nyugdijaskortuak novekv6é része él majd varosokban, de 2000-ben ennek ellenére
kézel fele tovabbra 1is koézségekben fog élni. (Ezt a jelenlegi Kkorstruktira mellett a
40 év felettiek viszonylag alacsonyabb mobilitasi hajlandésaga is igazolni latszik.)
Kiemelendd, hogy az ezredforduldéra a 75 év felettieknél ez az arany hasonlé lesz, igy
az id6skortak ellatasi nehézégei, az egészséglugyi gondozas kulcsproblémai valdészinilleg

itt jelentkeznek majd.

A népesség korstrukturédja valtozasédnak a tarsadalmi mozgastérre gyakorolt hatasat
a népesség gazdasagi aktivitasan keresztil is jol lehet bemutatni. A gazdasagilag ak-
tivak szama a kovetkez6 20 esztendbben varhatéan kisebb ingadozadsokat mutat, ekodzben
az eltartottak és inaktivak egylttes szama lényegesen csOkkent. A nyugdijaskortak
e gyors novekedése, a fiatalokon belul a 0-14 évesek nagyon jelentés, 500 ezret meg-
kozelitd csdokkenése, a munkavallalasi koru eltartottak és az inaktivak szaméanak Vvar-
haté stagnalasa htzédik meg e folyamat moégott. Ennek kiemelése azért latszik fontosnak,
mert nyilvanvald, hogy a gazdaséagilag nem aktiv népesség "eltartasa"™, a nyugdijterhek
és a gyermekhez kapcsoléddé tamogatasok mas és mas mértékld terheket rénak a tarsadalom-
ra. E probléma egyik lényeges vetilete, hogy a jov6ben a koltségvetési teher nyilvan-
valéan ezen &atstruktirald6ddé népesség miatt is idérél id6re lényegesen valtozik, és
lehetséges, hogy a nyugdijterhek novekedését "tulkompenzaljak™ e 20 éves szakaszban a
"kies6"gyermekekhez kapcsolé6ddé tarsadalmi juttatasok. (Feltéve, hogy a jelenlegi gyer-

mekekhez kapcsol6d6 téamogatasi rendszert tartjuk fenn.)

11.2 A csalddok, héaztartasok szama és az ebbdél adédé feladatok

A hosszl tavu fejlesztés mozgasterének meghatdrozasa a demografiai folyamatok 0sz-

148



szefoglald attekintését koveteli meg. Az elé6zbekben bemutatott terileti és korstruk-
tira valtozasok is ennek részét képezik, de valds szintetizalt bemutatdas akkor lehet-
séges csak, ha a csaladadok életfolyamatat vizsgadljuk. A csaladd életutjanak allomasai
els6sorban a népmozgalmi eseményeken keresztiul figyelhetéek meg, 1igy ennek elemzése,

elérevetitése fontos folyamatokra hivhatja fel figyelminket.

A elb6z6ekben bemutatott varhaté elmozdulasok 1is szamos nagyon lényeges ponton
nagymérték( bizonytalansdgot tartalmaznak, de ezek - legaldbbis iranyukat tekintve -
varhatéan megegyeznek a jovébeli f6 mozgasokkal. A népmozgalmi események eldreveti-
tése, a csaladokkal, héaztartdasokkal kapcsolatos feltételezéseink jéval nagyobb hiba-
lehetéséget rejtenek magukban. Ezeknek a valtozasoknak a tarsadalmi meghatarozottséaga
rendkivil nagy, 1gy az egyes tényez6k sokszor nem 1is szétvalaszthatd egyuttes hatéasat
nyomon kdvetni alig lehet, de a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan is allithat6, hogy e
folyamatokban a tendenciakat illetéen mégis bizonyos stabilitads van. A népmozgalmi ese-
mények kozul a hazassdg, valas varhaté tendencidit prébaljuk felvazolni, mivel ennek
szamos vetilete a tarsadalompolitika eszkdzrendszerét, az életméd legfontosabb elemeit,
az életkdorulmények alakuladsat befolyasolja. A szuletések, illetve halandésag alakula-

sdt méas témakhoz kapcsoldéddan targyaljuk.

Az elmult évtizedek fogyamatait vizsgalva megallapithatjuk, hogy a népesség fo-
lyamatos noévekedésével parhuzamosan a csaladok széama is gyorsan emelkedett, 1960-hoz
képest 20 év alatt 10 szazalékkal, 2757 ezerr6l, 3028 ezerre nétt. A csaladok szama-
nak ndvekedése a gyermekszam fokozatos csdkkenése miatt egylittjart a csaléddok &atlagos
létszamanak folyamatos csdkkenésével. A népesség jovbébeni csdkkenése U0j helyzetet
teremt e terileten is. A 70-es évtizedben jelent6sen megndvekvé valasi arany (amely
Magyarorszagot mar régebben is jellemezte), a kulonélések szamanak viszonylag gyors
novekedése, az o6zvegylUlés a csaladdtoredékek szamat novelték. A 70-es évtizedben a héa-
zasodasi hajlandésag mintegy 25 %-kal csdokkent, s a népesség korstruktUrajabol adoédott,

hogy a hadzasséagkotések szama csupan 10 %-kal (97 ezerrél 87 ezerre) mérsékldédott.

A csalad toredékek tomeges létrejotte szamos olyan problémat vet fel, amelyeket

csupan megemlitiunk, s amelyeket a jov6beli afeladatokb6l Ilényegesnek tartunk.

A csaladtorekdékek szamanak 50 ezres novekedése az elmult évtizedben varha-
téan gyorsabb volt, mint ahogyan e folyamat a kovetkezé 1-2 évtizedben alakul, toébbek
kozott a hadzassagkdotések szamanak csdokkenése miatt. 20 esztendé alatt 1igy is mintegy
60 ezres novekedés varhaté, 1igy 2000-re valdészinlileg 400 ezret meghaladé szulé-gyer-

mekes csonkacsalad él majd tarsadalmunkban. Ennek kovetkezményei a beilleszkedési
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zavarok tovabbi er6sdédését eredményezheti hiszen mar az elmilt idészakban 1is e korbél
keradlt ki az &llami gondozottak, veszélyeztetett gyerekek jelentds része; de jelentés
problémakat vet fel a gyereket neveld szulé életmédjanal, kozosségbe vald beilleszke-
désénél is. A tarsadalompolitika a multban is igyekezett e problémadk megoldasat anya-
gi tamogatéassal 1is segiteni (pl. egygyerekes csaladi poétlék), de a jovében e feladat

jelent6sége megnodvekszik.

A hdzassagkotések szadmanak folyamatos csokkenése feltételezhetbéen legalabb a 80-as
évtized végéig tart, a 90-es évtizedben elsésorban a korstrukturavaltozasa miatt kisebb
emelkedés varhaté. (A 15 éves és id6sebb népességen belil a férfiak 60,8 szazaléka volt
hdzas 1980-ban, az 1990-ben az el6z6ekben jelzett folyamatokat feltételezve, mintegy
2-3 %-kal csokken, mig 2000-ben varhatéan ismét megkdzeliti a jelenlegi szintet. A héa-
zas n6k aranya ebben az esetben 64 %-r6l 62 %-ra csOokken 10 év alatt, s ezt kovetden

2000-re eléri az 1980-as 64 %-ot.)

A hédzassagkotések alakulasédban alapvetd szerepet jatszik, hogy a hdzassagon ki-

viuli egyltttélések szama varhatéan Eurdépa tobbi orszagadhoz hasonldéan nalunk is noévekszik.

A hdzassagkotések, valasok tendenciajaban a maltbeli folyamatok intenzitdsa VAar-
hatéan kismértékben csokken a 80-as évtizedben. Ebben az esetben a hadzasparos csaladok
szama 10 év alatt minimalisan 50-70 ezerrel nodvekszik, wugyanakkor koézel ennyivel né
meg a szuldé-gyerekes csalddok szama 1is (340 ezerr6l 380-400 ezerre). A 90-es évtized-
ben a hédzassagkodtési hajlandésédgi aranyok szintenmaradasat és a valasok kisebb csdkke-
nését feltételezve, a csaladtéredékek szama csak 20-25 ezerrel, mig a hédzasparos csa-
lddok szédma mintegy 80-100 ezerrel néne. E folyamatok hatadsara a népesség 300-400 ez-
res csOkkenése a csaladadok mintegy 200 ezres novekedésével jarna ily médon egylutt a koévet-

kez6 két évtizedben.
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1970

Csaladdok szama

ezer/db 2890,9
Ebb6I:
hdzasparok 2597 ,5
szuldé, gyerek 293,4
Haztartdasok széama

ezer/db 3377,8
Ebbé6l:
csalad hazt. 2700 ,4
egyszemélyes héazt. 590 ,3
egyéb hazt. 87,1
100 héaztart. juté személy 295
Haztartasban él16k
Ezen belil:
csalad-hazt.élék 341

A hédztartasok nagysaga az 1970-es évtizedben

varhatéan a j
hisz esztend6
szama kozel

a nék egyedul

kismértékben

kisebb. Az egyszemélyes

el attol a
egylttélését

nyok megvalto

re vonatkozdan
években a csal 4ddok egyuttélésére kevesebb

s ily médon a haztartasok széama

280-300 ezerr

kedése okozza

150 ezerrel

Csaladok és haztartidsok szamanak alakuléasa

6v6ben sem valtozik meg alapvetéen.

s periddusban, s kiuléndsen

emelkedik,

maradadsa miatt. Az egyszemélyes

a hdzasodéasi hajlandésag

hdztartasok
vagy nem, illetve hogyan
zadsa esetén.

lényeges

el nodvekszik,
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ri hdztartasok képezték 1980-ban, s ezek kozel 45 %-a kozségekben volt.

1980-ban 283 ezer kétszemélyes Oregkoru héaztartas volt, amelyeknek 50 %-a kozsé-
gekben talalhaté. Ennek alapjan mindenképpen feltételezhetdé, hogy az o6regkoru egy-
személyes haztartdsok szama a kozségekben még tovabb ndvekszik, s 1990-re 210-220 ezer,
2000-ben 255-260 ezer ilyen héaztartas lesz. Az 1990-2000 kozotti idészakban a tdébb-
generaciods egylittélést jobban lehetévé tevd lakashelyzet kialakuladsa esetén a haztar-
tadsok szédma csupan 100 ezerrel novekedne, ennek elmaraddsa esetén kozel 200 ezres no-

vekedés 1is elképzelhet6.

A 20 éves id6szak csalad-haztartas oOsszetételét jol jellemzi, hogy e peridédus a-
latt a 100 haztartidsra jutdé személyek szama 279-r61 240-245-re, ezen bellil a csalad-
hdztartadsoké pedig 327-r61 285-290-re esik vissza. Ebben lényeges szerepet jatszik,
hogy a hézasparos csaladokon belil az egy-kétgyerekesek aranya tovabb ndvekszik, a ha-

rom- és tobbgyerekesek aréanya 6,4 %-rol 4,5 %-ra csdkken.

I1. 3 Demogréafiai valtozasok hatadsa az alapvetd szikségletek alakulasara és az ebbdl

adédo tervezési dilemmak és feladatok

A demogréafiai valtozasok fenti leifrédsabdél kitinik, hogy az elkdvetkezd két évti-
zedben nem varhaték UGjabb nagy horderej valtozadsok, amelyek meglepetésszerlien érnék
a tervezést, sokkal 1inkadbb a 60-as-70-es évtizedben elkezd6dott folyamatok folyta-
tédasarol van sz6. Tévedés lenne azonban e miatt a demografiai tényezbk jelentdségét
aladbecsilni, wugyanis a koréabbi 1idészak valtozasaira valdé nem kielégitd mértékid, illet-
ve megkésett, vagy elmaradt reagalds negativ tarsadalmi konzekvencidai elsf6sorban az
eldttink &all6 i1d6szak tervezése szamara jelent nagy feladatokat. Ezzel kapcsolatban
az a realis veszély &ll fenn, hogy a demografiai eredetl(i problémadk sulya csak a jové-
beli valtozasok alapjéan keril megitélésre, s ez a feladatok, tennivaldok alulértékelé-
séhez, illetve torz megfogalmazadsahoz vezethet. Ezt elkerilendé a kovetkezé6kben meg-
probaljuk néhany alapvetd szikséglet alakulasabél adott, illetve az ezeknek a szikség-
leteknek a kielégitésére iranyuldé tarsadalmi cselekvéssel kapcsolatos f6 probléméakat
adttekinteni, els6sorban abbél a szempontbd6l, hogy a mialtbeli és a varhaté téarsadalmi-
demografiai valtozasokbol milyen determinizmusok adédnak, amivel a tervez6knek sza-

molniuk kell.
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11 3.1 Egészséglgyi és szociadlis szikségletek

A 70-es évtized egyik legsulyosabb egészségigyi problémadja a halalozasi viszo-
nyok romlasa volt. Ez részben a népesség eldregedésére vezethetd vissza, ami bizonyos
mértékig szukségszer(, s hatasaval a jovében is szamolni kell. Sokkal riasztébb azon-
ban a kozépkoru férfi lakossag halalozéasi viszonyainak romlasa, ezen belidl is nem el-
s6sorban a romlads ténye - mint ismeretes m4s fejlett orszagokban 1is hasonl6 a helyzet-,
hanem a mértéke ad aggodalomra okot. A tomegkommunikacid révén a széles kozvélemény
elétt is ismertek ezek a probléméak, 1igy varhatéan a jov6ben jelentéds tarsadalmi nyomas
fog megnyilvanulni az egészségugy felé ennek a jelentés fesziltségforrasnak az enyhi-
tése érdekében. Sajnos épp az elmult id6észak tarsadalmi-gazdasagi-demografiai folya-
matainak nem kielégitd elemzése kovetkeztében kevés informacidval rendelkezink e ne-
gativ iranyd valtozasok okairdol, természetér6l, ami megneheziti a hatékony téarsadalmi
cselekvést. Szakért6i vélemények szerint a haldlozasi aréanyszam novekedésében dominéans
szerepet jatszo halalokok jelentés részének (pl. daganatos betegségek) alakulasaban
szerepet jJjatszo tényezdék (pl. a kdrnyezeti hatasok) karos hatasai csak 20-25 év lap-
pangasi id6 utan jelentkeznek, 1igy e tekintetben a 2000-ben él16 népesség egészségi al-

lapota jelentés mértékben determinaltnak tekinthetd.

A masik nehézség abbdél adoédik, hogy ezeknek a vezetd haladlokoknak a visszaszori-
tdsa az egyének életvitelével, értékrendszerének megvaltoztatasat feltételezi, ami
sokkal Osszetettebb, szélesebb Osszefogast igényl6 feladat, mint amilyenekre egészség-

Ugyi halézatunk ma felkészult.

Tovabbi nehézséget az okoz, hogy az elkdvetkez6 idbészak demografiai valtozasai
sem kedveznek az emlitett terileten valé elérehaladasra. Ha lassul6 Utemben 1is, de to-
vabb Oregszik a népesség, az ingadzas mértéke és korulményei terén sem varhaté jelentds
valtozas és az egészségugyi problémak megoldasédban kulcsszerepet jatszdé egészségiugyi
alapellaté halézat teruleti struktlUréajanak korszerlsitését is neheziti a migréacio
iranyanak és mértékének nem kelld ismerete. Ez utdédbbi probléma Iényege abban all,
hogy egyidejlleg kell biztositani a dinamikusan fejl6dé telepiléseken és az azokon
kivil él16k magas szinvonall ellatasat, ami rugalmas szervezést és ellatasi formakat
igényel. Gondot okoz tovabba a termelés és foglalkoztataspolitika, valamint az egyes
infrastrukturalis &gazatok - koztik az egészséglgy - telepités és fejlesztéspolitika-
janak oOsszehangolédsa a népesség terileti és korstruktiurédjaval, a kdrnyezetvédelmi és

kozegészségligyi szempontokkal. Ez utdébbinak nem csekély szerepe van a halandésag - ezen
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belil 1is féleg a csecsem6halando6sag valamint a morbiditasi viszonyok javitasaban.

A demografiai meghatdrozottsagl egészségligyi és szocidlis szikségletek masik cso-
portja a népesség korstruktirajanak valtozasaval kapcsolatos. Nem annyira a korstruk-
tira nagyaranyu megvaltozasa allitja 0j feladatok elé az egészségiligyet - bar a 0-14
éves korosztalyok aréanya jelentésen csdkken, s a 60-X éveseké pedig tovabb né, hanem
a specialis egészségiugyi ¢és szocialis szikségletet jelentd korosztalyok terileti
koncentréacidja, valamint a multbeli valtozadsok tovabbgylrizé hatasa jelent komoly el-

latasi gondokat.

A fiatal, szuldképes kort ndéi korosztalyok vandorladsa és az egyébként is a szi-
letések szempontjabél kedvezébb jelenlegi varosi korstruktGra miatt 1980-85-ben az
0sszes szuletés fele varhaté a kdzségekben, mig a varosokban 35 %, 1996-2000 kozott
mar viszont a kozségek és varosok részaranya megegyezik (43-43 % korul alakul). Ez a
jelenség az infrastrukturalis ellatottsag, a gyermekintézményi haldédzat,az oktatasi
intézmények fejlesztése szempontjabél Ffontos valtozasokat tesz szukségessé. A szile-
tések szaméanak csdkkenése orszagos viszonylatban csdokkenti az egészségiugyi ellaté héa-
l6zatra nehezedé6 nyomast, kedvez6bb Ilehet6séget teremtve ezaltal a csecsem6haland6-
sdg, 1illetve a koraszilés nemzetkdézileg is elfogadhatdé szinvonalra csdokkentésére, az
ezt szolgédldé egészségneveldi és sziirési tevékenység hatékonysaganak fokozaséara. A szi-
letések varosi koncentracidéja - megfeleld fejlesztés hianyaban - akadalyozhatja e po-
zitiv tendencia kibontakozasat, ami felhivja a figyelmet a varosi gyermekegészséglgyi
intézmények fejlesztésének fontossadgara. A sziuletések szamanak varosokban térténd
atcsoportosulasa - az emlitett fesziltségnovel6 hatds mellett - eldnnyel 1is jar,
mivel ezaltal 1lehetévé valik a gyermekpopuldcié6 egyre nagyobb héanyadanak gyermekszak-
orvosi gondozasbavétele. Ugyanakkor nem halogathaté a kozségekben él6, még mindig nagy-
szamu gyermekkord népesség szakorvosi ellatasanak megszervezése, mozg6d szakorvosi
szolgalat, vagy egyéb formaban. A gyermek-szakorvosi ellatds egész gyermeknépességre
valoé kiterjesztését biztositd intézményhaldézat kiépitése tarsadalompolitikai és gazda-
sdgi szempontbdél egyarant fontos feladat, ugyanis e korosztadly szomatometriai jellem-
z6iben olyan kedvezétlen tendenciak figyelheték meg, amelyek folytatédasa a felnétt-
korban az ellendlldoképesség csokkenésében, a megbetegedések &s rokkantta valadsok ndve-

kedésében érezteti hatasat és mindez komoly munkaerégazdalkodasi problémat jelenthet.

A varosi n6i népesség magasabb gazdaséagi aktivitasa (1980-ban 25 %-kal haladta
meg a kozségekét), amely a kovetkez6 20 évben mint alapvetd tendencia varhatéan fenn-
marad, a gyermekintézmények szamanak novelését feltétlen szikségessé teszi elsdésor-

ban a nagyobb vidéki varosokban.

154



Ez a probléma nem csupéan foglalkoztatiasi osszefiliiggésben jelentkezik majd, hiszen
mig Budapesten a bolcsédéskoruak szama 2000-re fokozatosan a jelenleginek kétharmada-
ra csokken, addig a varosokban az 1990 koruli mélyponthoz képest a 90-es évtizedben 1is-
mét mintegy 20-25 %-os novekedés kovetkezik be. Redlis annak veszélye, hogy az 1980-as
évtized nehezebb gazdasagi korulményei a forrdsok beszilkulése és a gyermekintézménye-
ket igényl6 népesség abszollt szadmanak csokkenése kovetkeztében a fejlesztési priori-
tasokban e terilet hattérbe szorul. Ebben az esetben azonban 1995-2000 ko6zott dontéen
elsésorban a vidéki varosokban ismét komolyabb mennyiségi fesziltségek keletkeznek. A
bolcsédei ellatas iranti mennyiségi 1igények meghatarozasanal feltétlen meg kell emli-
teni, hogy a tarsadalmi igények valtozasa, a minéségi kovetelményeknek jelenleg sem meg-
feleld bolcs6dék megszintetése, az ellatottsagi szint kismértékl(i emelése az elézdbekben
emlitett terileti fesziltségek feloldasa esetén is fontos fejlesztési feladatot jelent,
mar csak azért is, mert a gyerekes csaladok szamara 1igy nyilik realis alternativa az

otthonmaradéas vagy bodlcs6dei elhelyezés kozott.

Az o6regedési folyamat felgyorsulasa felkészuletlenul érte mind az egészséglgyi,
mind a szocialis ellaté halézatunkat, 1igy az arra vald reagalads még az elkovetkezd
idészak feladata marad. A nyugdijaskortUak szamanak tovabbi ndévekedése, a 75 éven feli-
li népesség kozségekben vald koncentracidéja tovabb noéveli e tarsadalmi réteg egész-

séglgyi és szocialis ellatas iranti szikségletei kielégitésének jelentlségét.

Szamolni kell azzal, hogy a szocialpolitikai rendszerink hianyosséagai, a nyugdi-
jaskoru foglalkoztatas megnehezult feltételei, a kielégitetlen egészségiugyi és szoci-
alis szikségletek felhalmoz6dasa egylttes hatdsa eredményeképpen komoly problémak me-
rilnek fel ennek, a népesség tobb mint 20 %-4t kitevé tarsadalmi réteg mentalis egész-

ségében, kozérzetében, ami nemcsak egészségugyi, hanem egész tarsadalmat érintd poli-

tikai kérdés is.

Osszességében megallapithat6, hogy a maltban felhalmoz6dott és a jov6beli tarsa-
dalmi-demografiai valtozasok altal felerdsitett problémak nagy feszité ereje komoly
kihivas elé allitja az egészséglgyet, amire az csak mas tarsadalmi szférakkal szoro-

san egyluttmikodve képes kielégitéen reagalni
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1. 3. 2 A lakas irdnti szikségletek

A lakaselosztasi és gazdalkodasi rendszerink diszfunkcioéoi mellett a demografiai
valtozasok egyoldalu, illetve nem kielégité mérték(d Ffigyelembevétele 1is szerepet jat-
szik abban, hogy a lakashelyzethez - a nagyaranyu multbeli épitkezések ellenére - si-

lyos téarsadalmi feszultségek kapcsolddnak, amelyek enyhitése még hosszi idét igényel

Az elmilt id6észak lakastervezésében a lakas iranti szukségletszamitas kiindulé-
pontja az o6nallé lakassal nem rendelkezd csaladok és csaladtoredékek szama volt, s
mindez doéntdéen kihatott a lakasépités stratégiajara, alapvetd jellemzdéire. (TOmeges -
féleg kisebb lakasépités, a hazgyari technolégia dominancidja, a lakas rehabilitéacio
és rekonstrukcid hattérbe szorulasa funkcionalis és kornyezeti szempontok alarendelt

szerepe sth ).

Az a tény, hogy a fenti moédon értelmezett lakasszikséglet 1980-ban nem sokkal
volt kevesebb, mint 1960-ban, jJjelzi hogy a hosszlu tavlu lakastervezés metodikaja ebben

a vonatkozasban korszerilGsitésre szorul.

A kovetkez6kben megprébalunk azokra a demografia-tarsadalmi Osszefluggésekre
ramutatni, amelyek - véleményink szerint - meghatdrozéak Ilesznek a lakas iranti sziuk-

ségletek alakulédsa szempontjabél, s amelyekkel a tervezésnek szamolnia kell.

a) A csaladok és haztartasok széaméanak alakuladsa és a lakasszikségletek

Az el6z6ekben vazolt valtozasok kozul az alabbiak tekintheték meghatarozénak a

lakds iranti szikségletek szempontjabol:

- a csalddok ¢és héaztartasok szamanak novekedése,

- a hadztartidsok elapr6zédasanak tovabbi folytatédasa, amit az

- egy szulébdél és gyerekbdél allo;

- az egyszemélyes;

- csak O6regkoruakbél All6 haztartdsok szamanak nodvekedése eredményez;

- a 3 és tobbgyermekes nagycsaladdok szamanak a népesedés és szocial-
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politika behatarolt lehetf6ségei miatt varhatdé tovabbi csokkenése.
(A 3 és tobbgyermekes csalddok arédanya az o6sszes csaladokon belil
1970-r61 1980-ra Budapesten 3,8 %-rél 3,6 %-ra, varosokban 8,0 %-rél

6,0 %-ra, kozségekben pedig 8,6 %-ré6l 6,3 %-ra csokkent.)

A fenti demografiai valtozasokbél a minden csaladegységnek o6nallé lakast célul ki
tliz6 lakastervezés szamara az a kovetkeztetés addédhat, hogy a lakasépitésnek mindenek-
elétt kis lakasok épitésére kellene koncentralnia, hogy a lakasallomany szama lépést
tartson a csaladegységek szamaval. Ennek a torekvésnek a helyességét latszik alatamasz-
tani a fiatalok és Oregkortak lakashelyzetének javitasat kiemelt célkitlizésként megfo-
galmazoé lakaspolitika is. Ugyanakkor szamos elemzés mutatott ra, hogy az o6nallé lakas
sal nem rendelkez6 csaladadegységek magas szamaval 1legalabb egyenrangl probléma a zsu-
folt korilmények kozott, kis lakadsokban él16ké. Ez utdbbi csoport részérél megfogalmazd
d6 lakasszikséglet, valamint e szukséglet kielégitésére iranyuldé jelentés lakossagi ak-
tivitas nem kelld mértékl figyelembevétele volt az oka, az elsd6 15 éves lakasépitési

terv ellentmondasos teljesulésének is.

Ha a lakastervezést ebben a vonatkozasban nem korszer(isitjuk és folytatédik az
allami lakasépités eddigi gyakorlata, akkor realis veszély forog fenn, hogy egy a
valés lakasszikséglettel inadekvat lakasallomany_jon_létre, ami_akadalyozza__a lakéas-
mobllitds és a lépcsb6zetes lakashoz jutds kibontakozasat, s a lakashelyzethez kapcsolo-
d6 feszultségek érdemi csokkentését. A hdztartdsok szamat és nagysagat, az egyluttélési
szokadsokat, a lakossag - ma még csak maganépitkezésekben megnyilvanulé - lakasnormait
szem elétt tartva kitlnik, hogy mar ma is a sziukségletet meghaladé mértékben rendel-

kezink egyszobas (féleg komfort nélkiuli) kis lakasokkal, ugyanakkor krénikus hiany

mutatkozik a nagy lakasok terén.

Ezért, amikor ademogréafiai valtozasok &altal meghatarozott feltételezett jovébeli
lakdssziukségletek kielégitését mérlegeljiuk helytelen, ha csak az 0j épitkezésekben gon-

dolkodunk, a lakasallomany egészének a figyelembevétele indokolt.

A lakastervezési stratégia fenti moédon valé valtoztatadsanak sziukségessége a la-
kdselosztasi és gazdalkodasi rendszer korszerlsitd torekvések feldél is indokolhaté.
Mint ismeretes, ezek egyik f6 jellemz6je az allami és lakossagi teherviselés aréanyo-

sitdsa, ami fokozottabb Ilakossagi er6forras bevonast jelent.

A maganer6b6l épiulé lakadsok - akkor 1is, ha az egyre nagyobb eré6feszitésbe kerul -



alaptertulet, szobaszam, kornyezet stb. terén varhatdéan jobban tukrézik a lakossagi el-
varadsokat a lakassal szemben. Ezeknek a lakasoknak a nagyobb aréanya egyben a bennik
megnyilvanuldé lakasnormak &altaldnossa valasat eredményezik, ami el6térbe helyezi an-
nak a hatranyos helyzetl(i rétegnek a problémajat, amely bar o6nallé lakassal rendelkezik

de zsufoltan él és 0Oner6b6l nem tud lakashelyzetén javitani.

Ebben a helyzetben csokkené allami lakasépités esetén tarsadalmilag nagyfontossa-
gu feladat a lakasrendszerbe valé allami beavatkozas iranyanak és mértékének helyes
megvalasztasa, mert ez a feltétele a lakasrendszer korszer(isités sikerének. (Lakéas-

mobilitas, 1l1épcsb6zetes lakascsere, tarsadalmi fesziltségek enyhitése stb.)

b) A tertileti mobilitds hatdsa a lakas iranti szukségletekre

A jovében varhatéan tovabb folytatdédik - bar lassubb UGtemben - a varosba Aaramlés.
A 60-as évek vandorlasait motivalé tényez6k (tobb munkalehetéség, nagyobb jovedelem-
szerzés) wugyan hattérbe szorulnak, de el6térbe keriul a lakossagi infrastruktdra iran-
ti novekvd 1igény, amihez valé hozzaférhet6ség egyben a tarsadalmi mobilitas, valamint
pozitiv életméd vonasok kibontakozaséanak is feltétele. A varosokba aramlé reg
jelentls része a 20-34 éves korosztalybdél szarmazik, 1igy azok jelentdés héanyada jelentke-

zik rnajd 6nallé lakasigényléként.

A vandorléasi folyamatok alapjan Budapest lakashelyzetét nem sUlyosbitjak poétldla-
gos - a bevandorlasbél adédé - terhek, bar az elmult id6szakban felhalmozédott feszilt-

ségek enyhitése is nem csekély problémat fog okozni a tervezdéknek.

A lakas 1iréanti szukségletek alakuldsa szempontjab6l meghataroz6 lesz a vidéki va-
rosok népességszamanak dinamikus novekedése. Mindez szikségessé teszi, hogy az allanmi
lakdsépités - Budapest kiemelt fejlesztése mellett - a varosi lakasépitésre Osszpon-

tosuljon.

A varosi lakasépités 1iranti fokozott igény kielégitésekor figyelembe kell venni,
hogy az 53 m2 alapteriletl lakdotelepi kétszobas lakasok egyre kevésbé felelnek meg a
bevandorlék 1igényeinek és csak korlatozott mértékben hasznalhaték fel a mar ott éll
lakossag zsufoltsdagaboél adédé gondjainak enyhitésére is. Amennyiben folytatédik a va-

rosi &allami lakéasépités eddigi gyakorlata, félé, hogy az &allami er6forrasokat olyan

lakdsfejlesztésre hasznaljuk fel, ami csak rovid id6re enyhit a lakasgondokon ¢és
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0jabb fesziltségek forrasava valik. Ezt latszik alatamasztani, hogy - bar kétségkiviul
ma még nem jelentdés mértékben, de - megindult egy uUn. szuburbanizaciés folyamat, amely
tervszerlGtlen alakuldsa az &allami és lakossagi er6forrasok pazarlasahoz, 1irracionéalis
felhaszndlasahoz vezethet. Ezt megel6zendd6 indokoltnak tlnik, egy a dinamikusan fej-
16d6 varosok korul elhelyezkedd kozségek infrastrukturalis fejlesztését, s az ezeken

a teruleteken korszerld technolé6giaval épuldé lakasépitést preferaldé lakéaspolitika, ami-

nek foglalkoztatasi, kozlekedési kovetelményei is vannak.

A varosok lakashelyzetével szorosan o6sszefigg6é probléma a kdzségeké. Az elmiult év-
tizedben a kozségek lakashelyzete az er6teljes maganerés épitkezések kovetkeztében je-
lentésen javult: néhany lakas-jellemz6 (alapteriulet, szobaszam) megkdzelitette, sét el-
hagyta a varosi Jlakasok szinvonalat. Ugyanakkor tovabbra is jelentés lemaradas talal-

haté az infrastruktdraval valdé ellatottsag teruletén.

A kozségek lakashelyzetének ez az ellentmondasos javuléasa azzal jar, hogy a ma
mar elsérendlinek tekintett infrastrukturdlis hidnyossagok miatt a varosokba iranyulé

migracié nem mérséklédik és a bevandorlék viszik magukkal azokat a lakasnorméakat,

amelyek - bar felemas mdédon - de egyre inkabb altalanossa valnak falun. A varosokban
- a felhalmozédott fesziltségek miatt - kevés lehet6ség kinadlkozik ezen magukkal vitt
normak realizdlasara, ami - a mar emlitett szuburbanizacidés folyamat felerdsddésének

irdnyaba hathat.

A kozségi lakashelyzet javulasarol elmondottak mellett nem szabad figyelmen Kki-
vil hagyni, hogy ez ajavulas rendkiviul differenciadlt médon ment végbe és vannak az
orszagnak olyan térségei, amelyek kimaradtak ebbél a fejlédésb6l. A teriletfejlesz-
tési politika egyik nagy dilemmdja lesz, hogy hogyan lehet a szlkos allami er6forra-
sokat, infrastruktira kiépités, lakashelyzet javitas terén egyarant ugy elosztani,
hogy az rovid idén belul érdemlegesen javitsa a teleplilési szempontbé6l hatranyos hely-
zetben 1év6ékdén s egyidejlleg perspektivikus telepulésfejlesztési céljainkat is -

0sszhangban a gazdasagi kovetelményekkel - megfelelbéen szolgalja.

c) A korstruktura valtozéasaval oOsszefigg6 lakasproblémak

Az elkovetkezé idészakban - bar lassuldé Utemben, de tovabb folytatédik a népes-
ség eloregedése. A nyugdijaskoru népesség szama Budapesten ugyan csdkken, de a 75
éven felluli Oregek szama és a nyugdijaskord népességen beluli aradnya mindharom tele-

pulés csoportban né.
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Az o6regedési folyamatnak ez a sajatos folytatdédasa a lakastervezésnél azt a prob-
Iémat veti fel, hogy megndé az Oregkortuak &altal egyedil 1lakott lakadsok széama, ami nem-
csak a lakasallomany ésszerl kihasznadlasa szempontjaboél hatranyos, hanem megneheziti
e rétegek szocialis ellatasat is. A csak 60 éven feluliek altal lakott lakasok széama
1970-ben 497 ezer, 1980-ban 550 ezer volt, ami a lakott lakasok kb. 16 %-4t jelentet-
te mindkét id6szakban. Még gyorsabban nétt az egy idéskord személy altal lakott laka-
sok szama. 1970-ben az orszagban 210 ezer 1ilyen lakas volt, 1980-ban 288 ezer, ez
utébbibél 67 ezer Budapesten, 81 ezer a varosokban, 140 ezer pedig a kozségekben je-

lentkezett.

Javultak az id6éskoruak altal Jlakott lakasok f6 jellemz6i is, az egyszobas laka-
sok aréanya orszagosan az e réteg altal lakott lakasokon belidl 68,5 %-r6l 53,7 %-ra
csdokkent. (1980-ban Budapesten volt a legmagasabb ez az arany: 62 % ). N6tt a komfortos
lakdsok aréanya 1is, részaranyuk az e réteg altal lakott lakosokon beldl 1980-ban méar

27,5 % volt; ezen belil Budapesten 58 %, a vidéki varosokban 36 %, kozségekben 9 %.

Az 1i1d6skoruak altal egyedul lakott lakasok szamanak, nagysaganak és komfortfoko-
zatanak novekedése alapjan feltételezhetd, hogy ezek az elhalalozasok kovetkeztében
megliresed6 lakadsok egyre nagyobb mértékben 1lesznek alkalmasak a fiatalabb generéacidk
lakdssziukségletének kielégitésére, enyhitve ezaltal az 6nalldé lakas iranti megnyilva-
nulé szikségletb6l szarmazdé nagy nyomast. Bar a statisztikai adatokkal nem lehet meg-
bizhatéan kimutatni, de feltételezhetdé, hogy az idéskortak kozul tdébben laknak szik-
ségleteiket meghalad6 méretld Ilakéasban, s a lakasgazdalkodasi rendszer Kkorszeriisitése,
az e réteg specialis igényeinek megfelel6 hdzak megteremtése révén a lakadsok egy ré-

sze is felszabadithaté lakasszikséglet kielégitésére.

Az idbékoruak altal egyedul 1lakott lakasok lakadsgazdalkodasi rendszerinkbe tor-
téné intenzivebb és racionalisabb bevonasanal azonban nem szabad szem elé6l tévesz-
teni, hogy az idéskorl egyedulélés elsb6sorban tarsadalom, illetve szocialpolitikai
probléma, ami e réteg elszigetel6désében, elmagadnyosodasaban, az ebb6l addédo Ffizikai
és pszichikai karosodasban, illetve az adekvat szocialis és egészségugyi ellatas
biztositadsa terén keletkezd nehézségekben nyilvanul meg, s amely megoldasa priori-

tast kell, hogy élvezzen mindenfajta egyéb megfontolassal, intézkedéssel szemben.

160



11.3.3 A népesség iskoldzottsagi szintjének valtozéasa

Stabil és a tarsadalmi folyamatokat a népesedéshez hasonléan er6sen motivald té-
nyez6je lesz a jové fejldédésének a népesség iskolai végzettségében bekovetkezd, az
elmalt 30 év oktatasi folyamataibdl adédé lényeges valtozas. E maltbeli folyamatokbol
fakad6 determinizmus, hogy az aktiv keresdk dontd tobbsége (90 % feletti része) ren-
delkezik majd 2000-ben &altalanos iskolai végzettséggel. E tény kuldndsen fFfigyelemre
mélté akkor, ha megjegyezzik, hogy 1949-ben a 15 évesnél 1id6ésebb népesség 20 %-a,
1980-ban 66 %-a és 2000-ben varhatéan 80 %-a végezte, 1illetve végzi el az &ltaléanos

iskolat.

A népességet korosztalyonként tekintve lényeges kiegyenlitédési és differencia-
16 mechanizmusok mikoédtek a multban és ezek hatnak feltételezésink szerint a jovében
is. Az_1970-es években a fiatalok 1iskolai végzettségi szintjénekdinamikus novekedése
lezarult, ami a mennyiségi valtozasokat érinti. Az &altalanos iskolabdél kilépék 90 %
feletti aranya méar hosszabb ideje tovabb tanul, 1gy varhat6, hogy a kdvetkezd 20 esz-
tend6ben valamelyest ndvekszik a 18-30 évesek kozott a legaladbb kozépiskolai végzett-
séggel rendelkez6k aranya. 1960-ban aranyuk 14,4 % volt, amely két évtized alatt 20 %-
kal emelkedett 35,7 %-ra. Ez az arany az ezredforduldig tovabbi 5-6 szazalékkal emel-
kedhet, ami azt jelenti, hogy a fiatalok kozel fele legalabb kozépiskolai végzettségl
lesz. Ez nem csupan a kuldénboz6 igények valtozasat okozza majd, hanem a foglalkozta-

taspolitika szamara is 0 feladatokat és lehet6ségeket teremt.

A mennyiségi ndvekedés lasstuldsa mellett a multbeli iskoldzottsagi tendenciak
alapjan feltehet6en 1lényeges terileti differencialdédasi folyamat zajlik le a jov6ben.
A mai kozépiskolai végzettséggel rendelkez6k 18-30 évesek 31 %-a kdzségekben él, de a
tertuleti mobilitasi tendencidk miatt ez az arany mintegy 6 szazalékkal csodokken 2000-re,
s ebben az esetben az ezredforduldéra a varosokban (Budapest nélkiul) talaljuk e réteg
tobb mint felét. A kozépiskolaba jarasi aréanyok maltbeli teruleti tendenciai a kuldnb-
ségek novekedését vetitik eldre, ami abban 1is megnyilvanul, hogy szamitasaink szerint
2000-ben a 18-30 évesek kozott Budapesten és a kozségekben egyarant 190-200 ezer (a
maival azonos szamu) legalabb kozépiskolat végzett lesz.(Ma a kildnbség a kozségek

javara még mintegy 25 000 f6.)

A varhatéan fennmaradé teruleti kiuldnbségek masik vonatkozdsara a kovetkezd tab-

ldzat hivja fel a figyelmet:
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A népesség multbeli 1iskoladzottsagi valtozaséan alapuldé szadmitasok szerint (a nap-
pali, esti oktatast is figyelembe véve) prébaltuk a teruleti valtozasokat elérejelez-

ni.

A tablazatban nyillal jeldlt szamok jol mutatjadk az 1igy kialakult tertuleti ki-

Ionbségeket. Budapest mintegy 10 évvel "eld6zi meg e szerint az orszagos &atlagot a mun-
kavallalasi koru népesség alacsonyan iskoladzott rétegét tekintve. Nyilvanvalé, hogy

ez hosszabb idészak alatt kialakult folyamat eredménye, hiszen a maltra visszatekint-
ve e tendencia még markansabb érvényesulését tapasztalhatjuk. Forditott iranyld tenden-
cia varhaté a kodzségek 15-59 éves népességének alacsonyan iskolazott rétegének ala-
kuldséaban. 1990-ben a kozségi munkavallalasi kord népesség még tobb, mint fele nem

rendelkezik majd &altalanos iskolanal magasabb végzettséggel, ami az 1980-as orszagos

aranynak felel meg.

Az id6skortuakat tekintve még nagyobb kildnbség mutatkozik, mintegy 20 éves le-

maradéas"™ varhato a kozségekben, mig Budapest hasonldé mértékben eld6zi meg az orszagot

e vonatkozasban.

Hasonl6 tablazat mutatja a masik po6lus, a legaladbb kozépiskolat végzettek ara-
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1980
1990

2000

Az alacsonyan képzettek terileti elhelyezkedéséhez képest a kuldnbségek kiuldondsen
a munkavallalasi koru népességnél Ilényegesen jelent6sebbek. Ennek egyik oka a kialdon-
b6z6 iskolai végzettséget 1igénylé munkahelyek terileti elhelyezkedése. Ennek ellenére
meglep6, hogy Budapesten jelenleg a magasabban iskoladzott réteg aranya magasabb, mint
ahogyan varhatéan 2000-ben az orszagos atlag alakul. A varosokban kialakult, illetve
szamitott arany 1980-ban, 1illetve 1990-ben megfelel az 1990-es és 2000-es orszagos a"
ranynak. E két folyamat bekdvetkezése a multbeli folyamatok fennmaradasa esetén a koz-
ségek Ilényeges elmaradasat jelezné, s azt a tényt, hogy 2000-ben 1is a kdzségi munkaval-
laladsi koru népesség mindossze negyede rendelkezik majd koézépiskolai vagy magasabb
végzettséggel. A 60 év felettiek végzettségét illetéen Ilathatdé, hogy orszagos atlagban
20 év alatt tobb, mint kétszeresére n6 a kozépiskolai végzettséggel rendelkez6k ara-
nya az id6éskortakon belul. Az 1980-as 140 ezer legalabb kozépiskolai végzettséglivel
szemben, szamuk az ezredforduléra 370 ezer korul alakul, ami a szabadiddé hasznos el-
toltésében, az id6sek foglalkoztatasaban, kulturalis 1igényeik kielégitésében alapvetd-

en 0j feladatokat jelentenek a tarsadalompolitika széamara.

A népesség iskolai végzettségének eldrevetitésénél természetesen a mai oktatasi
rendszerb6l, a tovabbtanulasi aranyok maltbeli tendencidibél, annak fokozatos emelke-
désébdl indultunk Kki. Az iskolarendszerben valdé résztvevék szamat alapvetbéden befo-
lydsolta a multban is és nyilvanvaldéan a jov6ben 1is a népesség korstrukturaja. E tény
alol talan egyetlen kivétel emelhetd ki: a fels6fokl végzettséglek szamanak véaltozéasa,
amelyet a beiskolazasi keretszamok hataroztak meg. Az elmGlt évtizedben évente mintegy

22-27 ezren szereztek felséfoku oklevelet.
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E rendszer tovabbmUkddése esetén a kiuldonboz6é évjaratok esélyegyenlétlensége e

tekintetben tovabbra is fennmaradna, amit a maltra vonatkozdbéan csupéan egy adatsorral

szemléltetnénk:

. L., Népességszam Elsé évfolyamos 1171
Sziuletési év . .
1. hallgatéok széama %
1.

(19 éves korban
nappali tagozat)

1953 184 856 16 529 (71/72) 8,9
1954 202 301 16 504 (72/73) 13,1
1961 132 461 18 042 (79/80) 13,6

E példa jol mutatja, hogy az 1953-54-ben szuletett "Ratké" korosztalyok kozvet-
len egyetemre kerilési esélye lényegesen kisebb volt a kozépiskolat kozvetlenul kove-
téen, mint a demografiai hullam mélypontjan sziuletetteké. E kuldnbség valamelyest
csdokken az e korosztalybél fels6fokl oklevelet szerzettek kozott, elsésorban a leve-

lez6 és esti egyetemi végzettség kovetkeztében.

A fels6fokl végzettséglieket nagyfokU varosi koncentréaci6 jellemezte az elmult
idészakban. 1980-ban négyotoduk élt varosban (Budapesttel egyutt). Ez az arany a ko-
vetkez6 20 esztendbében feltehet6en tovabbra is fennmarad. A munkavallaléasi kord
népesség 10-11 szazaléka rendelkezik az ezredfordulén diplomaval, de varhatdéan ez az

arany kozségekben 6-7 szazalék lesz, mig a varosokban 14 szazalékot (Budapesttel

egylitt) is meghaladhatja.
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A népesség iskoladzottsagi szinvonalaval kapcsolatban egy tovabbi 1lényeges szerke-
zeti valtozast kell kiemelni, a szakmunkas végzettségliek szamanak rendkivul gyors ndve-
kedését. A 15-59 éves korcsoportban e végzettséggel rendelkez6k szama 1980-ban meg-
haladta a 900-ezret, mig 1980 és 2000 kozott ndvekedésik mértéke evvel meg fog egyez-
ni, 1igy az ezredforduléra hazankban tébb, mint 1 millié 800 ezer szakmunkas végzett-

ségli dolgozé lesz.

E rendkivil dinamikus novekedés nyilvanvaléan komoly feladatot tamaszt egyrészt
az oktatassal kapcsolatban, hogy az egyes végzettségek konvertdlhatdsaga minél jobb
legyen. Ezt elsf6sorban az indokolja, hogy 1980-ban a szakmunkas végzettségl aktiv ke-
res6k kozul 75 szadzalék szakmunkéasként, tdbb mint 13 szazalékuk betanitott és segéd-
munkasként dolgozott. Ez a kedvezdétlen jelenség eldrevetiti, hogy a kdvetkezd hlsz
esztend6s szakaszban, amikor a szakmunkéas végzettségliek szama megduplazdédik komoly

gondot jelenthet a szakmunkasok megfeleld foglalkoztatasa.

A demogréafiai mozgastér egy masik, az iskolarendszerrel kapcsolatos problémakore
a demografiai hullamvolgyekben és hulladmhegyekben sziuletettek, nyomon kdvetése az

iskolarendszerben és az ebb6l adédé infrastrukturdlis feszultségek bemutatésa.

A sziletések multbeli rendkivil jelentés 1ingadozasa mar az elmult évtizedben is
sok feszultség forrasa volt, amelyek kozul elég utalni az 1952-54 korosztaly iskola-
zadsanal jelentkezd mennyiségi hianyokra (illetve az ennek megoldasat "biztosito"
rendkivil magas létszamu tanulécsoportokra) vagy a 70-es évtized végén jelentkezd
bolcsédei, illetve 6vodai férdéhelyigények gyors nodvekedésére az 1973-75-ben sziletett

magas létszamu korosztalyok miatt.

Ujonnan létre- Ovodai féré- Ovodai féré6- Ovodai féréhe-
Ev hozott o6vodai helyek bévu- helyek meg- lyek szama az
féréhelyek lése szlinése idészak végén
széama
1960-70 36 020 46 365 - 10 345 208 647
1970-80 119 079 176 886 - 57 807 385 533
1960-80 155 099 223 251 - 68 152

Az o6vodai férbéhelyek alakulasanal tapasztalhatdé feszultségeket jol mutatja,
hogy 1970 és 80 kozott kozel 60 ezer O6vodai férbhelyet létesitettink mas célokra
épitett intézmények atalakitasaval. A jové Tfejlesztési kérdéseinél e tény igen jelen-

té6s fesziultségeket okozhat, hiszen e teruleteken a fejlesztések elmaradasa (éppen
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demogréafiai indokok alapjan) a korszer(itlen, részben a cslUcsigények atmeneti kielégi-

tésére létrehozott intézmények tovabb funkciondladsidhoz vezethet.

Az oktatasi infrastruktira tervezés is hasonlé dilemma elé kerilt az elmult év-
tizedben. Az A4ltalanos 1iskolai osztalytermek béviulése 1970 és 80 kozott 13 ezer volt,
melynek nagyrészét 1976-80 kozott épitették, ugyanakkor ebben az idészakban mégis je-

lent6s mas tipusU "fejlesztés™ is szikségessé valt a demografiai okok miatt.

Ujonnan létre- Alt. iskolai Alt. iskolai Art. iskolai
£ hozott alt.isk. oszt. termek oszt. termek oszt.termek
v oszt. termek bévilése "megszlnése" szama 1i1d6észak
szama végén

1960-70 6 103 1 355 4 748 31 520
1970-80 6 859 5 580 1279 37 100
1960-80 12 962 6 935 6027
1976-80 4 278 4 595 -317

A kovetkezd évtizedben, amikor az 4altalanos iskolaval szembeni 1igények a legna-
gyobbak 1lesznek, a fejlesztések kettds erd6feszitést igényelnek: egyrészt a nodvekvd
igények mellett kevésbé lesz lehet6ség a korszer(Gtlen termek, iskoldk megszintetésére,
s6t varhatéan az elmult o6téves id6északhoz hasonléan a bévités legkuldnbozédbb formait

kell megtalalni, masrészt a 70-es évek végétél a 80-as évek végéig felhalmozddo se-
lejtezési™ igény a csokkené létszam ellenére is a 90-es évtizedben lényeges beruha-

zasi sziukségletet jelent.

Az 1973-75-ben belép6é magas létszaml korosztalyok a 80-as évtizedben mar az al-
talanos iskolaba jarnak, 1igy az 1970-es évtizedben rendkiviul dinamikusan évi 25 ezer-
rel novekv6é o6vodaslétszam lassan stagnalni kezd, majd fokozatosan visszaesik, hiszen
mar jelenleg 1is az igénybevételi szint a 80 %-ot meghaladja. A sziuletésszamok varhaté
gyors csOkkenése kovetkeztében a 480 ezres o6vodassal szemben hasonlé igénybevételt,
illetve a sziletésszamok jelentdés csokkenését feltételezve 1990-re 310 ezer o6vodas
lesz csupéan, s 2000-ig sem emelkedik szamuk 330-340 ezer folé. A korabban a bolcsé-
dés kortUaknai emlitett tertuleti feszultségek természetesen itt is jelentkezhetnek, hi-
szen a varosi o6vodaskortak szama 1990-2000 kozott lényegesen megemelkedik s ha figye-
lembe vesszik, hogy az igénybevételi szint itt magasabb, mint a kdzségekben, akkor

ez strukturalis fesziltséget jelenthet, kulondsen mivel a varosokban és a nagyobb te-
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leptiléseken a 80-as évek kozepétél az o6évodaskorl népesség intézményes nevelését teljes-

sé kivanjuk tenni.

Az 4altaléanos iskoladsok szama az 1980-as évtizedben folyamatosan az 1980-as 1127
ezerr6l 1987-ig kozel 1300 ezerre novekszik. E tekintetben nagyon jelentés a fejlesz-
tés mértékének, tertuleti elhelyezésének meghatdrozasa, mivel 1987-et kovetéen a csuUcs-
szamrél az ezredforduldig tdbb, mint 400 ezres csdkkenés varhaté. Ez mindenképpen biz-
tositja, hogy a jovében megszuletend6 generadciodok iskolazasi lehet6ségei mindéségileg

javulnak a 70-es években sziletett korosztalyokhoz képest.

A kozépfokl tanintézetben tanuldék létszama az 1970-es évtized elejéhez képest
1975-re mintegy 80 ezerrel csokkent, s 1976-80 koézott lényegében valtozatlan szinten
(360 ezer f6) maradt. A kdévetkez6 hGszéves periddus e tekintetében ismét jelentdsen
eltér6 szakaszokra .oszthatdé. Az 1980-as évtizedben végig enyhén novekvd kozépiskolés
létszammal szamolhatunk, évente &atlagosan 3-4 ezerrel ndévekszik a létszam, majd 1987
és 1994 kozott 7 év alatt koézel 100 ezres ndvekedés becsulheté, s ekkor a kdzépiskola-
sok szédma meghaladja az 1970-es csUcsszintet, s eléri az 300 ezer f6t. E kritikus 1idé6-
szakot kovetbéen ismét rendkivil gyors csdkkenés varhaté a ki- és belép6 korosztalyok
kozotti rendkivul nagy létszamkiulonbség miatt, 1igy 2000-re a kozépiskolasok létszama

a jelenlegi szintre esik vissza.

E szamitasok, illetve a demografiai struktiurabdl adoddé feszultségeket természete-
sen er6sen befolyadsoljak az iskolarendszerben bekovetkezd valtozasok, amelyek az aréa-
nyok alapvetd moédositasat is okozhatjadk. A mozgastér szempontjabdél azonban alapvetd,
hogy az &altalanos iskolai terhelés cslcsa a 80-as évek végéig, a kozépiskolai a 80-as
évtized végétél a 90-es évtized kozepéig tart, s mindkét terileten ezutan (gyors)

mennyiségi igénycsdkkenéssel szamolhatunk.

11.4 Kévetkeztetések

A felvazolt demografiai prognézis alternativa megvalésuldasa esetén a tervezés szaméara

a kovetkezdé f6bb dilemmadk adédhatnak:

l.a) A varosi népesség tovabbi jelentés nodvekedése esetén foglalkoztatasi, elhelyezke-
dési problémak adédhatnak egyes foglalkozasi csoportoknal. A mar meglévdé infra-

strukturéalis feszultségek élez6déséhez vezethet - megfeleld mértékil fejlesztés

167



b)

hidnyaban - a magas bevandor

rén,

tovabba az urbanizacié

szukségletek felhalmozédésa. Ez a

kasépitést, ami megneheziti a

vabba fesziultséget jelenthet,

lasb6l ad6dé ellatasi tobblet-igény az egészségligy te-

hatasara me
ndvekedés
varosi la

hogy a va

gndvekvd és atstrukturalo6ddé egészségligyi

jelentdés mértékben lekdtheti az allami la-

kossag lakaskoérulményeinek javulasat. To-

ndorlasi folyamatok kovetkeztében tovabb

novekszik a kiuldénbség a varosi és kozségi népesség iskolazottsagi szintjében.

A varosi népesség novekedésébdl

mérlegelését, hogy a kozségi

tatéasi

ma megoldhatésadganak hiéanyaban

lehet6ségek bévitésével

lényeges jJavitasa.

szarmaz6 fesziultségek szikségessé tehetik annak

infrastruktiura gyorsabb fejlesztésével, a foglalkoz-

e folyamatot mérsékeljiuk.

A nyugdijasok, 1illetve Oregkortak szamanak tovabbi ndvekedése

rendszerink korszer(isitését

tivak

mara ma kisebb "terhet"™ jelentéd

a nyu

sének

aranya nem valtozik az

gdijasok aréanya noveksz

valtozadsa a szocialis

gyelembe vévé - kialakitasat

A foglalkoztatasi problé-

elengedhetetlenné valik az ingédzas korulményeinek

szocialpolitikai

igényli. (Problémat okozhat, hogy feltehetéen az ak-

0ssznépességen belul, wugyanakkor

ik.) Az ore

gondoskodas

és tovabbfejlesztését teszi

eltartottak (déntéen tanuldk)

a kdoltségvetés sza-

aranya csodkken, mig

gkortak szamanak és terileti elhelyezkedé-

formainak a terileti

sajatossagokat fi-

szlikségessé.

Amennyiben folytatédik a csaladok - maltban megkezdédott - aprézoéodasi folyamata,

ez el6térbe helyezi, hogy a tarsadalompolitika

e probléma szamos vetuletével

alis tamogatasi rendszer).

A demografiai folyamatok 1ingadozaséabdl

nek fel a nevelési intézményhaldézat teriletén:

szamu

stlyanak megfeleléen foglalkozzon

(egyuttélési szokasok, lakasra jogosultsag, szoci-

ado6do

feszultségek kettds problémat vet-

egyrészt gondot jelent a nagylét-

korosztalyok szamara féréhelyek biztositasa (1980-as évek végéig az altala-

nos 1iskola, 1990-es évek elej

bélcs6dei ellatas teriletén),

szukségletek az "igény" mélypontok

feszultségeket indukalhat.

én dontéen

masrészt félo,
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kertulnek meghatarozasra, amely Ujabb



17. Az életszinvonal hosszU tavl fejlesztésé-
nek f6 Ilranyai 1980-200D kozott. Il. Meg-
alapozé koncepcidé. Orszagos Tervhivatal
O0T. Budapest 1983. aprilis. 3-15. oldal.

1. A népesedéspolitika tavlati koncepcidéja, 1981-2000

1. A 70-es évtized végének Ffdébb népesedési jellemzdi

Az elmalt harom évtized utolsdé éveiben a népesedési folyamatok kedvezdétlenul ala-
kultak, kevesebben kotdottek hadzassagot, kevesebb gyermek sziletett és tobben haltak
meg, 1illetve valtak el, mint a korabbi években. A kedvezdtlen demografiai jelenségek
okai kozott a népesség oregedése, a magas korspecifikus haladlozasi aréanyok, a csalad
nagysagarol korabban kialakult elképzelés gyokeres atalakulasa mellett nem elhanyagol-
haté, hogy 1960-t6l kezdve az élvesziletések szama tartdésan nem biztositja a népesség
egyszerl reprodukciéjat. Ennek hatasa 1981-ben mar azt eredményezte, hogy - a felsza-
badulads o6ta eldszor - hazankban 1900 f6s természetes fogyads kovetkezett be, s e fogyas

a kdvetkez6 hlusz esztendbben tartés jellemz6jévé valik népesedési helyzetinknek.

A 70-es évtized végén, a 80-as évtized elején kialakult kedvezdétlen helyzetet mu-
tatja, hogy 1982-ben minddssze 131 ezer gyermek szuletett ami 12,2 ezrelékes élveszi-
letési aranyszamnak felel meg. A termékenység altalanos csokkenése azzal jart egyltt,
hogy a szulé n6ék kozoétt egyre nagyobb részaranyt képviselnek a fiatalok - a 25 éven
aluliak. A gyermekek sziletése kozotti idészak lerovidult, a kisebb &atlagos csalad-
nagysagot hamarabb valdésitjak meg a hédzaspéarok, 1igy a fiatal 20-24 éves héazas nék
szulés-gyakorisadga csak kisebb mértékben csdokkent, s6t a 20 éven aluliaké az elmiult év-
tizedben emelkedett. A termékenység legjelentésebben a 30 éven felili héazas n6ék koré-
ben esett vissza, a magasabb sorszamd - harmadik, negyedik - gyermek elmaradasa miatt.
A termékenységet befolyasold tarsadalmi tényez6k valtozasa is (mint a kulturalis szin-
vonal, a kuldnb6zé tarsadalmi rétegbe tartozas, a lakoéhely, a n6k gazdaséagi aktivitasa
a lakadshelyzetben meglévd feszultségek) &altalaban a termékenység visszaesése 1iranyéa-
ba hatott. A magasabb iskolai végzettséggel parosuldé kisebb csalddegység ma is alta-
lanos jelenség, a tarsadalmi struktira valtozasa (elsé6sorban a szellemiek aréanyndveke-
dése) és az urbanizaldédas, a varosi népesség ndvekvd részaranya a 70-es évek végéig

tartésan negativan hatott a termékenységre.

Az 1980-as évekre a népesedési helyzetet alapvetéen meghatdroz6 méasik tényezd a
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haland6sag is igen kedvezétlenil alakult, az ezer lakosra jutd haladalozas elérte a 13,6
ezreléket, amely magasabb mind az iparosodott, fejlett egészségi kultiraju orszagok
halandésaganak jelenlegi szintjénél, mind a 60-as évtizedbeli hazai nyers halalozasi
aranyszamoknal. A nyers halalozasi aréany ndvekedésének hatterében harom meghatarozé

demogréafiai jelenség all:

- a népesség Oregedése;

- a korspecifikus halalozasi aréanyszamok valtozasa;

- az okspecifikus aranyszamok valtozéasa.

Ha a kormegoszlas a legutébbi harom évtizedben nem valtozott volna, a nyers ha-
ldalozasi aranyszam 9 ezrelék korul lenne. Az 1960-as évek eleje o6ta a népesség szamot-
tev6 Oregedése kovetkezett be. Az oregedéssel parhuzamosan egy sokkal Osszetettebb fo-
lyamat - a korspecifikus aranyszamok ellentétes iranyd valtozasa - is végbement, 1igy
ezek egyuttesen a nyers halalozéasi arany meghataroz6java valtak. A korspecifikus ha-
lalozasi aréanyszamok bizonyos korcsoportokban - elsé6sorban az egyéven aluliaknal - a
varakozasnak megfelel6en csokkentek, masokban, els6sorban a 40-59 éves férfiak korében
nem vart moédon ndéttek. A legutébbi tizendt évben a kedvezdétlen fejldédés mérlege atla-

gosan mintegy 4000 tobblethaldlozas évente. ,

Az elmiult idbészak legszembetinbébb jelensége a csecsem6- és gyermekhaldlozas vi-
szonylagos suUlyanak csdkkenése mellett a 70 éven Tfelililiek halalozasi részaranyanak
rendkivili mértékli novekedése. 1981-ben az egy éven aluli meghaltak részaranya 2 széa-
zalék (1950-ben 16 széazalék), a 70 éven feliulieké pedig mar 60 széazalék (1950-ben

35 szazalék) volt.

A halandésédg szintjének a legutéobbi mintegy 15 évben bekdvetkezett emelkedésébdl
78széazalék a népesség oOregedésének kovetkezménye, 22 szazalék pedig annak eredménye,
hogy néhany halalozasi fécsoportban - elsdsorban a keringési rendszer betegségei, a
daganatok, a sérilések és mérgezések csoportjaban - az o6regedést6l fiuggetlenul nétt

a haladalozasok gyakorisaga.

Az elmialt hédrom évtizedben hazank népességszama 1 millié 500 ezer fével gyarapo-
dott, s els6sorban a 60 évesek és id6sebbek szama emelkedett (kdzel 75 szazalékkal
vannak ma tdbben, mint 1949-ben). A népesség szamanak valtozadsa mellett igen jelentd-

sen atalakult a népesség csaladi allapota a masodlagos demografiai folyamatok (valas,
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hdzassag) hatadsara. A valasok gyors novekedése, az UOjrahadzasodas csdkkenése miatt

1982 elején az orszagban 435 ezer elvalt ember élt, s jelentdésen megnétt az Ozvegyek
szama 1is. 1970 oOta kissé csdokkent a héazasparbol allé csaladadok részaranya és némileg
emelkedett a gyermekikkel ¢é16 egyedulalldé szulék csalddjanak héanyada. A hazaspéar csa-
ldadtipusban viszonylag jelentésen megnétt a gyermeknélkiliek szadma, a csaladok tobb
mint egyharmada él gyermek nélkil. Ennek oka nem csupan a termékenység alacsonyabb
szintje, hanem a csaladi életciklus meghosszabbodasa, a gyermekek gyorsabb kivalasa a

csaladbal .

A megvaltozott vandormozgalom, illetve mas vonatkozasban a teruleti egységenként
eltér6 természetes szaporodas kovetkeztében eltéré médon alakult az orszag népességé-
nek teruleti megoszlasa. 1982. januar 1-én Budapesten a népesség szama 2060 ezer, a
tobbi varosban 3717 ezer, a kozségekben 4930 ezer. 1949-t6l 33 év alatt Budapest né-
pessége 30 szazalékkal, a tobbi varos népessége kétharmaddal nétt, a kozségeké 9 sza-

zalékkal (466 ezer fével) csodkkent.

1949-1982-es 1id6északban Budapest népességi sUulya 17 szazalékrél 19 szazalékra, a
tobbi vidéki varosé 24 szazalékroéol 35 szazalékra emelkedett. 1949-ben a

népesség 59%-a, 1982-ben csak 46%-a élt a kozségekben.

2. A népesedés jJjov6beni alakuléasa

Az élvesziletések szamadt Magyarorszagon a kovetkezd két évtizedben a termékeny-
ség szinvonalanak alakuladsa mellett demogréafiai oldalr6l a szuléképes koriu nék sza-

médnak valtozidsa hatirozza meg.

A leginkabb aktiv sziuldéképes kori nék szamanak csdokkenése az elmult években mar
megkezd6ddétt. Ezt az okozza, hogy folyamatosan Ilépnek be huszas éveikbe azok a nék,
akik az 1960-as évtizedben sziletett, kislétszami generacidkhoz tartoznak. 1Igy a
20-29 éves nb6k létszama, akiktél az utdébbi években az o6sszes Ujsziuldottek 68-70 %-a
szarmazik, erésen csdkkenni fog; létszamuk 1977-ben tetézott 970 ezer fdével, az
1980-as évek elején szamuk 750 ezer, az évtized végén 650 ezer fot tesz ki. Emelke-

dés csak az 1990-es évek kozepétdél varhaté az 1970-es évek 3-4 nagyobb létszamd gene-

[N

racidjanak szulbéképes korba I1épésével. Ezt kovetSen azonban Ujabb jelentés mérvi és
hosszantarté csdokkenésre kell szamitanunk; a visszaesés 1id6tartama elérheti az egy

évtizedet is.
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Az elvégzett vizsgalatok, a kidolgozott népességprogné6zisok eredményei és nem-
zetkdzi tapasztalatok alapjan az 1970-es évek kozepén kezdédott erételjesebb termé-
kenység-csdkkenés Uteme az 1980-as évtized tulnyomdé részében érvényesilni fog és mély-
pontjat 1986-1990 kozott érheti el. Ezt kodovetden néhéany éves stagnalas utdn - hatékony
népesedéspolitika és a népesedést segité tarsadalmi-gazdasagi fejldédés és kozszellenm
esetén az 1990-es évek kozepétdl a termékenység szinvonalanak lassU emelkedését ér-

hetjiuk el .

Az 1990-ig terjeddé 1idbészak trendjét viszonylag nagyobb biztonsaggal hatarozhat-
juk meg; ennek alapjan szamitanunk kell arra, hogy mar 1983-ban szinte bizonyosan ke-
vesebb gyermek sziletik, mint az 1962-es mélyponton. Ugyanakkor 1igen fontos annak meg-
allapitasa, hogy a temékenység ilyen kedvezétlen alakuldsa olyan jelenség, amelynek
kdzvetlen demogréafiai eldézményei az elmult két-harom évtizedre nylUlnak vissza; a tisz-
ta reprodukcidés egyutthatd értéke ezekben az évtizedekben - néhany évtél eltekintve -
1,0 alatt maradt és 1igy jelezte, hogy a népesség utanpoétlasa tavlatilag nem biztosi-

tott.

A halandésag alakulasaban readlisan az 1960-as évek kozepétdl érvényesult és az
1980-as években feler6sodott tendencidknak - pontosabban a korspecifikus halandésag
romladsadnak - az 1990-es évtized egészében torténé, lényegében valtozatlan érvényesi-
lésére szamithatunk. A haland6sédg tovabbi romlasanak megallitadsa nagyhatasiu tarsadal-
mi-egészséglgyi programok végrehajtasa, az egészségugyi ellatas kiemelt fejlesztése,
az egészségi kultdra javulasa esetén sem remélhetd megalapozottan az 1990-es évtized

eleje-kozepe el6tt; a javulas csak ezt kovetden jelentkezhet.

A haladlozasok szama 1981-t6l folyamatosan meghaladja az élvesziletések szamat;
hazank népességének csdkkenése mar megkezd6dott és az hosszabb tavon is elkerilhetet-
len. Varhaté, hogy a népességcsdkkenés az eldéttink &allé két évtizedben folyamatosan
érvényesil. 1Igy nemcsak a népességcsokkenés tényét, hanem ennek feltétlenil bekdvet-
kez6 mértékét 1is bizonyosra vehetjik. Az 1980. évi termékenységi és halanddésagi szinvo-
nal valtozatlansidga esetén hazank népessége 2000-ig 200-220 ezer fdével csokkenne. Mi-
utan a termékenységi és halanddésagi szintek atlagosan feltehetéen kedvezdétlenebbek
lesznek 1981-2000 ko6zott, mint 1980-ban, a ténylegesen varhatdé népességcsdokkenés mér-
téke ezt meghaladhatja. A népesség jovébeni csdokkenése 0j helyzetet teremt a csaléadok

szamanak alakuléasa terén is.
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A csaladtoredékek tdomeges létrejotte az elmult évtized egyik legkedvezdétlenebb
jelensége, amelynek gyors, 50 ezres novekedése a kovetkezd 1-2 évtizedben feltehetden
lassti, 20 esztendé alatt 1igy is azonban mintegy 60 ezres ndvekedés varhat6. Ez azt
jelenti, hogy 2000-re valészinlileg 400 ezret meghaladé sziul6-gyermekes csonkacsalad
él majd tarsadalmunkban. Ennek kovetkezményei a beilleszkedési zavarok tovabbi er6sddé-
sét eredményezhetik, hiszen mar az elmult idészakban is e korbdél kerult ki az allami
gondozottak, veszélyeztetett gyerekek jelentds része; de jelentdés problémakat vet fel
ez a korulmény a gyereket neveld szulé életmédjanal, munkahelyi kozdosségbe vald be-

illeszkedésénél is.

A hézassagkotések alakulasaban alapvetd szerepet jatszik, hogy a hadzassagon ki-
vili egyuttélések szama varhatdéan Eurépa tobbi orszadgdhoz hasonléan nalunk 1is ndvekszik,

bar feltehet6en nem O6lt tovabbra sem tdmeges méretet.

A hézassagkotések, valasok tendenciajaban a multbeli folyamatok intenzitésa
vadrhatéan kismértékben csokken a 80-as évtizedben, s a nehezebb gazdasagi fejldédés
viszonyai koézott, a csaladalapitas anyagi feltételeinek el6teremtéséhez sziukséges mun-
kaval eltoltott id6 novekedésével elképzelhetdé, hogy megvaltozik, kés6bbre toldédik az
dtlagos hézassagkotési kor. Ebben az esetben a hadzasparos csalddok szama 10 év alatt
minimalisan 50-70 ezerrel csokken, ugyanakkor kozel ennyivel megné a szul6-gyerekes
csaladok széama 1is (340 ezerr8l 380-400 ezerre). A 90-es évtizedben a hazassagkotési
aranyok szintenmaraddsat és a valasok kisebb csdkkenését feltételezve, a csaladtoreké-
kek széama csak 20-25 ezerrel, mig a hédzasparos csaladok szama a korstruktura valtoza-
sa miatt mintegy 80-100 ezerrel megn6. E folyamatok hatdsara a népesség csdokkenése a

csaladok mintegy 90-100 ezres ndvekedésével jarna egyutt a kovetkezd két évtizedben.

3. A jovébeni népesedéspolitika c

@
-

"
[
-

1973-ban hosszu tavu, 0Osztdnzdé, a tarsadalompolitikai célkitlizésekkel o6sszhang-
ban 1évé népesedéspolitikat hirdettink meg. Ez a népesedéspolitika alapvetéen a ter-
mékenységre iranyult. A végrehajtas tapasztalatai, valamint az 1970-es évtizedben meg-
valtozott népesedési helyzet a népesedéspolitika tartalmanak és céljanak bévitését,

el veinek és eszkdzrendszerének kiegészitését kivanja meg.

Hazank népesedésének sajadtossagai hosszabb tavon is megkivanjak, hogy a tarsa-

dalom tudatosan todérekedjék
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- a rendellenesen alacsony, a népesség egyszer( reprodukciéjat nem biztosi-
t6 termékenységi szinvonal emelésére és ezzel Osszhangban a jovében szi-

letend6 nemzedékek kordsszetételének fokozatos kiegyenlitésére;

- a csalad fokozottabb téamogatasara és védelmére, a csaladd novekvdé jelenté-
ségl funkcidinak readlisabb elladtasahoz szukséges feltételek jobb bizto-

sitasara;

- a lakosséag egészségi allapotanak javitasara, a haland6sdg csdkkentésére

és 1igy a varhaté 4atlagos élettartam emelésére;

- a népesség egészségi-biolodégiai &allapotanak, a népesedés minb6ségének fo-

kozottabb védelmére;

- a népesség Oregedésével jobban o6sszhangban 1évé tarsadalmi-emberi viszo-

nyok és megfelelébb intézményrendszerek kialakitasara;

- a népességcsokkenésb6l, a demografiai hullamokbé6l adédé kedvezétlen ha-

tasok csOkkentésére, valamint

- a népesség terileti mozgadsanak kedvezdé hatasu befolyasolasara.

A kovetkez6 években, esetleg az 1980-as évtized egészében, mindenekeldétt a
termékenységi szinvonal tovabbi csdkkenésének korladtozadsara, az élvesziletések széama-
nak nagymértékl visszaesésének csdkkentésére lehet realisan tdrekedni. Ez mindenek-
elétt azt kivanja meg, hogy ebben az idészakban er6feszitéseinket a masodik gyermek
megszuletésének tadmogatasara koncentraljuk. Ez megkivanja az egygyermekes csaladok

tamogatasat és hozzajarulhat az egygyermekes csaladok aradnyanak csokkentéséhez.

A csaladok zavartalanabb mikodése, l1étiuk tarsadalmi védelme és a népesedéssel
kapcsolatos tudatos tarsadalmi befolyasoldsa a jovébeni népesedéspolitika donté fon-
tossagl kérdése. Ezért az eddigieknél erd6teljesebben kell biztositani a csaladd sta-
bilitadsat, felhasznalva az anyagi-pénzigyi, és a tudati-kulturalis eszkodzoket. A ha-
zassag intézményének Tfokozottabb megbecsilését szikséges szorgalmazni. Reéalisabba
és teljesebben ellathatéova kell tenni a csalad noévekvé jelent6ségl funkcidit a gyerme-
kek érzelmi nevelésében és szocializaciojaban. A csalad stabilitasanak megerésodése,
zavarmentesebb mikoddése népesedéspolitikai céljaink mindegyikének eléréséhez hozzajaru-

last jelenthet.

A halandésag a termékenységgel 1lényegében egyenrangl népesedéspolitikai és még-
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inkdbb tarsadalompolitikai kérdéssé valt. A halandésdg csokkentésének két meghatarozé
fontossagu eleme a megeldzés és a gondozas. Mindkettének a fogamzéassal kell kezddéd-
nie és az egész életit folyaman végig kell kisérnie az embert. Az egészségi kultlra
szinvonalanak &ltalanos emelésével meg kell tanitania az embert arra, hogy nem elég

csak "jobban™ élni, hanem egészségesen, vagy legalabbis egészségesebben kell élni.

A népesség egészségi-biolodogiai 4allapotanak, a népesség minéségének védelmére az
eddigieknél szervezettebben, magasabb szinvonalon és szélesebb korlGen kell felhasz-
nalni a genetikai tanaAcsadast, a specidlis szlrévizsgalatokat, a terhes n6krél valé
gondoskodast. Kiemelt figyelmet kell forditani a veszélyeztetett terhességek, kulo-
ndosen pedig a koraszulések aranyanak csokkentésére, eldésegitve az életméd olyan val-
tozasait is, amelyek ezt kelléen megalapozhatjadk. Az egészségugyi ellatids szinvona-
lanak és szervezettségének javitasaval 1is csokkenteni kell a velesziletett szellenmi
és testi fogyatékosok aranyat. A kornyezeti és munkahelyi &artalmak népesedést - el-
s6sorban a termékenységet és a halandésagot - érintd hatasat fokozatosan korlatozni

kell, teljesebben feltarva ezeket.

El kell érni a népesség egészségi allapotanak fokozatos javulasat, biztositva,
hogy a csecsemé- és gyermekkorban a testi-értelmi fejldédés, ndvekedés a genetikai
adottsagok hatarain belul optimalis legyen, felnéttkorban a kialakult testi-értelmi
fejlettség és a tovabbfejlédés lehet6sége magas szinten stabilizaldédjon és végiul az
idéskorral egyluttjaro természetes valtozasok ne id6 elétt kovetkezzenek be. 1Igy az
aktivan megélhetd magas élettartam elérésének lehetésége novekvé mértékben bizto-
sitott. Nagyhatasu tarsadalmi programokat kell inditani a lakossag egészségi kultl-
rajanak javitasara, a halandésag csdkkentésére, az egészségugyi ellatas kiemelt fej-

lesztésére .

Az Oregek &altalanos helyzete, az 0regség, mint tarsadalmi probléma a fejl6dés
kovetkez6 szakaszaban egyik legjelentésebb tarsadalmi problémank és gondunk lesz.
Az Oregedd és nagymértékben eldregedett népesség a korabbiaktdél eltéré feltételeket

teremthet a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés szamara.

Az i1d6skortak tarsadalmi-gazdasagi helyzetét a jov6ében egyre inkabb az fogja
meghatarozni - a viszonylag alacsony nyugdijkorhatar mellett -, hogy milyen mérték-
ben lesznek képesek munkavégz6 képességiket tarsadalmilag hasznositani és tarsadal-
mi-emberi kapcsolataikat fenntartani, ezek beszlikulését késbébbre halasztani. Ezért

az o6regek helyzetének javulasaban az egyik f6 lehet6ség a megfeleld munkavégzés
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feltételeinek biztositasa lesz.

A tarsadalom és az id6éskoruak szempontjabol is a legtermészetesebb és leghaté-
konyabb gondozasi forma a csaladon belul - lehet6ség szerint a csalad fiatalabb nem-
zedékeire tamaszkoddé - gondozéasi, ellatasi, egyuttélési formadk hatékony mikodése. E
formadk mellett sz6l humanus voltuk 1is. Ezért a tarsadalomnak arra kell toérekednie, hogy
a csaladok feleld6sségvallalasa és szerepe az id6éskorlak gondozasédban és tarsadalmi-
gazdasagi helyzetik alakitdsaban novekedjék, ehhez biztositva az intézményes leheté-

ségeket és b6évitve azokat a feltételeket, amelyek ezt az egyes csaladok szamara a mai-

nal realisabba tehetik.

E népesedéspolitikai célok megvaldésitasahoz az alabbi elvek kovetkezetes érvénye-

sitése kivanatos:

- a népesedéspolitika a jovében &atfogdébban és szervesebben kapcsolédjék a

tarsadalompolitika egészéhez;

- a népesedési Osszefluggések és a népesedéspolitika 4atfogdébban és szerve-
sebben jusson érvényre a kuldénboz6é idétartamG - mindenekeldétt a hosszu

és kozéptavlu népgazdasagi tervekben;

- az életszinvonal-, a lakas-, a szocialpolitikaban, az egészségligyben, a
foglalkoztatas-, a csalad- és teriletfejlesztési politikadban egységes
koncepcidé alapjan Osszehangoltan érvényesuljenek a népesedéspolitikai

torekvések;

- erfsiteni kell a demografiai kutatdasok és a népgazdassagi tervezés kapcso-

latat;

- a népesedéspolitikaban kapjanak nagyobb szerepet a kulturalis-tudati

elemek ;

- novekedjék a tarsadalom részvallaldasa a gyermeknevelés terheiben;

- az idéskortak ellatasaban javulo feltételek mellett novekedjék a csaléa-

dok szerepe és felel6ssége;

- csOkkenjenek az életmédbol, a kornyezeti artalmakbél, a munkakodorulmények-
b6l adéd6, a népesség egészségi allapotat és Ujratermelddésének mindségi

vonasait kedvezétleniul érintéd hatasok;
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- meg kell teremteni a népesedéspolitikai céloknak megfeleld eszkdzrend-

szert és a megvaldsitadsidhoz szikséges anyagi feltételeket.

4. Kulturalis-tudati tényez6k a népesedéspolitikaban

A jov6ében a népesedéspolitikai magatartasban a koréabbiaknal nagyobb szerepet kell
adni a kulturalis-tudati tényez6knek. Noha ezt hazai és nemzetkdzi tapasztalatok egy-
arant alatamasztjak, 1ilyen jellegld ismereteink meglehetésen korlatozottak. Az elmdlt

évtized tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kodozvetlen és nem kelldéen rétegspecifikus

tudati rahatas "eredményei” meglehetésen jelentéktelenek.

Itt lényegében két kiulonalld kérdéssel taladlkozunk: a kulturalis-tudati tényezdk

szerepével a népesedésben, illetve a népesedéspropaganda kérdésével.

Eddigi és nemcsak a népesedési folyamatokkal oOsszefiggdé ismereteink alapjan a né-
pesedési folyamatok tudati-kulturalis befolyadsolasa tobb sikon képzelhetd el. Mivel
a legfontosabb népesedési Tfolyamatok (a hézasodasok, valasok, termékenység, de rész-
ben és bizonyos kozvetitésekkel még a haldlozasok is) egyéni dontések eredéjeként
jonnek létre, legaltalanosabban azt mondhatjuk, hogy minden olyan kulturalis hatéas,
amely a tarsadalmi tudatallapotot, az uralkoddé értékrendet, az egyének &altal kovetett
életm6d-, és viselkedésmintidkat befolyasolja, egyuttal a demogréafiai viselkedésnek
is egyik meghatarozdé tényez6je. 1lgen fontos tehat annak tudatositasa, hogy a népesedés-
politikai célok elérését a kulturalis intézményrendszer és a tomegkommunikacidé nem-
csak a népesedési eseményekre vonatkozé tematikus, propagandisztikus mivekkel és m(-

sorokkal szolgalhatja, s valodszinlGleg nem 1is ezekkel szolgalja a leghatékonyabban.

A tarsadalmi értékrend 4talakitasa, az anyagi jJavak szerzésére, fogyasztaséara és
presztizsfogyasztasra orientalt életmdéd megvaltoztatdsa, az emberi kvalitasok, az em-
beri Osszetartozas értékének novelése, az erkdlcsi normak megszilarditasa, a viselke-
déskultura fejlesztése minden bizonnyal kedvezd valtozasokat idézne el a népesedési

folyamatokban is.
Mindezek mellett szikség van természetesen azokra a mlsorokra, kiadvanyokra, ren-

dezvényekre is, amelyek konkrét ismereteket kozvetitenek, rétegspecifikus mdédszerekkel

ismertetik meg az emberekkel a népesedéspolitikai 1intézkedéseket, a kedvezmények 1igény-
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bevételének médjat, a csaladtervezés moédszereit és lehet6ségeit, az egészséges élet-
méd kialakitdsadahoz sziukséges tudasanyagot és az emberi egyuttélés, emberi viselkedés

alapvetd torvényszerliségeit.

Végul, de nem utolsdésorban, wutalnunk kell arra, hogy a gyermekintézmények nem
csupan befogadéképességikkel befolyadsoljak a népesedési folyamatokat, hanem legaléabb
ugyanolyan mértékben azokkal a tudattartalmakkal 1is, amelyeket az altaluk nevelt j
generacidk szamara kozvetitenek. Az O6voda, az iskola, a neveldotthonok szocializéaciéds

szerepének novekedése napjainkban is tarté folyamat.

A népesedéspropaganda hosszU0 tavli hatasat elsésorban tehat nem a tomegkommunika-
ciotol kell varnunk. Sokkal siurgésebb tennivaldk lennének azon a téren, amit tudoméa-
nyos zsargonnal élve "szocializacidés feladatnak™ nevezhetnénk: a fiatal generéaciodk

csaladi életre felkészitése terén.

A csaladi életre, a "szul6-statusra" felkészités intézményes héattere sem bizto-
sitott ma. Az A&4ltalanos iskoldk tobbségében - amely f6 szintere lehetne ennek - olyan,
fiatal generaci6 tanit, amely maga 1is hasonldé probléméakkal kiszkddik. Mas vonatkozas-
ban - pl. magukra maradt o6regek, betegek ellatdsa kapcsan - sokszor és sokféleképpen
beszélink a csaladdgondozas tarsadalmi megszervezésének szikségességérdl. A csaladi,
hdztartasi ismeretek korai életkorban torténd elsajatitdsa nemcsak ennek sajatos "ka-
der-utanpétlasat” jelenthetné, hanem - energia-tartalékokat is biztosithatna: tavolab-
bi csaladtagok gondozasa nemegyszer azért jelent megoldhatatlan nehézséget, mert a

fiatalabb generacidénak ilyenfajta feladatok ellatasaban semmiféle rutinja nincsen.

Attérve a propaganda kérdéseire, a leginkabb meghataroz6 elem az, hogy a népese-
déspolitika Ugyei nagytavu, szinte torténeti I1éptékld folyamatokban oltenek testet.
Ezért - legyen bar mégoly kedvezdétlen a jelenlegi helyzet - nem szabad "panik-reakci-

6kat” produkalni, a kampanyszer(iség megszokott eszkozeihez folyamodni.

Ezek mindig az "agitativ voluntarizmust™ taplaljak, s emellett még illlzidkat is
szilnek. Nem az a fontos, hogy sokat beszéljunk valamirél, hanem az, hogy Kkinek,nioré

mirél beszéljiunk.

Ovakodnunk kellene attél a szinte mindig fenyegeté (és rendszerint nem is tudato-
san megfogalmazott alakban fenyegetd) hiedelemtél, hogy mivel "baj van" és mivel a

kozeli években az anyagi eszkdzeink korlatozottabbak lesznek, ezért valik fontosabba
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a tudatformalads, az eszmei hatds, az "emberi tényez6" stb. A tudatalakitas nem telje-
sithet kompenzaldé funkcidt: az eszkozok és leheté6ségek hiadnya vagy korlatozottsaga a
tudatalakitast is megneheziti. Egyebek kozt ezért is fontos az agitativ harsanyséag, a

cselekvést potlé, medddé "tulbeszélés™, a moralizaldé és prédikaldé hangvétel elkertulése.

A tudatformalast valdéban az &atfogé "tarsadalmi befolyasolasi”™ stratégia szerves
részének kell tekintenink. Ehhez azonban arra van szikség, hogy a mai magyar tarsada-
lomnak a népesedéspolitikai kérdéseket érinté - és rendkivil differencialt - minden-
napi tudatéat, aspiracidit, torténeti-kulturalis hagyoményait és azok atalakulasait
az eddigieknél jobban ismerjuk. Egyébként semmifajta céltudatos és hatdsos tudatforma-

las nem képzelhetd el.

A népesedéspolitika hosszu tavlu, komplex feladatainak megfelel6en a népesedés-
propaganda korabbinal nagyobbfokl differencidltsaga, rétegspecifikus jellegének erdsi-

tése lenne kivanatos.

18. Az életszinvonal hosszu tava fejlesz-
tésének f6 iranyai 1980-2000 kozott.
Orszagos Tervhivatal. O0T. Budapest. 1983
aprilis. 11-14. oldal.

2. A legfontosabb népesedési folyamatok alakulasa 1980-2000 kozott

A kovetkezd6 két évtized demografiai folyamatainak alakulasa jelentésen befolya-
solja a tavlati életszinvonal fejlesztés mozgasterét. De ez azért tavolrol sem jelent
egyiranyad meghatdrozottsagot; az eredményes életszinvonalpolitika jelentékeny mérték-
ben bévitheti ezt a mozgasteret, oldhatja szlk keresztmetszeteit. Ugyanakkor nem sza-
bad a voluntarizmus hibajaba esni: a demogréafiai Tfolyamatok mélyen a tarsadalom szer-
kezetében és &altalanos értelemben vett kultiurajaban gyodkereznek, 1gy ezekre csak 1igen
kdzvetetten és hossz0 tavon hathatunk. Ezért a népesedési folyamatokban a 80-as évek
elején, illetve a mar koréabban megkezdé6dott fébb tendencidk érdemi megvaltozisara,

iranyvaltasara nem szamithatunk.

1981-ben a népesség létszama mar 3 ezer fével csokkent, s 20 év alatt a tartés
népességfogyas soran tovabbi, mintegy 300-500 ezres csokkenés varhaté. 1Igy 2000-re
hazank népességszama 10,15-10,35 millié korul prognosztizalhaté. A népesség korstruk-

tiurdjaban mar az 50-es években megindult o6regedési folyamat Kkisebb 1intenzitédssal, de
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folytatédik. Az ezredforduldédn minden negyedik-6tdédik lakos 60 éven feluli lesz. A 15
év alattiak aranya a mai 23 szazalékrél 19 szazalék ald csokken. Ebben az aréanyvalto-
zdsban két kedvezdétlen folyamat hatasa érvényesul egyidejlleg: egyrészt a sziuletések
szamaban a 80-as évek kozepén varhaté, szazezret alig meghalad6é, mélypont a termé-
kenységi magatartas tartésan alacsony és csokkend szintjét is jelzi, s nemcsak a ked-
vez6tlen n6i korstruktlUravaltozast. MAasrészt ma még nem latszanak redlis korvonalai

a haland6oséag kedvez6 iranyad lényeges megvaltozdsanak, a varhaté élettartam emelkedé-

sének.

A gazdaséagi fejlédés és a munkaer6forrdasok szempontjabél fontos, hogy a munka-
képes koru népesség szamaban a 80-as évek végéig tartd kismértékl csokkenést 1995-ig
mintegy 150 ezres nodvekedés koveti, majd e cslUcspontrél szamuk a jelenlegi szintre
esik vissza az ezredforduldéig. Ezen ingadozas ellenére népességen belldli aranyuk a
80-as években 57 szazalékrol 60 szazalék folé emelkedik. Ugyanakkor a fiatalabb kor-
osztadlyok sulya e rétegben - s ezzel parhuzamosan az aktiv keres6knél is - fokozato-
san visszaesik, amit alatédmaszt, hogy a 15-39 évesek szama 1980-t6l kezdve folyamato-

san csokken, a két évtized alatt tobb mint 200 ezerrel

A munkaképes koru népesség (elsdédleges munkaer6forras) jelzett ingadozdsa téarsa-
dalmi és gazdasagi oldalrdél azt jelenti, hogy azok a problémak, amelyekkel jelenleg
az &altalanos iskolai ellatas kapcsan kuszkdédunk, a 80-as évek végén a kozépfoku ok-
tatasban, a 90-es évek elején mint foglalkoztatasi gondok, és a lakasigények ugréas-

szerl novekedése jelennek meg. Ezekre idében fel kell készulnink.

A népesség szamanak és korstruktirajanak valtozadsa mellett a masodlagos demo-
grafiai folyamatok: a hdzassagkotések, valasok és megdzvegyulések tendencidajanak ala-
kuldsa alapvetéen meghatdrozza a tarsadalom alapvetd mikrokodzosségeinek, a csaléadok
szamanak és Osszetételének valtozasat is. A népesség csOkkenése ellenére is kismérték-
ben emelkedik a csalddok szama. A tobbgeneraciotos egyuttélés csdokkenése az o6nalléd
életkezdés iranti torekvéseknek, a lakashelyzet adta leheté6ségeknek megfelel6en mar a
maltban megkezd6dott. Ez a 90-es évekig bizonyosra vehetéen folytatédik, ami a csala-
dok szamanak novekedése révén a haztartadsok szamanak emelkedéséhez 1is vezet. Ugyan-
akkor, mind az &atlagos csaladlétszam, mind a haztartdsok Aatlagos létszama tovabb csok-
ken. Ezen belul 1is tovabb novekszik az egyszemélyes, 1id6s haztartasok szama a mai
350 ezerr6l 5-600 ezerre, amelyek ndvekvd része (tobb mint fele) kozségekben talalhaté

az ezredfordulén.

A maltbeli tendenciak arra utalnak, hogy a szul6-gyermekes csonka csaladadok széama
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az eléttunk allé két évtized soran mintegy 50 ezerrel tovabb

valadsok magas szintje miatt. A csonka csaladd a tobboldaltan

taptalaja lehet, ezért kiuldondsen fontos létfeltételeik, lakas

javitasa; csalddgondozdé és mas szolgaltatasok biztositésa.

A hézasodasi kor, a csaladalapitéas

a 70-es évek kozepétél érzékelhetd folyamat. (Mig 1975-ben az

férfiak kozul a 24 év alattiak részaranya meghaladta a 60 %-o

51 %-ra esett vissza és a ndéknél 1is csokkent a 20 évnél

alapjan is feltételezheté, hogy a csak fiatalokbél (30 évnél

ladok szama kismértékben csokken, az 1980-as 440 ezerr6l 400

egyedulallé idbésekhez hasonléan kiuldénleges figyelmet érdemel,

jovedelmi helyzetiuk jelenleg

ralja, hogy a fiatal csaladadok 70 szazalékanak

a lakassal rendelkez6k fele is komfort nélkuli Jlakasban él.)

A demografiai folyamatokban eldérejelzett valtozasok sok

gukban is feladatmeghatarozo jellegliek lehetnek. Az

cialis, anyagi és egészségugyi ellatas minden

tarsadalmi gondda valhat a friss ismeretek termelésbe

keres6k kozott a fiatalok sulyanak csdkkenése.

Az urbanizacios folyamat - a kdzségekbdél valod

vetkezett lasstUlasa mellett is - feltehetden folytatédik.

képességének kedvezd alakuldsa esetén is bizonyos,

csdokkenés az aprofalvakban (1000 fénél kisebb Ilélekszamu

nagyobb l1étszamlu koézségekben, amelyek a varosias

ni. Ennek hatasara 20 év alatt a falusi népesség 6-800 ezres

t6. A varosban lakas az ezredfordulén a népesség mintegy 60

Ionésen a fiatalok magasabb mobilitéasi

(Budapesttel egylitt 54 %-r6l) mintegy 57 %-ra (60 %-ra)

aluliak aréanya. Ebben szerepet jatszik az is,

ra korlatozédnak. Ennek nemcsak a kdzségi népesség tovabbi

tések és a gyermekek ellatasaboél fakaddé infrastrukturalis

tovabbi eltoldédasa 1is kodzvetlen kovetkezménye lesz, kuldndsen

A vandorlasok és a fiatal korosztalyok magasabb

hatranyos

idépontjanak valamelyest késdébbre

t,

fiatalabbak aranya.)

is viszonylag kedvezdétlennek tekinthetd.

csaladalapitaskor

idések széamanak
szférdjara fokozza az

aramlasa szempontjabol

elvandorléasok
A falu
hogy elkerilhetetlen
telepiulések),

funkcidokat kevésbé
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novekszik, elsdsorban a

helyzet egyik

és jovedelmi helyzetik
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0sszes héazassagot kotd
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fiatalabbak) &allé csa-

ezer aléa. E réteg az

hiszen lakéasviszonyaik,
(Ezt illuszt-

nincs o6nallé lakéasa és

vonatkozasban mar O6nma-

ndvekedése a szo-
igényeket. Fontos

az aktiv

a 70-es években bekod-
népességmegtarto

a népesség-
valamint azon
képesek betolte-
fogyadsa prognosztizalha-
s ku-

lesz jellemzéd,

az 1980-as 37 %-rol

laké 30 éven
inkdbb a varosok-

hanem a szile-

igényeknek a varosokba valé

az 1990-es évtizedben.
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sok népessége a kovetkezd két évtizedben is novekszik, mig Budapest lakossidga az ez-
redforduldéra - a mai kedvezdétlen kordsszetétele miatt eldérelathatolag - 1 millidé 900

ezerre csOkken; a kozségek lélekszama 2000-ben pedig nem haladja meg a 4,2 millioét.

Az itt leirt, 1lényegében prognosztalt adatok megvaldésulasat jelentékeny mérték-
ben befolyasolja a teriletfejlesztési magatartas iranyvétele és eredményessége. Ennek
alapjan elképzelheté a varosba &aramlas alacsonyabb mértéke és egy kiegyenlitettebb te-
rileti struktiura kialakitasa. Mai ismereteink alapjan azonban az nem valészin(isithetéd,
hogy a teriuletfejlesztési magatartas képes lesz a tertuleti mobilitasi folyamatok f6

irdnyainak megvaltoztatasara.
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IV. A NEPESEDES ES A NEPESEDESPOLITIKA A HOSSZU TAVU NEPGAZDASAGI TERVEZES

0SSZEFOGLALO DOKUMENTUMAIBAN, 1971-198

1. A 15 éves tervezés tapasztalatai és ered-
ményei, az idevagd kutatdsok terén elért
eredmények. Orszagos Tervhivatal OT.
Budapest. 1975. februar. 29-31. oldal

A fentiekben vazolt kovetelmények és problémakdrdk nemcsak a soron kovetkezd 15
év, hanem a szocialista fejl6dés hosszabb idészakanak kovetelményei és problémai is.
A tervezés ezért azt is tisztazni igyekszik, hogy melyek azok a kulcsfeladatok, ame-
lyek a kovetkezd 15 éves tervidészak életszinvonalpolitikajanak kozéppontjaba allit-

hatok.

Az eddigi fejldédés és a jelenlegi helyzet részletes elemzése, a tarsadalmi igé-
nyek mérlegelése alapjan a kovetkezdé fébb feladatokat tekintjuk a tavlati tervidészak

kulcsfeladatainak.

1. A lakasellatas alapvetd megjavitasa oly médon, hogy a 15 éves terviddészak végéig
minden csaladad (csaladdtoredék) szamara biztositsuk az 6nallé lakadshoz jutads lehet6-
ségét, és ezzel kialakitsuk a lakasigények és a rendelkezésre alléo lakasok kozotti

mennyiségi egyensulyt.

2. Olyan jovedelem- és fogyasztaspolitika megvaldsitasat, amely egyfeldl lehet6vé te-
szi, hogy a népesség életszinvonala és életkdrilményei tekintetében a gazdaséagilag
hasonlé fejlettségl orszagokhoz képest bizonyitsuk tarsadalmi rendszerink elényeit.
Jovedelem- és fogyasztaspolitikank méasfel6l tegye leheté6vé a munka hatékony anyagi
0sztonzését oly médon, hogy az életszinvonal anyagi alapjat biztositdé nemzeti jJjove-
delem megfeleld Utemben ndvekedjék. Végul jovedelem- és fogyasztaspolitikank ve-
zessen olyan fogyasztasi struktlra kialakuladsara, amely megfelel a lakossag igényei-

nek és erdésiti a fogyasztads szerkezetének szocialista jellemvonéasait.

3. Oktatasi rendszerink tovabbfejlesztésével ki kell elégiteni a tarsadalom nyiltséa-
gaval osszefliggd kovetelményeket. Lényegesen emelni kell a mai &altalanos iskolai ok-
tatids szinvonalat, majd ennek alapjan meg kell hosszabbfitani annak id6étartamat is;

fejleszteni kell a kollégium-halézatot és altalaban erdételjesen javitani kell az
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oktatas anyagi és személyi feltételeit; Kkorszer( tartalmi és médszerl nevelést Kkell

iskoldinkban kifejleszteni.

Nyilvanvaldé, hogy az elébbi kulcsfeladatok kiemelése nem jelentheti azt, hogy mas
lényeges életszinvonal tényez6k elhanyagolasaval oldjuk meg e feladatokat. S6t éppen
azért kell nagy figyelmet szentelni az életszinvonal méas, fontos elemeinek megfeleléd
fejlesztésére, mivel ellenkezd esetben ezek barmelyike ugyanolyan akut problémava val-
hat a 15 éves terv id6szakaban, mint amilyenné - az el6z6 egy-két évtizedben bekodvet-
kezett elmaradas miatt - pl. a lakaskérdés valt. Eppen ezért az életszinvonal minden
fé6bb tényez6jénél gondoskodni kell 1legaladbb a "dinamikus szinttartasroé6l™, vagyis ar-
rél, hogy ezek fejlesztése ne maradjon el az &altalanos tarsadalmi haladastél. Egyes
tényez6knél ezenkiviul azt is tekintetbe kell venni, hogy ezek ha 15 éves tavlatban még
nem 1is, de késébb - tarsadalmi-gazdasagi fejldédésink Ujabb "kulcskérdéseivé”™ valnak.

Ilyen, téavlati szemlélettel kezelendé f6bb célok a kdévetkezdk:

1. A népesség korstruktirajanak kiegyenlitése és a sziulések szamanak fokozatos és mér-
&bb6l a célbol, hogy tobb évtized tavlataban 1is biztositsuk a né-
pesség természetes reprodukcidéjat és a lehet6séghez képest kiegyenlitsik az elmalt
kozel félévszazad torténelmi eseményeitél deformaldéddott kordsszetételt. Az ezzel
0sszefliggd népesedéspolitikai intézkedések egyluttal komoly szerepet jatszanak a gyer
mekes csalddok anyagi helyzetének javitasaban, a dolgozdé nék és kuldondosképpen az
anyadk életének viszonylagos konnyitésében, valamint a csaladi jovedelmek indokolatlan
sz6rd6dasainak csokkentését célzé jovedelempolitika megvaldésitasaban. E sok 1iranyu
és hatasu intézkedések komplexumanak kozéppontjaban a csaladi poétlék és mas hasonlod
jellegd pénzbeni juttatdasok szamottevd emelése, valamint ezzel egyidében a kulén-
b6z6 gyermekintézmények héalézatanak (boélcsédei, oOvodai, napkodzi, illetve interndtus-

és kollégiumhalézat) széles korii fejlesztése Aall.

2. A népesség egészségi allapotanak emelése nemcsak a szorosan vett egészségigyi el-
latads fejlesztését igényli. Ez a feladat amelyre koréabban mar utaltunk (korhazi
ellatas fejlesztése, az egészséglgyi munka és bérezés szinvonalanak emelése stb.)
nagyobbrészt megoldhaténak latszik 15 év tavlatédban 1is. A tervidészak soran azon-
ban egyre nagyobb gondot fog jelenteni a gazdasagi és technikai fejl6déssel jaro
kdrnyezeti 4&rtalmak, a viz és a levegd szennyezddése, a zajartalom stb. lehetfség
szerinti mérséklése vagy legalabbis karos hatasainak érezhet6 csokkentése. Szami-
tani kell arra, hogy e problémadk megoldasa mar 15 éves tavlatban is jelentés, ma

még kellden szamitadsba nem vett eré6forrasokat fog igényelni.
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3. Az infrastrukturalis beruhdzasok kozul, az eldbbieken tal, az Gthaldézat és a kozuti
kozlekedés fejlesztése, a kommunalis ellatds szamottevd javitasa, a vendéglatas és
a szallodaipar fejlesztése, a kulturalis intézmények és a sportlétesitmények ha-
l6zatanak kiépitése mind olyan feladatok, amelyek egyfeldél az alapveté termeldaga-
zatok hatékonysagat emelik, masfeldl az életméd és életkdriulmények javitadsanak mar
a kovetkez6 10-15 év tavlataban 1is egyre siurget6bben jelentkezd, majd az ezt kodve-

t6 évtizedek tavlatara atnyulé feladatok megoldasat szolgaljak.

2. Beszamoldé a hosszU tavlu népgazdasagi ter-
vezés helyzetérdél és tovabbi feladatairdl
Orszadgos Tervhivatal Tavlati Tervezési F&
osztaly OT. 1971. jlnius. 53-55. oldal.

A tavlati tervidbészak "kulcsfeladatai"”

Az eddigiekben megfogalmazott tarsadalompolitikai és kapcsol6doé életszinvonal-
politikai célok és eszkdzok a szocialista fejlédés hosszU tavlatara is érvényesek.
Amikor azonban a vazolt stratégiat a terv fejlesztési iranyelveinek és a tervszamok-
nak a nyelvére leforditjuk, el kell dénteni, hogy e célok kozul melyeket tekintink a
most kovetkez6 15 év jellemz6 feladatanak. Tisztazni kell tovabbad azt 1is, hogy melyek
azok a célok, amelyek megvalésitasa ugyan tavolabbi fejl6édési korszakot igényel, de a

tennivalék mar a most kovetkezdé 10-15 év feladatait is meghatarozzak.

Az eddigiekben vazolt feladatok kozul a kovetkezdéket tekintjuk az életszinvonal

tekintetében az 1985-ig terjedd idészak kulcsfeladatainak.

Elapvetd megjavitasa - els6sorban a varosi Jlakasépités erdteljes
fokozasaval - olymédon, hogy az 1980-as évek kozepére minden csalad (és csaladto-
redék) széamara biztositsuk az 06nalldé lakas megszerzésének lehetfségét és ezzel
létrehozzuk a lakasigények és a rendelkezésre 4allé lakasok kozotti mennyiségi

egyensulyt.

2. A kdznevelés tartalméanak és rendszerének alapvet6 korszerlsitése, anyagi és szemé-
lyi ellatadsanak gyokeres megjavitadsa mindenekel6tt az o6vodai nevelés kiterjeszté-
sével, az altalanos iskolai nevelés megjavitasaval és idétartamanak meghosszabbi-
tasaval, a diadkotthoni (napkodzi stb.) haldézat nagymérték( fejlesztésével. (Ezt a
kérdést jelenleg a Kongresszus altal kikuldott bizottsdg vizsgalja, amely e munka-

ba a nevelés tavlati tervezését végz6 szakértéket is bevonta.)
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3. A racionéalis preferenciadknak megfeleldé &arviszonyok és jovedelemelosztas kialakita-

sa. (Ennek részleteit az el6z6 fejezetben mar véazoltuk.)

E kulcs feladatok kiemelése mellett nagy figyelmet kell azonban szentelni az
életszinvonal minden fontos elemének fejlesztésére, mivel ellenkez6 esetben ezek bar-
melyike wugyanolyan akut problémava valhat 10-15 év malva, mint amilyenné példaul - az

el6z6 idbészakokban bekdvetkezett elmaradas miatt - a lakaskérdés valt.

Tavolabbi hatdsaikat szem eldétt tartva, de mar a jelenlegi idészak feladatait is

meghatarozé fontos céloknak tekintjiuk a kovetkezdket.

a) A sziulések szadmanak fokozatos novelése abbol a célbél, hogy hosszU évtizedek tavla-
tadban is biztositsuk a népesség természetes reprodukcid6jat és a lehet6ségekhez ké-

pest fokozatosan kiegyenlitsik a népesség szabalytalan korfajat.

b) A népesség egészségi allapotanak emelése egyfelb6l az egészségugyi ellatas fejleszté-
sénél elsdésorban azzal, hogy a koérhazi &agyak szamat 1985-ig a mai nyugat-eurdpai el-
latottsagi szintre (10 4gy/1000 1lakos) novelnénk, masrészt az egészséges életmod
kialakitasa, az egészséges taplalkozas, a szabad id6 megfeleld eltoltése, valamint
a munka- és a kornyezeti artalmak elleni fokozott védelem atjan. (Szamitani kell
arra, hogy a viz- és levegb6szennyezd6dés, valamint a zajartalom elleni védelem és
egyes karos hatédsainak csdkkentése mar a kovetkezd 10-15 évben is jelentés, ma még

kelléen szamitasba nem vett er6forrasokat fog igényelni.)

3. A hosszl tavlu tervezéshez készulé rész-
koncepcidék témavazlatai. Orszagos Terv-
hivatal Tavlati Tervezési FG6osztaly. OT.
Budapest, 1973. december. 1.4. tematika

TEMATIKA

a tavlati népesedéspolitikai koncepcidé kidolgozasahoz

A részkoncepcidé széama: 14
Felelds: Orszagos Tervhivatal

Ha taridd: 1974. januéar 31.

Az MSZMP PB népesedéspolitikai hatarozata (1973. februar 13.) kimondja: -
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hosszl tavl népesedéspolitikai stratégiat kell kidolgozni, és szamitasba kell venni
a nem kifejezetten népesedéspolitikai intézkedéseknek a népesedésre gyakorolt hatéasat
is."”

A Minisztertanacs 1040/1973.sz. (X.18.) hatarozata a népesedéspolitikai felada-
tokr6l kimondja, hogy a népgazdasagi tervezés keretében ki kell dolgozni, és eldter-

jesztést kell késziteni:

"a) az V. oOtéves tervkoncepci6é kialakitasaval egyidejlileg az V. 0o6téves terv soran meg-
valésitand6 olyan intézkedésekre, melyek el6segitik a csaladalapitast, tovabb ja-
vitjdk a tobbgyermekes csaladdok anyagi helyzetét, megkodnnyitik a gyermeknevelést

és elbsegitik a gyermekintézményhaldzat fejlesztését;

b) a hosszU tavu népgazdasagi tervkoncepcidé kialakitasaval egyidejlleg a népesedés-

politika tavlati célkitlizéseire és megvaldésitasanak feltételeire.”

Az Orszéagos Tervhivatal, illetve a Munkaer6 és Eletszinvonal Tavlati Tervezési
Bizottsdg elndoke - a fenti feladatok eld6készitésére, 1illetve elvégzésére - Népesedési
Munkacsoportot hozott 1létre, amelynek vezetésére felkérte dr. Szabady Egon elvtarsat,
a KSH els6 elndékhelyettesét, a MEB tagjat. (A munkacsoport névsorat a melléklet tar-

talmazza.)

A Munkacsoport vitadja soran egyrészt a tavlati tervezés tovabbi szakaszéaban,
illetve a népesedéspolitikai Part és Kormany hatdrozatok soran elvégzett vizsgala-
tokat hasznalja fel, méasrészt népesedéspolitikai szempontbél felilvizsgalja a tavlati
tervezés jelenlegi szakaszaban készul6 Gjabb munkdkat és ezeket a szikséghez képest
kiegésziti. Az eddig elvégzett munkadk, 1illetve a folyamatban 1évék alapjan résztanul-

manyokat kell elkésziteni.

Az egyes résztanulmanyok tartalmazzéak

- a jelenlegi helyzet elemzését,

- a IV. otéves terv varhatdé teljesitése alapjan az 1975-ben varhaté helyzet

leirdasat és elemzését,

- az V. oOtéves terv idbészakara vonatkoz6 célok és teendék leirasat,

- a népesedéspolitikai célok (kovetelmények) megvalésitadsadhoz szikséges teen-

d6k meghatarozasat az 1980-1990-es idb6szakra.
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A népesedéspolitikai koévetelményeket kielégitéd intézkedések és az eldbrelathatod
lehetéségek kozotti esetleges eltéréseket célszerl terviddészakonként részletezve be-
mutatni. A résztanulmanyoknak sziukség esetén tobb valtozatban kell tartalmazniuk a
népesedéspolitikai célokat szolgadldé intézkedések anyagi feltételeit, az egyes rend-
szerek tovabbfejlesztésének médjat és mértékét. A munkacsoportnak végsé soron olyan
hosszU tavu népesedéspolitikai koncepciodot kell kidolgoznia, és ezzel o6sszefiggl
szamitasokat kell dokumentédlnia, mely tarsadalmi-gazdasagi vonatkozasban szervesen

kapcsol6dik a népgazdasdg hosszU tavu tervéhez.

a) Szocialpolitikai jellegld intézkedések és a gyermekintézmények fejlesztése. (Csalad-
alapitasi kolcson, gyermekgondozasi segély, csaladi pétlék, anyasagi segély, szi-
lési szabadsag, munkahelyi és egyéb kedvezmények, tappénz, bdélcséde, o6voda, napko-

zi intézmények fejlesztése, illetve fenntartasa stb.)

Feleldés : Rozsa J.

Juszt L.
Tamasy J.
Miltényi K.
Racz A.
Klinger A.
111és J.

b) Lakéasellatas, lakadselosztas

Felel6s: Craverdé R.

Barta B.

c) Egészségugyi intézkedések

Feleld6s: Balog J.

Klinger A.
111és J.

Juszt L.

d) Tudati helyzet, ismeretterjesztés és nevelés

Felel6s: Andorka R.

Balog J.

Tamasy J.

188



Cseh-Szombathy Laszlé

fliggéseivel foglalkozik -
Az egyes
esetleges kiegészitését,
a tavlati népesedéspolitikai

A munkacsoport el6zetes

csoport tagjainak megkildeni:

résztanulmanyokat 1973.

illetve

elvtars a népesedéspolitikai koncepci6 szociolé6giai Ossze-
figyelemmel kisérve minden albizottsdg munkajat.
januar 15-ig kell elkésziteni. Ezek megvitatasat

dtdolgozédsat kovetben szerkesztd csoport késziti el

koncepcidé tervezetét.

informdldsara a kovetkezd dokumentumokat kell a munka-

a) a népesedéspolitikai Part és Kormanyhatarozatokat, 1illetve az azokat eldkészi-
t6 O0sszefoglald tanulmanyokat. (Szabady Egon);

b) a tavlati tervezés korabbi szakaszaban kidolgozott népesedéspolitikai koncep-
ciot. (Timar Jéanos.

c) a tavlati tervezés Ujabb szakaszadhoz kidolgozott népességprognézisokat.

(Tamasy Jézsef) .

A tavlati

ellendrzé

1. A népesedési helyzet,

A jelenlegi
alakulaséat els6sorban
mar

debb id6szakot kivéve -

rodukcidéjat, az egyes
népesedéspolitikank hosszul
lyadsolasa U0tjan a szuletések
szamingadozéasanak

O0sszetétele.

A célok megvalésitasanak feltétele

tipus helyett a jovében

népesedéspolitikai

népességprognoézisokat kell

magyarorszagi

korosztalyok

csdkkentésével

a két-haromgyermekes

koncepcidé kidolgozasa soran - szikség esetén - U(jabb
késziteni.
4. A hossz(O tavu fejlesztés f6 iranyai az 1990-
ig terjed6 id6szakban. Orszagos Tervhivatal
OT . Budapest, 1975. november. 74-77. oldal.
népesedés- és csaladpolitikank céljai, feladatai

korulmények kozdott a népesség szamanak és Osszetételének

a termékenység alakulédsa hatarozza meg. A sziulések szama - rovi-
tobb évtizede nem biztositja a népesség természetes rep-
létszama pedig jelent6sen eltér egymastol. Ezért
tavra sz6ldé legfébb feladata a szuletésszam kedvezé befo-
szadmanak novelése oly médon, hogy az 0j korosztalyok 1l1ét-
fokozatosan mérsékl6djék a népesség szabéalytalan kor-
az, hogy a jelenlegi egy-kétgyermekes csalad-

csaladdok valjanak &altalanossa. A kor-
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0sszetétel fokozatos

vége felé kozeledve,

kord nék szama gyorsan csokken

A termékenységet nodveld

velését ugy kell tehat

tdsukat az 1980-as években

célok megvalésulasat.

Népesedéspolitikank megvaldésitéasaban

- a népesedéspolitikai

kiegyenlitésének jelentlségét az
illetve az
(az
népesedéspolitikai
idéziteni

fejtsék Kki

adja meg, hogy az 1970-es évek

1980-as években, a 20-30 év kozotti aktiv szulbéképes

1977. évi 870 ezer f6r6l 1988-ig 650 ezer fére).

intézkedések bévitését és a juttatadsok no-

és mértékiket eléiranyozni, hogy azok legerdsebb ha-

és szinvonaluk segitse el a népesedéspolitikai

abb6l indulunk Ki,

hogy:

kévetelményeknek nemcsak a népesedést kozvetlenil

érintd gazdasagi jellegld intézkedésekben kell érvényestulnitk, hanem a tar-
sadalmi élet minden tertletén, mivel a népesedéspolitika csak az egész tar-
sadalompolitika szerves részeként lehet hatékony;

- tobb gyermek vallalasanal a gyermeknevelés terheinek csokkentésével, a

tobbgyermekes

gilag 1is

Az eldébbiekbdl

tartasi és nevelési

féként a pénzbeni juttatéasok,

feszitéseket kell tenni,

felel6 nagyséagu lakashoz.

nyét kell kielégiteni.

A n6k foglalkoztatasanak mai

a gyermekintézmények (bolcséde,

szemponthol

még tovabb né, és

lik. Kulondésen fontos az 6vodai

fogjuk az 6vodai ellatas iranti

telepulésviszonyok racionalisan
A bolcs6déskoru gyermekek
is a csaladi nevelésé az
foglalkoztatottsaganak magas
akik ezt a

azonban, lehet6séget

kévetkezdben

koltségeinek fokozatosan

Mindenekeldtt

és a népesedéspolitika

a gyermeknevelés

nevelésében
elsébbség,

aranya

csaladdok tarsadalmi-gazdaséagi helyzetének koénnyitésével anya-
javitjuk a csaladok koérulményeit.
tarsadalmunknak a gyermekek mindenkori csaladi el-
novekvé részét kell magara vallalnia,
els6sorban a csaladi poétlék novelése Utjan. Tovabbi eré-
hogy a csaladot alapité fiatalok minél hamarabb jussanak meg-

a harom- és tébbgyermekes csaladok Ulakéasigé-

magas szintjén, adott tarsadalmi viszonyaink kozott,

6voda, napkoézi stb.) jelentb6sége altalédnos tarsadalmi

sajatos szempontjabél is nagy. Szerepiuk a jovében

tarsadalmi tamogatasaban egyre meghatarozo6bba va-

ellatas fejlesztése. A tervid6szakban biztositani

igények teljes kielégitését mindenttt, ahol ezt a

megengedik.
okok miatt

pszicholdégiai és egészségilgyi

amit a gyermekgondozasi segély rendszere - a nék
mellett is - lehet6vé tesz. Azon anyadk széaméara
nem veszik igénybe, vagy csak rovidebb ideig maradnak
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otthon, tovéabb kell haladni gyermekeik ellatasa, ezen belul a bdélcsé6dei ellatas iran-
ti i1gények kielégitésében is, novelve a gyermekiket neveld anydk valasztasi lehetfsé-

geit.

Fejleszteni kell a csecsem6otthonokat és az egészséglugyi gyermekotthonokat, tovab-
bad az iskolaskord gyermekek intézményes elldtasaban fontos 1iskolai napkéziotthonokat
kiléndsen az als6 tagozaton. Novekvé Ffontossaga van annak, hogy megjavitsuk a napkdzi
ellatas mindéségi szinvonalat, az étkezés és pihenés, a jaték és sport, valamint a ta-

nulds anyagi-személyi feltételeit.

Gondot kell forditani a terhességet, a gyermeksziulést, a gyermeknevelést megkény-
nyitéd intézkedésekre és a felviladgositd tevékenység kiterjesztésére. A népesedéspoli-
tikai intézkedések ugyanis csak akkor lehetnek eléggé hatasosak, ha a népesség és azon
belul els6sorban a fiatal generéacidk, illetve hazasparok szemléletét, a csaladra vo-

natkozé elképzeléseket kedvezd iranyban befolyasoljuk.

5. El6zetes elgondolasok az 1980-2000. évek-
re sz6l6 hosszl tavli tervezdédmunka szaméara.
Els6 tervezet. Orszagos Tervhivatal Tav-
lati Tervez6 F6osztaly O0T. 1980. december.
13-21. oldal. "

A gazdaséagi fejlédés belsé feltételeinek alakuléasa

2. Népesség, munkaeréd

A hosszU tavl tervezést megalapozdé népesedési progndézisok alapjan az 1981-2000
kdozotti idészak jelentés hanyadédban az orszag népessége csdokkenni Ffog. A kedvezd val-
tozat szerint 1984-t6l1 1995-ig a kedvezd6tlenebb variansok szerint mindvégig a népese-
dési folyamatokra a természetes fogyas lesz a jellemz6. Az orszadg népessége 1igy 2000-
ben az 1980-ban évi 10 726, szemben 10 500 ezer és 10 700 ezer ko6zott lesz. A termé-

szetes fogyas az aléabbi tényezdék kovetkezménye:

- A halalozéasi aréany els6sorban a népesség eldoregedése kovetkeztében, de més

életmédot érint6 tényez6k hatadsara 1is fokozatosan emelkedik. A jelenlegi

13-14 %o-r61 fokozatosan 14-15 %o-re emelkedik.
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- Az egyenlétlen korstruktira kovetkeztében a szuletésszam eldérelathatélag
a jovében 1is ingadozni fog, mélypontjat 1985-1987-ben, majd kovetkezd
csucspontjat 1998-2001-ben éri el. Megfelel6 népességpolitikai intézkedé-

sekkel 1lehet6ség nyilik ezen ingadozasok mérséklésére.

A népesség kordsszetételében a mar hosszlU ideje érvényesilé folyamatok folytatdd-
nak a korabbiaknal 1lassabb utemben. A még nem munkaképes kord, tehat 16 évesnél fiata-
labbak aréanya 1is 1980-ban 22,9 %, ez 1990-re 22,5 %-ra, majd 2000-re 20,5 %-ra csok-
ken. Az ezredforduld utan a 16 évnél fiatalabbak aranya kismértékben névekszik és 2010-

ben éri el maximumat (21,7 %) 2020-ra pedig ismét 20,5 %-ra csdkken.

A munkaképes koru népesség szama 1976-1988-ig a korabbi népesedési folyamatok ha-
tadsara 6370 ezer f6r6l 6274 ezer f6re csokken. Az 1970-es évek kozepén sziletett nagy-
létszaml korosztalyok munkaképes korba l1épésének eredményeként a munkaképes koru né-
pességszam 1989-tél 1997-ig folyamatosan emelkedik és eléri a 6534 ezer f6t. Ez azon-
ban mindéssze 160 ezer fével (0,4 %) magasabb az 1976. évi Ilétszamnal. Ezt kovetben meg-
kezd6dik a munkaképes koruak Gjboli csdkkenése; a csdkkenés uUteme az 1950-es években
sziletett nagylétszaml korosztalyok kidoregedése miatt novekv6é Utem(. Ennek hatéasara
a munkaképes korU népesség létszama 2006-ban visszaesik az 1976-o0os szintre, majd to-
vabb csdkken. Mindez azt jelenti, hogy hazankban a kovetkezdé 40-50 évben a munkaképes
kord népesség ingadozasokkal megvalésul6é stagnaléasara, hosszabb tavon pedig csdkkené-

sére kell szamitani.

A munkaképes koron feliliek (55 évesnél idésebb nék és 60 évesnél idésebb férfi-

ak) széama 1976-ban 2169 ezer f6 volt. Ez a népesség 20,5 %-a. Szamuk 1990-ben elér a
2350 ezer f6t (21,7 %) majd 2000-ben 2370 ezer f6 lesz (21,8 %). Az oOregkoruak szama-
nak gyors ndvekedése 1970-es években befejezdédott, ezt kdvetben az Oregkoruak széama

és aranya mar csak kismértékben ndvekszik. 1995 utan pedig egy évtizedig elérelatha-
tolag stagnal; aranyuk azonban akkor is novekszik. Az ezredforduld utdn népességink
kiegyenlitetlen kordsszetétele miatt (jra nagyobb uUtemben novekszik, az o6regkoriak
szama és 2011-ben 1igen magas aranyt, 23,5 %-ot ér el. Kuldn kiemelend6 a legidbsebb
korosztalyok Ilétszamanak noévekedése. A 80 éven feluliek szama a jelenlegi 200 ezer fé6-

rél 1995-re 300 ezer fére, 50 %-kal nd, 1995 utan létszamuk csokken, mivel az 1914-18-

ban sziletett alacsony létszamd korosztalyuak érik el a 80 éves kort.

A gazdasagi-tarsadalmi fejl6dés szempontjabol jelentés a népesség és a munkaerd

térbeli elhelyezkedése.
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1960-1980 kozotti két évtizedben a varosi népesség szama mintegy 1 millié 300
ezer fével, 29 %-kal nétt, a varosi népesség aranya 44 %-r6l 53 %-ra emelkedett. 1980-
2000 kozott a varosi népességndvekedés joval mérsékeltebb 7-800 ezer f6 (12-14 %). A
varos-kozség kozotti aranyeltoldédads azonban az el6z6 idbészakhoz hasonldé mértékld lesz:
a VAarosi népesség aranya 53 %-ré6l 60 %-ra né és ez egylUttjar a kozségekben é16 népes-

ségszam jelentdés mértékld csokkenésével.

Fordulat kovetkezik be a kozségek természetes szaporodaséaban: a korabbi évtize-
dekben a természetes szaporodas alapvetdé forrasai a kdozségek voltak. A 80-as 90-es
évtizedben a kedvezétlen korstruktira kovetkeztében a kozségekben jelentéds - mintegy
200 ezer fés - fogyas varhatdé. Ehhez jarul a 700 ezer f&6s elvandorlas, 1gy a kodzsé-
gek lakdéinak szama az 1980. évi 5021 ezer foéré6l 260 ezer fére csdkken. A koévetkezd
két évtizedben természetes szaporodas kizarolag a vidéki varosokban 1lesz: mintegy
250 ezer f6. Tovabbi 550-600 ezer f6s bevandorlas prognosztizalhaté, 1igy a vidéki varo-
sok népességszama 800-850 ezer fével 3,6 millidérol 4,4-4,5 millidora n6. A vidéki varo-
sok viszonylag fiatal kordsszetétele és magas népszaporulata hatassal lesz az itt él16
népesség a csaladi strukturara is. Mig a 70-es években a 0-4 éves gyermekek, mintegy
30 %-a élt vidéki varosokban, a 90-es években 50 %-uk fog itt élni. Az orszagosan

csbkkend gyermekszam mellett tehat a vidéki varosokban né a kiskoruak szama.

Budapesten, ahol a termékenységi mutaték a legkedvezétlenebbek, mintegy 200 ezer
f6s természetes fogyas varhaté. Ezt a 80-100 ezer f&és bevandorlasi tobbletet nem tud-
ja ellenstulyozni, 1igy Budapest lakosainak szadma 20 év alatt mintegy 100-120 ezer f6-

vel csdkken: az 1980. évi 2 millié 60 ezer f6rd6l 1 millié 940-960 ezer fTOre.

A munkaer6forras alakulasat a demografiai folyamatok (kordssztétel stb.), tarsa-
dalompolitikai 1intézkedések (gyes, nyugdijkorhatar) és egyéb gazdasagi Tfolyamatok
(urbanizacidé) egylttes hatasa befolyasolja, amelyet a munkavallalasi kor0 népesség

gazdasagi aktivitadsan keresztil becsiultink.

A fiatal korosztalyok (15-24 éves) gazdaséagi aktivitasat dontbéen az iskolarend-
szer jellege és fejlettsége hatdrozza meg. Az oktatdsi rendszer tovabbfejlesztését
feltételezve, a szakkozépiskoldk és gimnadziumok aranyanak novekedésével szamolva e

korosztaly gazdasagi aktivitasa kismértékben 1-1,5 %-kal csdkken.

A 20-24 éves korosztaly gazdasagi aktivitasat els6sorban a gyes-sel kapcsolatos

jovébeni intézkedések befolyasoljak. A gyes a multban is novelte és varhatéan a jovo-
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ben 1is el6segiti a n6k munkavallalasi hajland6sagat, de a 30 év alatti n6ék gazdasagi
aktivitasa a gyes feltételeinek javitadsa esetén minden bizonnyal csokken. Aktiv népe-
sedéspolitikai Ilépéseket feltételezve e korosztalyban a n6k aktivitasi rataja 58 %-ra

csdkkenhet.

A hasonlé koru férfiaknal az urbanizaciés folyamatok minimadlis mértékben csdokkent-

hetik az aktivizacidés ratat, 1igy 2000-re 90 %-os rata prognosztizalhato.

A 25-59 éves férfiak esetében a teljes foglalkoztatas kovetelményét elfogadva és
feltételezve, hogy a munkavallalds nem csupan jog, de kotelesség is, a 25-39 éves kor-
osztalyok jelenlegi 97 %-os aktivitasi rataja nem valtozik az ezredforduldéra, mivel a
rokkant nyugdijazas nem lesz a mainal Ilényegesen magasabb. A 40-59 éves korosztalyok
idé eldétti kivalasat a multban a rokkantsag gyors ndvekedése okozta. Gyors eldrelépés
a megel6zés, rehabilitidcidé hiadnya miatt e tertuleten nem varhaté. A korosztaly aktivi-
tadsat csokkenti a masodik gazdasédag elszivo hatédsa is. A korkedvezményesek kore varha-
téan nem szGkul, 1gy a 40-54 éves fTérfi korosztalyok 89-90 %-os, az 55-59 éves korosz-
talyé 71 %-os aktivitasi rataja valdészinlsitheté6. A néi foglalkoztatas rohamos bévilé-
sét az iskoldzottsag ndvekedése, a tarsadalom értékitéletének valtozasa, a pénzbeni
tarsadalmi jJjuttatasokhoz valdé jogositvany feltételei eldsegitették, de jelent6sen hoz-
z4jarult ehhez egy allandéan magas munkaer8kereslet. A felsorolt feltételek a jovében

is hatnak, de keresleti oldalr6l a maltbeli tendencia megfordulhat.

Az elkdvetkezd 20 évben a 25-54 éves nbék gazdasagi aktivitasat elsésorban a kovet-

kezé tényez6k befolyasoljak:

1. A héaztartasbeliek szamadt a generéacioés valtas mintegy 100 ezer fdével, a kozvetlen ak-
tivizaldédas mintegy 20-30 ezer fével csokkenti. A kozvetlen aktivizalddast noveli
az urbanizaci6é, a haztaji gazdasagokban vallalt feladatok megszinésével, de tovabb-
ra is ez ellen hatnak a gyermeknevelési intézményrendszer hidnyossagai. Az ezredfor-

duldéra a haztartasbeliek szama 200-210 ezer f6 lesz.

2. A gyermekgondozéasi segély 1igénybevevdinek prognosztizalasanal a demografiai ténye-
z6k mellett doénté szerepet kap a népesedéspolitika f6 iranya. Aktiv, a gyes vonzéb-
ba tételét elbiranyzé népesedéspolitikat feltételezve 2000-re 250 ezer fés gyes lét-
szammal Jlehet széamolni. (Ezt természetesen jelenté6sen befolyasolja a bolcsédei héa-

lézat alakulasa is.)
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3. A nyugdijkor elétti nyugdijazasnal a mult tendencidit elfogadjuk, 1igy 2000-re mint-

egy 80 ezer f6ével csokken a nék gazdasagi aktivitidsa e tényezd6k miatt.

A nyugdijkorhataron feluliek gazdasagi aktivitasanak multbeli rohamos csdkkenése
lelassul. A csokkenés folytatdédasdhoz hozzajarul az 6szténzé nyugdijrendszer hatasa-
nak kismértékl csokkenése, a masodik gazdasagba vald bekapcsoldédas leheté6sége és a
részmunkaid6sok szamanak novekedése (ez utdébbi azonban csak az aktiv keres6k szaméat
nem noveli, a tarsadalmi munkaidéalapot igen). A munkavallalasi koron fellUli aktiv ke-
res6k dont6 tobbsége gazdasagi kényszer miatt marad aktiv keres6, bar a mérsékld6dd

munkaer6kereslet ez ellen hat.

Az ezredforduléra a nyugdijkorhataron tuli aktivak szama 150-200 ezer kozott
lesz.

Az el6z6ek alapjan a férfi aktiv keresék szama 2000-re 2840-2880 ezer f6 korul
(a férfi népesség 55 %-a) a nbéi aktiv keres6k szama 2250-2450 ezer f6 (néi népesség
40.5 %-a) lesz. A munkavallalasi koru férfiak gazdasagi aktivitasi rataja 85 %, a
né6knél 74 % korul alakulhat. Az aktiv keresék szama az ezredforduléra 5,1 - 5,3 mil-
lio f6 kozott fog alakulni. A népgazdasadg munkaerd potencialja viszonylag dinamikus
gazdasagi novekedést tesz lehetévé. Amennyiben fejlesztési oldalrél nem tudunk kie-
légité feltételeket teremteni, akkor a létszam idénként csak részben mobilizalhaté.
A gazdaséagi fejlédés intenziv jellege megkoveteli a foglalkoztatds 4&gazati szerkezeté-
nek olyan &talakulasat, hogy a mez6gazdasag létszamaranya viszonylag gyorsan, az
iparé és az épitb6iparé pedig lassabban csdokkenjen, mikozben az infradgazatokban dol-

goz6k részaranya jelentdésen emelkedik.

Az ezredfordulé idején az aktiv keres6k 50-52 %-a fog dolgozni a szlkebb anyagi
dgazatokban, ennek megfelelden 48-50 %-a a szolgaltatasok kiuldonbdz6é teruletein.
(1981-ben az o6sszes aktiv keres6 61,4 %-a dolgozott a szilkebb anyagi &gazatokban és

43,6 %-a a szolgaltatidsok teruletén) a mezbégazdasagi foglalkoztatottak aranya 20,6 %-

(=)}

rol 14-15 %-ra csokken, tovabb folytatédik az ipari és épitéipari foglalkoztatottak

aranyanak csokkenése (40,8 %-rol 36-37 %-ra). Jelenleg a termeld és a nem termeléd

szolgaltatasok az 6ssz-munkaerének azonos héanyadat (19,3 %-atl foglalkoztatjak. Az ezred-

forduldé idején a nem termeld szolgaltatdsok teriletén dolgozok arédnya csekély mértékben
meg TFfogjadk haladni a termel6 szolgaltatasokban foglalkoztatottak aranyat (25-26 %, il-

letve 23-24 %).

A népességnél nagyobb aradnyl strukturavaltozasok mennek végbe a munkaképes koru
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lakossédg tertuleti elhelyezkedésében, mivel a vandorldék nagyobb hanyada a produktiv
kord népességb6l kerul ki. A munkaképes kord népességnek 1980-ban 55 %-a, 2000-ben

65 %-a él varosokban. A demografiai tendencidk alapjan tehat a varosok munkaképes koru
lakossaga 600 ezer fdével béviul, a kodozségeké ugyanannyival csokken. Mindez azonban nem
jelent a varosok szamara hasonlé nagysagu munkaerd tobbletet, mivel feltehetd, hogy

a benvandorl6k nagyrésze a koréabbi 1ingazékbél kerul ki, akiknek szama jelenleg 1 mil-
1i6 f6. Ebb6l kovetkezik, hogy a mezbégazdasédgi keresb6k szama sem csdkken szikségszerd(l-
en az elvandorlok szamanak megfeleldéen, mivel a jovébeni potencialis elvandorldk zome

mar ma sem a mez6gazdasagban dolgozik.

Budapest munkaképes kort lakossdga a bevandorlas ellenére is jelentdésen csokken,
kuléndsen a 80-as évtized els6 fele kritikus ebbdl a szempontbd6l, amikor a budapesti

munkaképes koruak szama mintegy 60 ezer fével csodkken.

A demografiai adottsagok azonban csak részben hatadrozzak meg a jov6ben folytatan-
dé6 foglalkoztataspolitika kereteit, mivel az aktivizalhaté munkaeréd a teljes foglalkoz-
tatottsag savjéaban nem egyetlen meghatarozhatdé Il1étszam, hanem maga 1is a fejlesztés
jellegének agazati és teruleti, szakképzettségi struktirajanak fuggvénye és azzal par-

huzamosan valtozik.

A jelenlegi iskolarendszer valtozatlansagat, a beiskolazas és kibocsatasi aréanya-
it feltételezve a munkaer6allomany végzettség szerinti oOsszetételét a kdovetkezd ten-

denciak fogjak jellemezni az elkovetkezend6é 20 évben:

- A nem fizikai munkaerd6 biztositasa kinalati oldalrél nem okoz gondot, mivel a jelen-
legi iskolarendszer olyan mértékben, a nem fizikai munkakdérdokre orientdltan bocséat-
ja ki a fiatalokat, hogy a néhany tertuleten tulképzés kialakuldsa varhaté. Hason-

16 jellegld aranytalansag prognosztizalhaté a fizikai 4allomanycsoporton belul is.
Jelenleg nagylétszamu tulspecializalt ismeretekkel rendelkez6 szakmunkéas hagyja el
az iskolat, akiknél a végzettségnek megfeleld foglalkoztatds csak részben biztosit-
haté. Masrészrél a betanitott és segédmunkas munkakornél, tekintettel arra, hogy az
iskoldbol kikeruldk egyre kevésbé kivannak ezekbe a munkakoérdkbe elhelyezkedni, no-
vekvé munkaeréhiany lesz. Ez az utdébbi munkakordket felértékeli, ezért a fiatalok

egy része szakmunkas bizonyitvannyal is elhelyezkednek ezeken a terileteken.

A munkaer6kinalat atalakulasat alapvetéen befolyasolja a demogréafiai csere (a mun-
kaer6allomanytol kilépb6k iskolazottsédgi és szakképzettségi szerkezete ugyanis eltér az

iskolabol kikerultekté6l). A demografiai valtas a 90-es évektél kezdve kevésbé moédo-
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sitja a munkaer6allomany Osszetételét, mint korabban. 1970-1980 koézott a kilépd munka-
eréd 2,1 %-anak volt egyetemi végzettsége, a belépd munkaerd 4,4 %-a rendelkezett egye-
temi diploméaval, de ennél Ilényegesen nagyobb volt a fdéiskolai végzettséggel rendelke-

z6k "cseréje", ahol az az arany 0,8, illetve 5,4 % volt.

1990-2000 kozott bar az egyetemi végzettségleknél az arany megfordul, de a féis-
kolai végzettséglek aranya tovabbra 1is néni fog (3,2 %-rél 5,7 %-ra) Osszességében a
fels6foklu végzettséggel rendelkez6k szama 200 ezer fével n6 a kovetkez6 20 év soréan.
A képzetlen fizikai munkakoérdokben az 1970-es évtizedben a kilép6ék 33,2 %-a volt segéd-
munkas, a belépék 2,5 %-a. Az évszazad utolsd évtizedében a kilép6 segédmunkdsok rész-
aranya lecsokken 20,4 %-ra, a belép6k kozott a segédmunkdsok aranya valamelyest no-

vekszik, 4,2 %.

A munkaer6allomany iskoldzottsaganak és szakképzettségének novekedése kedvezd Fel-
tételeket teremt a foglalkoztataspolitika szamara. Ugyanakkor a jovében varhaté, hogy
kiélez6dik a fesziultség a munkaerdkindlat Osszetételének viszonylag egyenletes val-
tozasa, valamint a munkaerd szikséglet ennél nagyobb ingadozasa kozoétt. A nehézségek

dthidaldsa a munkaer6 fokozott mobilitadsi készségét és képességét feltételezi.

6. A hosszU tavl tarsadalmi-gazdasagi fej-
16dés f6 vonasai. Orszagos Tervhivatal
Tavlati Tervezési F6osztaly. OT. Budapest.
1983. méarcius. 7-8. oldal.

Il. HOSSZABB IDOTAVU TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLODESUNK FELTETELEI ES

KIINDULOPONTJAL

A tervezés-fejlesztés kiindulépontjaként elengedhetetlen volt a fejldédés azon
“"sarokpontjainak"”, determinacidinak meghatdrozasa, ami az elgondolasok kereteit ké-

pezi.

Az alabbiakban e feltételcsoportok jovébeni hatotényezdinek alakulasat, erre vo-

natkozé hipotéziseinket ismertetjuk vazlatosan:
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1. Téarsadalmi, demogréafiai feltételrendszer

A tavlati tervezés jelenlegi szakaszaban a korabbiaknal 1is hangsulyozottabb sze-
repet kapnak a demografiai folyamatok, a tarsadalmi szerkezetben bekodovetkezdé elmozdu-

lasok.

Az 1981-ben megkezdédott népességfogyas folytatédadsa mar a 80-as években mintegy
150 ezres népességcsOkkenéshez vezethet, majd a 90-es évek masodik felében a sziuleté-
sek szamanak emelkedése ellenére is tovabb folytatédik. Az ezredforduldén hazank né-
pességszama 10,2-10,4 millié korul prognosztizalhaté. A csdokkend népesség fokozatos
eldregedését mutatja, hogy a tervidédszakban a 15 év alattiak szama 500 ezerrel csoOk-
ken, mig az idések szama 150 ezerrel né, s i1gy 2000-ben mar minden o6tédik lakos 60 éven
feluli lesz. E demografiai tendenciak kialakulasédban jelentds szerepet jatszik a ter-

mékenység alacsony szintje, valamint a halandésagi mutaték eurdépai viszonylatban is

kedvezétlen alakulasa.

A népesség csOkkenése ellenére a hdzassagkotések, valasok, megdzvegyulések fel-
tehetéen a csaladok szaménak Kkismértékid emelkedéséhez vezetnek a kovetkez6 20 eszten-
dében. 2000-ig tovabb ndvekszik, mintegy 50-70 ezerrel, a szulbé-gyermekes csaladok
szadma, s a mai 350 ezerr6l 500-600 ezerre emelkedik az egyszemélyes, idés héaztartasok
szama 1is. Az 1980-as 440 ezerhez képest az ezredforduldén 400 ezernél kevesebb 30 év-
nél fiatalabbakbd6l &allé csalédad él majd hazankban. Problémaik Kkiemelt kezelését indo-
kolja, hogy jelentdés tarsadalmi fesziultség forrasat jelentette mar a hetvenes évek-
ben is, hogy csupan 30 szazalékuk rendelkezett o6nallé lakassal, és ezek fele komfort

nélkuli volt.

A népesség egyik leglényegesebb demogréafiai sajatossaganak, az iskolazottséag
valtozaséanak az ezredforduldig tarté gazdaséagi, tarsadalmi fejldédés szempontjabol ki-
emelt jelentéséget kell tulajdonitani. A maltbeli folyamatokbdél, a meglévdé iskola-
rendszerb6l adéd6 meghatarozottsag, hogy az aktiv keres6k doént6 tobbsége, 90 % felet-
ti része rendelkezik majd 2000-ben &ltalanos iskolai végzettséggel. Ugyanakkor a
90-es évtizedben a szakmunkasok kozel 40 szazaléka, a féiskolai, 1illetve egyetemi vVvég-
zettséglek toébb, mint harmada 20 évvel korabbi végzettséggel fog rendelkezni. Ez hang-

stlyozottan szikségessé teszi a munka melletti tovabbképzés, posztgraduadlis képzés

fejlesztését.
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A tavlati tervezés fontos téarsadalmi céljaként megjeldlt esélyegyenlétlenség mér-
séklés megteremtésében kiemelt szerepe van az iskoladzottsagnak. Ezért alapvetd, hogy
a fels6fokU végzettség megszerzésének esélye a kulonbdzé létszaml korosztalyok sza-
madra ne legyen jelentdsen eltéré és 8 osztalynal alacsonyabb végzettséglek onproduk-
ci6 er6sodése megszilnjék. Ezért az oktatasi rendszer nyitottabba tételével, tartalmi
és szervezeti fejlesztésére valos, elérheté értékké, célla kell tenni az esélykuldnb-

ségek mérséklését.

7. A hosszu tavu tarsadalmi-gazdasagi fej-
16dés f6 iranyai. Atfogo fejlesztési
iranyok. A kotet. Orszagos Tervhivatal.
OT. Budapest. 1983. majus. 10-14. és
148-153. oldal.

Demografiai feltételek

4. Az elmult évtized utolsdé éveiben a népesedési folyamatok kedvezétlenul alakultak,
kevesebb gyermek sziletett és tobben haltak meg, kevesebben kotottek héazassagot és
tobben valtak el, mint a koréabbi években. A kedvez6tlen demografiai jelenségek okai
kézétt a népesség Oregedése, a magas korspecifikus halalozasi aréanyok, a csalad nagy-
sadgarol koréabban kialakult elképzelések gydkeres &atalakulasa mellett nem elhanyagol-
haté, hogy 1960-té6l kezdve az élvesziletések szama nem biztositja a népesség egyszerd
reprodukcidéjat. Ennek hatasa 1981l-ben mar arra vezetett, hogy a felszabadulas o6ta
el6szér természetes népességcsokkenés kovetkezett be és a fogyds a kovetkezd hlusz esz-

tend6ben tartésan jellemz6jévé valik népesedési helyzetinknek.

Ez a folyamat olyan tartdés - mélyen a tarsadalom szerkezetében és &altalanos ér-
telemben vett kulturajaban gyokerez6 - hatasok eredéjeként alakult ki, hogy alapveté
fordulatra a kovetkez6 hlUsz évben nem szamithatunk, de a folyamat Utemének, mértéké-
nek befolyasolasara igen. Ez igazolja egy aktiv és kezdeményez6 népesedéspolitika ki-
alakitadséanak szikségességét, bar azzal szamolni kell, hogy ennek kedvez6 hatéasai 1in-

kdbb az 1990-es években lesznek érezhetbéek és akkor 1is korlatozott mértékben.

A népességszamot befolyasold két lényeges tényezd kozul a termékenységet befo-
lydsoldé téarsadalmi tényez6k valtozasa (kulturdlis szinvonal, a kulénb6z6 tarsadalmi
rétegekbe valdé tartozéds, a lakdéhely, a nék gazdaséagi aktivitasa) a multban tartésan

a csbkkenés 1iranyaban hatott. E folyamatok egy része (pl. az iskolazottséagi szint
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és ezzel péarhuzamosan a szellemi dolgozék részaradnyanak nodvekedése, az urbanizaldédas)
az elkdvetkez6 hUsz évben - ha lassulé uUtemben is - de folytatédni fog. Feltételezé-
seink szerint a 70-es évek kozepe oOta tartd termékenységcsdkkenés az 1986-90-es id6-
szakban éri el a mélypontjat, lassuldé emelkedése hatékony népesedéspolitikai intézke-

dések hatasara 1is csupéan az 1990-es években 1indul meg.

Az 1970-es években a népesedési helyzetet alapvetéen meghatadroz6 masik tényez6 a
haland6sag is igen kedvezétlenil alakult. Az 1981.évi ezer lakosra juté 13,6 f6s ha-
lalozasi aranyszam joval magasabb mind a hozzank hasonlé fejlettségl orszagok, mind a
hatvanas évek hazai mutatéjanal, és ma Eurdpaban a masodik legkedvezétlenebb halaloza-

si aranynak tekinthetd.

A halandésag alakulasaban readlisan az 1960-as évek kozepétdél megjelentd és az
1980-as években feler6sodott tendencidknak - pontosabban a korspecifikus halandésag
romlasanak - az 1990-es évtized egészében torténd nagyrészt valtozatlan érvényesulésére
szamithatunk. (A konkrét mértékek alakuladsaban természetesen nagy szerepe lesz az

egészségugyi ellatas fejlesztésének, az egészségugyi kultiura javulasanak.)

Osszefoglaloan azt feltételezzik, hogy a kovetkez6 husz évben a halalozasok sza-
ma folyamatosan meghaladja majd az élvesziuletéseket, a népesség szama mintegy 300-500
ezer fével csdkken, 1igy 2000-re 10,15-10,35 millidé korul prognosztizalhaté. A népesség
korstruktdrajaban mar az 1950-es években megindult o6regedési folyamat kisebb intenzi-
tassal, de folytatédik. Az ezredforduldén minden negyedik lakos 60 éven feluli lesz.

A 15 év alattiak aranya a mai 23 szazalékrol 19 szazalék alada csokken.

A demografiai feltételek a fejlesztés egyes szakaszainak specifikus feladatait
sok vonatkozasban is meghatdrozzak. Az adatok az oktatads egyes fokozataiban résztvevdi
ill. potencialisan résztvevék szamanak 4atalakulasat jelzik. Bizonyos, hogy bolcsé6-
déskora, majd azt haroméves késéssel kovetve az o6vodaskori népesség szama a nyolc-
vanas évtizedben jelenté6sen csdkken, majd a kilencvenes évtizedben - a népesedéspoli-
tikai intézkedések sikerétél fuggben kisebb vagy nagyobb mértékben novekedhet. Min-
denesetre mar ma gondolkozni kell a mintegy egy évtizedre kihasznalatlanul maradoé
bolcsédei, o6vodai kapacitasok kihasznaléasi lehetdségeirél és az er6feszitéseket a

demogréafiai hullam &altal a koézeljdovében érintett intézményekre kell forditani.

Az altalanos iskolas korU lakossadg szama 86-87-ben éri el cslUcspontjat, azutan

csOkkenni kezd. Azaz az 4altaléanos iskolai tanterembévitést lényegében 1985-ig kell
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Utemezni, utéana at kell térni a kozépiskolakra, illetve az 1987 és 1999 kozott kozel
félmillidval csokkendé l1étszamu Aaltalanos iskoladak épuleteit, tantermeit kozépiskolava
kell &atalakitani. A kodzépiskolas koru népesség szama ugyanis matél még egy évtizedig

folyamatosan novekedni fog. A felsfoktatasi kord népesség 19B4-85-ben éri el mélypont-

Jat, a "meritési arany" ekkor 1lesz a legrosszabb, ettél kezdve azonban folyamatosan no-

vekedni fog, Ulétszamuk 620 ezerr6l kozel 880 ezer fdére n6 1997-re. (Sajatos mdédon eb-
ben az évben tobb lesz a fdiskolas koru, mint az &altalanos iskolas kord népesség, mig
ma az altalanos iskolas korGu tobb mint kétszer annyi.) Elengedhetetlen tehdt a nyolc-
vanas évek méasodik felében, kilencvenes évek elején a felsboktatds bizonyos mennyiségi
fejlesztése, annal is inkdbb mert mai 10 %-os beiskolazasi aranyuk 1is eurépai viszony-
latban alacsonynak minésitheté, és valtozatlan beiskolazasi szam mellett ez az aréany

1997-re pl. 7-8 %-ra csdkkenne.

Az is figyelembe veendé tényezdé, hogy a lakasigényeket jelentés mértékben megha-

tadroz6 0j fiatal hadzasok szama 1988-90-ig még csokken, de 1990-té6l meredeken kezd emel-

kedni és 2000 korul éri el cslUcspontjat, és ezt a lakasépitésnél figyelembe kell venni.

B népesség szamanak és korstruktirajanak valtozasa mellett a masodlagos demo-
grafiai folyamatok: a hédzassagkotések, valasok és megodzvegyulések tendenciajanak ala-
kuldsa alapvetéen meghatarozza a tarsadalom alapveté mikrokozosségeinek, a csaladok
szamanak és Osszetételének valtozasat is. A népesség csOkkenése ellenére is kismér-
tékben emelkedik a csaladdok szama. A tobbgeneréacidés egyuttélés csdokkenése az o6nalléd
életkezdés iranti torekvéseknek, a lakdshelyzet adta lehet6ségeknek megfelelden mar
a multban megkezdédétt. Ez a 90-es évekig bizonyosra vehet6en folytatédik, ami a csa-
lddok szamanak novekedése révén a haztartdsok szamanak emelkedéséhez 1is vezet. Ugyan-
akkor mind az &tlagos csaladlétszam, mind a hadztartadsok A&atlagos Ilétszama tovabb csok-
ken. Ezen belul 1is tovabb ndévekszik az egyszemélyes, 1id6és haztartadsok szama a mai 350
ezerr6l 5-600 ezerre, amelyek ndvekvd része (tobb mint fele) kdzségekben talalhaté az

ezredfordulén.

A h&dzasodasi kor, a csaladalapitas idépontjanak valamelyest késdébbre tolddéasa
mar a 70-es évek kozepét6l érzékelheté folyamat. (Mig 1975-ben az Osszes hazasséagot
koté férfiak kozul a 24 év alattiak részaranya meghaladta a 60 %-ot, 1980-ban ez az
arany 51 %-ra esett vissza és a néknél 1is csdokkent a 20 évnél fiatalabbak aranya.)
Ennek alapjan is feltételezheté, hogy a csak fiatalokbol (30 évnél fiatalabbak) allé
csalddok szama kismértékben csdkken, az 1980-as 440 ezerr6l 400 ezer alad. E réteg az

egyedilallé idésekhez hasonléan kuldnleges figyelmet érdemel, hiszen lakéasviszonyaik,

26 Neptud. 6 201



jovedelmi helyzetik jelenleg is viszonylag kedvezétlennek tekinthet§.

6. Az urbanizaciés folyamat - a kozségekbd6l valé elvandorlasok 70-es években bekd-
vetkezett lassulédsa mellett is - feltehetéen folytatédik. A falu népességmegtartd ké-
pességének kedvezd alakuladasa esetén is bizonyos, hogy elkerulhetetlen a népességcsdk-
kenés az apro6falvakban (1000 fénél kisebb l1élekszamiu telepiulések), valamint azon na-
gyobb 1létszami kozségekben, amelyek a varosias funkcidkat kevésbhbé képesek betdlteni.
Ennek hatdsara 20 év alatt a falusi népesség 6-800 ezres fogyadsa prognosztizalhato.
A varosban lakas az ezredfordulén a népesség mintegy 60 %-ara lesz jellemz6, s kulo-
nosen a fiatalok magasabb mobilitasi hajlandésaga miatt 1980-as 37 %-r6l 57 %-ra
(Budapesttel egyutt 54 %-ré6l 60 %-ra) n6 a varosban laké 30 éven aluliak aréanya. Ebben
szerepet jatszik az is, hogy a szuletések egyre inkadbb a varosokra koncentralédnak.
Ennek nemcsak a kozségi népesség tovabbi oOregedése, hanem a sziletések és a gyermekek
ellatasabdél fakadd infrastrukturalis igényeknek a varosokba vald tovabbi eltolddasa

is kézvetlen kovetkezménye lesz, kiuldéndsen az 1990-es évtizedben.

A vandorlasok és a fiatal korosztadlyok magasabb aradnyanak hatadséara a vidéki varo-
sok népessége a kovetkezd6 két évtizedben is ndvekszik, mig Budapest lakossadga az ezred-
fordulén - a mai kedvezétlen kordsszetétele miatt eléreldathatélag - 1 millié 900 ezerre

csokken. A kozségek Ilélekszama 2000-ben nem haladja meg a 4,2 milliodot.

11. A gazdasadg hatékony mikodésének lehet6ségét biztositd intézményrendszerek, o6sztdn-
z6 bérezés, hatékony foglalkoztatas kiszélesitésének nélkuldozhetetlen feltétele az el-
osztasi viszonyok korszerlisitése, a tarsadalmi és gazdasigi szempontok szervesebb o&sz-

szekapcsolasa.

Ennek soréan fesziltségek, ellentmondadsok és konfliktusok is kialakulhatnak. Ezek
oldasaban fontos szerep harul a szocialpolitikara. Jelentés Aatrendezéseket a bér- és
kereseti aranyok alakulasaban ezért nem lehet végrehajtani anélkil, hogy végig gondol-
nank ennek az egész elosztaspolitikat és ezen belul a szocialpolitikadt érinté kovet-
kezményeit. A szociadlpolitikadban egyidejlileg figyelembe kell venni a népesedéspoliti-

kai célokat, ezek megvaldésitadsa érdekében tudatosan torekednink kell:

- a rendellenesen alacsony népesség egyszerd reprodukcidojat nem biztositoé
termékenységi szinvonal emelésére és ezzel Osszhangban a jov6ében szuletend§

nemzedékek kordosszetételének fokozatos kiegyenlitésére;

- a csalad fokozottabb tamogatasara és védelmére, a csaladd ndvekvd jelentd-
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ségl funkcidinak
tasara;
- a lakossag egészségi

figy a varhato

a népesség

zottabb védelmére;

realisabb

atlagos

egészségi-biolodgiai

ellatasdhoz szikséges feltételek jobb biztosi-

allapotanak javitadsara, a halandésadg csokkentésére és

élettartam emelésére;

allapotanak, a népesedés minéségének TFfoko-

- a népesség Oregedésével jobban o6sszhangban [1évé tarsadalmi, emberi viszo-
nyok és megfelel6bb intézményrendszerek kialakitéasara;

- a népességcsokkenésb6l, a demografiai hullamokbé6l adédé kedvezétlen hata-
sok csOokkentésére, valamint

- a népesség terileti mozgadsédnak kedvezd hatasu befolyasolasara.

A tervidészakban a szocidlpolitika szamara kettés kovetelmény hatdrozhatdé meg:
egyrészt a nem hatékony eszkdzok, a diszfunkcionalitidsok felszamolasaval 1is biztosi-
tani kell a szikséges raforditdsokat a hatdsosan m(ikodé eszkdzrendszerek korszer(lsi-
tésére; masrészt a szocialpolitikai célokon belidl is szigord preferenciarendszer kia-

lakitasa valik sziukségessé

Ennek érdekében szikségessé

a fesziltségek minél

valik a

hatékonyabb felszamolasa érdekében.

juttatasi rendszerek atfogdé korszerilsitése.

12. A nyugdijrendszer korszerlisitése iranyat tekintve toébb alternativa is felmeriult.
Az egyik megoldas lényegében megtartand a jelenlegi rendszer alapelveit, és csak a
konkrét szamitasnal alkalmazott f&ébb mértékek (szolgalati id6, nyugdij alapjaul szol-
galo keresetek meghatarozasa) moédositasaval mérsékelné ennek legégetébb fesziultségeit.
Ha viszont nem biztositanak megfeleld hosszlUsagu Tfelkészulési 1dét az atmenetre, a
nyugdijazashoz koézeldlldk korében fesziultségek keletkezhetnek.

Kérvonalazédott egy masik - az életkereseteken alapuld - nyugdijrendszer koncep-

ci6éja is, ez azonban szintén nem

képest, viszont mérsékelné

pontjatol fuggd -

a nyugdijak

jelentene Ilényegi elmozduladast a jelenlegi rendszerhez

nagymértékd - lényegében a nyugdijbavonulas

differencialoédasat.

A harmadik alternativa: a jelenlegitél elveiben 1is jelentésen kulonbdzé
gld nyugdijrendszer koncepci6ja. Ez a rendszer minden nyugdijjogosult széamara biztosi-
tana egy alapellatédsi szintet, amely a legalapvetdébb 1igények kielégitését tenné lehe-
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tévé. Ez az ellatasi forma a kés6bbiekben fokozatosan &llampolgari jogon 1is elérhetd
lenne, figgetlenil a munkaviszony hosszatél és az elért kereseti szinvonaltéol. A méa-
sodik elemet Ilényegében a jelenlegi nyugdijmegallapitasi rendszer elveihez hasonléan,
a kereseti szinvonal és a szolgalati 1idé fiuggvényében hatdroznank meg. Ez az elem dif-
ferencidlnad a széles korre kiterjedd6 altalanos nyugdijellatast, de a keresetek alapjan
kialakult nyugdijdifferenciak a jelenleginél kisebbek 1lennének. Végul a rendszer

harmadik eleme egy Onkéntes és egyénileg kezdeményezett biztositasi forma lenne.

Médosulndnak a nyugdijrendszer finanszirozasi forréasai is: az alapnyugdijat koz-
ponti és tarsadalombiztositasi eszkdzokb6l, a keresetaranyos kiegészitd rész forra-
sadt a jelenlegi nyugdij jarulékhoz hasonl6 lakossagi befizetések fedeznék. Az alap-
nyugdij finanszirozasdhoz szukséges lakossagi hozzajarulas viszont mar nem a mai ke-
reseti adé jellegl nyugdij jarulék, hanem egységes kulcsok alapjan szamitott befizeté-

sek UOtjan torténne.

Ez a rendszer 1igen jelentdés valtoztatidsokat jelentene a jelenlegi elosztasi for-
makhoz képest, ezért tarsadalmi elfogadtatasa, és konkrét bevezetése az aktiv koruak
megfeleld rakészilése miatt hosszabb &atmeneti idészakot igényel. Bevezetésére ezért

csak a 90-es években kertulhet sor.

Az Uj rendszer egyik legfontosabb feladatdat a nyugdijak értékallandésaganak a je-
lenleginél Ilényegesen hatékonyabb meg6rzése jelentené. A viszonylag hosszU &tmeneti
idészak éppen ennek a nyolcvanas években legaktudlisabb problémanak a megoldéasat
nehezitené meg, 1igy ebben az idészakban egyéb intézkedések 1is szikségessé valhatnak az
értékvesztésb6l addédd feszultségek orvoslasara. I1lyen megoldasnak tekintheté a 75
éven feluli korosztalyban bevezetenddé fix oO6sszegl korpotlék, és a minimalis nyugdijak
rendszerének egységesitése, a fogyasztdi Aarszintndvekedés részleges, meghatarozott

nyugdijszintig torténdé kompenzalasa.

13. A csaladi potlék emelésével kell biztositani, hogy a gyermekes csaladok relativ
fogyasztasi lehetb6ségei a jovében jJavuljanak, de kedvez6tlenebb esetben ne romoljanak.
A csaladi potlék csaladi keretekhez viszonyitott aranya nodvekedjen és ezaltal a csa-

ladok demografiai o6sszetételébd6l adédéd indokolatlan kiuldonbségek csodokkenjenek.

A mérsékeltebb gazdasagi novekedéssel Osszhangban allé kisebb mértékld jovedelem-
novekedés korulményeit figyelembe véve az egyik legdinamikusabb jovedelem a csaladi

pétlék, ez egyben a szocialpolitikan belili prioritasat is kifejezi.
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Gyakran felvetédik, hogy a csaladi potlékot a gyermek koratél figgbéen differen-
cialtan kellene kialakitani. A felvetésnek - fogyasztasi oldalrél kiindulva - van bi-
zonyos racionalitdsa. Ez a rendszer azonban hatranyosan érintené a csaladalapitdé (pa-
lyakezd6 - viszonylag alacsony bérszinvonall) fiatalokat, akiknek keresete a gyermek

(gyermekek) felndvekedésével parhuzamosan altalaban né.

14. A gyermekekkel kapcsolatos tarsadalmi jovedelmek egyik legfontosabb, valamennyi
gyermeket érint6 része az oktatas, amelyhez a mai rendszerben az alsé6- és kozépfoku

oktatds esetében gyakorlatilag ingyenesen lehet hozzajutni. Fontos célunk, hogy az

oktatds alapvet6 ingyenességét a jovében is egyre nodvekvd szinvonalon meg6rizzik.

Az oktatason kivuli, gyermekekkel kapcsolatos tarsadalmi juttatdsok esetében a
pénzbeni jovedelmek sGlyadnak a novelése lenne célszerl. Ez tobbek kozéott a gyermekekkel
kapcsolatos természetbeni jJjovedelmek, a fogyasztdéi Aartamogatasok pénzbeni jJjuttatdsok-
kal torténd kivaltasa utjan lenne megvalésithatd U0gy, hogy az atcsoportositas pozitiv

egyenleget eredményezzen és novekedjen az &allami, téarsadalmi gondoskodas sulya.

15. A gyermekgondozasi segély rendszere a mar végrehajtott és éppen végrehajtas alatt
allé korszerlisitések mellett még tovabb fejleszthetd, ezzel funkcidéja a jovében még in-
kabb kiteljesedhet. Ennek érdekében még a nyolcvanas évtizedben a maindl szélesebben
kellene értelmezni e juttatasi forma és a munkavégzés kapcsolatat, a részesuldék korét
ennek megfelelden béviteni kellene (példaul magantevékenység, egyetemi hallgaték, egyes

0j vallalkozasi formak), majd allampolgéari jogga tehetd.

Tarsadalmi és népgazdasagi érdek egyarant, hogy a kisgyermekek szuléi gondozasban,
ellatasban részestuljenek. Ennek megvalésulasat szolgalhatna, ha a gyermekgondozasi
segély o6sszege esetleg mar a nyolcvanas évtizedben jelentésebben emelkedne, a néi at-
lagkeresetekhez viszonyitott részaranya ndvekedne. Ez a torekvés segithetné a tarsa-
dalmi-gazdasagi érdekeket; a foglalkoztataspolitikai elvek tisztabb alkalmazasat; és
a bolcs6dei téritési dij egységesebbé és koltségaranyosabbad tételét is kovetkezeteseb-

ben lehetne érvényesiteni.

A gyermekgondozéasi segély rendszere két - a gazdasagi lehetéségektél is fiuggd

mikodtethetd valtozatban funkciondlhaté tovabb.

- Lényegében megmaradna a mai rendszer, de bévilne az érintettek kore és a

gyes 0Osszege emelkedne.
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- A tarsadalmi érdekek hangsUlyozottabb érvényesitése érdekében a segély
0sszege a gyermek masfél-kétéves koraig az atlagos mérték feletti szinten
lenne meghatarozva, tehat a kortél figgbéen a segély osszege differencia-

l6dna.

16. Az 1972-ben bevezetett gyermekapolasi téappénz az elmiult évtizedben szerepét az el-
varasoknak megfelel6en toltotte be. Tovabbfejlesztése a nyolcvanas évtizedben megvaléd-
sulhat, amelynek sordn a gyermek tiz-tizennégy éves koraig kellene kiterjeszteni igény-

bevételét.

17 . Az o6vodai és iskolai napkdzi halézat jelenlegi és varhaté fejlettségi szintje le-
het6vé teszi, hogy az ilyen ellatast igényl6é 10 év alatti koru gyermekeknek szinte tel-
jes kore részesuljon e juttatasi formakban, és 1igy ennek ingyenessé tétele megoldhatoé-
va valjon, az altalanos iskoldk felsd tagozatos tanuldéinak pedig a napi egyszeri ét-

kezést célszer( biztositani.

18. A szocialpolitika kulonféle rendszereinek hatidsossagat javithatja és egyben ma
meglévé hianyt poétolhat a szocialis gondozéi héalézat kiépitése, a human szolgaltatasok

széles kor( megszervezése.

8. Osszefoglald a hosszu tavu tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés f6 iranyairol. Orsza-
gos Tervhivatal OT. Budapest. 1984 . apri-
lis. 68-76. oldal

Eletszinvonalpolitika

Az életszinvonal A&atfogé alakitasaban, a célokat, a tarsadalmi értékeket és a fel-
tételeket mérlegelve, két fejlesztési sulypont jelolheté ki: az életkorulmények javi-
tasat megalapozdé infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése, valamint az elosztasi
viszonyok tovabbfejlesztése a gazdasadg jovedelemtermeld képességének novelése és a lét-

biztonsdg erd6sitése érdekében.

1. A hosszU tavu életszinvonal-tervezés szerves része az egészséges és kiegyen-

stlyozott népesedési folyamatokra iranyuldé népesedéspolitikai tervezés.

A népesedéspolitikanak céljaul kell kitlznie a népességcsokkenés folyamatéanak
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mérséklédését, nagyobb tavlatban megéallasat, majd pozitiv népességszaporulat elérését:
a népesség korosszetételének jJavulasat; a jovében szilet6 nemzedékek létszamanak foko-
zatos kiegyenlit6dését; a népesség egészségi allapotanak, életvitelének kedvez6bbé va-

lasat.

Népesedéspolitikai érdekeink tartés érvényesitése megkivanja a csalad bévulé ne-
velési, szocializal6, haztartasi és gazdasagi funkcidinak &4tfogdé allami és tarsadalmi
segitését, a csalad intézményének megszilarditasat. Anyagi, pénziugyi, jogi eszkodzokkel
a mainal kedvezdbb tarsadalmi szemlélet kialakitadsaval eré6siteni kell a csaladdok gyer-
mekvallalasi hajlandésagat. A kétgyermekes csaladok &altalanossa valasa mellett kivéana-
tos, hogy nodvekedjen a haromgyermekes csalddok aranya. Kedvezé feltételeket kell te-
remteni ahhoz, hogy a nék hazassédguk késbébbi szakaszaban 1is vallalkozzanak gyermek

szilésére.

A haland6sagi viszonyok javuladsa megkivanja, hogy valamennyi korcsoportban mér-
séklédjon a halandésag, 1igy a csecsem6halandésag a jelenlegi szint felére csokkenjen,
er6teljesen mérséklédjon az er6szakos haldlokok okozta halalozas, a kozépkortak halan-

désadganak ndvekedése mieldbb megalljon és javuljon az id6s emberek életkilatasa.

A népesedési helyzet jJjavitasahoz &atfogdéan fFfejleszteni szikséges az egészség
megbrzésének és helyreadallitasanak intézményi, tudati és életmdédbeli feltételeit. Az
idéskoru népesség szamara megfelelébb tarsadalmi, emberi viszonyokat, bévilé tarsadal-
mi aktivitasi lehet6séget, a csaladon beluli gondozas jobb feltételeit, és a mainal na-

gyobb ellatdé képességli sokrétli intézményrendszert kell Ilétrehozni

Ilyen népesedéspolitika valéra valtasa az allami, kormanyzati er6feszitések mel-
lett megkivanja a tarsadalom, a helyi és vallalati koézosségek, a csaladok és az egyé-

nek felelds magatartasat, cselekvd részvételét a feltételek jJavitasaban.

2. A foglalkoztataspolitikanak a teljes foglalkoztatads fenntartadsa mellett erdétel-
jesen novelnie kell annak hatékonysagat. Ennek érdekében a munkaer6gazdadlkodasban sza-
molni kell a munkaer6 szakmai, foglalkozasi és terileti strukturalis valtozasanak gya-

koribb szikségességével, és a munkaeré-kinadalat alakulasanak idébeli hullédmzasaval.

A keres6k Osszlétszama varhatéan a 80-as évek kozepéig csdkken, a 90-es évek
kdzepéig mérsékelten n6, ezt kovetben ismét csdkken, 2000-re 4950-5250 ezer f6 kozott -

lényegében a jelenlegi szinten - prognosztizalhaté. A munkaer6 A&gazati szerkezetében
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is lényeges valtozassal lehet széamolni: az iparban és az épitéiparban jelentésen, a
mez6gazdasagban kismértékben (ezen belul a nagyuzemi mez6gazdasagi tevékenységben
szamottevdéen) csdokken a foglalkoztatottak szama. A felszabaduldé és a demografiai té-
nyez6kbdl adédé tobblet munkaerdét (6sszesen 400-600 ezer f6t) a termel6 és a nem-termeld
infrastrukturalis &gazatok megfeleld fejlesztés, rekonstrukcidk esetén képesek folyama-

tosan felvenni.

A munkaer6-kinadlatra haté eszkdzoket a szocidlpolitika és a népesedéspolitika
hosszi tavu kovetelményeivel, a csaldd téarsadalomban betoltott szerepének erf6sitésével
szoros o6sszhangban kell alkalmazni. (Pl. anyagilag és erkolcsileg egyarant vonzéva
kell tenni az &atmenetileg gyermekneveléssel toltott idét, bdéviteni kell a bedolgozas,

a részmunkaidés foglalkoztatads, a mas rugalmas foglalkoztatasi formadk lehetfségét, a
vallalatok, intézmények ebben valé érdekeltségét.) A foglalkozataspolitika novekvdé ha-
tékonysadganak tovabbi fontos kritériuma, hogy novekedjen a munkaerd mennyiségi és miné6-
ségi mobilitasa, jojjenek 1létre ennek oktatéasi, Kképzési-, &at-, valamint tovabbképzési

intézményi és szocialis feltételei.

3. Jelenlegi bérrendszerink nem eléggé teljesitményorientalt, s emiatt nem segi-
ti megfelelb6en a hatékony foglalkoztatast és a szikséges strukturalis valtozasokat.
A miszaki fejlédés, a piaci szerkezet valtozasanak hossz0 tavl iranyzatai szakméakat,
foglalkozasokat értékelnek &at, tesznek elavultta és teremtenek Ujakat. Ezért a bérrend-
szer hosszU tavu fejlesztése nem szoritkozhat a bérszabdlyozas egyszeri tokéletesitésé-
re, hanem folyamatosan biztositani kell a szakmdk kozotti béraradnyok strukturalis igé-
nyeknek megfeleld valtozasa lehet6ségét. Az igy alakulé bérkuldénbségek a munka szerin-
ti elosztas szempontjabol indokoltak lehetnek. Ugyanezek az aranyok azonban mar mas
megitélést igényelnek, mint személyi jovedelemaranyok. Ezt az ellentmondast a személyi
jovedelemaddé-rendszer szélesebb koérd alkalmazasaval lehet oldani, amely mérsékli a
brutté bérekben kialakulé kuldnbségeket, ugyanakkor olyan mérvi differencialdédast meg-

hagy, amely még kell6képpen 0Osztdnzéd.

4. A hosszu tavu tervperio6dusban a gazdasdg szerényebb novekedése és a teljesit-
ményhez jobban igazodé keresetek mellett a jovedelemkuldnbségek novekedhetnek, egyes
tarsadalmi csoportok nehéz anyagi helyzetbe kerilhetnek. A kuldonbségek egy része cél-
jainknak megfelel, mas része a munkavégzéstdél fuggetlenil jon létre. Ezért a szocial-
politikai intézmények és rendszerek szerepe megné, mikdzben a szocialpolitika rendel-
kezésére 4ll6 forréasok korabbi dinamikus noévekedésével nem szamolhatunk. Emiatt a szo-
cialpolitika szelektivitdsat, hatasossagat, céliranyossagat fokozni kell és preferen-

cia-rendszerében nagyobb sulyt kell, hogy kapjon a raszorultsag elve is.
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A tarsadalmi juttatdsok fejlesztésénél a legfontosabb feladat egyrészt az oktatéa-
si és egészségligyi alapellatasban az ingyenesség elvének megdbrzése és teljesebb érvé-
nyesitése, masrészt a juttatadsok realértékének mielébbi, mainal szélesebb kord meg6r-
zése, késébb gazdasagi lehetéségeinktél fiuggd novelése. Ennek célszer(l médja a jutta-
tasok mértékeinek hozzaigazitasa a fogyasztdéi arvaltozasokhoz. A nyolcvanas években ki

kell munk&lni és be kell vezetni a szocialpolitika korszerilsitett &atfogd rendszerét.

Fejleszteni kell az egyes rétegek (palyakezdé fiatalok, gyermekes csaléadok, egye-
dialallé oregek) sajatos sziukségleteinek Kkielégitését szolgdld intézményi és ellatasi
rendszereket. B&6viteni kell a csaladdalapitast segitd kedvezményes hitelek korét és
kedvez6bbé kell tenni a torlesztés feltételeit. A gyermekes csaladok helyzetében ja-
vulast fog jelenteni, hogy a 80-as évek kozepére teljessé valik az o6vodai ellatas, és
a bolcsédei ellatas 1is olyan mértékid lesz, hogy megnd az anyak valasztéasi szabadséa-
ga abban, hogy bdélcsé6dében helyezik-e el gyermekiket. A jelenleg az 1id6skortak 5 %-ara
kiterjeddé intézményes ellatas (O0regek napkozi otthona, hazi szocialis gondozas stb.)

az ezredforduldéig 10 %-ra emelkedhet.

E célok megvaldsitasa feltételezi a helyi tanéacsi, tarsadalmi és lakdéhelyi kozds-
ségek aktivitasanak fokoz6dasat és az oOnfinanszirozé alapon mikéd6 szocialis szolgal-

tatdé intézmények novekvsé szerepét a kulonleges igények kielégitésében.

5. A fogyasztads novekedésének mérsékelt uteme mellett megné a fogyasztas szerke-
zeti valtozaséanak szerepe. Az 4arukinalat gazdagitasaval biztositani kell, hogy a la-
kossag kuldénboz6 jovedelm( rétegei élelmiszerfogyasztasi igényeiket tovabb korszeri-
s6d6 Osszetételben tudjak kielégiteni. Az egy fére jutdé husfogyasztas 74 kg-rél 80-85
kg-ra n6 a hossz(U tavu tervidészak végéig, n6 az iparilag feldolgozott élelmiszerek
vasarlasa. A tartés fogyasztasi cikkek tovabbra is noévekv6 szerepet fognak betdlteni
a lakossag fogyasztasaban. EIS6térbe kertul a csere, az allomadny mindéségi korszerilsodé-
se (tdobb szolgaltatast nyUujté, energiatakarékos termékek). Tovabb folytatédik a sze-
mélygépkocsi-allomany bévulése, az ezredforduldn minden masodik csalad fog rendelkezni
gépkocsival. A tervidbészakban alapvet6 prioritasként kell Kkezelni az &ruellatas biz-

tonsagat, a kinalat bévulé valasztékat.

A fogyasztasi szerkezet befolyadsolasaban tovéabbra 1is nagy szerep héarul a fogyasz-
téi Aarrendszerre. TOrekedni kell a fogyasztdéi arrendszerben levé indokolatlan prefe-
renciadk leépitése, egyes tarsadalompolitikai értékeket szolgaldé preferenciak, illetve

diszpreferencidk hatdrozottabb érvényesitésére. Az egyes preferenciak leépitése egy-
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idejlleg jovedelem- és szocidlpolitikai intézkedéseket igényel, az Aarpreferenciakat

be kell épiteni a jovedelembe.

6. Az életszinvonal anyagi Osszetevdéin belil kiemelkedé helyet foglal el az inf-

rastruktira fejlesztése.

A tarsadalompolitikai szempontok els6sorban az alapellatas kiemelt fejlesztését
indokoljak. Ez a nem csekély mennyiségi fejlesztési szikséglet mellett egyre inkéabb
a mindségi tényezék el6térbe helyezését igényli. Az alapellatasnak tovabbra is kiemelt
fontossagl feladata a csaladok o6nallé lakas iranti igényének kielégitése, az egész-
ségugyi alapellatashoz valdé hozzaférhetéség teruleti kiulonbségeinek felszamoléasa; az
alapfokl oktatasi szukségletek; a tomegkozlekedéssel Osszefliggdé alapigények kielégi-
tése, az egészséges ivoOviz biztositadsa. A jovdében az alapelladtas korének bdévulése is
varhato (pl. kozépfoku oktatas, hirkoézlés, a szennyviz megfeleld miszaki megoldassal
valé kezelése stb.). Az alapellatas fejlesztése dontbéen allami feladat, de - egyes te-

rileteken - ndvekv6 szerepet kap a lakosséagi aktivitas és a tarsulasi alapon torténd

forrasbévités is.

A mennyiségi lakas-szikséglet kielégitése érdekében egy-egy Otéves tervperio-
dusban 370-390 ezer lakas felépitését célszerl eldiranyozni. Az 1990-95 kozotti idé6-
szakban - a demogréafiai hulladm kovetkeztében a mas tervidészakoknal mintegy 60-70
ezerrel nagyobb szamu fiatal héazas igényéit figyelembe véve - ennél tobbet. A lakéas-
allomany és a lakéasigények oOsszhangjanak javitasa érdekében elsé6sorban a nagyobb
méret( és tobbszobas lakasok épitésének aranyat kell noévelni, a beépitési moédok igé-
nyeknek és lehet6ségeknek megfeleld differencidladsaval. A lakasépités mellett egyre
nagyobb hangstlyt kap a meglévé lakasallomany meg6vasa, a tagabb értelemben vett
lakékdrnyezet fejlesztése, a lakadsok mindségével kapcsolatos lakossagi igényeknek va-
16 jobb megfelelés. A korszerlisitett lakasgazdalkodasi rendszer kibontakoztatasaval,
illetve tovabbfejlesztésével el6 kell segiteni a fiatalok lakashoz jutasi esélyeinek

javitasat, a lépcsbzetes lakadshoz jJjutdshoz szikséges nagyobb lakasmobilitast.

Az egészségugy fejlesztésének a lakossag egészségi allapotaban az utdébbi években
feler6s6d6é negativ tendencidk megallitasara, illetve megforditadsara, az egészségugyi
munka szinvonalanak és hatékonysaganak emelésére, az egészségligyi ellatassal kapcso-
latos tarsadalmi megitélés jelentés javulasara kell iranyulnia. A hosszU tavu idé6szak
végére a terhesgondozéas, illetve sziulészeti elldtds szinvonalanak javitasaval a cse-

csem6halandésagot a mai szintnek mintegy felére, a fejlett egészségiggyel rendelkez6

210



orszagok jelenlegi szinvonalara kell mérsékelni és javitani kell az Ujszulottek bio-
légiai-egészségi allapotat. A gyermekszakorvosi ellatds egész gyermeknépességre tor-
ténd kiterjesztésével, a serdulékord népesség fizikai-egészségi allapotanak javitasa-

val biztositani kell a felndvekvd nemzedék nagyobb esélyét az egészséges életre.

Egy téarsadalmi méretl megeld6zési program révén - amely az egészséglgyodn kivial sza-
mos méas szféra (oktatas, sport, tomegtajékoztatds, kornyezetvédelem, teriletfejlesztés,
foglalkoztataspolitika stb.) szamara is feladatot jelent - meg kell &llitani a kozép-

kord népesség halalozéasi viszonyainak romlasat, illetve azok javuléasat kell elérni.

9. A gazdasag és a tarsadalom 2000-ig szo6lé
hosszU tavu fejlesztésének f6 iranyai
Orszagos Tervhivatal O0OT. Budapest. 1985.
december. 15-16, 50-51. 71-73. oldal.

Demografiai feltételek

A népesedési folyamatokban az utébbi évtizedekre jellemz6 kedvezdétlen tendenciak
az elmult években is tovabb folytatédtak. A csaladok A&atlagos nagysaga mar az 1950-es
évek masodik fele 6ta nem biztositja a népességszam szintentartdsat. A népesség csokke-
nése - a nagyszamu halalozas kovetkeztében 1is - mar 1981-ben megindult, s 2000-ig jel-
lemz6 marad. A hadzassagmegszinések szama 1978 o6ta meghaladja a hadzassagkotésekét. A
30-60 év kozotti népesség halandésaga, kuldndsen a férfiaké, 1960 o6ta novekszik és nem-
zetkdzi Osszehasonlitdasban magasnak tekintheté6. A termékenység csokkenésével és az at-
lagos élettartam ndvekedésével osszefiuggésben lassuld Utemben tovabb tart a gyermekek
és fiatalok szamanak és népességen beluli aranyanak csokkenése, a nyugdijaskoruak

szamanak és aréanyanak novekedése.

Az 1984-ben bevezetett népesedéspolitikai intézkedések kedvezd hatasanak is tulaj-
donithaté, hogy a sziuletések szamanak 1976 o6ta tartdé csdokkenése 1985-ben megéall, s no-
vekedésbe megy at. Az intézkedések idézitése mérsékli az egyes korosztalyok létszama-
ban megfigyelhetd 10 évenkénti 30-40 %-os ingadozast, de ez lényegesen nem érinti a
gyermekintézményi, iskolai és egyéb infrastrukturadlis kapacitasok Ilokésszerlien valto-

z6 terhelését.

A lakasigényeket jelentds mértékben meghatarozé aj fiatal hédzasok szama 1990-ig



még csokken, de 1990-t6l meredeken emelkedni kezd és 2000 korul éri el a cslUcspontjat.

A nyolcvanas évek végétél a munkabalépd fiatalok szama minden évben meghaladja a
nyugdijba vonuldék szamat. A hatékony foglalkoztatas kovetelményének meger6soddése egyes
telepliléseken és végzettségi kategéridkban (pl. gimnaziumban érettségizett lanyok a

vidéki varosokban) a fiatalok elhelyezkedési gondjainak novekedéséhez vezethet.

E problémakdér megitélésénél szamitasba kell venni, hogy a 90-es évek elsé felében
- demogréafiai okok miatt - jelentésen megn6é a fiatal lakasigényldék szama. A szukség-
szer(en nodvekvd lakasépitési feladatokhoz az igényekkel o&6sszhangban lev6é, rugalmas,
sokrétl épitési kapacitasra, valamint kelld mennyiségl és jé mind6ségli épitbéanyagra
(szerkezetre, szerelvényre stb.) van szikség. E feltételek megteremtését (illetve bé6-

vilését) - az indokolt fejlesztések mellett - megfeleld szervezési ¢és az érdekeltsé-

get megalapozé intézkedésekkel 1is eld kell segiteni.

A lakéasigények kielégitését a jov6ben fokozottabb mértékben kell a tobblépcsés
lakdshoz jutds rendszerére alapozni. Tavlati célként arra kell torekedni, hogy a csala-
dok életciklusuknak, életviteliknek megfeleld (fiatal hazasok, 1-2, illetve tdébbgyer-
mekes csaléddok, 1id6sebb hazasparok, egyedulalldé 1id6és emberek) lakasba tudjanak koéltéz-
ni. Ehhez az szukséges, hogy tovabb ndvekedjen a lakasmobilitadsban az érdekeltség, ja-
vuljon ennek jogi szabalyozottsaga, a szocialis inditékud &llami tamogatasok és hitel-
feltételek a kovetkez6 5-10 évben fokozatosan épiljenek ki a magancseréknél is, ide-
értve a személyi tulajdonu lakasok cseréjét. A jelenlegi lakasdsszetétel mellett a csa-
ladi életciklushoz igazod6 lakasmobilitas kibontakoztatasdhoz szukség van arra, hogy
novekvé szamban épuljenek nagyméret(i tobbszobas lakasok. Tamogatni kell a tobb gene-

racié kultiradlt egyuttélésére alkalmas lakasok épitését. A csaladi életciklushoz ¢és

életvitelhez igazodé lakasmobilitas el6segitheti népesedéspolitikai céljaink - a gyer-
mekvallaladas novekedésén tul ideértve az id6sgondozas csaladi formait is - megvaldsu-
lasat.

Kiemelt feladat - témaszkodva a lakasmobilitas noévekedésére - a fiatal csaladok

elsé lakashoz valdé jJjutasi feltételeinek jJjavitadsa. Ehhez nagyobb mértékl szocialis ta-

mogatas, a tovabblépés jJogi garancidinak biztositasa, illetve a kor szinvonaldnak meg-

feleld els6é lakasok sziukségesek.

A hosszU tavu tervidészakban nodvekvdé sulyt kell adni a leromlott allagl és nem

megfeleld minbéségld lakadsok felujitaséanak, korszerlisitésének és a komfortfokozat ndve-
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lésének. Ennek keretében a févaros egyes kerileteiben a rehabilitacié, a 90-es években
pedig a héazgyari lakéhadzak idészerld felUjitasa fontos (j feladat. Ennek pénzigyi,
szervezési, mliszaki megoldasara a megfeleld intézkedéseket mar a VII. Otéves tervidé-

szakban el6 kell késziteni.

Az egészséglugyi ellatas fejlesztésével, a megfeleld tarsadalmi-gazdasagi feltéte-
lek kialakitasaval eld kell segiteni a népesség egészségi, bioldgiai allapotanak javu-
lasat és meg kell allitani a halandésagi viszonyok romlasat. Ennek érdekében fokozato-
san altalanossa kell tenni a megel6zéstél a rehabilitacidig terjed6 gondozasi szemléle-
td ellatast, boéviteni szukséges a szlirévizsgalatok korét, még szélesebb korGvé kell
tenni a progressziv betegelldtast. Ennek aldtamasztasara - a demogréafiai Tfeltételek
valtozasat is figyelembe véve - folyamatosan javitani kell az egészségugyi intézmények

anyagi-miszaki szinvonalat, és csokkenteni kell a tertuleti aranytalanséagokat.

Az egészségugyi ellatas mellett fontos tényez6, hogy emelkedjen a lakossdg egész-
ségugyi kulturaja, visszaszoruljanak az egészségkarositd szokasok. TAarsadalmi programot
kell kidolgozni és végrehajtani az alkoholizmus és dohanyzas mérséklésére, az egészsé-
ges taplalkozasi szokasok eldsegitésére, a testkultira elterjesztésére, valamint a
kérnyezeti artalmak csodokkentésére. Nemzetkdzi tapasztalatok is igazoljak, hogy csak
tudati, tarsadalmi és gazdasagi eszkozokkel egylttesen, a megfeleld egyéni érdekelt-
ség és tudatossag megteremtésével, a tarsadalom széles korld bevonasaval befolyasolhat-
juk eredményesen ezeket az Onkarositd jelenségeket. A gyermekvallalas egészséglugyi fel-
tételeire vald jobb felkészitéssel, a terhesgondozas és a szulészeti ellatas sokoldaldu
fejlesztésével az ezredforduldéig legaldbb a - ma eurépai kozépszintet jelentéd - 11-13
ezrelékre kell csokkenteni a csecsem6halandésagot. Ehhez el kell érni, hogy csodkkenjen

a koraszulések és asérulten sziletett csecsem6k széama.

A szocialpolitikai stratégia megvaldésitasa olyan &atrendezéseket kivan meg magéan
a szocialpolitikan belul, amely fokozza a szocialis ellatasok tarsadalmi hatasosséagat,
egyben lehet6vé teszi, hogy az ezredforduldéra egy olyan szocidlis ellaté és intézmény-
rendszer alakuljon ki, amely o&6sszhangban van a gazdaséagiranyitasi rendszer és a gazda-

sdgi mechanizmus jellegével.

Mindezek érdekében:

- Tovabb kell folytatni a hosszU tavlu szocidlpolitikai elgondolasok konkreti-

zalaséara 1iranyuldé munkalatokat. A nagy ellatdé rendszerek - els6sorban a
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nyugdijrendszer - korszerlsitésénél a hosszU tav szempontjait erdteljeseb
ben figyelembe kell venni, arra torekedve, hogy a nyugdijak vasarloéérté-
kének meg6rzése, valamint az életkortél fiuggd nyugdijkulonbségek mérsék-

lése a rendszeren belldl biztosithatdé legyen.

- Az egyes szocialis ellatasok és intézmények hosszU tavu fejlesztésénél te
kintettel kell 1lenni a mar elhatarozott tavlati célokra, mindenekeldétt ar
ra, hogy az ezredforduldéig a tarsadalmi tamogatds részaranyadt a gyermek-

nevelés csaladi koéltségeiben 33-35 %-ra indokolt nodvelni.

- A hosszU tavu fejlesztés szempontjait szem elé6tt tartva, at kell tekinte-
ni a tarsadalombiztositids o6nfinanszirozéképességének fFfeltételeit, Ossz-
hangban a demografiai hullamzas alakuléasaval. Az o6nfinanszirozas kodzgazda
sagi és tarsadalmi feltételeinek megteremtése lehet6vé teszi a tarsadalmi
elldatasok olyan tipustu fejlesztését, amely tekintettel van a népgazdasag
bels6 és kuls6 egyensulyara és egyben eldésegiti a kdzteherviselést. Az al
lami koltségvetéssel vald rugalmas kapcsolat fenntartdsa azonban hosszu

tavon sem nélkiuldzhet6.

Az infrastruktirahoz tartoz6 &agazatok és teriletek szolgaltatasainak elosztasi
viszonyait hosszu tavon olyan iranyban kell fejleszteni, hogy alapozza meg a létbiz-
tonsagot, jaruljon hozzad az életkdrulményekben fennallé kuldénbségek csdokkentéséhez,
tegye lehet6vé, hogy a lakossagi megtakaritdasok és a munka bevonhaté legyen az intéz-

mények mikédtetésébe és fejlesztésébe.

A gyermekintézmények téritési dijait hosszU tavon egységesiteni szikséges az
élelmezési nyersanyagnormak szintjén, ebb6l a csalddok szamara tényleges szocialis

helyzetiuk alapjan, ingyenességig terjedd kedvezményeket indokolt nyGjtani.

Célul kell kitGzni olyan lakbérrendszer kialakitdsat, amelyben a lakbérek folya-
matosan fedezik a lakasok m{kodési és fenntartasi koltségeit. A lakbér-kedvezménye-
ket pedig nem a lakasok, hanem a bérlék szocialis helyzete alapjan kell megallapi-

tani .

A véasarolt szolgaltatasok széles korénél arra kell torekedni, hogy azok a tény-

leges raforditasokat tukrozzék.
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A fejlesztés finanszirozasanal is egyértelmien el kell hatarolni a kozponti, 4&l-
lami, helyi, tanéacsi, 1illetve a lakossagi feladatokat. Téagabb Ilehetéséget kell bizto-
sitani a lakossagi ¢és helyi er6forrasok oOsszekapcsoldsara a koltségvetési pénzeszko-

zokkel (lakékdornyezet- és teleplilésfejlesztés, lakasépités stb.).

A gazdaséagi fejlédés megvaltozott feltételeihez igazitott életszinvonalfejlesz-
tési célok is feszitik a kuls6 és belsé egyensulyt és ezért magukban hordozhatjak a
tulelosztads veszélyét. A tarsadalmi fejldédés tavlati céljai viszont nem teszik lehe-
tévé a prioritasok tovabbi szikitését, ezért potldlagos erb6forrasként kell szamitas-
ba venni a tarsadalmi koézteherviselés 4atfogd tovabbfejlesztését. Ennek keretében ki
kell dolgozni a személyi jovedelemadé-rendszerét. A személyi jovedelemadé-rendszer be-
vezetésénél, valamint a lakossagi forradsok kdzhasznlG 1igénybevételénél tekintettel kell

lenni a lakossadg teherbirdoképességére.

A személyi jovedelemadé-rendszer lehet6vé teszi a kialakult anoméaliak, az indo-
kolatlan jovedelem-differenciadk egy részének mérséklését. Az egységes addérendszer
azaltal is enyhitheti a jovedelemelosztas feszultségeit, hogy részben tehermentesiti
a kodozponti keresetszabalyozast a véasarldéerdszabalyozas altalanos funkcidojatél. Ennek
hatdsadra a f6allasu munkabér versenyképesebbé valhat a kiegészitd jovedelemmel. Ugyan-
akkor a személyi jovedelemadé-rendszer oOnmagaban nem képes az o6sszes elosztasi fesziult-
ség oldasara. 1igy példaul ma még megoldatlan a vagyonkuldnbségek szerepe az adézéasban,
vagy a nem, illetve nehezen ellendérizheté jovedelmek (borravalé, héalapénz stb.) ke-
zelése. A személyi jovedelemadé-rendszer hosszabb tavon akkor télthet be kedvezdé ha-
tast, ha az elvonas mértékeiben figyelembe veszi az eltartottak szamat, nem késztet

formai valasi, csaladbontasi elhatdrozadsokra és nem tart vissza a hadzassagkotéstol.
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"A népesedés és a népesedéspolitika a hossziu tavlu tervezés
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eredményeir6l - Jelentés a Gazdasagpolitikai Bizottsag részére
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A munkaerd és az életszinvonal téavlati tervezésének eddigi eredményeiré6l -
Jelentés

(0T Tavlati Tervezési FG6osztaly - 1972. Aaprilis. 8-13. oldal.)

Az életszinvonal és az életm6éd fejlédésének tavlatai Magyarorszagon (Az élet-
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Az életszinvonal és az életm6d tavlati fejlesztési koncepci6ja - Osszefoglalo -
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SZIGORUAN TITKOS 0076/13/1/1978
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