
HOÓZ ISTVÁN

N É P E S E D É S P O L I T I K A I  D Ö N T É S E K E T  ALAKÍTÓ 

TÉNYEZŐK M A G Y A R O R S Z Á G O N



A né pe s s é g  sz ámának, vagy ö s s z e t é t e l é n e k  v á l t oz ás a nem ö n m a g á b a n  jó vagy rossz, 

h a ne m azért, mert e l ős eg ít i vagy gátolja v a l a m i l y e n  társad al mi tö re kv és m e g v a l ó s í t á 

sát. Ezért mi n d e n  ezzel k a p c s o l a t o s  i n té zk ed és m e g h o z a t a l a  előtt el emezni kell a t é 

nyeket (adatokat), fel kell tárni okai ka t és v á rh at ó k ö v e t k e z m é n y e i k e t .  A n é pe se dé s- 

p o li ti ka i célok, t e n n i v a l ó k  m e g h a t á r o z á s a  ennek az ér té k e l ő  f o l y a m a t n a k  eredménye.

A n é p e s e d é s b e n  b e k ö v e t k e z ő  vá lt o z á s o k  okai, rövid vagy h o s s z a b b  távú k ö v e t 

ke z m é n y e i  azon ba n na gy on b o n y o l u l t a k  és so krétűek. Mivel a p o l i t i k u s o k n a k  d ö n t é s e i k 

nél ideológiai, gazd as ág i, s z o c i o ló gi ai , tö rt énelmi, er kölcsi és még sok más s z e m 

pontot kell szem előtt tartaniok, az al ap ve tő te nd e n c i á k  m e g í t é l é s é b e n  és a m e g o l d á s 

ra váró f e l a da to k k i j e l ö l é s é b e n  igen nagy v é l e m é n y k ü l ö n b s é g e k  a l a k u l h a t n a k  ki k ö 

zöttük .

A d e m o g r á f u s o k a t  f o g l a l k o z t a t ó  egyik l e g f o n t o s a b b  kérdés annak m e g h at ár oz ás a, 

hogy mi ly en legyen a la kosság ú j r a t e r m e l é s é n e k  op t i m á l i s  típusa. Abszolút, mi nd en 

or sz ág ra és mi n d e n  időre szóló o p ti mu m nincs, de lehet a n é p e s s é g n e k  an n y i f é l e  o p 

timá li s száma, s z a p o r o d á s i  üteme, il letve mego sz lá sa , ahány tá rsadalmi célt m e g h a 

táro ztak. Más s z a p o r o d á s i  ütem segíti a gazd as ág i jólét nö ve ke d é s é t ,  mint amilyen 

a kato na i h a ta lo m e r ő s í t é s é h e z  kell. A pr ob lé ma azon ba n az, hogy e g y i d e j ű l e g  s o k 

féle optimum, de csak eg yféle sz a p o r o d á s i  ütem lehetséges. így egy idős za k n é p e s s é g - 

f e j l őd és e az op t i m u m  k r i t é r i u m o k  egy ré sz én ek m e g v a l ó s u l á s á t  segíti, mások számára 

még e l fo ga dh at ó, a ha rm a d i k  cs o p o r t é t  pedig gátolja.

Amikor a n é p s z a p o r o d á s  vagy v a l a m e l y i k  n é p m oz ga lm i j e le ns ég nem a tá rs a d a l o m  

szám ár a k í v á n a t o s n a k  tartott ir ányban vagy m é r t é k b e n  fejl ődik, külső be av a t k o z á s r a  

van szükség. A né pe s s é g  számát és várh at ó fe jl ő d é s é t  t e ki nt ve a p o l i t i k u s o k  e l m é 

leti le g há r o m f é l e  célt h a t á r o z h a t n a k  meg. I n t é z k e d é s e k e t  ho z h a t n a k  a né pe ss ég s z á m á 

nak növelése, m é r s é k l é s e  vagy s t r u k t ú r á j á n a k  át al a k í t á s a  érdekében. A r e n d e l k e z é s r e  

álló adatok é r t é k e l é s e  alap já n nincs mi n d i g  s z ük sé g arra, hogy az egész né pe s s é g r e  

vo natkozó, vagy ál t a l á n o s  jell eg ű i n t é z k e d é s e k e t  hozz anak. E l é g s é g e s n e k  t a r t h a t j á k  a 

t e r m é k e n y s é g  növelé sé t, az ab or t u s z o k  vagy a v á lá so k sz ám án ak cs ök k e n t é s é t ,  egy-egy 

terü le t n é p e s s é g s z á m á n a k  nö v e l é s é t  stb., stb.
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Bár minden sz em p o n t b ó l  op t i m á l i s  döntés vagy k o n c e p c i ó  nem lehetséges, az ö s s z 

társ ad al mi érdek által diktált r a n g s o r o l á s r a  mégis szük sé g van. Meg kell találni az 

adott korban, adott k ö r ü l m é n y e k  kö zö tt a t á r s a d a l o m  előtt álló fe l a d a t o k  m e g o l d á s á t  

a l e g j ob ba n el ő s e g í t ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  koncepciót. A n é p e s s é g t u d o m á n y  műve lő i ezt 

m e g k ö n n y í t h e t i k ,  ha a n é p s z a p o r o d á s  a l a k u l á s á n a k  k ö v e t k e z m é n y e i t  vagy más tá rs a d a l m i -  

gazd as ág i j e l e n s é g e k k e l  való k a p c s o l a t á t  egzakt módon m e g h a t á r o z z á k ,  vagy - ahol ez 

nem le he t s é g e s  - elmé le te ke t, h i p o t é z i s e k e t  do l g o z n a k  ki.

Azok a sz em po nt ok , tényezők, je le nségek, am elyek alap já n a b e a v a t k o z á s  s z ü k s é g e s 

ségét és célját meg lehet hatá ro zn i a k ö v e t k e z ő k  lehetnek:

1. Id eológiai (politikai), hatalmi (str at ég ia i) sz em pontok, n e m z e t k ö z i  k ö t e l e 

zettségek.

2. A h a r m o n i k u s  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  fe jl őd és d e m o gr áf ia i követelményei.

3. De mo g r á f i a i  tényezők, a né pe s s é g  s t r u k t ú r á j á n a k  és a n é p m o z g a l o m n a k  nem k í 

vánatos változásai.

Úgy véljük, hogy a n é p e s e d é s p o l i t i k a  fogalma három sz or o s a n  ö s s z e k a p c s o l ó d ó  e l e m 

ből tevődik össze. T a r t al ma zz a a célt, a cél m e g v a l ó s í t á s á n a k  es z k ö z e i t  és a célok 

m e g v a l ó s í t á s a  ér d e k é b e n  mű k ö d é s b e  ho zo tt es zk ö z ö k  eredményét. E f e l o s z t á s t  nem c s u 

pán elmé leti, h a ne m g y ak or la ti j e l e n t ő s é g ű n e k  is tart juk, am el yn ek ér te l m e t  az ad, 

hogy ezek az elemek egymás é r v é n y e s ü l é s é t  segí tik, k o n t r o l l á l j á k  és így le he tő vé teszik 

a né pe s e d é s i  f o l y a m a t o k n a k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l k i t ű z é s e k k e l  való egybev et és ét .

Mind a három elemet font os na k tart juk. V i l á g o s a n  m e g h a t á r o z o t t  c é l k i t ű z é s e k  n é l 

kül, azon ba n e célok nem v a l ó s í t h a t ó k  meg. A cél re al i t á s á t  és az es zk ö z ö k  h a t é k o n y s á 

gát az er ed mé ny igazolja. Az er ed m é n y  v i s s za ha t az es zk öz ök m e g v á l t o z t a t á s á r a  és a cél 

m ó d o s í t á s á r a  is, ha szük séges.
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I. A POLI TI KA I (I D E O L Ű G I A I ), HATALMI (STR AT ÉG IA I) ÉS NEMZET KÖ ZI HE L Y Z E T  A L A K U L Á S Á N A K  

N É P E S E D É S P O L I T I K A I  SZEREPE, J E L E NT ŐS ÉG E

1. A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  célok és az ál t a l á n o s  politika

Az á l l a m f é r f i a k  mindig nagy figy el me t sz en t e l t e k  annak a kérdés ne k, hogy a n é p e s 

ség száma és vá ltozása miként b e f o l y á s o l j a  az állam politikai, ga z d a s á g i  és katonai 

he lyzetét. Mivel a né pe s s é g  st r u k t ú r á j a  és v á l t o z á s á n a k  üteme hatást gy ak or ol a t á r 

s a d a l m i - g a z d a s á g i  fejlődésre, a sz o c i a l i s t a  álla mo k sem le hetnek csak s z em lé lő i a n é 

p e se dé si fo ly a m a t o k  alakul ás án ak , hanem ki kell a l a k í t a n i o k  - az ál t a l á n o s  po l i t i k á n  

belül - n é p e s e d é s p o l i t i k á j u k a t .  A n é p e s e d é s p o l i t i k a  nem autonóm, hanem az á l ta lá no s 

p o li ti ka része. Azok az inditékok, am elyek v a l a m i l y e n  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  in té zk e d é s e k  

al ap já ul sz ol gálnak, nem v á l a s z t h a t ó k  el az ál t a l á n o s  hely ze t p o l i ti ka i é r t é k e l é s é t ő l  

és a jövőre v o na tk oz ó poli ti ka i cé lk it űz é s e k t ő l .  A rész és az egész között s o k o l 

dalú ka pcsolat, k ö l c s ö n h a t á s  áll fenn, de a rész mi nd ig alá van vetve az egésznek.

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  fő célj ai t azért az á l t a lá no s p o l i t i k á b ó l  kell levezetni. Ez az 

ö s s z e f ü g g é s  azonban fo rd ít va is fennáll, mert a fontos n é p e s e d é s p o l i t i k a i  dö nt és ek 

n e mc sa k a sz or o s a n  vett n é p m o z g a l o m r a  vo n a t k o z ó  intézk ed és ek , hanem eg y b e n  po litikai 

k ö v e t k e z m é n y e k k e l  járó dö nt é s e k  is (pl. a g y e r m e k g o n d o z á s i  segély).

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  azonban nemcsak az ál t a l á n o s  po li ti ka része, hanem s p ec iá li s 

j e l l e g z e t e s s é g e i  is vannak, am el y e k k e l  a n é pe se dé si fo ly am a t o k r a  k í v á n  hatni.

A k u ta tó k egy része szer in t csak azok a kormányintézkedések t a r t o z n a k  ide, amelyek 

célja e g y é r t e l m ű e n  a n é p e s s é g f e j l ő d é s  b e f o ly ás ol ás a, másik része p e di g mi n d e n  olyan 

r e n d e l k e z é s t  ide sorol, amely kö zv e t v e  vagy k ö z v e t l e n ü l  b e f o l y á s o l j a  a n é p e s e d é s  a l a 

kulá sát. E szerint az állam a n é p e s e d é s p o l i t i k á n  ke r e s z t ü l  re al i z á l j a  el k é p z e l é s e i t ,  

ki t e r j e s z t v e  a b e a v a t k o z á s t  az élet c s ak ne m mi nd en t e r ü l e t é r e  és az e m be re k t e v é k e n y 

sé gé re .

Abból kell azon ba n kiin du ln i, hogy a n é p m o z g a l o m  a l a k u l á s á b a n  va nn ak tuda tu nk tó l, 

d ö n t é s e i n k t ő l  f ü g g et le n ös s z e f ü g g é s e k ,  t ö r v é n y s z e r ű s é g e k  is. A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  d ö n 

tések h e l y e s s é g e  vagy h e l y t e l e n s é g e  azért attól függ, hogy mi ly en m é r t é k b e n  alapul-

49



пак ezek ne k az ö s s z e f ü g g é s e k n e k  és t ö r v é n y s z e r ű s é g e k n e k  felism er és én . Az ilyen i n t é z 

kedé se k mi nd ig el i n d í t a n a k  bi zo ny os fo ly am at ok at , de a hatás csak egy idő után j e l e n t 

kezik. Akkor derül ki, hogy a kívánt hatás jött létre, vagy attól k i s e b b - n a g y o b b  m é r 

tékben el térőek a k ö v e t k ez mé ny ek . Egy- eg y in té z k e d é s  lehet jó vagy rossz. Nem lehet 

azon ba n azokkal a (f atalista vagy n i hi li st a) né ze t e k k e l  e g ye té rt en i, amelyek szerint 

m i n d e g y  mit teszünk, a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  hely ze t a u t o m a t i k u s a n  m e g h a t á r o z z a  a 

n é p m o z g a l o m  alakulását.

A n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  le kell vonn ia a k ö v e t k e z t e t é s e k e t  abból a tényből, hogy 

a t á r s a d a l o m  és a né pesség totalitás, amely egymás m e ll et t fennálló, eg ym ás ba fonódó, 

egym ás t m e g h a t á r o z ó  k a p c s o l a t o k  m e g s z á m l á l h a t a t l a n  so k a s á g á t  öleli fel. K ö v e t k e z é s 

ként az ir án yí t á s n a k  is, ha tartós er e d m é n y t  akar na k elérni, mi n d e n  r é s z l e t é b e n  ösz- 

sz ef üg gő folyamatnak, illetve f o l y a m a t r e n d s z e r n e k  kell lennie.

A n é p m o z g a l o m  és egyes n é p m o z g a l m i  j e l e n s é g e k  id eológiai é r t é k e l é s e  me ge lő zi 

a cs el ek vé st , illetve mi nd en beav at ko zá s, i n té zk ed és célja v a l a m i l y e n  i d eo ló gi ai m e g 

va ló s í t á s a  is lehet. Ez az ideo ló gi ai ta rt a l o m  nemc sa k a né pe ss ég eg és z é r e  vagy s z a 

po ro d á s á r a  vona tk oz ó n é p e s e d é s p o l i t i k a i  célok m e g h a t á r o z á s á b a n  re al i z á l ó d i k ,  hanem 

olyan társ ad al mi j e l e n s é g e k b e n  is, am el y e k n e k  (k öz ve t l e n ü l  vagy kö z v e t v e )  me nn y i s é g i  

kö v e t k e z m é n y e i  le hetnek a n é p m oz ga lm i e s e m é n y e k  al ak ul ás án ál . Ez az ö s s z e f ü g g é s  n y o 

mon k ö v e t h e t ő  akkor is, ha a ha z á n k b a n  az el mú lt é v t i z e d e k b e n  le zajló e s e m é n y e k e t  

csak v á z l a t o s a n  teki nt jü k át.

Bár a Magyar Ko mm u n i s t a  Párt a f e l s z a b a d u l á s  előtti i d ő s z a k b a n  még ö s s z e f ü g g ő  

né pe se dé si elve ket, n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é lo ka t nem h a t á r o z o t t  meg, de p r o g r a m n y i 

la t k o z a t a i b a n  számos olyan utalás van, amel ye t a háború b e f e j e z é s e  után kí vá n t a k  m e g 

va ló sí ta ni :

"7. A n é p k ö z t á r s a s á g  nemzeti k ö z é r d e k n e k  n y í l v á n í t j a  a n é p e g é s z s é g ü g y  f e l k a 

rolá sát. ... G o n d o s k o d i k  m e g f e l e l ő  g y e r m e k v é d e l e m r ő l .

8. A n é p k ö z t á r s a s á g  a n é p o k t a t á s t  és n e v e l é s ü g y e t  nemzeti k ö z é r d e k n e k  n y í l v á 

nítja" /1/.

"5. Ha tá l y o n  kívül kell he ly ez ni m i n d a z o k a t  a t ö r v é n y e k e t  és re nd el et ek et , m e 

lyek ne k célja a re ak ci ós r e n d s z e r  v é de lm e a néppel szemben, s me l y e k n e k
II . .

sz el l e m e  és r e n d e l k e z é s e i  e l l e n t é t e s e k  a d e m o k r á c i á v a l  / 2 /.
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A poli ti ka i hatá ro za to k, illetve d o k u m e n t u m o k  időben r e n d s z e r i n t  m e g e l ő z t é k  a 

joga lk ot ás t, vagyis az álla mi c s el ek vé s alapjai, me gi ndítói, insp ir ál ói voltak és m a 

r adtak máig. Az előb bi h a t á r o z a t o k  ny om án pl. az Ideigl en es Nemzeti K o rm án y - még az 

o rszág egész te rü l e t é n e k  f e l s z a b a d í t á s a  előtt - 1945. m á rc iu s 17-én k i b o c s á t o t t a  a 

200/ 1945. ME. sz. re nd eletét, a m el yb en a " z s i d ó t ö r v é n y e k " - e t , az ü l d ö z ö t t e k  háza ss ág - 

k ö t é s e i r e  v o na tk oz ó ti la l m a k a t  ha tá l y o n  kívül helyezte.

A f e l s z a b a d u l á s  utáni év ekben e l f o g a d o t t  poli ti ka i d o k u m e n t u m o k  pedig már egyre 

k o n k r é t a b b a n  fo gl al k o z n a k  a n é p e se dé s álta lá no s p r o b l é m á i v a l  vagy egyes je le ns ég ei ve l.

A S z o c i á l d e m o k r a t a  Párt XXXIV. K o n g r e s s z u s á n  e l f o g a d o t t  a k c i ó p r o g r a m  (1945. 

a u g u s z t u s  18-20.) külön f e j e ze te t (XIV. Anya- és g y e r m e k v é d e l e m )  s z e n t e l t  a mi nk et l e g 

inká bb ér deklő témának. (A k é s ő b b i e k b e n  a párt és az álla mi szervek átfogó h a t á r o z a 

taiban e g o n d o l a t k ö r  form ai la g is ön ál ló s u l t . )  Ennek főbb te rületei a következők: 

a s o k g y e r m e k e s  család g a zd as ág i ellátása; 

a terhes és a szülő nők védelme; 

anyasági t a n á c s a d ó k  felállítása; 

a h á z a s s á g o n  kívüli gy e r m e k e k  eg ye nj og ú s í t á s a ;  

az iskolás kor előtti g y er me ke k gondozása; 

a s z ü l e t é s s z a b á l y o z á s  re n d e z é s e  /3/.

Ezek a g o n d o l a t o k  r e a l i z á l ó d t a k  nemc sa k a p o l i ti ka i pr op a g a n d a  mu nkában, hanem 

a j o g a l k o t á s b a n  is. Pl. a 6800/1945. ME. sz. (1945. a u gu sz tu s 22.) a há z a s s á g i  jogról 

szóló 1894. évi XXXI. törv én yc ik k, va la mi nt az ezzel k a p c s o l a t o s  e l j á r á s  r e n d e l k e z é 

seinek k i e g é s z í t é s e  és m ó d o s í t á s a  t á r g yá ba n kiad ot t re nd el et m e g k ö n n y í t i  a t a r t a l m u 

kat és cé lj uk at ve sz te tt h á z a s s á g o k  fe lb ontását, az 1946. XXIX. tö r v é n y  pedig a h á z a s 

ságon kívül s z ül et et t gy e r m e k e k  j o g á l l á s á t  olyan sz el l e m b e n  rendezte, hogy mi nd en v o 

n a t k o z á s b a n  é l v e z h e s s é k  a há za s s á g b ó l  szül et et t g y e r m e k e k e t  m e g i l l e t ő  jogokat.

Az MDP p r o g r a m n y i l a t k o z a t a  (1948. június 12-14.) t a r t al ma zz a az anya- és c s e c s e 

mő vé dő i n t é z m é n y e k  f e j l e s zt és én ek , a n é p b e t e g s é g e k  elleni kü zd el e m n e k ,  a l a k á s v i s z o 

nyok m e g j a v í t á s á n a k  fo n t o s s á g á t  is /4/.

Az 1940 -e s évek m á so di k felében a k o r m á n y z a t  l e g f o n t o s a b b  t e v é k e n y s é g é t  az ú j j á 

építés irányítása, majd a tá rs adalmi, gazd as ág i és a p o l i ti ka i élet á t a l a k u l á s á n a k  

s z e r v e z é s e  jelentette. Ezt a t ö re kv és t m u t a t j á k  a né pe s s é g  f o g l a l k o z t a t á s á t  s z a b á 

lyozó r e n d e l k e z é s e k  (pl. 19 51 - b e n  lépett ha tályba a Munka Törvénykönyve), illetve a
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nők e g y e n j o g ú s á g á n a k  b i z t o s í t á s á r ó l  és a család s z e r e p é n e k  á t a l a k u l á s á v a l  fo gl a l k o z ó  

h a t á r o z a t o k .

A hábo rú s c s e l e k m é n y e k  megszűnte, a volt k a to ná k és a h a d i f o g l y o k  m e g k e z d ő d ö t t  

hazaér ke zé se , az egyre s z ap or od ó mu n k a a l k a l m a k ,  va la mi nt az ú j j á é p í t é s s e l  eg yü t t j á r ó  

o p t i m i z m u s  ha tására növe ke dn i kezd te k a h á z a s s á g k ö t é s i  (1945:8,1 %o; 1 9 4 9 :1 1, 7 %o) és 

a sz ületési (1945 :18,7^0 ; 1 9 49 :2 0, 6 %o) a r á n y s z á m o k  és s z á m o t t e v ő e n  cs ök ke nt (1946:15,0 

% o ; 1 9 4 9 :1 1, 4 ha) a halandóság. A n é p m o z g a l o m n a k  ez a po zitív fe j l ő d é s e  akkor még k ü l 

ső b e a v a t k o z á s t  nem tett sz ük ségessé. Az ezt kö ve tő é v ek be n a z on ba n némi le g m e g 

torpant ez a javulási fo ly am at főleg a szül et és i a r á n y s z á m o k n á l  ( 1 95 2: 19 ,6 % o). így a

k o r m á n y z a t i  szintű fo g l a l k o z á s  a t e r m é k e n y s é g  és á l t a lá ba n a n é p e s e d é s  k é r d é s e i v e l

az 1950-es évek elején ke z d ő d ö t t  meg. Az e téren k i a l a k í t o t t  t ö r e k v é s e k e t  és célokat

elős zö r az 1952. évi IV. törv én y (a h á za ss ág ró l, a cs a l á d r ó l  és a gy ám s á g r ó l )  f o g l a l 

ta össze. A ko ra be li s z a k i r o d a l o m  erről azt írta, hogy:

"...a Csjt. a magyar s z o c i a l i s t a  cs a l á d j o g  f e j l ő d é s é n e k  fontos ál l o m á s á t  jelenti:

a ka pi t a l i s t a  jog m a r a d v á n y a i n a k  fe ls zá m o l á s á t ,  a s z o c i a l i s t a  alap na k m e g f e l e l ő

c s a l á d j o g  f e l é p í t é s é n e k  nemc sa k me gk ez d é s é t ,  de n a g y a r á n y ú  e l ő b b r e v i t e l é t  is /5/.

E törv én y v é g r e h a j t á s á r ó l  számos jo gs z a b á l y  intézkedett. Ezek közül sz á m u n k r a  a 

l e g j e l e n t ő s e b b  az 1004/1953. / I I . 8./ Mt. sz. rendelet, amely e l s ő s o r b a n  a n é p s z a p o r o 

dással k a p c s o l a t o s  teen dő ke t fo gl al ta össze. A kü l ö n b ö z ő  i n t é z k e d é s e k n e k  ez a g y ű j t e 

ménye i g ye ke ze tt ko mplex lenni nemc sa k a célok, hanem a f e l h a s z n á l h a t ó  e s z k ö z ö k  t e k i n 

te tében is. Alkotói f e l t ét el ez té k, hogy e kö zp on ti e l h a t á r o z á s o k  - v i s z o n y l a g  szerény 

anyagi j u t t a t á s o k  m e ll et t is - a d m i n i s z t r a t í v  úton me g v a l ó s í t h a t ó k .  A z on ba n "... a 

s z á n d é k o l t  ko mplex m e g k ö z e l í t é s  el le né re - a sz ü k s é g e s  f e l t é t e l e k  h i á n y á b a n  - nem 

le he tt ek k i el ég ít óe k, s így szinte a u t o m a t i k u s a n  a b ü n t e t ő j o g s z a b á l y o k  ke rü l t e k  e l ő 

térb e" /6/.

Az e r e d m é n y e k  isme rtek. Egyes r e n d e l k e z é s e i t  f o k o z a t o s a n  m ó d o s í t a n i  ke llett már 

1 9 54-től kezdve.

E témák azon ba n nemc sa k az o r s z á g é p í t é s  kezdeti i d ő s z a k á b a n  k e r ü l t e k  a p o l i t i 

kai cs e l e k v é s  előterébe, hanem a ké sőbbi id ős z a k b a n  tartott j e l e n t ő s  p á r t é r t e k e z l e 

tek és h a t á r o z a t o k  fontos t e m a t i k á j á t  je le ntették.

Főleg az 1956. évi e s e m é n y e k  ha tá s á r a  került sor az 1957. febr uá r 26-i h a t á r o 
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zatra, amely kimondta, hogy:

"A párt po litikai m u n k á j á n a k  egyik kö zponti kérdése... az ifjúság j e l e né rő l és 

j ö v ő jé rő l való g o n d o s k o d á s n a k  a ké rdése" /7/.

De m e s s z e m e n ő  k ö v e t k e z m é n y e i  miatt utal ni kell "Az MSZMP KB ha tá r o z a t a  a munkás- 

os zt á l l y a l  k a p c s o l a t o s  fe la d a t o k r ó l "  címen m e g f o g a l m a z o t t  (1958. okt. lő.) d o k u m e n 

tumra is. Ennek 3. pontja s z er in t javítani kell a n a g y c s a l á d o s o k  anyagi h e l y z e t é t  a 

családi pó tl ék emelés év el is és növelni kell a n y u g dí ja k összegét, meg kell v á l t o z t a t 

ni re nd szerét. Ennek a h a t á r o z a t n a k  a nyomán indult el a 15 éves la k á s é p í t é s i  terv 

am el y n e k  során több, mint egy mi ll ió lakás kész ül t el /8/.

N é p e s e d é s p o l i t i k a i  sz em po nt bó l is k i e m e l k e d ő  j e l e n t ő s é g ű  az MSZMP IX. Kong re sz - 

szusa (1966. no ve m b e r  28 - d e ce mb er 3.), mert annak t a n á c s k o z á s a i n  a n é p e s e d é s r e  v o 

natk oz ó fontos m e g á l l a p í t á s o k  h a n g z o t t a k  el és mind ideo ló gi ai la g, mi nd n é p e s e d é s -  

po li ti ka i s z e m po nt bó l je le nt ős h a t á r o z a t o k  születtek. I s me re te m s z er in t ez az első 

p á r t d o k u m e n t u m , amely ös szegezi a t e r m é k e n y s é g  cs ö k k e n é s  k ö v e t k e z m é n y e i t  és a n é p s z a 

poru la t fo k o z á s á t  sz orgalmazza:

"Ha ez az ir ányzat nem változik, néhány év múlva é r e z h e t ő e n  nőni fog az elta rt ot t 

la ko s s á g  száma a m u n k a k é p e s  d o l g o z ó k é h o z  visz on yí tv a. Az egész n é p e s s é g  érdeke, 

nemzeti gond unk, hogy ennek okait s o k o l d a l ú a n  v i zs gá lv a és fe lt ár va m e g f o r d í t s u k  

a n é p s z a p o r u l a t  je lenlegi i r á n y z a t á t " / 9 / .

A "nemzeti go nd un k" cs ök k e n t é s e  ér d e k é b e n  javasolták, hogy e m el jé k a j ö vő be n a 

k ü l ö n f é l e  j u t t a t á s o k r a  fo rdított ös sz egeket. Külön k i e m e l e n d ő n e k  tartom, hogy a mező- 

ga z d a s á g i  n é p e s s é g n e k  a s z o c i á l p o l i t i k á b a n  k i a l a k u l t  s o ko ld al ú h á t r á n y o s  m e g k ü l ö n b ö z 

t e té sé t le ga l á b b  a családi pó tl ék és a n y u g d í j a z á s  terén ig ye k e z t e k  me gs z ü n t e t n i .

De ez al ka l o m m a l  ha tá r o z t á k  el a legtöbb vitát ki v á l t o t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  e s z 

köz be ve zetését, a g y e r m e k g o n d o z á s i  segély létreh oz ás át .

Sz ü l e t e t t  a z on ba n 19 67-ben (április 14.) is egy fontos h a tá ro za t té má nk s z e m p o n t 

jából, amely k i d o l g o z á s á n a k  al apvető indítéka a f e l i s m e r é s  volt, hogy a g a z d a s á g f e j 

lesztési dö n t é s e k h e z  h o ss za bb idős za kr a v o n a tk oz ó e l ő r e l á t á s  szükséges:

"Köz ös e l h a t á r o z á s  alapján a KGST or sz á g o k  1 9 6 1 - 6 3 - b a n  k e zd te k hozzá az 1980-ig
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terj ed ő n é pg az da sá gi tervek k i d o l g o z á s á h o z  és ö s s z e h a s o n l í t á s á h o z "  /10/.

E döntés d e m o gr áf ia i s z e m po nt bó l is jelentős, mert az 5 éves t e r v c i k l u s o k  nagyon 

rövi de k ahhoz, hogy a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  hatása l e mé rh et ő legyen. Ebben 

a h a t á r o z a t b a n  szerepel a kö v e t k e z ő  m e g á l l a p í t á s  is :

"A n é p g a z d a s á g  jövő f e j l ő d é s é n e k  fő iránya többek között a né pe se dé sb en , a m u n k a 

erő f e l h a s z n á l á s á b a n  ... az é l e t s z í n v o n a l  e m e l k e d é s é b e n  feje ző di k ki"/ ll/.

A hosszú távú terveket az 1 9 71 -1 98 5 évekre kell et t ki do lg oz ni . Ezt a fe ladatot 

ha z á n k b a n  az Or sz ág os Te rv hi va ta l kapta. Több rész bő l állt, amel ye k között s z er ep el t 

a la ko s s á g  é l e t k ö r ü l m é n y e i  j a v í t á s á n a k  te r v e z é s e  is. Ezek e l ő k é s z í t é s e  é r d e k é b e n  k ü 

lönb öz ő (a l ) b i z o t t s á g o k a t  ho zt ak létre. Ezek eg yi ke volt a M u n k a e r ő -  és É l e t s z í n v o n a l  

Távlati Te rvezési Bizottsága, a m el yn ek N é p e s e d é s i  M u n k a c s o p o r t j a  f o g l a l k o z o t t  d e m o 

gráfiai ké rd ésekkel.

így szinte in té zm én ye s ka p c s o l a t  alakult ki az álla mi terv ne k ké sz ít ői ( j ó v á 

ha gyói) és a n é n e se dé s s z a k ér tő i között. Ez az e g y ü t t m ű k ö d é s  s z e r v e z e t t é  vált azáltal, 

hogy ezeket a k ö z é pt áv ú te rv e k e t  f o l y a m a t o s a n  ko rr i g á l n i  k e ll et t a gy ak o r l a t i  élet k ö 

v e t e l m é n y e i n e k  megf el el őe n. Az e g y ü t t m ű k ö d é s  során már eddig is több fontos d o k u m e n t u m  

kész ül t /12/.

A la k á s k é r d é s  m e g o ld ás a már hosszú év t i z e d e k  óta n e mc sa k a s z o c i á l p o l i t i k á n a k ,  

hanem az á l t a lá no s p o l i t i k á n a k  is egyik kö zp on ti pr ob lé má ja . A l a k á s h e l y z e t  ja ví tá sa 

ér d e k é b e n  igen nagy t á rs ad al mi és egyé ni (családi) e r ő f e s z í t é s e k  történtek. A h á z a s 

s á g k ö t é s e k  e l ő s e g í t é s e  és a t e r m é k e n y s é g  n ö ve lé se é r d e k é b e n  ho zo tt i n t é z k e d é s e k  k ö 

zött is je le nt ős az MSZMP Kö zponti B i z o t t s á g a  és a M i n i s z t e r t a n á c s  eg yü tt es ül és én ek 

h a t á r o z a t a  a l a k á sé pí té s fe jl es z t é s é r e ,  a l a k á s e l o s z t á s o k  és a la kb ér ek új re nd s z e r é r e  

(1970. á p ri li s 16.). E h a t á ro za t al ap e l v e  az, hogy a k e d v e z m é n y e k  e l s ő s o r b a n  s z o c i á l 

po l i t i k a i  célúak legyenek.

"20... S z o c i á l p o l i t i k a i  ér de kb ől ny ú j t a n d ó  k e d v e z m é n y  alapja a cs al ád nagy sága, 

a gy e r m e k e k  és e l t a r t o t t a k  (k er es e t k é p t e l e n e k )  száma legyen.

21. A v á ro so kb an és a k i em el t m u n k á s t e l e p ü l é s e k e n  a több szin te s t á r s a s h á z i  

é p í t é s b e n  részt vevőknek, továbbá a sz ö v e t k e z e t i  lakást ép í t ő k n e k  és vá sá r l ó k n a k  

az állam adjon az építési k ö l t s é g e k b ő l  ár en g e d m é n y t ,  illetve az ép í t é s h e z  d o t á 

ciót: a gy e r m e k e k  (és el ta rt o t t a k )  után s z e m é l y e n k é n t  20-30 000 fo ri nt ot ...
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A fiat al háza so k l a k á s é p í t é s é n e k  e l ő s e g í t é s é r e  a gy e r m e k e k  után járó ke d v e z m é n y t  

- két g y e r m e k i g  - e l ől eg ez ni lehe t" /13/.

Ezeknek a r e n d e l k e z é s e k n e k  a sz ak e m b e r e k  pozitív hatást t u l a j d on ít an ak . L é n y e 

ges h i á n y o s s á g u k n a k  tartom, hogy a k e d v e z m é n y e k e t  a falusi la kosság nem k a p h a t t a  meg. 

Ezzel éppen azok a rétegek ke rü l t e k  k e d v e z ő t l e n e b b  he lyzetbe, amel ye k t e r m é k e n y s é g e  

m e g h a l a d t a  az or szágos átlagot, D e é r t h e t e t l e n  ez a ha t á r o z a t  azért is, mert d e m o 

gráf ia i és s z oc iá li s sz em p o n t b ó l  (ma) i d eá li sn ak tartott lakásf or ma (a csal ád i ház) 

ép ít é s é t  se m m i l y e n  s z o c i á l p o l i t i k a i  k e d v e z m é n y b e n  nem ré sz es ít et te . Hosszú év eknek 

k e ll et t eltelnie, amig ezeket az i n t é z k e d é s e k e t  ko rr i g á l n i  lehetett.

Újabb n a g y f o n t o s s á g ú  á l l á s f o g l a l á s r a  1972-ben, az MSZMP X. K o n g r e s s z u s a  után 

tart ot t (n ovember 14-15.) KB ülésen ke rü lt sor:

"A párt, a népfront, a Ma gy ar Nők Or sz ág os Tanácsa és a Korm án y n a p i r e n d e n  t a r t 

ja a n é pe se dé s a l a k u l á s á n a k  n a g y f o n t o s s á g ú  ké rd ését... A k e d v e z ő t l e n  je le n s é g e k  

o k ai na k m é l y r e h a t ó  f e lt ár ás a és foko za to s m e g s z ü n t e t é s e  azon ba n - te ki n t v e  a 

k érdés sz e r t e á g a z ó  és b o n y ol ul t társadalmi, g a zd as ág i és k ö z e g é s z s é g ü g y i  v o n a t 

k o zá s a i t  - k ö r ü l t e k i n t ő  vi zs g á l a t o t  kíván; ez fo l y a m a t b a n  van" /14/.

E v i zs gá la t e r e d m é n y e i n e k  m e g v it at ás ár a, il letve a m e g f e l e l ő  k ö v e t k e z t e t é s e k  l e 

vo ná sá ra került sor az 1973. február 13-án k i ad ot t h a t á ro za tb an . Ebben több, n é p e s e 

d é s p o l i t i k a i  s z e m p o n t b ó l  fontos t ö r e k v é s  m e g f o g a l m a z á s á r a  került sor. Pl.:

"A Politikai B i zo tt sá g hazánk né pe s e d é s i  h e l y z e t é n e k  a l a k u l á s á t  nagy f o nt os sá gú 

nemz et i és t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  üg yn ek tekinti" /15/.

"A t á r s a d a l o m  m e nn yi sé gi r e p r o d u k c i ó j a  m e ll et t sajá to s hazai p r o b l é m a  a r e p r o 

du kc ió m i n ő s é g é n e k  ké rd és e" /16/.

"A n é pe se dé si h e l y z e t ü n k  káros tá rs adalmi, ga z d a s á g i  és po l i t i k a i  h a tá sa i már a 

v i s z o n y l a g  közeli jövő be n is m e g m u t a t k o z n a k ,  sőt a je l e n l e g i  n é p e s e d é s i  t e n d e n 

ciát fe lt ét el ez ve , egyre h a t v á n y o z o t t a b b a n .  A m u n k a e r ő h e l y z e t ,  a szociális, 

ok ta tá si i n t é zm én ye k várh at ó go nd ja it sz ap orítva, a tá rs a d a l o m  e l ö r e g e d é s e  miatt 

a j ö v e d e l e m n e k  egyre n a gy ob b há ny a d á t  kell n y u g dí jr a fo rd í t a n i "  /17/.

Ez a n é p e s e d é s i  p r o b l é m á k k a l  f o g l a l k o z ó  ülés tehát n e mc sa k a n é p s z a p o r o d á s  csök-
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kenő mé rt é k é t  tartotta agga sz tó na k, hanem fe li s m e r t e  a minőség, illetve annak romlása 

je l e nt ős ég ét , sőt utalt ezek ne k a t e n d e n c i á k n a k  so k i r á n y ú  káros k ö v e t k e z m é n y e i r e  is.

Ez a h e l y z e t f e l i s m e r é s  nem ma ra dt e l s z i g e t e l t  jelenség, mert e témával f o g l a l k o 

zott az MSZMP XI. K o n g r e s s z u s a  is és az azt kö ve tő en ki tű z ö t t  (1975. m á rc iu s 21.) 

f e l a da to k között ol va s h a t j u k  pl. a k ö v e tk ez ők et :

"A párt nagy fontos sá gú nemzeti és tá rs a d a l m i  ügynek tekinti hazánk népe se dé si 

h e l y z e t é n e k  al akulását... Az ország, a t á r s a d a l o m  jö v ő j é é r t  érzett f e le lő ss ég 

is me gk ív án ja , hogy n ö v e k e d j é k  a t ö b b g y e r m e k e s  cs al ád ok száma, s e cs al á d o k  é l 

v e zz e n e k  m e g k ü l ö n b ö z t e t e t t  támogatást, öv e z z e  őket k ö z m e g b e c s ü l é s . . . "  /18/.

A pr obléma n a g y sá gá t a vezető szer ve k tehát már régóta f e l i s m e r t é k  és m e g s z ü n t e 

tésére is törekednek. E s z k ö z ö k n e k  va gy/és a d e m o g r á f u s o k  s z a k i s m e r e t é n e k  hiánya miatt 

a t e n d e n c i á k a t  csak mé rs é k e l n i  lehe tett, m e g f o r d í t a n i  azon ba n még nem.

Egy 1980. évi p á r t h a t á r o z a t  m e g i s m é t l i  ezt az é r t é k e l é s t  és to vá b b r a  is f e n n t a r t 

ja a korá bb i c é lk it űz és ek et :

"5. A né p e s e d é s  fontos társad al mi és ne mzeti ügy, amel yr e to vábbra is nagy f i g y e l 

met kell ford ítani. A né pe s s é g  e g y e n l e t e s e b b  gy a r a p o d á s a  é r d e ké be n javítani kell 

a g y e r m e k n e v e l é s  fe lt ételeit, fokozni kell a t ö b b g y e r m e k e s  cs al á d o k  t á m o g a t á 

sát" /19/.

Nagy id eológiai és n é p e s e d é s p o l i t i k a i  j e l e n t ő s é g e  miatt külön t á r g y a l j u k  azok at 

az i n t é z k ed és ek et , ille tve p á r t h a t á r o z a t o k a t ,  amel ye k a nők szerepével, e g y e n j o g ú s í 

tásával foglal ko zn ak .

A nők fe ls za ba d í t á s á é r t ,  e g y e n j o g ú s í t á s á é r t  vívott h a rc na k a magyar ko mm u n i s t a  

m o z g a l o m  lé te z é s e  óta nagy e l v i - p o l i t i k a i  j e l e n t ő s é g e t  t u l a jd on ít ot t. Gazdasági, 

s z o c i á l i s  és ku lt u r á l i s  k é r d é s k é n t  kezeli és m e g o l d á s á t  poli ti ka i f e la da tn ak tekinti.

A "n ők ér dé sn ek " az onban d e m o g r á f i a i  s z er ep e is k i e m e l k e d ő e n  nagy, hisz a n é p e s 

ség ú j r a t e r m e l é s i  f o l y a m a t á n a k  mi n d e n  sz ak a s z a  sz or o s a n  k a p c s o l ó d i k  (szi nte fü ggvénye) 

a nő kn ek a tá rs a d a l o m b a n  és a g a z d a s á g b a n  já ts z o t t  sz er epéhez. Ezért kell a d e mo gr áf ia 

m i n d e n  ág án ak (illetve mű ve l ő i n e k )  m e g k ü l ö n b ö z t e t e t t  f i gy el me t szen te ln i mi nd en olyan 

j e le ns ég ne k, amely a nők he l y z e t é t  - vagy tá ga b b a n  é r t e l m e z v e  - a nemek k a pc so la ti 

r e n d s z e r é t  be fo lyásolja.
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A f e l s z a b a d u l á s t  köve tő évek be n egymás után je lentek meg olyan h a t á r o z a t o k  és 

re n d e l k e z é s e k ,  amelyek a nők po litikai, cs al á d o n  belü li és g a zd as ág i e g y e n j o g ú s í t á s á 

nak s z ü k s é g e s s é g é t  hangoz ta tt ák . Már az 1949-es alko tm án y szerint is (5 2. §.) a nők és 

a férfiak egyenlő jogokat élveznek. A sz o c i a l i s t a  iparos ít ás és a m e z ő g a z d a s á g  s z o 

ci al is ta á t s z e r v e z é s e  nyomán ezek a jogok k i b ő v ü l t e k  a m u nk áh oz való jog b i z t o s í t á s á 

val. A k u l t u r á l i s  fo rr a d a l o m  k i b o n t a k o z á s á v a l  a poli ti ka i j o g o k h oz, a mu nk á h o z  való 

jog g y a k o r l á s á h o z  társult a mű v e l ő d é s h e z  való jog széles körű valóra váltása.

"A nő ké r d é s  me gí télése, a nők társadalmi, ga zdasági és jogi h e l y z e t é n e k  é r t e l m e 

zése, az elvek gy akorlati a l k a lm az ás a a párt p o l i t i k á j á n a k  m e g f e l e l ő e n  változott. 

Az ötve ne s évek első felében fo ly t a t o t t  p o li ti ka i e l l e n t m o n d á s o s s á g a  a nőkérdés 

k e z e l é s é r e  is hatással volt. A párt fő v o n a t k o z á s a i b a n  már ekko rr a r e n d e z e t t n e k  

t e ki n t e t t e  a nőkérdést, ami azzal a k ö v e t k e z m é n n y e l  járt, hogy cs ök k e n t  az e r ő 

f e sz ít és a nők sajátos p r o b l é m á i n a k  m e g o l d á s á r a "  /20/.

V a l ó já ba n pedig a nők régebbi és újabb keletű p r o b l é m á i h o z  újként c s a t l a k o z o t t  

és egyre á l t a l á n o s a b b  jellegű lett a nők kettős elfo gl al ts ág a. A tanulás, a nagyobb 

p r e s z t í z s t  (és keresetet) jele nt ő munka és m e g é l é n k ü l t  közéleti t e v é k e n y s é g ü k  k ö v e t 

k e z t é b e n  családi sz er ep ük - a k a r v a - a k a r a t l a n u l  - l e ér té ke lő dö tt . E v á l t o z á s o k  egyre 

é r e z h e t ő b b  hatást gy ak o r o l t a k  a t e r m é k e n y s é g r e  is. Erről a már idézett h a t á r o z a t b a n  

a k ö v e t k e z ő k e t  olvashatjuk:

"3. A f o g l a l k o z t a t o t t s á g  n ö v e k e d é s é v e l  az anyai hiva tá s egyre inkább m u n k a v i 

s z onnyal párosul. Ez új p r o b lé má t jelent. A nők tömeges mu nk av á l l a l á s a ,  az u r b a n i 

záció, a m e g v á l t o z o t t  élet fo rm a miatt zömében a k é t g y e r m e k e s  c s a l á d e s z m é n y  alakult 

ki, ami nem me gn yugtató. Ke ve se bb a gyer me k ma már falun is" /21/.

Utólag tehát úgy tűnik, hogy a nők e m a n c i p á c i ó j á v a l  k a p c s o l a t o s  né z e t e k e t  egyre 

in ká bb a t e r m e l é s k ö z p o n t ú  fe lf og ás h a to tt a át és kisebb figy el me t f o r d í t o t t a k  a c s a 

ládon belüli m u n k a m e g o s z t á s  m e g v á l t o z t a t á s á r a  és kettős sz er ep ük tá rs a d a l m i  szinten 

való m e g k ö n n y í t é s é r e .  A női szerep egyik ö s s z e t e v ő j é n e k  k i h a n g s ú l y o z á s a  s z ü k s é g s z e r ű 

en há tt ér be s z or ít ot ta a többit, majd e l l e n t é t b e  került azokkal. A s z ü l e t é s e k  s z á m á 

nak cs ök ke né se , ille tv e al acsony szin tj e nem más - sok orvos, d e m o g r á f u s  és s z o c i o 

lógus szerint -, mint a nők válasza te rh e l é s ü k  fokozása és s p on tá n k i k ü s z ö b ö l é s e  

a p ó t l ó l a g o s  terhek egyik okának, annak amel yr e a nők legi nk áb b tu dn ak hatni.

Nem szabad me gf e l e d k e z n i  arról, hogy a nők tö bb sé ge t á r s a d a l m i l a g  hasz no s munkát 

fejt ki a h á z t a r t á s b a n  is. A g y e r me ke k feln ev el és e, a dolg ozó, vagy a mu nk á b ó l  már
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k i ö r e g e d e t t  c s a l ád ta go k el lá tá sa a mu nk a e r ő  társ ad al mi ú j r a t e r m e l é s é n e k  lényeges 

része. É l e t t e v é k e n y s é g é n e k  ez az oldala sem k e vé sb é font os a t á r s a d a l o m  fejl őd és e s z á 

mára, mint az anyagi és a sz el le mi javak t e r m e l é s é b e n  való részvétel. Ha ezt szem 

elől tévesztjük, ki al a k u l h a t  egy olyan helyzet, hogy amíg a t á r s a d a l o m  a l k a l m a z á s u k 

kal mu n k a e r ő t  nyer, egy ge ne rá c i ó v a l  ké ső bb mu nk a e r ő  hiány lép fel. Mivel gy ereket 

csak nők tudnak világra hozni, a t á r s a d a l o m n a k  kell g o n d o s k o d n i a  arról, hogy ezt a 

s z er ep ük et be is tölt hessék.

A nőt mint m u n k ae rő t azon os jogok és k ö t e l e z e t t s é g e k  illetik meg a férfival, de 

- ge n e r a t í v  fu nk ci ói bó l és fizikai s a j á t o s s á g a i b ó l  a d ó d ó a n  - m e g k ü l ö n b ö z t e t e t t  e l b á 

nást igényel. Annak érde ké be n tehát, hogy a nők ö s s z e e g y e z t e t h e s s é k  anyai és dolgozó 

női k ö t e l e z e t t s é g e i k  te ljesítését, mu n k a j o g i  h e l y z e t ü k e t  a f é r f ia ké tó l el té rő en kell 

sz ab ályozni. A t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s n a k  kell arról go nd os ko dn ia , hogy a cs al ád gyermek- 

ne ve l é s s e l  ka p c s o l a t o s  terhei m é r s é k l ő d j e n e k ,  a t a n á c s o k n a k  pedig tovább kell bővíte- 

niök, f e j l e s z t e n i ü k  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  hálózatát.

Mivel az élet ezen a téren is újabb és újabb pr o b l é m á k a t  vet fel, azok folyamatos 

m e g o l d á s á n a k  ke re sé se font os témája a párt kö zp on ti szervei ta n á c s k o z á s a i n a k .  Az MSZMP 

X. K o n g r e s s z u s a  után tartott Központi B i zo tt sá gi ülésről (1972. no vember 14-15.) k i a 

dott kö z l e m é n y  is hangsú ly oz za , hogy:

"A K o n g r e s s z u s  a t á r s a d a l o m  fontos ké rdései s o rá ba n külön f o g l a l k o z o t t  a nők, az

if júság he ly ze té ve l és a né p e s e d é s  k é r d é s e i v e l "  /22/.

A XI. Ko ng r e s s z u s  után kiad ot t ha t á r o z a t  még ennél is tová bb megy és a női e g y e n 

j o gú sá g m é r t é k é t  a s z o c ia li st a t á r s a d a l o m  f e j l e t t s é g e  m é r t é k é n e k  tekinti:

"A nők teljes e g y e n j o g ú s á g á n a k  m e g t e r e m t é s e  ö s s z t á r s a d a l m i  érdek, a s z o c ia li st a

t á r s a d a l o m  f e j l e t t s é g é n e k  egyik ismérve" /23/.

Ezt a m e g h a t á r o z á s t  m e g i s m é t e l t e ,  m a gá év á tette az MSZMP p r o g r a m n y i l a t k o z a t a  

(1975. márc iu s 21.) is /24/.
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2. A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  célok és az állam n e m z e t k ö z i  h e l y z e t e  a m á s o d i k  v i l á g h á b o r ú  után

A t ö r t é n e l e m  fo lyamán a né pe ss ég számát az álla mo k tö bb s é g é b e n  az ország p o l i t i 

kai, katonai ereje lé ny eg es el em én ek tartották. Ezt a f e l f og ás t t á m o ga tt a a kö ze r k ö l c s  

is, hisz a n é p s z a p o r u l a t  c s ö k k e n é s é t  a ha n y a t l á s  és a d e g e n e r á c i ó  t ü n e t é n e k  t e k i n t e t 

ték, a né pe s s é g  erőt el je s n ö v e k e d é s é t  pedig az él eterő ta n ú j e l é n e k  és a fe jlődés z á 

logának. A cél ebben az esetben az, hogy a né pe ss ég száma elérje vagy m e g h a l a d j a  a 

sz om s z é d  vagy a rivális álla mo k népességét, hisz egy ország h e l y z e t é t  a világban, ha 

mi nd en más el őf e l t é t e l  egyenlő, la ko ss á g á n a k  na gysága hatá ro zz a meg. Az ilyen e s e t e k 

ben a n é p s z a p o r o d á s  ga zdasági k ö v e t k e z m é n y e i  m á s o d l a g o s s á  válnak, hisz a célok annál 

jobban m e g v a l ó s u l n a k  minél ma ga s a b b  a te rm ékenység.

A n é p e s s é g  sz ám án ak é s /v ag y ö s s z e t é t e l é n e k  al ak í t á s á r a  az á l l a m n a k  tö bb f é l e  

eszköz áll r e nd el ke zé sé re . Ezek között a l e g h a t é k o n y a b b  a n e mz et kö zi v á n d o r m o z g a l o m  

s z a b á l y o z á s a .

A m a g y a r o r s z á g i  n é pe se dé s t ö r t é n e t é b e n  a v á n d o r m o z g a l o m  mi nd ig nagy s z er ep et 

játszott. Mivel a fő h a d s z í n t e r e t  Euró pa te rü l e t e  képe zte, a n é p e s s é g m o z g á s  is itt 

volt a legnagyobb. Ennek egy része ö s s z e f ü g g ö t t  a hábo rú s c s e l e k m é n y e k k e l ,  másik 

része tuda to s in té zk e d é s e k  k ö v e t k e z t é b e n  folyt.

H a z á n k b a n  - a vi zs gá lt i d ő s z a k b a n  - az első, nagy e m b e r t ö m e g e k e t  m e g m o z g a t ó  

n e m z e t k ö z i  k i v á n d o r l á s  az un. s v á b t e l e p í t é s  volt. Mint ismeretes, az Eg ye sü lt Államok, 

a S z o v j e t u n i ó  és N a g y - B r i t a n n i a  ve ze t ő i n e k  1945. július 17. és a u g u s z t u s  2-a között 

P o t s d a m b a n  tart ot t é r t e k e z l e t é n  a né m e t e k r e  v o n a t k o z ó a n  - többek k ö z ö t t  - a k ö v e t k e 

zőkben eg ye z t e k  meg:

"XIII. A német la ko ss ág r e n d e z e t t  át te le pí té se . Az é r t e k e z l e t  a n é me te k Lengyel- 

országból, C s e h s z l o v á k i á b ó l  és M a g y a r o r s z á g r ó l  való á t t e l e p í t é s é r e  v o n a t k o z ó a n  a 

k ö v e t k e z ő  h a t á r o z a t o t  hozta:

A három korm án y mi nd en v o n a t k o z á s b a n  m e g v i z s g á l v a  a k é rd és t elis me ri , hogy 

L e n g y e l o r s z á g b a n ,  C s e h s z l o v á k i á b a n  és M a g y a r o r s z á g o n  maradt n é me t la ko s s á g n a k  

vagy egy r é sz én ek N é m e t o r s z á g b a  tört én ő á t t e l e p í t é s é r e  v o n a t k o z ó a n  i n t é z k e d é s e k e t  

kell f o g a n a to sí ta ni . E g y e t é r t e n e k  abban, hogy b á r m i l y e n  á t t e l e p í t é s  tö r t é n j é k  is,
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annak s z e r v e z e t t e n  és e m b e r s é g e s  mó do n kell vé gb em e n n i e "  /25/.

Ezt k ö v e t ő e n  nagyon rövid idő múlva (1945. de cember 29.) m e g j e l e n t  a 12.330/1945. 

ME. sz. re nd el et a m a g y a r o r s z á g i  német l a k o s s á g n a k  N é m e t o r s z á g b a  való át te l e p í t é s é r ő l .  

A k i t e l e p í t e n d ő k  vagyoni és á l l a m p o l g á r i  jogait, k ö t e l e z e t t s é g e i t  több r e n d e l k e z é s  

s z ab ál yo zt a, míg 1950. má r c i u s  25-én meg nem jelent a 84/1 950. MT. sz. rendelet, amely 

m e g s z ü n t e t t e  a m a g y a r o r s z á g i  német la ko ss ág á t t e l e p í t é s é v e l  k a p c s o l a t b a n  kiad ot t i n 

té zk ed és ek et . Ez ál l a p í t o t t a  meg az át nem te le p í t e t t  néme te k ma g y a r  á l l a m p o l g á r s á g á t  

és polgári e g ye nj og ús ág át .

A po ts da mi ha t á r o z a t  k ö v e t k e z t é b e n  ha zá n k a t  170 000 /26/ német ne mz etiségű, vagy 

német an ya n y e l v ű  magyar á l l a m p o l g á r n a k  k e ll et t elhagynia.

Ha zá nk ko rl á t o z o t t  s z u v e r e n i t á s á n a k  i d ő s z a k á b a n  (1946. jú li us 9.) ke rü lt sor egy 

másik n a g y j e l e n t ő s é g ű  i n t é z k e d é s r e  is. Az 1946. évi XV. te. a M a g y a r o r s z á g  és C s e h 

s z l o vá ki a közötti l a k o s s á g c s e r e  t á rg yá ba n B u d a p e s t e n  1946. febr uá r 27-én kelt m a gy ar - 

c s e h s z l o v á k  e g y e zm én y alap já n a k ö v e t k e z ő k e t  tartalmazza:

I. cikk

Minden, M a g y a r o r s z á g o n  álla nd ó la kó h e l l y e l  bíró szlo vá k és cseh n e m z e t i s é g ű  

személy, aki az alább m e g h a t á r o z o t t  f e l t é t e l e k  mellett a C s e h s z l o v á k i á b a  való át- 

t e l e p ü l é s r e  ir ányuló s z á n dé ká t ki n y i l v á n í t j a ,  á t t e l e p í t t e t i k  anélkül, hogy a 

magyar korm án y ezt mega kadályozná

II. cikk

A M a g y a r o r s z á g b ó l  C s e h s z l o v á k i á b a  á t t e l e p í t e n d ő  s z l o v á k o k k a l  és c s eh ek ke l 

egye nl ő számban olyan C s e h s z l o v á k i á b a n  álla nd ó l a k ó he ll ye l bíró ma gy ar n e m z e t i s é 

gű sz e m é l y e k  t e l e p í t t e t n e k  át M a g y a r o r s z á g r a ,  akik a C s e h s z l o v á k  K ö z t á r s a s á g  e l 

n ö ké ne k a német és ma gy ar n e m z e t i s é g ű  sz e m é l y e k  c s e h s z l o v á k  á l l a m p o l g á r s á g á n a k  

r e n d e z é s e  tárg yá ba n kiadott, 1945. au g u s z t u s  2-án kelt r e n d e l e t e  é r t e l m é b e n  

c s e h s z l o v á k  á l l a m p o l g á r s á g u k a t  e l v e s z t e t t é k

E t ö r v é n y c i k k  v é g r e h a j t á s a  során S z l o v á k i á b ó l  id e t e l e p ü l t  87 000 ma gy ar n e m z e t i 

ségű lakos, oda viszont 70 000 szlo vá k n e m z e t i s é g ű  ma gy ar á l l a m p o l g á r  k ö l t ö z ö t t  /26/. 

E z ek ne k a kény s z e r v á n d o r l á s o k n a k  mé r l e g e  sz á m u n k r a  kb. 60-70 ezer fő v e s z t e s é g e t  m u 

tat /27/.
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A po ts da mi hatá ro za to t, a c s e h s z l o v á k - m a g y a r  l a k o s s á g c s e r e  e g y e z m é n y t  és a hábo rú 

után még sok más ha so nl ót i d e o l ó g i a i - p o l i t i k a i  m e g g o n d o l á s b ó l  s z o r ga lm az tá k. Ezekben 

az es e t e k b e n  kö zö m b ö s  volt, hogy cs ökken vagy nö v e k s z i k  a n é pe ss ég száma. V á l l al tá k 

az ok at a ga z d a s á g i  hátr án yo ka t, amelyek a né pe ss ég sz ám án ak je lentős c s ö k k e n é s é v e l  

jártak és azokat is, amelyek a belső te le p í t é s e k  vagy a te rm el és át me ne ti vi ss z a e s é s e  

k ö v e t k e z t é b e n  ke le tkeztek. Az alap ul sz ol g á l ó  n e m z e t k ö z i  m e g á l l a p o d á s o k a t  d e m o g r á f i a i 

lag úgy kell érté ke ln ün k, mint amel ye k e térség o r s z á g a i n a k  ezideig l e g n a g y o b b  hatású 

n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e i  voltak, egy olyan de mo g r á f i a i  f o r r a d a l o m  elindítói, 

am el y n e k  során a né pe ss ég minőségét, d e m o g r á f i a i  s t r u k t ú r á j á t  kí vá n t á k  m e g v á l to zt at ni . 

Mivel a v á n d o r o l t a t á s  célja nem e g y s z e r ű e n  egy b i zo ny os számú né pe s s é g  ki- vagy b e t e 

l e pí té se volt, az a tény, hogy közben nő vagy c s ök ke n a né pe ss ég száma, nem já ts zo tt 

szerepet. A me nn y i s é g i  sz em p o n t n á l  mi n d e n h o l  f o n t o s a b b n a k  t a r t ot tá k azok el- vagy 

o d a k ö l t ö z é s é t , akik ne k h e l y v á l t o z t a t á s a  által e g y- eg y te rü l e t n e k  n e mc sa k de mo g r á f i a i  

képe vá lt o z i k  meg, hanem az ott élő la ko ss ág n e m z e t i s é g  sz erinti ö s s z e t é t e l e  is. Ez 

a n e m z e t i s é g i  v i sz on yo k al ak ít ás ár a ir án yu ló szán dé k a n a g y a r á n y ú  n e m z e t k ö z i  vándor- 

m o z g a l o m  k ö v e t k e z t é b e n  megv al ós ul t, hisz a ne m z e t i s é g i  k i s e b b s é g h e z  t a rt oz ó n é pe ss ég 

száma és aránya je le n t ő s e n  csökkent, e z ek ne k az o r s z á g o k n a k  n é p e s s é g e  e t n i k a i l a g  h o 

m o g é n e b b  lett.

N a g y a r á n y ú  n e mz et kö zi v á n d o r m o z g a l o m  zajl ot t le az elmúlt é v t i z e d e k b e n  h a z á nk ba n 

ne mz e t k ö z i  m e g á l l a p o d á s o k  nélkül is, a la ko s s á g  ön ké n t e s  h e l y v á l t o z t a t á s a  k ö v e t k e z t é 

ben. A sokf éle, tö bb i r á n y ú  v á n d o r m o z g a l o m  je le nt ős része i d ei gl en es j e ll eg ű volt, 

és ezért nehe ze n á t t e k i n t h e t ő  hely ze te t teremtett. Pontos adatok h e ly et t ezért csak 

be c s l é s e k  állnak re nd el k e z é s ü n k r e .  A k é tf él e okból 1938 eleje és 1948 vége közötti 

id ő s z a k b a n  M a g y a r o r s z á g  mai te rü l e t é r e  k ö l t ö z ö t t e k  száma:

C s e h s z l o v á k i á b ó l 130 000

K á r p á t a l j á r ó l 15 000

R o má ni áb ól 1 0 0 0 0 0

J u g o s z l á v i á b ó l 1 0 0  0 0 0

A u s z tr iá bó l 1 0 0 0 ,

ö s s z e s e n  tehát mintegy 350 000 fő. 1938 és 1944 között az or s z á g b ó l  el tá vozott:

170 0 0 0  k i t e l e p í t e t t  n é m e t ,

70 000 á t t e l e p ü l t  s z lo vá k

60 000 "Nyu ga to s" ( d is sz id en s) és

25 000 egyéb ki vá nd or ló , vagyis ö s s z e s e n  325 000 személy /28/.
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E szer in t a becs lé s szer in t a ne mz e t k ö z i  v á n d o r m o z g a l o m  némi ny e r e s é g g e l  zárult. 

O l v a s h a t u n k  azonban olyan t a n u l m á n y o k a t  is, amel ye k je le nt ős v e s z t e s é g e k k e l  s z á m o l 

tak. E g y é r t e l m ű e n  sz ám o t t e v ő  n é p v e s z t e s é g g e l  zárult azon ba n az 1956-1957. évek n e m z e t 

közi v á n d o r m o z g a l m a  /29/. Ezek a m o z g á s o k  - a k a r v a - a k a r a t l a n u l  - az álla mo k közö tt i 

g a zd as ág i vagy egyéb k o n f l i k t u s o k  k ö v e t k e z t é b e n  jöttek létre. Az el tá vo zó né pe ss ég 

m e g v á l t o z t a t j a  a ki b o c s á t ó  ország n é p e s s é g s z á m á t  és n é p e s s é g s t r u k t ú r á j á t  csakúgy, mint 

a befogadóét.

Az el mú lt 3-4 é v t i z e d b e n  ha z á n k b a n  ál t a l á b a n  k o r l á t o z t á k  a magyar á l l a m p o l g á r o k  

ki vá nd o r l á s á t .  Ennek k ö v e t k e z t é b e n  a ne mz e t k ö z i  mi gr á c i ó  nagy ob b mé r e t e k e t  egyik 

ir án yb an sem ért el.

A g y a k o r l a t b a n  tehát a b e v á n d o r l á s i  és a k i v á n d o r l á s i  po li t i k a  n a g y m é r t é k b e n  

k o m p r o m i s s z u m o t  jelent az á l ta lá no s sz em po nt ok , va la mi nt a k ö z v e t l e n  t á r s a d a l m i - g a z 

dasá gi érde ke k között.

De a né pe se d é s s e l  k a p c s o l a t o s  po l i t i k a i  célok m e g v a l ó s í t á s á n a k  nem a v á n d o r m o z g a 

lom i r án yí tá sa az eg ye tl en eszköze, h a ne m a t e r m és ze te s n é p m o z g a l o m  a l a k ul ás a is v e 

sz é l y e z t e t h e t i  vagy segí th et i azokat.

A M i n i s z t e r t a n á c s  2014 /84. (X.3.) sz. h a t á r o z a t a  h a ng úl yo zz a, hogy ha zá nk n é p e 

sedési he ly z e t e  nagy f o nt os sá gú nemz eti, tá rs a d a l m i  ügy és ezért a k e d v e z ő t l e n n é  vált 

n é p e s e d é s i  h e ly ze t j a v í t á s á r a  olyan hosszú távon, f o l y a m a t o s a n  é r v é n y e s ü l ő  állami és 

tá rs ad al mi t e v é k e n y s é g e t  tart s z ü k s é ge sn ek , amely l e h e t ő v é  teszi, hogy a né pe ss ég 

c s ö k k e n é s é n e k  f o l y am at a m é r s ék lő dj ön , n a gy ob b távl at ba n megá ll jo n, majd a né pe s s é g  újra 

gyar ap od jo n. J a vu lj on a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l e .  N ö v e k e d n i e  kell a sz ül e t é s e k  sz ám án ak 

és ta rtósan m é r s é k l ő d n i e  kell a h a l á l o z á s i  aránynak.

A z on ba n nem 1984-ben ke rü lt sor elős zö r a n é p e s s é g s z a p o r o d á s  f o n t o s s á g á n a k  m e g 

ál la pí tá sá ra . Erre utal az 1004/1953. MT. sz. ha t á r o z a t  kiad ás a és azt k ö v e t ő e n  l é t r e 

jött so k f é l e  intézkedés.

Úgy tunik, a l e g f o n t o s a b b  de mo g r á f i a i  m u t a t ó k  r o m l á s á n a k  k ö v e t k e z m é n y e i  teljes 

sú l y u k b a n  az MSZMP IX. K o n g r e s s z u s á n a k  (1966. no ve m b e r  28. - de ce m b e r  3.) h a t á r o z a 

taiban jutnak kifejezésre:

"Az egész né pe s s é g  érdeke, ne mzeti gondunk, hogy ennek okait s o k o l d a l ú a n  v i z s 

gálva és f e lt ár va m e g f o r d í t s u k  a n é p s z a p o r u l a t  je l e n l e g i  i r á n yz at át " /30/.

/
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A né p e s e d é s  k é r d é s é n e k  font ossá gá t az MSZMP X. K o n g r e s s z u s á n  is hangoz ta tt ák :

"5. A Ko ng r e s s z u s  a t á r s a d a l o m  fontos ké rd és ei s o rá ba n külön f o g l a l k o z o t t  a nők, 

az ifjú sá g he ly z e t é v e l  és a n é p e s e d é s  ké rd és e i v e l "  /31/.

Ezt kö ve t ő e n  még egy évnek sem ke l l e t t  el te l n i e  és az MSZMP KB P o l i ti ka i B i z o t t 

sága külön h a t á r o z a t o t  hozott (1973. február 13.) né pe s e d é s i  h e l y z e t ü n k r ő l  és n é p e s e 

d é s p o l i t i k a i  f e la da ta in kr ól . Ebből kitűnik, hogy a p á r t v e z e t é s  m e nn yi re k i em el t j e l e n 

t ő sé ge t t u l a j d o n í t  a n é p s z a p o r o d á s n a k  és a né pe ss ég strukt úr áj án ak :

"A Poli ti ka i Bi z o t t s á g  hazánk n é p e s e d é s i  h e l y z e t é n e k  a l a k u l á s á t  nagy f o nt os sá gú 

n e m z e 1. és t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  ügynek tekinti" /32/.

"A t á r s a d a l o m  m e n n y i s é g i  r e p r o d u k c i ó j a  me l l e t t  sajá to s hazai pr ob l é m a  a r e p r o d u k 

ció m i n ő s é g é n e k  ké rd és e" /33/.

Mint isme retes, az ér t é k e l é s  alap ján, a h e ly ze t m e g v á l t o z t a t á s a  é r d e k é b e n  j e l e n 

tős ha t á r o z a t  (104 0/ 19 73 / Х .1 8. / MT .sz.) született. Célját a k ö v e t k e z ő k é n t  ha t á r o z t a  

meg :

"A M i n i s z t e r t a n á c s  a né pe s e d é s i  h e ly ze t javítása, a gyer me ke s cs al á d o k  fo ko zo tt 

anya gi támogatása, a nők és a s z ü l e t e n d ő  g y e r me ke k eg és z s é g é n e k ,  h a t é k o n y a b b  m e g ó 

vása, va la mi nt az e g é s z s ég üg yi , c s a l á d t e r v e z é s i  i s me re te k s z e r v e z e t t  ok ta t á s á n a k  

b e v e z e t é s e  . . . . "

A ha t á r o z a t  ko n k r é t a n  nem írja elő a s z ü k s é g e s n e k  tart ot t s z ü l et és i a r á n y s z á m o 

kat, vagy a n é p s z a p o r u l a t  kí v á n a t o s  mé rtékét, csak a "n ép esedési h e ly ze t k e d v e z ő  a l a 

k u l á s á n a k  ha té k o n y  e l ő m o z d í t á s a "  a cél, illetve hogy "... k i a l a k í t s á k  a h á r o m g y e r m e k e s  

c s a l á d i d e á l t ' .

Az 19 70-es évek be n a k ü lö nb öz ő h a tá ro za to k, á l l á s f o g l a l á s o k  k ö v e t t é k  e g ym ás t és 

a g y e r m e k v á l l a l á s t  kö nn y í t ő  g a zd as ág i i n t é z k e d é s e k  egész sora látott na pv ilágot.

Az MSZMP XI. K o n g r e s s z u s á n a k  h a t á r o z a t a  (1975. má rcius 21.) m e g e r ő s í t i  és t o 

vá b b f e j l e s z t i  a ko rá bbiakat:

"A párt nagy f o n t o s s á g ú  nemzeti és társad al mi ügynek tekinti ha zá nk n é p e s e d é s i  

he l y z e t é n e k  al ak ul ás át . ... Az ország, a t á r s a d a l o m  j ö vő jé ér t ér ze tt f e l e l ő s s é g  is 

me gk ív án ja , hogy n ö v e k e d j é k  a t ö b b g y e r m e k e s  cs al á d o k  száma, s e c s a l á d o k  é l v e z z e n e k  

m e g k ü l ö n b ö z t e t e t t  támogatást, öv ez ze őket k ö z m e g b e c s ü l é s "  /34/.
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Bár okait k o n k r é t a n  so h a s e m  h a t á r o z t á k  meg, az utóbbi é v t i z e d e k b e n  mi n d e n  n é p e 

s e d é s s e l  fo gl a l k o z ó  fo n t o s a b b  p á r t h a t á r o z a t  h a n g s ú l y o z z a  a n é pe se dé s fo nt osságát:

"5. A n é p e se dé s fontos t á r s a d a l m i  és nemzeti ügy, a m el yr e to vá bb ra is nagy f i g y e l 

met kell fordítani. A n é p e s s é g  e g y e n l e t e s e b b  g y a r a p o d á s a  é r d e k é b e n  j a ví ta ni kell 

a g y e r m e k n e v e l é s  fe lt ételeit, fokozni kell a t ö b b g y e r m e k e s  cs al á d o k  tá mo ga t á s á t "  

/35/.

Mint láttuk, a 2014/84. (X.3.) MT. sz. ha t á r o z a t  már m e n n y i s é g i  c é l k i t ű z é s e k e t  

is ta r t a l m a z  (" nö ve k e d n i e  kell a s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  és ta rt ós an m é r s é k l ő d n i e  kell a 

h a lá l o z á s i  aránynak").

A né p e s e d é s  a l a k u l á s á n a k  " h i v at al os " m e g í t é l é s e  tehát nálunk is vá ltozott, tö b b 

féle fo k o z a t o n  ment k e r e s z t ü l  és e g yr e jo b b a n  közeledett a s z a k e m b e r e k  és a k ö z v é l e 

mény á l l á s f o g l a l á s á h o z .  Ezzel p á r h u z a m o s a n  a l ak ul t az az akarat, amel yi k ezen v á l 

to zt at ni kívánt. So ka s o d t a k  az eszközök, n ö v e k e d e t t  a rájuk fo r d í t o t t  fo ri n t o k  meny- 

nyis ége. A vezető párt- és k o r m á n y s z e r v e k  e g y e t é r t e n e k  a s z a k e m b e r e k k e l  abban, hogy 

a g a z d as ág i e s z k ö z ö k e t  tovább kell még növe ln i annak érde ké be n, hogy a M i n i s z t e r t a n á c s  

h a t á r o z a t á b a n  foglalt c é l k i t ű z é s e k  minél előbb m e g v a l ó s u l j a n a k .
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II. A H A R M O N I K U S  T Á R S A D A L M I - G A Z D A S Á G I  FE JL Ő D É S  ÉS A N É PE SE DÉ S

Ni n c s e n e k  kö nn y e b b  he ly z e t b e n  a p o l i t i k u s o k  akkor sem, amik or a g a zd as ág i érde ke k 

szem előtt t a rt ás áv al k i vá nj ák m e g h a t á r o z n i  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  célját, a n é p e ss ég - 

fe jl őd és irán yá t és ütemét. Ezt a d ö nt és t az ne he zí ti meg, hogy a n é p s z a p o r o d á s  ü t e m é 

ben be ál lo tt v á l t o z á s o k  gazd as ág i előnyei időben máskor jelentkeznek, mint hátrányai.

Amikor c s ök ke n a sz ül e t é s e k  száma, c s ö k k e n n e k  a t á r s a d a l o m r a  háruló terhek (k e

vesebb "emberi be ru há z á s r a "  van szük ség, e m el ke di k a n é p e s s é g  é l e t s z í n v o n a l a )  és n ö v e 

ke dn ek a g a z d a s á g f e j l e s z t é s r e  f o r d í t h a t ó  e r ő f o r r á s o k  (ipari beru há zá so k, több nő v o n 

ható be a tá rs a d a l m i  termelésbe). Ha s o n l ó  a hely ze t a c s a l á d o k n á l  is, mert cs ökken a 

f o gy a s z t ó k  és n ö v e ke di k a kere ső k száma, így em e l k e d i k  a c s a l á d t a g o k  é l e t s z ín vo na la , 

javul l a k á sh el yz et e, a szülő többet f o g l a l k o z h a t  ke ve s e b b  gyer me ké ve l. Mivel a s z ü l e t é 

sek sz ám án ak c s ö k k e n é s e  azonnali gazd as ág i el őn y ö k k e l  jár, ez b i z o ny ár a b e f o l y á s o l j a  

a t á r s a d a l o m  m a g a t a r t á s á t  is. Amikor a "j el enlegi" e l őn yö ke t f o n t o s a b b n a k  kell tekinteni 

a "j övőbeni" h á t r á n yo kn ál , akkor nem te ki nt ik k ö zv et le n f e l a d a t n a k  a p r o n a t a l i s t a  po li

tika m e g v a l ó s í t á s á t .  A mu nk a e r ő  sz ám á n a k  d i na mi ku s n ö v e k e d é s é t  közga'zdászpk és d e m o g r á 

fusok akkor tart já k el őn yösnek, ha azt g a z d a s á g i l a g  h a t é k o n y a n  lehet foglal ko zt at ni .

Az op t i m á l i s  me go l d á s  tehát az lehet, amik or sem a t á rs ad al mi j u t t a t á s o k  nem a k a 

d á l y o z z á k  a g a zd as ág i fejlődést, sem az e r ő l t e t e t t  ütemű b e r u h á z á s o k  nem g á t o l h a t j á k  

a né pe s s é g  b ő ví te tt r e pr od uk ci ój át . Ez az ös sz ha ng akkor jön létre, amikor az anyagi 

e r ő f o r r á s o k  e l é g s é g e s e k  a né pe s s é g  e l ta rt ás ár a, illetve amik or a n é p e s s é g  képes e z e k 

nek a fo r r á s o k n a k  k i ha sz ná lá sá ra .

A g a z d a s á g -  és a n é p e s s é g f e j l ő d é s  közötti k ö l c s ö n h a t á s o k k a l  a k ö z g a z d a s á g t u d o m á n y  

és a d e mo gr áf ia m ű ve lő i már é v s z á z a d o k  óta foglalkoznak. Most a z on ba n nem ennek az e l 

m életi jellegű vitának is m e r t e t é s e  és kr itikai el em zé se a célom. Azt kí v á n o m  f i g y e l e m 

mel kísérni és be mutatni, hogy hazai n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  a l a k u l á s á b a n  mi ly en szerepe 

volt a n é p e s s é g f e j l ő d é s n e k ,  illetve a m u n k a e r ő p o t e n c i á l  alak ul ás a mi ly en dö nt és ek 

m e g h o z a t a l á r a  k é s z t e t t e  ha z á n k b a n  a g a z d a s á g p o l i t i k u s o k a t .

Vannak olyan g a z d as ág i kérdések, amelyek an nyira al ap v e t ő  f o n t o s s á g ú a k  minden 

k ö zösség, mi nd en nemzet számára, hogy átlé pi k a k ö z g a z d á s z o k  b i r o d a l m á n a k  ha tá ra it
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és a l a p v e t ő e n  é r in ti k a t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k  vala me nn yi ágazatát. Ezek közé ta rt oz ik 

a munkaerő, illetve a né pe ss ég g a zd as ág i s t r u k t ú r á j á n a k  p r o b l é m á j a  is. Az elmúlt é v 

tize de k t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  fe j l ő d é s e  egyre h a t á r o z o t t a b b a n  f i g y e l m e z t e t  arra a 

kö lc s ö n h a t á s r a ,  ami a ga zdasági nö v e k e d é s  és a d e m o g r á f i a i  fo ly a m a t o k  kö zö tt fennáll.

A gazd as ág i a k t i vi tá s s z e m p o n t j á b ó l  a né pe ss ég aktív ke resőkre, inaktív k e r e 

sőkre és e l t a r t o t t a k r a  cs o p o r t o s í t h a t ó .  Ezek he z a gazd as ág i f o g a lm ak ho z rész be n k a p 

cs ol ó d i k  az a de m o g r á f i a i  felo sztás, amely a n é p e s s é g e t  g y e r m e k k o r ú a k r a , pr o d u k t í v  

ko rú a k r a  és id ős ko r ú a k r a  osztja. Mivel e felo sz tá s alapja a m u n k a k é p e s  és a nyug dí ja s 

él etkor k e z d e t é n e k  j o g s z a b á l y o k b a n  t ö rt én t me g h a t á r o z á s a ,  ez a de mo g r á f i a i  c s o p o r t o s í 

tás képezi minden, a né pe s s é g g e l  f o g l a l k o z ó  gazd as ág i elem zé s k i i n d u l ó p o n t j á t  és így 

egyben m e g a l a p o z z a  a k ö z g a z d a s á g t a n  és a n é p e s s é g t u d o m á n y  közötti szoros k a p c s o l a t o t  

i s .

A háború b e f e j e z é s é t  követő é v ek be n M a g y a r o r s z á g o n  is a n é pe ss ég ge l, mint a t á r 

s a d a l m i - g a z d a s á g i  fe jlődés egyik a d o t t s á g á v a l  k e ll et t számolni, olyannal, amely - a 

fö ldrajzi kö r n y e z e t  m e ll et t - a t á r s a d a l o m  anya gi él et é n e k  legf őb b eleme. Számos p r o b 

lémát k e ll et t m e go ld an i már ezekben az évek be n is a p o l i ti ka i vagy a g a zd as ág i k ö r ü l 

mé ny ek ny omására. A m e g b u k t a t o t t  tőkés re nd sz er rejtett és rela tí v t ú l n é p e s e d é s t  h a 

gyott hátra, amelyet mu nk á h o z  k e ll et t juttatni, de m u n k a a l k a l m a t  k e ll et t b i z t os ít an i 

a m e z ő g a z d a s á g  sz oc i a l i s t a  á t s z e r v e z é s e  k ö v e t k e z t é b e n  f e l s z a b a d u l t  m u nk ae rő ne k, és 

meg k e ll et t olda ni a nők f o g l a l k o z t a t á s á t  is, r é sz be n g a zd as ág i érde kből, rész be n pedig 

a női e m a n c i p á c i ó  gazd as ág i a l a p j a i n a k  m e g t e r e m t é s e  végett. Al ap ve tő t á r s a d a l o m p o l i 

tikai t ö r e k v é s s é  vált tehát a l é t b i z o n y t a l a n s á g  m e g s z ü n t e t é s e  a te lj e s k ö r ű  f o g l a l 

k o z t a t o t t s á g  l e h e t ő s é g é n e k  m e g t e r e m t é s é v e l .  Az MKP há r o m é v e s  t e r v j a v a s l a t a  (1947. 

január 11-12.) t a rt al ma z már ilyen célo kat:

"A h á r o m é v e s  terv v é g r e h a j t á s a  fo ly a m á n  t e lj es en meg fog szűnni a m u n k a n é l k ü 

lisé g" /36/.

De ez a töre kv és e tűnik ki az MDP p r o g r a m n y i l a t k o z a t á b ó l  (1948. június 12-14.) is:

"A párt a m u n k a n é l k ü l i s é g  teljes f e l s z á m o l á s á é r t  küzd" /37/.

A f o g l a l k o z t a t á s  s z í n v o n a l á n a k  f o k o za to s bő v ü l é s é t  g a z d as ág i és társ ad al mi t é 

ny ez ők eg y m á s s a l  ö s s z e f ü g g ő  r e n d s z e r e  se g í t e t t e  elő. Az e x t e n z í v  g a z d a s á g f e j l e s z t é s  

tö meges m u n k a e r ő s z ü k s é g l e t e  t a l á l k o z o t t  a teljes f o g l a l k o z t a t o t t s á g  m e g v a l ó s í t á s á n a k  

t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  íg ér et év el .
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A h á bo rú s p u s z t í t á s o k  gyors h e l y r e á l l í t á s á n a k  igénye és az ipari te rm el és m e g i n 

dulása le he t ő v é  tette, hogy az 1949. évi 2,8 mi ll ió pr o d u k t í v  korú férfiből 2 millió 

539 ezer mu n k á t  vállal ha ss on , ami 91 %-os f o g l a l k o z t a t o t t s á g o t  jelentett.

Mivel ké ső bb már, a gyors ip ar o s o d á s  i d ő s za ká ba n az ipar m u n k a e r ő é h s é g é t  a férfi 

n é p e s s é g  magas arányú, t e l j e s k ö r ű  f o g l a l k o z t a t o t t s á g á v a l  sem lehet kiel ég ít en i, a 

s z o c i a l i s t a  ga zd a s á g  ex te nz ív p e r i ód us a a nők m u nk áb a v o ná sá t kívánta meg. Az elmúlt 

é v t i z e d e k b e n  l e z a jl ot t tá rs a d a l m i  és ga zdasági v á l t o z á s o k  egyik je le nt ős el em é n e k  t e 

k i nt jü k a nők f o g l a l k o z t a t á s á n a k  em el kedését, a f é r f ia ké t m e g k ö z e l í t ő  g a z d as ág i aktivi 

tá sának k i a l a k ul ás át . Amíg a háború utáni évek be n ke re s ő v é  v á l á su ka t a f é rf ia k hiánya 

idézte elő, a k é s ő b b i e k b e n  az már egyre inkább e m a n c i p á c i ó j u k  g y ak or la ti m e g v a l ó s í t á 

s ának egyik fo rm áj át is jelentette. Mivel náluk a n ö v e k e d é s  l e h e tő sé ge i na g y o b b a k  

voltak, az aktív k e re ső k száma és arán ya is gy or sa bb ü t em be n em e l k e d h e t e t t ,  mint a fér 

fiáknál. 19 49 -b en a 2,8 mi ll ió pr o d u k t í v  korú nőből 794 ezer do l g o z o t t  (34 %).

"A m u n k a n é l k ü l i s é g  g y a k o r l a t i l a g  megszűnt" á l l a p í t o t t a  meg az MDP Kö zp on ti V e z e 

t ő s é g é n e k  1950. május 31-én hozott ha tá r o z a t a  /38/. Ezt kö ve t ő e n  a m u n k a e r ő  b i z t o s í t á 

sa egyre több n e h é z s é g e t  jelentett. Ezért kell et t kiadni a 40/1951. (11.11.) Mt. sz. 

r e n d e l e t e t  - a m u n k a e r ő t o b o r z á s r ó l  -, am el yn ek 1. §-a szerint:

"A n é p g a z d a s á g  g y o r s ü t e m ű  fe j l e s z t é s e  által in do ko lt m u n k a e r ő s z ü k s é g l e t e t  részben

to bo r z á s  útján kell fedezni."

Ezt k ö v e t t e  - a N é p g a z d a s á g i  Tanács 1951. á p ri li s 26-i r e n d e l k e z é s e  ny om án - az 

1.011/1951. (V.19.) Mt. sz. h a t á r o z a t á n a k  kiad ás a a t e r m e l é s b e n  részt vevő nők sz ám án ak 

em el éséről. így egy é v ti ze d alatt számuk 1,4 m i l l i ó r a  nőtt, vagyis a nő kn ek akkor 

már 50 %-a aktív ke re s ő v é  vált. Oe ez a nö v e k e d é s  tovább f o l y t a t ó d o t t  eg é s z e n  1980-ig, 

amikor a r án yu k m e g h a l a d t a  a 70 %-ot számuk pedig a 2 milliót.

Az a l k a l m a z t a t á s n a k  ez a n a g y m é r t é k ű  f e m i n i z á c i ó j a  sajá to s e l l e n t m o n d á s o k a t  

hord oz ot t, illetve ho rd oz m a gá ba n - mint láttuk - ezért sz ám os ga z d a s á g i  és d e mo gr áf ia 

k ö v e t k e z m é n n y e l  is járt.

A m u n k a e r ő  e na gy a r á n y ú  és g y o r s ü t e m ű  n ö v e k e d é s é n e k  k ö v e t k e z m é n y e i r ő l  ké ső bb a 

Kö zp on ti Bi z o t t s á g  azt á l l a p í t o t t a  meg, hogy

"A m u n k a e r ő f o r r á s o k  v i s z o n y l a g o s  bő sé ge h o s s z a b b  időn át le he t ő v é  és s z ü k s é g e s s é

tette olyan g a z d a s á g f e j l e s z t é s i  po li t i k a  m e g v a l ó s í t á s á t ,  am el y b e n  font os szerep-



hez jutott a munkahelyek számának gyors növelése" /39/.

A m u n k a e r ő n e k  ez a bősége azonban egy idő múlva megszűnt. A gy or s ü t e m ű  ex te nz iv 

i p a r f e j l e s z t é s  a k k u m u l á c i ó s  forrásai k i m e r ü l é s é n e k  közeli l e h e t ő s é g e i t  a s z a k e m b e r e k  

már az 1960-as évek elején fe li smerték. Mint írták: " M u n k a e r ő t a r t a l é k a i n k a t  ebben az 

é v t i z e d b e n  n a g y o b b r é s z t  kimerítjük. Ezzel ... l é n y e g é b e n  véget ér az ország f e j l ő d é 

sének az a szakasza, amikor a f e j l es zt és i c é l k i t ű z é s e k  m e g v a l ó s í t á s á n a k  e l s ő s o r b a n  a 

t e rm el és i volumen n ö v e l é s é n e k  fő forrása a né pe ss ég f o g l a l k o z t a t á s á n a k  nö ve k e d é s e  

volt ... g a z d as ág i é l et ün k minden t e rü le té n h a t á r o z o t t a n  f i g y e l e m b e  kell venni a m u n 

k a e r ő f o r r á s o k  k o r l á t o z o t t s á g á n a k  szig or ú tényét és az ebből eredő k ö v e t e l m é n y e k e t "  /40/.

A m u n k a e r ő h i á n y  első ko m o l y a b b  jelei az 1960 -a s évek első felében m u ta tk oz ta k, 

mert a nehéz fizikai m u n k a k ö r ö k b e n  már a s e g é d m u n k á s  igén ye ke t nem le he te tt m a r a d é k 

talanul ki el ég í t e n i ,  de Bu da p e s t e n  a női m u n k a e r ő b e n  is hián yo k je le nt ke zt ek . A t e r ü 

le t e n k é n t  m u t a t k o z ó  hián yo k is k ö z r e j á t s z o t t a k  abban, hogy in t e n z í v e b b é  vált a vidék 

ipar os ít ás a, m e g k e z d ő d ö t t  B u d a pe st rő l egyes ipari üzemek k i t e l e p í t é s e  stb.

A d e m o g r á f i a i  le h e t ő s é g e k  k i m e r ü l é s é v e l  a gazd as ág i nö v e k e d é s  forrása k i z á r ó l a g  a 

t e r m e l é k e n y s é g  e m e l k e d é s e  lehet. Ennek ér d e k é b e n  már az 1960 -a s év ekben fo gl al ko zn i 

k e l l e t t  a mu nk a e r ő  h a t é k o n y a b b  f o g l a l k o z t a t á s á v a l ,  az ör eg sé gi n y u g d í j a s o k  t o v á b b f o g 

lalkoztatásával, az egészségügyi r e h a b i l i t á c i ó  e r e d m é n y e s s é g é n e k  foko zá sá va l, a gyesen 

lévő nők r é s z m u n k a i d ő b e n  történő f o g l a l k o z t a t á s á v a l  stb., stb.

De e z ek be n az év ekben a m u n k a e r ő  d e m o g r á f i a i  fo rrásai is ki me rü lt ek , mert már a 

m u nk áb a lépő f i at al ok száma nem h a la dt a meg j e l e n t ő s e n  a nyug dí jb a vonulókét. U g y a n 

akkor a s z ü l e t é s e k  száma - részben a női f o g l a l k o z t a t á s  á l t a l á n o s s á  válása k ö v e t k e z 

tében - ro h a m o s a n  csök ke nn i k e zd et t és már 70-80 ezerrel k e v e s e b b  gyer me k s z ü l et et t 

évente, mint tíz évvel korábban. E n y u g t a l a n í t ó  j e l e n s é g r e  n e mc sa k a d e m o g r á f u s o k  f i 

gy e l t e k  fel, hanem sz é l e s e b b  kö rb en ve tő d t e k  fel olyan aggályok, hogy a m e r e d e k e n  c s ö k 

kenő t e r m é k e n y s é g  nem vá lik-e gátj áv á a g a zd as ág i fejl őd és ne k, lesz-e el eg e n d ő  m u n k a 

erő a jövő ben, ki tart ma jd el be n n ü n k e t  stb. Ezek az ag gá ly ok egyre i n d o k o l t a b b a k  

lettek, mivel a s z ül et és i a r á n y s z á m o k  c s ö k k e n é s e  nem állt meg, sőt a h a l a n d ó s á g  is 

n ö ve ke dn i kezd ett. E v á l t o z á s o k  g a z d as ág i k ö v e t k e z m é n y e i r ő l  az MSZMP IX. K o n g r e s s z u 

sának (1966. no ve m b e r  28.- d e ce mb er 3.) h a t á r o z a t a i  kö zö tt a k ö v e t k e z ő k e t  ol va shatjuk:

"Ha ez az ir án yz at nem változik, néhány év múlva é r e z h e t ő e n  nőni fog az e l t a rt ot t

l a ko s s á g  száma a m u n k a k é p e s  d o l g o z ó k é h o z  visz on yí tv a. Az egész né pe s s é g  érdeke,

68



nemzeti gond unk, hogy ennek okait s o k o l d a l ú a n  vizs gá lv a és fe ltárva m e g f o r d í t s u k

a n é p s z a p o r u l a t  je lenlegi irán yz at át " /41/.

Ez a l ka lo mm al j a v a so lt a a K o n g r e s s z u s  a gyes b e v e z e t é s é t  is, ami azt jelentette,

hogy az anyai h i va tá s p r e s z t i z s é t  - g y e r m e k g o n d o z á s  s z e m p o n t j á b ó l  k r i t i k u s  i d ő s z a k 

ban - m a g a s a b b r a  ér té kelték, mint a t á r s a d a l m i l a g  s z e r v e z e t t  mu nk á b a n  való r é s z v é t e 

lüket.

Mivel tehát egyre inkább k i m e r ü l t e k  a p ó t l ó l a g o s  m u n k a e r ő f o r r á s o k  is, a n é pe se dé s- 

p o l i t i k á b a n  na gyfokú a k t i v i z á l ó d á s  indu lt meg. Ennek egyik alapvető oka, fő érve az 

volt, hogy a t e r m é k e n y s é g  csökkent, illetve al ac so ny szin te n s t a b i l i z á l ó d o t t  és ez 

azzal a v e sz él ly el jár, hogy a jövő be n c s ök ke n a munkaerő. Ezek a t e n d e n c i á k  arra 

hí vt ák fel a figyelmet, hogy a ga zdasági fe jl őd és e g y é r t e l m ű e n  p o z i t í v  m o z z a n a t a i  ö n 

ma gukban, a u t o m a t i k u s a n  nem b i z t o s í t j á k  a né pe s s é g  sz ám á n a k  és s t r u k t ú r á j á n a k  o p t i m á 

lis fejlődését. A g a z d as ág i és a társ ad al mi f o l y a m a t o k  kö zö tt ne mcsak időbeli e l t o l ó 

dás, hanem egyes v o n a t k o z á s b a n  eltérő t e n d en ci a is m u t a t k o z i k  (pl. a s z ü l e t é s c s ö k k e 

nés). Szük sé g van ezért a távlati gazd as ág i terv ek ke l ö s s z h a n g b a n  álló n é p e s e d é s p o l i 

tikai k o n c e p c i ó  ki al ak í t á s á r a ,  annak ér dekében, hogy eg yrészt a ga z d a s á g i  fe jl őd és 

e r e d m é n y e i t  a t á r s a d a l o m  sz em p o n t j á b ó l  o p t i m á l i s a n  ha sz no sí ts uk , másr és zt , hogy visz- 

s z a s z o r í t s u k  azokat a negatív társad al mi jelens ég ek et , amel ye k akár a g a z d as ág i f e j l ő 

dés egyes sz ak as za ib an , akár ettől fü gg etlenül, spon tá n t á rs ad al mi m e c h a n i z m u s o k  nyomán 

al a k u l n a k  ki, ille tv e t e r m e l ő d n e k  újjá.

Amig a korábbi é v t i z e d e k b e n  inkább csak e g y- eg y i n t é zk ed és t ho z t a k  a felm er ül t 

n e h é z s é g e k  m é r s é k l é s e  érdekében, addig ebben az i d ő s z a k b a n  már egyre inkább arra t ö r e 

kedtek, hogy a népe se dé si fo ly am a t o k r a  ható té ny ez ők mind s z é l es eb b k ö ré t vonják a 

tá rs a d a l m i  s z a b á l y o z á s  hatáskörébe. így ke rü lt sor a IX. K o n g r e s s z u s  h a t á r o z a t a i  nyomán 

a gyes b e v e z e té sé re , a Po litikai Bi z o t t s á g  1973. fe br uá ri h a t á r o z a t á h o z  k a p c s o l ó d ó  

in té z k e d é s  (1040/1973. MT. sz. h a tá ro za t) pedig m e g h a t á r o z t a  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  c é l 

jait is. E szerint: a) a sz ül e t é s e k  számát l e ga lá bb olyan m é r t é k b e n  kell növe lni, hogy 

ez a né pe s s é g  eg ys z e r ű  r e p r o d u k c i ó j á t  bi zt osítsa; b) elő kell se gíteni a k i e g y e n l í t e t t  

lé tszámú új g e n e r á c i ó k  f e l n ö v e k e d é s é t  és ezzel f o k o z a t o s a n  m é r s é k e l n i  kell a né pe ss ég 

k o r ö s s z e t é t e l é n e k  eg y e n e t l e n s é g e i t .

A s z ü l e t é s e k  sz ám án ak c s ö k k e n é s e  eg yi d e i g  j e l e n t ő s e n  javí to tt a a k e r e s ő - e l t a r 

tott arányt és így a cs al ád ok é l e t s z í n v o n a l á t  is. Á t m e n e t i l e g  a t á r s a d a l o m  szám ár a is 

h a s z n o s n a k  tűnt g a z d a s ág il ag , hisz pl. óvodák, isko lá k stb. h e ly et t t e r m e l ő ü z e m e k e t  

le he te tt építeni. Ez az ideális állapot azon ba n - t ö r v é n y s z e r ű e n  - csak rövid ideig
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tarthatott. Azok a k o r o s z tá ly ok , amel ye k t e r m é k e n y s é g e  a l e g a l a cs on ya bb , most k e rü ln ek 

n y ug dí ja s életkorba. Amikor az é l e t s z í n v o n a l  a l a k u l á s á v a l  k a p c s o l a t o s  go nd ja i n k r ó l  

beszélünk, le he t e t l e n  me gf e l e d k e z n i  arról, hogy az aktív kere ső k száma nem éri el az

5 milliót, a n y u g d i j a s o k é  pedig m e g h a l a d j a  már a 2 m i ll ió t is.

Ez eknek az év eknek n é p m o z g a l m á r ó l  a MSZMP KB Po litikai B i z o t t s á g á n a k  1973. évi 

h a t á r o z a t á b a n  (február 13.) a k ö v e t k e z ő k e t  ol va shatjuk:

"N ép es ed és i h e l y z e t ü n k  káros társadalmi, gazd as ág i és po l i t i k a i  hatásai már a 

v i s z o n y l a g  közeli jövőben is m e g m u t a t k o z n a k ,  sőt a jele nl eg i n é p e s e d é s i  t e n d e n c i 

át f e l t é t el ez ve , egyre ha t á r o z o t t a b b a n .  A m u n k a e r ő h e l y z e t ,  a szociális, oktatási 

in té z m é n y e k  várható go nd j a i t  sz ap orítva, a t á r s a d a l o m  e l ö r e g e d é s e  miatt a j ö v e 

d e l m e k n e k  egyre nagy ob b há ny a d á t  kell n y u g dí jr a f o rd ít an i" /42/.

Pár évvel késő bb i h a t á r o z a t b a n  (1977) pedig már a k ö v e t k e z ő k  olvashatók:

"A m u n k a e r ő - e l l á t á s i  f e s z ü l t s é g e k  m é r t é k e  ma még a l a p v e t ő e n  nem v e s z é l y e z t e t i  fő 

g a z d a s á g p o l i t i k a i  cé lj a i n k  me gv al ó s í t á s á t .  A m u n k a e r ő h i á n y  a z on ba n egyes t e r ü l e 

teken ... már ma is zavarja a fo ly a m a t o s  termelő és s z o l g á l t a t ó  t e v é k e n y s é g e t "  /43/.

Amig tehát a t e r m é s z e t e s  s z a p o r o d á s  bő v í t e t t e  a m u n k a e r ő á l l o m á n y t ,  a szül et és i 

a r á n y s z á m o k  c s ö k k e n é s e  k ö v e t k e z t é b e n  előbb csak egyes t e r ü l e t e k e n  a l a k u l t a k  ki "szűk 

k e r e s z t m e t s z e t e k " ,  majd a p r ob lé má k egyre sz é l e s e b b  kö rb en váltak ér ez he t ő k k é .  Mivel 

a d e m o g r á f i a i  hely ze t k e d v e z ő t l e n n é  vált, a m u n k a e r ő u t á n p ó t l á s  mind nagy ob b a k a d á l y o k 

ba ütkö zött. A né p m o z g a l m i  je le n s é g e k  tehát csak lá t s z ó l a g  k ü l ö n í t h e t ő e k  el a gazd as ág i 

f o l y am at ok tó l. A ga zd a s á g  ig én y e i n e k  t ú l h a n g s ú l y o z á s a ,  az álta lá no s t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  

ér dekek ro vására történő é r v é n y e s í t é s e  a k a d á l y o z h a t j a  a n é p e s s é g f e j l ő d é s t ,  de ez v i s s z a 

hat és e s et le g már egy ge ne rá c i ó v a l  ké ső bb a n é p s z a p o r o d á s  üt em én ek c s ö k k e n é s e  lesz a 

g a zd as ág i fe jl őd és fékje.

Mivel a szül et és i a r á n y s z á m o k  al ac so ny szintje ta r t ó s n a k  Ígérkezett, egyre nagy ob b 

f i g y el me t s z e n t e l t e k  a n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  e l s ő s o r b a n  g a zd as ág i okok ból. "... a 

sz igorú é r t e l e m b e n  vett g a zd as ág i r a c i o n a l i t á s  is s z ü k s é g e s s é  teszi az eg ys ze rű r e p 

ro du k c i ó  bi zt o s í t á s á t ,  vagyis azt, hogy a kö v e t k e z ő  g e n e r á c i ó k  lé ts zá ma le ga lá bb a z o 

nos legyen a j e le nl eg i felnőtt g e n e r á c i ó é v a l "  /44/. A d e m o g r á f i a i  v á l t o z á s o k  így a g a z 

dasági v á l t o z á s o k  pass zí v elemei h e ly et t aktív té ny e z ő k k é  váltak, hisz a mu nk a e r ő  

(m en ny is ég e és mi n ő s é g e )  ma és a b e l á t h a t ó  jö v ő b e n  is a g a z d as ág i fe jl ő d é s  l e g f o n t o 

sabb t é n y e z ő j e  lesz. A n é p e s s é g f e j l ő d é s  egyre inkább egy sz é l e s e b b  t á r s a d a l m i - g a z d a 
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sági ö s s z e f ü g g é s  része. Ezt nemcsak a sz oc i a l i s t a  or sz ág ok de mo gr á f u s a i  h a n g s ú l y o z 

ták, hanem pl. az ENSZ ti tk á r s á g á n a k  egyik d o k u m e n t u m á b a n  a k ö v e t k e z ő k e t  olvashatjuk:

"A t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  fe jl őd és te r v e z é s é n e k  mai sz ak a s z á b a n  egyre jobban elismerik 

azt a tényt, hogy a de mo gr áf ia i p a r a m é t e r e k  a terv ez és i fo lyamat döntő té ny ez ői közé 

tartoznak. A la kosság jövendő létszámára, ö s s z et ét el ér e, m e g o s z l á s á r a  vo n a t k o z ó  a d a 

tok s z ü k s é g e s e k  bárm el y tervhez, mely az é l e l m i sz er ek et , a la kásépítést, a f o g l a l k o z 

ta to ttságot, az oktatást, az e g é s z s é g v é d e l m e t  és a kü l ö n b ö z ő  k o m m u n á l i s  s z o l g á l t a t á s o 

kat érinti. Koru nk ba n er ős öd ik a la ko ss ág lé tszáma ... és a k ö r n ye ze t k a p c s o l a t á n a k  s 

a le he t s é g e s  jöve nd ő k ö v e t k e z m é n y e k n e k  a felismerése. E bo nyolult k a p c s o l a t o k  kutatása 

még inká bb fokozza a távlati be c s l é s e k  s z ü k s é g e s s é g é t  a n é pe se dé s terü le té n" /45/.

A n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  je le nl eg is az a fő feladata, hogy me gg á t o l j a  a t e r m é k e n y 

ség' további hany at lá sá t, és olyan k ö r ü l m é n y e k e t  teremtsen, amelyek le h e t ő s é g e t  adnak 

a c s a l á d o k n a k  arra, hogy több g y e r me kü k legyen anél kül, hogy életszínvonaluk l é n y e g e 

sen cs ök k e n j e n  a gy e r m e k t e l e n  cs a l á d o k é h o z  képest.

Úgy tűnik tehát, hogy a m i nd en ko ri d e m o gr áf ia i h e l y z e t n e k  k i e m e l k e d ő  szer ep e volt 

az elmúlt é v t i z e d e k b e n  a m u n k a e r ő p o l i t i k a  al ak ít ás áb an , hisz a teljes fo gl al k o z t a t á s  

m e g v a l ó s u l t  ol yankor is, amikor az "kapun belüli" m u n k a n é l k ü l i s é g g e l  járt. De mo gráfiai 

és ga zdasági sz e m p o n t b ó l  t ö rt én el mi j e l e nt ős ég ű fordulat akkor k ö v e t k e z e t t  be, a m i k o r 

tól kezdve a gazd as ág i célokat már úgy kell et t m e g h at ár oz ni , hogy azok cs ök k e n ő  számú 

m u n k a e r ő v e l  is m e g v a l ó s í t h a t ó a k  legyenek. Egyes k ö z g a z d á s z o k  vé l e m é n y e  szer in t a m u n 

k a e r ő h i á n y  azzal a pozi tí v ha tá ss al jár majd, hogy r á k é n y s z e r í t i  a g a z d a s á g p o l i t i k á t  az 

az ös sz h a n g  m e g t e r e m t é s é r e  a munka i n t e n z i t á s á n a k  nö ve l é s é v e l  és a na gy f o k ú  g é p e s í t é s 

sel. Mivel a m u n k a i n t e n z i t á s  fo ko z á s á n a k  l e h e tő sé ge i nagyon sok t e r ü le te n már k i m e r ü l 

tek, egyre inkább aktuális p r ob lé má vá válik annak tisztázása, hogy k é pe se k leszünk-e 

a b e r u h á z á s o k  olyan ütemű növelésére, amely n e mc sa k pótolja majd a kieső munkaerőt, 

h anem b i zt os ít ja az é l e t sz ín vo na l f o ly am at os em el é s é t  is. Az elmúlt é v ek be n ki alakult 

hely ze t pl. az iparban a következő. Az ipari munka t e r m e l é k e n y s é g e  nőtt az utóbbi 

évek be n is, de üteme lassuló te nd e n c i á t  mutat. Az egy f o g l a l k o z t a t o t t r a  jutó brut tó 

te rm el és értéke az elmúlt 4-5 év átla gá ba n 4 4 körül volt. Mivel e z ek be n az években 

a f o g l a l k o z t a t o t t a k  száma mint eg y 2 %-kal csökkent, a 4 %-os t e r m e l é k e n y s é g n ö v e l é s  

e l lenére az ipar bruttó term el és e évente csak 2 %-kal nőtt. Úgy tűnik, a munka t e r m e 

l é k e n y s é g é n e k  gy or sa bb ütemű n ö ve lé sé re lehe tő sé g be l á t h a t ó  időn belül továbbra sem 

lesz. A t u d o m á n y o s - t e c h n i k a i  f o r r a d a l o m  ví vmányai a term el ő sz f é r á b a n  tu dn án ak ugyan 

s z á m o t t e v ő  mu n k a e r ő t  pótolni., de az ehhez sz ü k s é g e s  f e lh al mo zá si há ny ad egy bizonyos 

szin te n túl nem növelhető, mert az a f o g y as zt ás i alap s t a g ná lá sá ho z, illetve érezhető
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c s ö k k e n é s é h e z  vezetne. (Részben ezért a l k a l m a z n a k  a tő ke er ős ipari o r s z á g o k b a n  is i n 

kább v e n d é g m u n k á s o k a t  - eleven munka - a b e r u h á z á s o k  vagy az a u t o m a t i z á l á s  e r ő s z a k o l á 

sa h e l y e t t .)

Ne mcsak a mu nk ae rő b ő sé gé ne k voltak, vagy le he tn ek g a z d a s á g p o l i t i k a i  k ö v e t k e z m é 

nyei, hanem a m u n k a e r ő h i á n y n a k  is. A kö z g a z d a s á g i  s z a k i r o d a l o m  ezzel sokféle s z e m p o n t 

ból foglalkozik. A már tö bb sz ör idéz ett p á r t h a t á r o z a t  (1977. június 14.) erről a k ö 

ve tk e z ő k e t  á l l a pí to tt a meg:

"A teljes f o g l a l k o z t a t á s  k ö r ü lm én ye i között a m u n k a e r ő - k í n á l a t o t  m e g h a l a d ó  k e r e s 

let számos negatív je le n s é g e t  vált ki. Ez m e g m u t a t k o z i k  az e l v á r h a t ó n á l  kisebb 

m u n k a t e l j e s í t m é n y e k b e n  ... a f e g y e l m e z e t l e n  ... do l g o z ó k k a l  szembeni elnéző m a 

ga t a r t á s b a n "  /46/.

A m u n k a e r ő h i á n y  form áj áb an l é tr ej öv ő f e sz ül ts ég g a z d a s á g p o l i t i k á n k  és tervezési 

r e n d s z e r ü n k  bi zo ny os hi án y o s s á g a i t  tükrözi. P r o b l é m á i n k  id ei g - ó r á i g  e l o d á z h a t ó a k , vagy 

m é r s é k e l h e t ő e k  olyan gazdasági es z k ö z ö k k e l  pl. mint a mu nk a e r ő  át cs op o r t o s í t á s a ,  a 

n y u g d í j a s o k  fo gl al ko zt at ás a, a r é s z m u n k a i d ő s  f o g l a l k o z t a t á s  k i t e rj es zt és e, de a g e n e 

rális me goldás, a probléma átfogó és hosszú távú r e nd ez és e csak s z é l es eb b társadalmi 

alapon, a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  es zközök ha té k o n y  a l k a l m a z á s á v a l  lehetséges. Úgy tűnik, 

ma már nem csupán reaktív c s e l e k v é s e k r e  van szük sé g és lehetőség, henem az egyes célok 

és ér tékek e g y e z t e t é s e  alapján ki m u n k á l t  k o n c e p c i o n á l i s  t e v é k e n y s é g r e  is. A gazd as ág - 

po li ti ka és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  e g y ü t t m ű k ö d é s e  sem s z o r í t k o z h a t  csupán a minden ko ri 

p r od uk tí v korú né pe ss ég f o g l a l k o z t a t á s á n a k  bi zt os í t á s á r a ,  hanem át kell fogni a m u n k a 

erő me nn y i s é g i  és minőségi ú j r a t e r m e l é s é n e k  egész folyamatát.
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III. A N É P S Z A P O R O D Á S  ÉS A N É P E S S É G S T R U K T Ú R A  A L A K U L Á S Á N A K  HATÁSA A N É P E S E D É S P O L I T I K A  

CÉ L J A I N A K  M E G H A T Á R O Z Á S Á R A

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  cé l j a i n a k  k i t ű z é s é n é l  mint a d o t t s á g o t  kell fi gy e l e m b e  venni a 

n é p s z a p o r o d á s  al ak ulását, a né pe s s é g  nem, élet kor, foglalkozás, iskolai végzettség, 

csal ád i á l la po t stb. szerinti m e g o s z l á s á t  és területi el he ly ez k e d é s é t ,  mert ezek az 

el mú lt i d ős za kb an le já t s z ó d ó  e s e m én ye k ha tá sá ra ki a l a k u l ó  je le n s é g e k  nagy ba n b e f o l y á 

solják a jövőt is.

Bár a n é p e s e d é s p o l i t i k a  a né pe s s é g  mú lt be li és jele nl eg i n é p m o z g a l o m  al ak ul á s á b ó l  

indul ki, t e v é k e n y s é g e  a jövőbe irányul, hisz azt akarja alakítani, be fo ly ás ol ni . így 

c é l j á n a k  és e s z k ö z e i n e k  m e g v á l a s z t á s a  f e l t e v é s e k e n  alapul, a f e l t e v é s e k  pedig i s m e 

r e te kr e és t u d o m á n y o s  e l m é l e t e k r e  támasz ko dn ak . Ha ezek az i s m e re te k hiányo sa k, a t u 

d o má n y o s  el m é l e t e k  pedig m e g a l a p o z a t l a n o k ,  a po litikai dö nt és ek is téve se k lesznek.

Erre az ér té k e l ő  m u nk ár a a ma gy ar párt és állami ve zetés is igényt t a rt ot t és tart 

j e le n l e g  is, mint ez számos h a t á r o z a t b ó l  és i n t é z k e d é s b ő l  is kitűnik.

1 9 58 -b an m e g j e l e n t  a De mo g r á f i a  c. folyóirat, am el yb en azóta is s z í n v o n a l a s  t a 

n u l m á n y o k a t  o l v a s h a t u n k  a n é p e s s é g f e j l ő d é s  hazai és ne mz e t k ö z i  p r o b l é má ir ól . 1960-ban 

m e g a l a k u l t  az MTA D e m o g r á f i a i  Bi zo t t s á g a  és azóta k o o r d i n á l j a  és irán yí tj a a n é p e s e 

d éssel k a p c s o l a t o s  k u t a t ó m u n k á t  és j a v a s l a t o k a t  készít a ko r m á n y z a t n a k ,  illetve v é l e 

mény ez i a t e r v ez et t intézk ed és ek et . A n é p m o z g a l o m  k e d v e z ő t l e n  al a k u l á s a  k ö v e t k e z t é b e n  

a d e m o g r á f i á r a  há ru ló növe kv ő el mé le ti és g y ak or la ti fe l a d a t o k  s z ü k s é g e s s é  tették h a 

zánk ba n is egy t u d o m á n y o s  k u t a t ó i n t é z e t  léte sí té sé t, 19 62 -b en az MTA és a KSH ke r e t é b e n  

m e g a l a k u l t  a N é p e s s é g t u d o m á n y i  Ku ta tó Csop ort, a mai KSH N é p e s s é g t u d o m á n y i  Kutató I n 

tézet elődje. A né pe s s é g  prob lé má i irán ti é r d e k l ő d é s  t e r j ed és e k ö v e t k e z t é b e n  egyre 

t ö bb fé le s t a t i s z t i k a i  ki a d v á n y t  je l e n t e t t  meg a KSH és a N é p e s s é g t u d o m á n y i  Kutató 

Intézet is, a m e l y e k b e n  a né p e s e d é s  e g y- eg y ak tu ál is p r o b l é m á j á n a k  m é l y r e h a t ó  e l e m z é 

sét közlik. De je le nt ős el mé le ti k u t a t ó m u n k a  folyik több e g y e t e m e n  is az okta tá s m e l 

lett, bár azok se m m i f é l e  ilyen célú a p p a r á t u s s a l  nem re nd el ke zn ek .

Mint arra már utaltunk, az MSZMP KB P o l i ti ka i B i z o t t s á g á n a k  a g a z d a s á g f e j l e s z t é s  

ho ss zú távú t e r v e z é s é v e l  k a p c s o l a t o s  fe la da t o k k a l  f o g l a l k o z ó  h a t á r o z a t a  (1967. ápri-
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lis 14.) nyomán me g i n d u l t  s z e r v e z ő m u n k a  során az ОТ által l é t r eh oz ot t e l ő k é s z í t ő  b i 

z o t t sá go k egyike a Mu n k a e r ő -  és É l e t s z i n v o n a l  Távlati Terv ez és i Bi z o t t s á g  volt, a m e 

lyen belül N é pe se dé si M u n k a c s o p o r t  alakult. Ez a m u n k a c s o p o r t  a k ö v e tk ez ő é v ek be n n e m 

csak m é l y r e h a t ó  e l e m z é s e k e t  készített, hanem na gy on fontos j a v a s l a t o k a t  is a n é p e s e 

d é s p o l i t i k a  köze le bb i és tá volabbi cé l j a i r ó l  és azok m e g v a l ó s í t á s a  ér d e k é b e n  f e l h a s z 

nálh at ó es zk özökről.

A hazai s z a k e m b e r e k  és a f e ls or ol t i n t é z m é n y e k  mi nd ig fi g y e l e m m e l  kí sé r t é k  és 

el e m e z t é k  a né p m o z g a l o m  al ak u l á s á t  /47/. Ezek a t a n u l m á n y o k  ke z d e t b e n  inkább csak 

k ö ve t t é k  az eseményeket, m a g y a r á z t á k  a mi nd inkább n e ga tí vv á váló t e r m é k e n y s é g  k ö r ü l 

mény eit, okait. A fo rd ul at talán az 1960-as évek m á s o d i k  felé be n k ö v e t k e z e t t  be, amikor 

az é r t é k e l é s t  ja va s l a t o k  e g é s z í t e t t é k  ki.

Egy 19 68 -b an kö z z é t e t t  ér t é k e l é s  /48/ súlyos hi án y n a k  teki nti a k e z d e m é n y e z ő  n é p e 

s e d é s p o l i t i k a  hián yát: "a ma gy ar n é p e s s é g  f e j l ő d é s é b e n  az elmúlt két é v t i z e d b e n  m e g m u 

ta t k o z o t t  annak hatása, hogy a f e l s z a b a d u l á s t  k ö v e t ő e n  hosszú időn át nem alak ul t ki 

át go nd ol t és k ö v e t k e z e t e s e n  é r v é n y e s í t e t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  el ké pz el és .. . Az átfogó 

gazd as ág i tervekhez, a kö ve te tt t á r s a d a l o m p o l i t i k á h o z  nem k a p c s o l ó d o t t  m e g f e l e l ő  n é 

p e s e d é s p o l i t i k a . . .  A m e g f e l e l ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a  hi á n y á b a n  a b e k ö v e t k e z e t t  népe ss ég i 

v á l t o z á s o k k a l  gy a k r a n  nem sz á m o l t a k  előre és e v á l t o z á s o k  egy része az or sz ág n é p e s e 

dése és annak jövője, t á rs ad al mi k ö z é r z e t e  s z e m p o n t j á b ó l  ke dv ez ő t l e n ,  sőt káros 

volt." Ez az é r t é k e l é s  pl. a s z ü l e t é s e k  sz ám á n a k  a l a k u l á s á v a l  k a p c s o l a t o s  po li t i k á r ó l  

a k ö v e t k e z ő k e t  ta rt almazza: "a te n d e n c i a  okainak fel nem ismerése, va la mi nt a n é p e s e 

dési j e l e n s é g e k  gazd as ág i és t á rs ad al mi f e l t é t e l e i n e k  és k ö v e t k e z m é n y e i n e k  figy el me n 

kívül hagy ás a olyan a d m i n i s z t r a t í v  r e n d s z a b á l y o k h o z  ve ze t e t t  az 1950-es évek első f e 

lében, amel ye k rövid ideig f e l l e n d ü l é s t  hoztak" /49/.

E b i z o t t s á g  m e g b í z á s á b ó l  19 71 - b e n  is k é s z ü l t  egy á t t e k i n t é s  N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  

a l a p k é r d é s e i  címmel /50/. Ebben már nem a kr it ik ai jelleg volt a jellemző, hanem s z á 

mos j a v a s l a t o t  is tartalmaz. Ké sz í t ő i  úgy vélték, hogy a né pe s s é g  a l a k u l á s á t  a l a p v e t ő 

en a t e r m é k e n y s é g  be fo ly ás ol ja . Ezért "ez a t a nu lm án y n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  t é m a kö ré be n 

k i z á r ó l a g  a s z ü l e t é s s z á m  b e f o l y á s o l á s á v a l  f o g l a l k o z i k "/ 5 1 / . Ja va solják, hogy a n é p e 

s e d é s p o l i t i k a  célja a k ö v e t k e z ő  legyen:

" - e l ő s e g í t e n i  a s z ü l e t é s e k  s z á m á n a k  fo k o z a t o s  n ö v e k e d é s é t  oly mért ék be n, hogy 

az l e ga lá bb a n é p e s s é g  r e p r o d u k c i ó j á t  bi zt osítsa,

- a n é p e s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é t  l e h e t ő s é g  szer in t f o k o z a t o s a n  k i e g y e n l í t e n i "  /52/.
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E cél első f e l t é t e l é n e k  t e l j e s í t é s é h e z  17 %o-es szül et és i a r á n y s z á m o t  tart ot ta k 

sz ük sé ge sn ek . Az eg ys ze rű r e p r o d u k c i ó  igénye a korá bb i évek né l m é r s é k el te bb , hisz a d 

dig a né pe ss ég némi le g bő ví te tt ú j r a t e r m e l é s é t  ta r t o t t á k  sz ük sé ge sn ek . A k ö ve te lé s 

má s o d i k  része na gy fo kú op ti mi zm us ra , a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  es zk ö z ö k  h a t é k o n y s á g á n a k  

t ú l é r t é k e l é s é r e  utal. F e l t é t e l e z i k  ugya nis, hogy azok ha tására év en te vá lt oz ik majd 

a s z ü l e t é s e k  száma, (ará nya) kí vá n s á g  szerint.

Mint az előző r é s z ek be n láttuk, a n é p e s e d é s r e  v o n a tk oz ó é r t é k e l é s t  és a j a v a s 

latot magá év á tette a párt- és az állami vezetés /53/. Ilyen nagy h a t á s k ö r r e l  r e n d e l 

kező bi z o t t s á g  talán akkor f o g l a l k o z o t t  elős zö r a né pe ss ég m i n ő s é g é n e k  pr ob lé má iv al , 

a r e p r o d u k c i ó  m i n ő s é g é n e k  kérdésével. A j a v a s l a t o k  között sz er ep el a g e n e ti ka i t a n á c s 

adás be ve zetése, a k o r a s z ü l é s  elleni k ü z d e l e m  fo ko zá sa stb.

A l a ko ss ág sz ám á n a k  n ö v e k e d é s e  sz in te a u t o m a t i k u s a n  felveti az elért m e n n y i s é g  

ér tékének, tehát a m i n ő s é g n e k  kérdését. Amikor a né pe s s é g  r e p r o d u k á l j a  önmagát, az 

nem cs up án m e n n y i s é g i  változás, azaz az embe re k egyik m e n n y i s é g é t  fe l v á l t j a  egy u g y a n 

ilyen másik, hanem mi nő sé gi is, hisz ezeknek más lesz az i s k o l á z o t t s á g a ,  te rü le ti e l 

oszt ása, várh at ó él e t t a r t a m a  stb. E v á l t o z á s o k  t ö r t é n h e t n e k  s p on tá n módo n, de a 

t á r s a d a l o m  is tö re k e d h e t  a né pe s s é g  s t r u k t ú r á j á n a k  tudatos v á l t o z ta tá sá ra . Ál t a l á b a n  

ez nem külö nü l el a m e nn yi sé gi poli ti ká tó l, de j e l e n t ő s é g e  n a gy ob b h a n g s ú l y t  kap, a m i 

kor a me nn y i s é g i  pr o b l é m á k  m e g o l d ó d n a k  vagy v e sz te ne k je l e n t ő s é g ü k b ő l .

Ebben a ke re tb en különös j e l e n t ő s é g e  van a gene ti ka i jell eg ű in t é z k e d é s e k n e k .  A 

gene ti ka i e l l e n ő r z é s  és a gene ti ka i m e g e l ő z é s  r e n d s z e r é n e k  k i a l a k í t á s a  eddig még nem 

talált a társad al mi t u da tb an k í vá na to s vi s s z h a n g r a  (ené lkül pedig sem a gene ti ka i 

kontroll, sem a gene ti ka i p r o f i l a x i s  nem lehe ts ég es ), de még a s z a k e m b e r e k  széles k ö 

re - a d e m o g r á f u s o k  és o r vo so k - sem go nd ol ta át kellő m é l y s é g b e n  és f e l e lő ss ég ge l. 

Főleg az em be r r e l  f o gl al ko zó t e r m é s z e t t u d o m á n y o k  műve lő i f e l t é t el ez ik , hogy a n é p e s 

s é g - r e p r o d u k c i ó  új t í p u sá na k lé ny eg ét már nem anny ir a a m é r s é k e l t  fejl őd és i ütem 

fogja jellemezni, hanem inkább a b i o l ó g i a i l a g  és t á r s a d a l m i l a g  is e g é s z s é g e s  utódok 

vi lágra ho za t a l á r a  ir án yu ló törekvés. A ge ne ti ka t u do má ny a á l l a n d ó a n  f e jl őd ik és a 

t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k  is mind többet és többet ta nu ln ak a t á r s a d a l m a s o d á s  f o l y a m a t a i 

ból. Az e m pi ri ku s k u t a t á s n a k  k o m b i n á l n i a  kell ma jd ezeket a t e r ü l e t e k e t  a de m o g r á f i a i  

tu do má ny nevé ben, hogy olyan elméleti és p o l i ti ka i e l ve ke t a l a k í t h a s s o n  ki, melyek 

e l v e z e t n e k  a h u s z a d i k  század k ö r ü l m é n y e i h e z  jobban a l k a l m a z k o d ó  né pe s e d é s h e z .  A m i n ő 

séget t e r m é s z e t e s e n  v a l a m i l y e n  ér té k h e z  v i s z o n y í t v a  kell defi ni ál ni . Ennél fogva f e n n 

ta rt ha tó az a nézet, hogy épp úgy sz ü k s é g e s  a jó t u l a j d o n s á g o k  k o n z e r v á l á s a ,  mint a 

ross za k ki kü sz ö b ö l é s e .  Ezek nem l e b e c s ü l e n d ő  célok, mert egyre s z a p o r o d n a k  k ö r n y e z e 
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tünkben azok a veszélyek, amelyek az eddigi gene ti ka i e g y e n s ú l y t  felbor ít ha tj ák .

A né pe s s é g  m i n ő sé gé ve l szem be n tá ma s z t o t t  k ö v e t e l m é n y e k  másik c s o p o r t j á t  az i s k o 

lázottság, a s z a k k é p z e t t s é g  nö ve lé se jelenti. A m il ye n m é r t é k b e n  el őt ér be kerül a t e r 

melés h a t é k o n y s á g á n a k  fokozása, olyan m é r t é k b e n  kell növelni a m u nk ae rő ne k, mint 

a t u d o m á n y o s - m ű s z a k i  ha ladás l e g f o n t o s a b b  elemének, szakmai f e l k és zü lt sé gé t.

A M u n k a e r ő - é s  É l e tszín vo na l Távlati Te rvezési B i z o tt sá g 19 74 -b en újabb e l ő t e r j e s z 

tést ké szített: A n é p e s e d é s p o l i t i k a  távlati k o n c e p c i ó j a  (1 97 6-1990) címmel. Ennek k é 

szítői /54/ már el ső s o r b a n  a jövő fe jl ő d é s é t  fü r k é s z i k  és annak irán yí tá si l e h e t ő s é 

geit kere sik. Még ez az e l ő t e r j e s z t é s  is a t e r m é k e n y s é g g e l  fo gl a l k o z i k  el ső s o r b a n  

( m en nyiségi és minőségi szem po nt ól ), bár már a h a l a n d ó s á g  c s ö k k e n t é s é n e k  fo nt o s s á g á t  

is h a n g sú ly oz za , de e l em zé sé t az e g é s z s é g ü g y i  b i z o t t s á g  h a t á s k ö r é b e  utalja. Úgy 

vélik, hogy "... n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  fő célja - a kö v e t k e z ő  2-3 év t i z e d r e  v o n a t k o z ó 

an - a következő:

a) a s z ü l e t é s e k  számát le ga lá bb olyan m é r t é k b e n  kell növe lni, hogy a né pe ss ég 

r e p r o d u k c i ó j á t  biztosítsa;

b) v i s z o n y l a g  k i e g y e n l í t e t t  lé ts zá mú új g e n e r á c i ó k  k i a l a k í t á s á t  kell e l ő s eg ít en i 

és ezzel f o k o z a t o s a n  mé rs é k e l n i  a né pe s s é g  k o r ö s s z e t é t e l é n e k  e g y e n e t l e n s é 

gét" /55/.

Mint látható, tehát ezen a téren m e g i s m é t l i k  k o rá bb i j a v a sl at ai ka t, sőt ezt é r 

vé n y e s n e k  te ki nt ik a kö v e t k e z ő  é v t i z e d e k r e  is. Utólag úgy tűnik, hogy pl. a h a l a n d ó s á g

és a válá so k a r án yá na k n ö v e k e d é s e  vagy a h á z a s s á g k ö t é s e k  c s ö k k e n é s e  már akkor is n a 

gyobb f i g y el me t ér de me lt volna.

E téren újabb ilyen je le n t ő s é g ű  ö s s z e f o g l a l ó  e l e m z é s r e  19 84 -b en került sor. A n 

nak e r e d m é n y e i t  és k ö v e t k e z t e t é s e i t  t a r t a l m a z z a  a 2 0 14 /8 4 (X.3.) MT. sz. ha t á r o z a t  a

hosszú távú n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p ci ór ól . A M i n i s z t e r t a n á c s  me gá l l a p í t j a ,  hogy az 

ország né pe s e d é s i  he ly ze te k e d v e z ő t l e n n é  vált. Ennek m e g v á l t o z t a t á s a  ér d e k é b e n  hosszú 

távon, f o l y a m a t o s a n  é r v é n y e s ü l ő  t e v é k e n y s é g e t  tart s z ü k sé ge sn ek , am el yn ek egyik célja:

a né pe s s é g  c s ök ke né si f o l y a m a t á n a k  mé rs ék lé se , n a gy ob b t á v l a t o k b a n  megá ll ít ás a,

majd k e d v e z ő b b é  váló n é p e s s é g s t r u k t ú r a  m e ll et t n é p e s s é g g y a r a p o d á s  elér ése,

a másik pedig - a t e r m é k e n y s é g  b e f o l y á s o l á s á v a l  e g y e n r a n g ú  célja - hogy
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e l ő s e g í t s e  a né pe s s é g  egészségi, b i o l óg ia i á l l a p o t á n a k  j a vu lá sá t és s e gí ts e m e g 

ál lí ta ni a ha l a n d ó s á g i  visz on yo k romlását, i l l e tő le g ja vulást érjen el.

Bár ennek a ho ss zú távú k o n c e p c i ó n a k  k i a l a k i t á s á b a n  b i zo ny ár a szer ep e lehetett a 

poli ti ka i c é l k i t ű z é s e k n e k  éppen úgy, mint a gazd as ág i é r de ke k é r v é n y e s í t é s é n e k ,  de 

talán nem tévedünk, ha a de m o g r á f i a i  sz em pontot, a d e m o g r á f i a i l a g  is k e d v e z ő t l e n n é  

vált né pe s e d é s i  h e l y ze te t teki nt jü k a l e g f on to sa bb na k.

E rész be n a M u n k a e r ő -  és É l e t sz ín vo na l Távlati Te rvezési Bi z o t t s á g  m u n k á j á n a k  

e g y r é s z t  azért sz en t e l t ü n k  nagy ob b figyelmet, mert az (volt) a párt- és az állami v e 

zető s z er ve k t a ná cs ad ó testületé, má sr é s z t  pedig mert m u n k á j á b a n  részt vett a d e m o 

gr áf u s o k  nagy része.

Meg kell azon ba n itt em lí te ni a n é p e s s é g e l ő r e s z á m í t á s t  is, hisz az is t á j é k o z t a 

tás cé lj áb ól ké sz ül és nem cs up án a n é p e s s é g s t a t i s z t i k a  egyik igen k i f i n o m u l t  m a t e 

matikai módszere, hanem magába sűrí ti sz in te a de mo g r á f i a i  tu domány egés zét. Nagy tudás 

és i s m e r e t a n y a g o t  igényel a sz ületési vagy a h a l a n d ó s á g i  mo zg a l o m  várh at ó a l a k u l á s á 

nak me g h a t á r o z á s a ,  hisz a be f o l y á s o l ó  té ny ez ők tö m e g é n e k  eg ym á s r a  gy a k o r o l t  hatását 

is át kell tekinteni. A n é p e s s é g e l ő r e s z á m í t á s ,  je ll e g é n é l  fogva ti p i k u s a n  a távlatos 

g o n d ol ko dá s, a hoss zú távú te rv ez és eszk öze. H a z á nk ba n mindig k i e m e l k e d ő  szerep j u 

tott a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  folyam at ok e l em zé sé ne k, a n é p m o z g a l o m r a  g y a k o r o l t  hatásuk 

f e l t á r á s á n a k .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n té zk ed és ek egyik fontos forrása a n é p e s s é g  sz ám án ak a l a k u 

lása. Mivel a z on ba n a po li ti ka mindig a jö vő re irányul, azt akarja alakít an i, a múlt ra 

és m i n d e n k o r i  jele nr e vo n a t k o z ó  i n f o rm ác ió n kívül k i e m e l k e d ő  f o n t o s s á g ú v á  vált a n é 

p e s s é g e l ő r e s z á m í t á s  eredménye. Bár ez a múlt i s m e re té bő l indul ki, je le n t ő s  szerep 

jut ebben a d e m o g r á f u s o k  s z ak ér te lm én ek , a mú l t b a n  ki a l a k u l t  t e n d e n c i á k  é r t é ke lé sé ne k, 

előre ve tí tésének.

M a g y a r o r s z á g o n  az elmúlt é v t i z e d e k b e n  több e l ő r e s z á m í t á s  k é s z ü l t  2001-ig, vagy 

2021 -i g terj ed ő időszakra. Mi n d e n  a l ka lo mm al tö bb f é l e  vá lt oz at k é sz ül t a s z ül et és i és 

a h a l á l o z á s i  ar án y s z á m o k  várh at ó a l a k u l á s á n a k  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  . E v á l t o z á s o k  k ö 

zül a t á b l á z a t b a n  vagy a közé ps ő vagy az 0T által e l f o g a d o t t  v a ri án st közöljük.

Mi ly en t á j é k o z t a t á s t  adtak a ve ze t é s n e k  ezek az e l ő r e s z á m í t á s o k  e l k é s z ü l t s é g ü k  

id ej éb en és ho gy an igazolta a f e l t e v é s e k e t  az élet? Ennek be mu t a t á s a  é r d e ké be n a t á b 

l á za to n és a g r a f i k o n o n  f e l t ü n t e t t ü k  a né pe ss ég tény le ge s (évközepi) számát is.



Magyarország előreszámított népességszámának alakulása

 ̂ Magyarország népességének előreszámítása (1966-2001) KSH Népesség tudományi Kutató Intézet Közleményei, 19.sz. 
1968/2.

о
Magyarország népességének előreszámítása (1972-2001) KSH Népességtudományi Kutató Intézet Közleményei, 36.sz. 
1973/1.

5 Magyarország népessége 1980-2021 KSH Népességtudományi Kutató Intézet Közleményei, 49.sz. Budapest, 1980/2.

4 Magyarország népessége 1981-2001, országos népességelöreszámítás KSH Népességtudományi Kutató Intézet 
Közleményei, 55.sz. 1983/2.

 ̂ Hablicsek L.-Dr. Monigl I.: A magyarországi népességiéilődés 2000 után. /II./ Statisztikai Szemle, 1987,
9. 841.0.

^ Január 1.
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Az 19 68-ban készült sz ám í t á s o k  a né pe s s é g  sz ám á n a k  e g y e n l e t e s  n ö v e k e d é s é t  j e 

lezték egés ze n 2001-ig. Mint az utolsó oszlop adat ai bó l kitűnik, 19 82 -b en már m e g k e z 

dődött egy c s ök ke nő tendencia, ami még ma is tart. Addig az ideig az e l ő r e s z á m í t á s  kb. 

ki e l é g í t ő  volt, bár a tény le ge s számnál n é mi le g (60-80 ez errel) k e v e s e b b e t  vártak. Az 

eltérés mé rtéke azonban j e l e n t é k t e l e n n e k  te ki nthető, hisz az 1 %-ot sem érte el. P r o b 

léma azon ban, hogy a te ndencia m e g f or du lá sá t, a c s ö k k e n é s t  nem le he te tt még akkor 

várni .

De nem várt cs ök k e n é s t  az 19 73 -b an k é sz ül t e l ő r e s z á m í t á s  sem. Ez eg é s z e n  1993-ig 

ma ga s a b b  n é p e s s é g s z á m o t  várt, mint a korá bbi, bár 1981 -i g még így is ke ve sebbet, 

mint a t é n y le ge s helyzet volt.

19 79 -b en újabb e l ő r e b e c s l é s  készült, v a l ó s z í n ű e n  az i d ők öz be n j e l e n t ő s e n  változó 

szül et és i és h a lá lo zá si a r á n y s z á m o k  miatt. Ez a vá lt oz at n ö v e k e d é s t  csak 1983-ig 

pr og no s z t i z á l ,  majd egyre cs ök ke nő tr endet vár eg é s z e n  1977-ig, amikor némi e m e l k e 

dés ke zd ő d n e  és az fo ly tatódna az e z r e d f o r d u l ó  utáni id ős z a k b a n  is egy ideig. Az e g y 

mást követő e l ő r e s z á m í t á s o k  1985 -i g mi nd na gyobb n é p e s s é g s z á m o t  vártak. Az 1979-es volt 

az első, amely p r o g n o s z t i z á l t a  a cs ök ke né st , de nehéz megért en i, hogy 19 79 -b en még 

n ö v e k e d é s t  várjon egy h i v a t a l o s n a k  is e l f o g a d o t t  s z ám ít ás e g és ze n 1984-ig, amikor az 

már 19 82 -b en bekövetk ez et t.

Az 1968. és az 1973. évi e l ő r e s z á m í t á s  1984 -ig, ille tv e 19 81-ig a l á b e c s ü l t e  a 

né p s z a p o r o d á s t ,  attól kezdve azon ba n egyre inkább eltér a té n y l e g e s  he ly ze tt ől , annál 

lé ny e g e s e n  többet vár.

19 80 -b an új e l ő r e s z á m í t á s  kész ült, jó részt az 1980. évi n é p s z á m l á l á s  adataira 

tá ma szkodva. Az azokban m e g m u t a t k o z ó  t e n d e n c i á k  és a t e r m é s z e t e s  n é p m o z g a l o m  a l a 

kulása a l ap já n l é ny eg es en p e s s z i m i s t á b b  ál l á s p o n t  alakult ki, mint korábban.

Tá bl áz a t u n k b ó l ,  de még inká bb a g r a f i k o n b ó l  az tűnik ki, hogy az eg y m á s h o z  közel 

eső időkben kész ül t sz ám í t á s o k  mi ly en eltérő jövőt várnak. Az 19 68-ban és az 19 80 -b an 

k é sz ül t e l ő r e s z á m í t á s  kö zö tt 19 91 - b e n  320 ezer 20 00 -b en pedig már 470 000 az eltérés.

Az 19 87 -b en kö z z é t e t t  n é p e s s é g e l ő r e s z á m í t á s  szer in t - mi nd en al ap o s s á g a  el le né re 

(vagy talán azért) - a n é p e s s é g  száma szinte z u h a n á s s z e r ű e n  cs ö k k e n  majd. Az "alacsony" 

v á lt oz at cs a k n e m  m e g e g y e z i k  a l e g p e s s z i m i s t á b b n a k  s z ám ít ó 1980. évi vált oz at ta l, míg 

a "közepes" s z er in t 1990-től a cs ö k k e n é s  némi m é r s é k l ő d é s é t  lehet várni.
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IV. Ö S S Z E F O G L A L Á S

Ebből a rövid át te ki nt és bő l is kitű nik, hogy az elmúlt é v t i z e d e k b e n  a k o rm án yz at 

mi n d i g  arra' törekedett, hogy nö ve k e d j e n  a né pesség száma, hogy bő ví te tt r e p r od uk ci ó 

jöjjön létre. Szám un kr a úgy tűnik azonban, hogy ennek a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  célnak a 

k i j e l ö l é s e  mindig más és más okból történt. Kezd et be n az id eológiai és a poli ti ka i m e g 

g o n d o l á s o k  domináltak, majd az 1960-as évek be n ga zdasági in dítékok miatt sz or g a l m a z t á k  

a t e r m é k e n y s é g  növelését, hisz cs ökkent a mu nk ae rő száma és n ö v e k e d e t t  az öregeké. A 

legutóbbi é v t i z e d e k b e n  pedig már a d e m o gr áf ia i t é ny ez ők ke rültek mind inkább előtérbe 

az ex pa nz ív célokat ha ng o z t a t ó  n é p e s e d é s p o l i t i k á b a n .  Ezen belül is vá ltozás fi gyelhető 

meg, hisz egyre h a t á r o z o t t a b b a n  h a n g s ú l y o z z á k  a né pe ss ég m i n ő s é g é n e k  sz empontjait.

S z ám om ra úgy tűnik, hogy ahogy vált oz ot t a p o li ti ká t alakító legfőbb tényező (po

litika, gazd aság, demográfia), úgy c s ö k k e n t e k  a r e n d e l k e z é s r e  álló eszk özök. Az 1950-es 

évek elején a t á r s a d a l o m  vá ll al ta (egy ideig) az a b o r t u s z t i l a l o m  poli ti ka i k ö v e t k e z m é 

nyeit. Bár a ga zdasági es zközök sz űk ö s s é g e  m e g a k a d á l y o z t a  a 20 %o feletti sz ületési 

ar án y s z á m o k  ta rtóssá válását, át me n e t i l e g  a né pe s s é g  sz él es réte gé né l si ke rü lt a s z ü 

letési ar á n y s z á m o k  cs ökkenési t e n d en ci ái t megá ll ít an i, sőt megfor dí ta ni . Az akkor m e g 

in dított h u l l á m m o z g á s  az eg ye tl en olyan tényező azóta, amelyik n é mi le g m é r s é k e l t e  a 

né pe s s é g  sz ám án ak csökkenését.

Amikor a ga zdasági m e g g o n d o l á s o k  váltak a n é p e s e d é s p o l i t i k a  legfőbb alakítójává, 

akkor ismét tö bb fé le eszköz került alkalm az ás ra , nö ve k e d e t t  az erre a célra fo rdított 

összeg. A n ö v e ke dé s mértéke az onban nem tartott lépést a sz ü k s é g l e t e k k e l ,  nem követte 

a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  változásokat, így nem e l l e n s ú l y o z h a t t a  a sz ül ő k r e  háruló g a z 

dasági terheket, a g y e r m e k n e v e l é s  k ö v e t k e z t é b e n  em el ke dő kiadásokat. így á l l h at ot t elő 

mi nd en e l ő r e s z á m í t á s t  me g c á f o l ó  né p e s s é g f e j l ő d é s ,  így k ö v e t k e z h e t e t t  be, illetve k e z 

d ő d h et et t el a né pe ss ég sz ám án ak csökkenése.

A ha rm a d i k  idősza kb an ismét v á l t oz ot t a hely zet, hisz a pé nzbeni j u t t a t á s o k  r e á l 

értéke á l t a lá ba n csökkent, de cs ök k e n t  a t e r m é s z e t b e n i  ju tt a t á s o k  sz ín v o n a l a  is a l e g 

több területen.

Úgy gondolom, kitűnik ebből a rövid ö s s z e f o g l a l á s b ó l  az is, hogy a sz ak e m b e r e k
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e l ő t e r j e s z t é s e i  időb en m e g e l ő z t é k  a p á r t h a t á r o z a t o k a t ,  azok pedig a jogalkotást.

Ebből arra kö ve tk ez te te k, hogy a d e m o g r á f i a  tu dománya, illetve a s z a k e m b e r e k  a p o l i 

tikai és az állami vezetés előtt egyre n ö ve kv ő teki nt él yr e, h i te lr e tettek szert, j e l 

zéseiket, v é l e m é n y ü k e t  fi gy e l e m b e  vették. (Túlzás lenne azon ba n azt állítani, hogy 

mindig és hogy már az első je l z é s e k n é l  f e l f i g y e l t e k  és cs el e k e d t e k . )

Mivel mi nd en időben a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  célok a l a k í t á s á n á l  - kifeje-zetten vagy 

latens módon - jelen kell lennie a p o l i ti ka i célnak, az állam ereje fo ko zásának, a 

n é p e s s é g t u d o m á n y n a k  ennek s z ü k s é g e s s é g é t  kell igazolni, al át á m a s z t a n i  és h a n g oz ta tn i 

a p o l i t i k u s o k  felé, ha p o zi tí v k ö z r e m ű k ö d é s ü k e t  meg akarja nyerni.
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