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A népesség szaméanak, vagy Osszetételének valtozasa nem o6nmagdban joé vagy rossz,
hanem azért, mert eld6segiti vagy gatolja valamilyen téarsadalmi todrekvés megvalositéa-
sdt. Ezért minden ezzel kapcsolatos intézkedés meghozatala el6tt elemezni kell a té-
nyeket (adatokat), fel kell tarni okaikat és varhaté kovetkezményeiket. A népesedés-

politikai célok, tennivaldk meghatidrozdsa ennek az értékeld fTolyamatnak eredménye.

A népesedésben bekdvetkezd valtozasok okai, rovid vagy hosszabb tavlu kovet-
kezményei azonban nagyon bonyolultak és sokrétlek. Mivel a politikusoknak dontéseik-
nél 1ideolé6giai, gazdasagi, szociolégiai, torténelmi, erkélcsi és még sok mas szem-
pontot kell szem elétt tartaniok, az alapvetd tendencidk megitélésében és a megoldas-
ra vard feladatok kijeldlésében igen nagy véleménykulonbségek alakulhatnak ki ko-

zottuk .

A demogréafusokat foglalkoztaté egyik legfontosabb kérdés annak meghatéarozéasa,
hogy milyen legyen a lakossag UGjratermelésének optimalis tipusa. Abszollt, minden
orszadgra és minden idére sz616 optimum nincs, de lehet a népességnek annyiféle op-
timdlis szama, szaporodéasi Uteme, illetve megoszlasa, ahéany tarsadalmi célt megha-
taroztak. M&s szaporodasi Utem segiti a gazdaséagi jolét novekedését, mint amilyen
a katonai hatalom erésitéséhez kell. A probléma azonban az, hogy egyidejlleg sok-
féle optimum, de csak egyféle szaporodasi utem lehetséges. 1gy egy idbészak népesség-
fejlédése az optimum kritériumok egy részének megvaldsulasat segiti, masok szaméara

még elfogadhaté, a harmadik csoportét pedig gatolja.

Amikor a népszaporodas vagy valamelyik népmozgalmi jelenség nem a tarsadalom
szamara kivéanatosnak tartott iranyban vagy mértékben fejldédik, kulsé beavatkozasra
van szikség. A népesség szamadt és varhato fejldédését tekintve a politikusok elmé-
letileg hdromféle célt hatarozhatnak meg. Intézkedéseket hozhatnak a népesség szama-
nak novelése, mérséklése vagy struktiurdajéanak Atalakitidsa érdekében. A rendelkezésre
allo adatok értékelése alapjan nincs mindig szikség arra, hogy az egész népességre
vonatkoz6, vagy altaldnos jellegl intézkedéseket hozzanak. Elégségesnek tarthatjak a
termékenység novelését, az abortuszok vagy a valadsok szaménak csodkkentését, egy-egy

terulet népességszamanak novelését stb., stb.
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Bar minden szempontbd6l optimdlis doéntés vagy koncepcié6 nem lehetséges, az 0ssz-
tarsadalmi érdek altal diktalt rangsorolasra mégis szikség van. Meg kell talalni az
adott korban, adott korilmények kozott a tarsadalom elétt allé feladatok megoldéasat
a legjobban el6segité népesedéspolitikai koncepcidot. A népességtudomany miveldi ezt
megkdonnyithetik, ha a népszaporodas alakulasédnak kovetkezményeit vagy méas tarsadalmi-
gazdasagi jelenségekkel valdé kapcsolatat egzakt médon meghatadrozzak, vagy - ahol ez

nem lehetséges - elméleteket, hipotéziseket dolgoznak Ki.

Azok a szempontok, tényezék, jelenségek, amelyek alapjan a beavatkozas szikséges-
ségét és céljat meg lehet hatdrozni a kdvetkez6k lehetnek:
1. Ildeoldégiai (politikai), hatalmi (stratégiai) szempontok, nemzetkdzi kotele-
zettségek.
2. A harmonikus taArsadalmi-gazdasagi fejl6dés demografiai kovetelményei.
3. Demogréafiai tényez6k, a népesség strukturadjanak és a népmozgalomnak nem ki-

vanatos valtozéasai.

Ugy véljuk, hogy a népesedéspolitika fogalma harom szorosan 6sszekapcsoldédé elem-
b6l tevédik o6ssze. Tartalmazza a célt, a cél megvalodésitasanak eszkdzeit és a célok
megval6sitasa érdekében m(ikddésbe hozott eszkdzdok eredményét. E felosztist nem csu-
pan elméleti, hanem gyakorlati jelent6séglnek is tartjuk, amelynek értelmet az ad,
hogy ezek az elemek egymas érvényesiulését segitik, kontrollaljak és igy lehetdévé teszik

a népesedési folyamatoknak a népesedéspolitikai célkitlizésekkel valé egybevetését.

Mind a harom elemet fontosnak tartjuk. Viladgosan meghatarozott célkitlzések nél-
kul, azonban e célok nem valdsithaték meg. A cél realitdsidt és az eszkd6zok hatékonyséa-
gat az eredmény igazolja. Az eredmény visszahat az eszk6zOok megvaltoztatasara és a cél

médositasara 1is, ha szukséges.
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I. A POLITIKAI (IDEOLUGIAL1), HATALMI (STRATEGIAI) ES NEMZETKOZI HELYZET ALAKULASANAK

NEPESEDESPOLITIKAI SZEREPE, JELENTOSEGE

1. A népesedéspolitikai célok és az altaléanos politika

Az allamférfiak mindig nagy figyelmet szenteltek annak a kérdésnek, hogy a népes-
ség szama és valtozasa miként befolyasolja az &llam politikai, gazdasagi és katonai
helyzetét. Mivel a népesség struktlUradaja és valtozasanak Uuteme hatast gyakorol a tar-
sadalmi-gazdasagi fejl6édésre, a szocialista allamok sem lehetnek csak szemléldéi a né-
pesedési folyamatok alakulasanak, hanem ki kell alakitaniok - az &altalanos politikan
belul - népesedéspolitikdjukat. A népesedéspolitika nem autoném, hanem az altaléanos
politika része. Azok az inditékok, amelyek valamilyen népesedéspolitikai intézkedések
alapjaul szolgéalnak, nem valaszthaték el az &altalanos helyzet politikai értékelésétdl
és a jov6ére vonatkoz6 politikai célkitlizésekt6l. A rész és az egész kozott sokol-
dalu kapcsolat, koélcsonhatas all fenn, de a rész mindig alda van vetve az egésznek.

A népesedéspolitika f6 céljait azért az altalanos politikabol kell levezetni. Ez az
0sszefuggés azonban forditva is fennall, mert a fontos népesedéspolitikai doéntések
nemcsak a szorosan vett népmozgalomra vonatkoz6 intézkedések, hanem egyben politikai

kovetkezményekkel jJaro dontések is (pl. a gyermekgondozasi segély).

A népesedéspolitika azonban nemcsak az altalanos politika része, hanem specidalis

jellegzetességei 1is vannak, amelyekkel a népesedési folyamatokra kivan hatni.

A kutatok egy része szerint csak azok a kormanyintézkedések tartoznak ide, amelyek
célja egyértelmien a népességfejlédés befolyasolasa, masik része pedig minden olyan
rendelkezést ide sorol, amely kodzvetve vagy kozvetlenil befolyasolja a népesedés ala-
kuldsat. E szerint az allam a népesedéspolitikan keresztul realizalja elképzeléseit,
kiterjesztve a beavatkozast az élet csaknem minden teriletére és az emberek tevékeny-

ségére .

Abbo6l kell azonban kiindulni, hogy a népmozgalom alakulasaban vannak tudatunktél,
doéntéseinktdl fliggetlen oO6sszefiggések, torvényszerliségek is. A népesedéspolitikai don-

tések helyessége vagy helytelensége azért attdl fiugg, hogy milyen mértékben alapul-
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nak ezeknek az 0Osszefiggéseknek és torvényszerliségeknek felismerésén. Az ilyen intéz-
kedések mindig elinditanak bizonyos folyamatokat, de a hatas csak egy idé utan jelent-
kezik. Akkor derdl ki, hogy a kivant hatéas jott létre, vagy attél kisebb-nagyobb mér-
tékben eltérdek a kovetkezmények. Egy-egy intézkedés lehet jo vagy rossz. Nem lehet
azonban azokkal a (fatalista vagy nihilista) nézetekkel egyetérteni, amelyek szerint
mindegy mit teszink, a tarsadalmi-gazdasagi helyzet automatikusan meghatarozza a

népmozgalom alakulasat.

A népesedéspolitikanak 1le kell vonnia a kdvetkeztetéseket abb6l a ténybdl, hogy
a tarsadalom és a népesség totalitas, amely egymas mellett fennall6, egymasba fondédé,
egymast meghatarozé kapcsolatok megszamlalhatatlan sokasagat oleli fel. Kovetkezés-
ként az iréanyitasnak 1is, ha tartés eredményt akarnak elérni, minden részletében 0sz-

szefugg6 TFTolyamatnak, 1illetve folyamatrendszernek kell lennie.

A népmozgalom és egyes népmozgalmi jelenségek ideoldgiai értékelése megel6zi
a cselekvést, illetve minden beavatkozas, intézkedés célja valamilyen ideolé6giai meg-
valésitasa is lehet. Ez az ideoldgiai tartalom nemcsak a népesség egészére vagy sza-
porodasara vonatkoz6é népesedéspolitikai célok meghatarozasaban realizaldédik, hanem
olyan tarsadalmi jelenségekben 1is, amelyeknek (koézvetleniul vagy kdzvetve) mennyiségi
kovetkezményei lehetnek a népmozgalmi események alakulasanal. Ez az o6sszefiiggés nyo-
mon kovethet6 akkor 1is, ha a hazankban az elmilt évtizedekben lezajl6 eseményeket

csak vazlatosan tekintjiuk Aat.

Bar a Magyar Kommunista Part a felszabadulas elétti id6szakban még oO6sszefiiggd
népesedési elveket, népesedéspolitikai célokat nem hatarozott meg, de programnyi-
latkozataiban szamos olyan utalas van, amelyet a habord befejezése utan kivantak meg-

valodésitani

"7. A népkoztadrsasag nemzeti kozérdeknek nyilvanitja a népegészségiligy felka-

rolasat. ... Gondoskodik megfeleld gyermekvédelemrél.

8. A népkdztarsasdg a népoktatdst és nevelésiigyet nemzeti kozérdeknek nyilva-
nitja" /1/.

"5. Hatalyon kivul kell helyezni mindazokat a tdorvényeket és rendeleteket, me-

lyeknek célja a reakcidés rendszer védelme a néppel szemben, s melyeknek

n . .
szelleme és rendelkezései ellentétesek a demokréaciaval /2/.
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A politikai hatarozatok, illetve dokumentumok id6ében rendszerint megelézték a

jogalkotast, vagyis az allami cselekvés alapjai, meginditéi, inspiraldi voltak és ma-
radtak maig. Az eld6bbi hatdrozatok nyomé&n pl. az Ildeiglenes Nemzeti Kormany - még az
orszag egész teruletének felszabaditasa elétt - 1945. marcius 17-én kibocsatotta a

200/1945. ME. sz. rendeletét, amelyben a "zsidétdrvények"-et, az Uldozottek héazassag-

kotéseire vonatkozo6 tilalmakat hatalyon kivul helyezte.

A felszabadulas utani években elfogadott politikai dokumentumok pedig mar egyre

konkrétabban foglalkoznak a népesedés altalanos problémédival vagy egyes jelenségeivel.

A Szocialdemokrata Part XXXIV. Kongresszusan elfogadott akcidéprogram (1945.
augusztus 18-20.) kuldn fejezetet (XIV. Anya- és gyermekvédelem) szentelt a minket leg-
inkdbb érdekl6é téméanak. (A kés6bbiekben a part és az &allami szervek &atfog6é hatéaroza-
taiban e gondolatkér formailag is o6nallésult.) Ennek f6bb teriletei a kovetkezdk:

a sokgyermekes csaladd gazdaséagi ellatéasa;

a terhes és a sziul6é nék védelme;

anyasagi tanacsadok felallitasa;

a hadzasséagon kivuli gyermekek egyenjoglUsitasa;

az iskolas kor eldtti gyermekek gondozéasa;

a szuletésszabalyozas rendezése /3/.

Ezek a gondolatok realizalédtak nemcsak a politikai propaganda munk&ban, hanem
a jogalkotasban 1is. PI. a 6800/1945. ME. sz. (1945. augusztus 22.) a hazasséagi jogroél
sz616 1894. évi XXXI. torvénycikk, valamint az ezzel kapcsolatos eljaras rendelkezé-
seinek Kkiegészitése és moédositasa targyaban kiadott rendelet megkdnnyiti a tartalmu-
kat és céljukat vesztett hédzassagok felbontidsat, az 1946. XXIX. torvény pedig a hézas-
sagon kivil sziletett gyermekek jogallasat olyan szellemben rendezte, hogy minden vo-

natkozadsban élvezhessék a hadzassagbol sziuletett gyermekeket megilletd jogokat.

Az MDP programnyilatkozata (1948. junius 12-14.) tartalmazza az anya- és csecse-
mévéd6 intézmények fejlesztésének, a népbetegségek elleni kizdelemnek, a lakasviszo-

nyok megjavitasanak fontossagat is /4/.

Az 1940-es évek masodik felében a kormanyzat legfontosabb tevékenységét az Ujja-
épités iranyitédsa, majd a tarsadalmi, gazdas&gi és a politikai élet Aatalakuléaséanak
szervezése jJelentette. Ezt a tdorekvést mutatjdk a népesség foglalkoztatasat szabé-

lyozé rendelkezések (pl. 1951-ben Ilépett hatdlyba a Munka Toérvénykdényve), illetve a
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n6k egyenjoglsédganak biztositasarol és a csaladd szerepének &talakuléasaval foglalkozo

hatarozatok.

A hédbords cselekmények megszlinte, a volt katondk és a hadifoglyok megkezdédott
hazaérkezése, az egyre szaporodd munkaalkalmak, valamint az Gjjaépitéssel egyuttjaroé
optimizmus hatédsara novekedni kezdtek a hadzassagkotési (1945:8,1 %o; 1949:11,7 %o) és
a szuletési (1945 :18,7720 ; 1949:20,6 %o0) aréanyszamok és szamottev6en csOkkent (1946:15,0
%o; 1949:11,4 ha) a halandésdg. A népmozgalomnak ez a pozitiv fejldédése akkor még kul-
s6 beavatkozast nem tett szikségessé. Az ezt kovetd években azonban némileg meg-
torpant eza javuléasi folyamat f6leg a sziletési aranyszamoknal (1952:19,6 %o). 1igy a
kormanyzati szint( foglalkozas a termékenység és dltalaban a népesedés kérdéseivel
az 1950-es évek elején kezdédottmeg. Az e téren kialakitott torekvéseket és célokat

elészér az 1952. évi IV. torvény (a hazasséagrol, a csaladrol és a gyamsagrél) foglal-

ta O0ssze. A korabeli szakirodalom err6l azt firta, hogy:

"_..a Csjt. a magyar szocialista csaladjog fejl6édésének fontos allomasat jelenti:
a kapitalista jog maradvanyainak felszamolasat, a szocialista alapnak megfeleld

csalddjog felépitésének nemcsak megkezdését, de nagyaranyu elébbrevitelét is /5/.

E torvény végrehajtasarol szamos jogszabaly intézkedett. Ezek kozul szamunkra a
legjelentésebb az 1004/1953. /11.8./ Mt. sz. rendelet, amely els6sorban a népszaporo-
dassal kapcsolatos teend6ket foglalta o6ssze. A kulonb6zdé intézkedéseknek ez a gyljte-

ménye 1igyekezett komplex lenni nemcsak a célok, hanem a felhaszndlhaté eszkdzok tekin-

tetében 1is. Alkotdi feltételezték, hogy e kdzponti elhatdrozasok - viszonylag szerény
anyagi juttatasok mellett is - adminisztrativ Gton megvalésithatdék. Azonban "... a
szandékolt komplex megkozelités ellenére - a szikséges feltételek hianyaban - nem
lehettek kielégitoek, s fgy szinte automatikusan a bintet6jogszabalyok kerultek el6-
térbe"™ /6/.

Az eredmények ismertek. Egyes rendelkezéseit fokozatosan médositani kellett mar

1954-t61 kezdve.

E témdk azonban nemcsak az orszagépités kezdeti 1idbszakaban kerultek a politi-
kai cselekvés el6terébe, hanem a késébbi idbészakban tartott jelentdés partértekezle-

tek és hatdrozatok fontos tematikdjat jelentették.

F6leg az 1956. évi események hataséara kerilt sor az 1957. februar 26-i hatéaro-
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zatra, amely kimondta, hogy:

"A part politikai munk&janak egyik kozponti kérdése... az ifjusadg jelenérdél ¢és

jovéjérél valo gondoskodasnak a kérdése™ /7/.

De messzemen6 kovetkezményei miatt utalni kell "Az MSZMP KB hatarozata a munkas-
osztallyal kapcsolatos feladatokro6l™ cimen megfogalmazott (1958. okt. 16.) dokumen-
tumra is. Ennek 3. pontja szerint javitani kell a nagycsaléddosok anyagi helyzetét a
csaladdi potlék emelésével 1is és novelni kell a nyugdijak o6sszegét, meg kell valtoztat-
ni rendszerét. Ennek a hatarozatnak a nyoman indult el a 15 éves lakasépitési terv

amelynek soréan tobb, mint egy millié lakas készult el /8/.

Népesedéspolitikai szempontb6l is kiemelked6 jelentdségl az MSZMP IX. Kongresz-
szusa (1966. november 28 - december 3.), mert annak tanédcskozasain a népesedésre vo-
natkoz6 fontos megédllapitasok hangzottak el és mind ideoldgiailag, mind népesedés-
politikai szempontbdél jelentés hatarozatok sziulettek. Ismeretem szerint ez az elséd
padrtdokumentum, amely o6sszegezi a termékenység csOkkenés kovetkezményeit és a népsza-

porulat fokozasat szorgalmazza:

"Ha ez az iranyzat nem valtozik, néhany év milva érezhetéen néni fog az eltartott
lakossadg szama a munkaképes dolgozokéhoz viszonyitva. Az egész népesség érdeke,
nemzeti gondunk, hogy ennek okait sokoldalGan vizsgalva és feltarva megforditsuk

a népszaporulat jelenlegi iranyzatat"/9/.

A "nemzeti gondunk™ csdkkentése érdekében javasoltdk, hogy emeljék a jovében a
kulénféle juttatdsokra forditott Osszegeket. Kulon kiemelend6ének tartom, hogy a mez6-
gazdasagi népességnek a szocialpolitikaban kialakult sokoldalli hatranyos megkildnbdz-

tetését legalabb a csaladi potlék és a nyugdijazas terén igyekeztek megszintetni.

De ez alkalommal hataroztadk el a legtdbb vitat kivaltott népesedéspolitikai esz-

kdz bevezetését, a gyermekgondozasi segély létrehozasat.

Sziuletett azonban 1967-ben (aprilis 14.) is egy fontos hatarozat témank szempont-
jabél, amely kidolgozidsanak alapvetdé inditéka a felismerés volt, hogy a gazdasagfej-

lesztési dontésekhez hosszabb idészakra vonatkoz6 eldrelatas szikséges:

"Kozés elhatarozas alapjan a KGST orszagok 1961-63-ban kezdtek hozza az 1980-ig
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terjedé népgazdasagi tervek kidolgozasdhoz és o6sszehasonlitdsahoz"™ /10/.

E déntés demogréafiai szempontbdél is jelent6s, mert az 5 éves tervciklusok nagyon
rovidek ahhoz, hogy a népesedéspolitikai intézkedések hatasa lemérheté legyen. Ebben

a hatarozatban szerepel a kodvetkezd megéllapitas is:

"A népgazdasadg jové fejldédésének f6 iradnya tobbek kozott a népesedésben, a munka-

er6 felhaszndlasédban ... az életszinvonal emelkedésében fejezédik ki"/11/.

A hossz(U tavu terveket az 1971-1985 évekre kellett kidolgozni. Ezt a feladatot
hazankban az Orszagos Tervhivatal kapta. Tobb részb6l allt, amelyek kozott szerepelt
a lakosséag életkdérilményei javitadsanak tervezése is. Ezek elf6készitése érdekében Kku-
16nb6z6 (al)bizottsadgokat hoztak létre. Ezek egyike volt a Munkaer6- és Eletszinvonal
Tavlati Tervezési Bizottsaga, amelynek Népesedési Munkacsoportja foglalkozott demo-

grafiai kérdésekkel.

igy szinte intézményes kapcsolat alakult ki az allami tervnek készitéi (Jova-
hagyoi) és a nénesedés szakértdéi kozott. Ez az egylttmikdédés szervezetté valt azaltal,
hogy ezeket a kozéptavi terveket folyamatosan korrigalni kellett a gyakorlati élet ko-
vetelményeinek megfeleléen. Az egyuttm(lkdédés soradn mar eddig is tobb fontos dokumentum

készult /12/.

A lakaskérdés megoldasa mar hosszU évtizedek o6ta nemcsak a szocialpolitikanak,
hanem az &altalanos politikanak is egyik kozponti problémaja. A lakashelyzet javitasa
érdekében 1igen nagy téarsadalmi és egyéni (csaladi) eréfeszitések torténtek. A héazas-
sdgkotések elfsegitése és a termékenység novelése érdekében hozott intézkedések ko-
zott is jelentds az MSZMP Koézponti Bizottsdga és a Minisztertanacs egylttes Uulésének
hatdrozata a lakéasépités fTejlesztésére, a lakaselosztasok és a lakbérek 0j rendszerére
(1970. é&prilis 16.). E hatarozat alapelve az, hogy a kedvezmények els6sorban szocial-

politikai céluak legyenek.

"20... Szociéalpolitikai érdekb6l nytujtanddé kedvezmény alapja a csaldd nagyséaga,

a gyermekek és eltartottak (keresetképtelenek) szama legyen.

21. A varosokban és a kiemelt munkastelepiléseken a tdobb szintes tarsashazi
épitésben részt vevdknek, tovadbba a szovetkezeti Ulakast épitdknek és vasarloknak
az allam adjon az épitési koltségekb6l arengedményt, illetve az épitéshez dota-

ciot: a gyermekek (és eltartottak) utan személyenként 20-30 000 forintot
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A fiatal héazasok lakasépitésének eldsegitésére a gyermekek utan jard kedvezményt

- két gyermekig - el6legezni lehet"” /13/.

Ezeknek a rendelkezéseknek a szakemberek pozitiv hatast tulajdonitanak. Lénye-
ges hianyossaguknak tartom, hogy a kedvezményeket a falusi lakossadg nem kaphatta meg.
Ezzel éppen azok a rétegek keriltek kedvezdétlenebb helyzetbe, amelyek termékenysége
meghaladta az orszagos &atlagot, De érthetetlen ez a hatdrozat azért is, mert demo-
grafiai és szocialis szempontbél (ma) idedlisnak tartott lakasforma (a csaléadi héaz)
épitését semmilyen szocidlpolitikai kedvezményben nem részesitette. HosszUu éveknek

kellett eltelnie, amig ezeket az intézkedéseket korrigalni lehetett.

Ujabb nagyfontossagu &allasfoglalasra 1972-ben, az MSZMP X. Kongresszusa utan

tartott (november 14-15.) KB ulésen kerilt sor:

"A part, a népfront, a Magyar N6k Orszidgos Tanacsa és a Kormany napirenden tart-
ja a népesedés alakuladsidnak nagyfontosséagu kérdését... A kedvezétlen jelenségek
okainak mélyrehat6 feltarasa és fokozatos megsziintetése azonban - tekintve a
kérdés szerteadgazdé és bonyolult téarsadalmi, gazdasagi és koOzegészséglgyi vonat-

kozadsait - koriltekintd vizsgalatot kivan; ez folyamatban van" /14/.

E vizsgalat eredményeinek megvitatdséara, illetve a megfeleld kovetkeztetések le-
vonasara kerilt sor az 1973. februar 13-an kiadott hatarozatban. Ebben tobb, népese-

déspolitikai szempontbdél fontos torekvés megfogalmazdsara kerult sor. Pl.:

"A Politikai Bizottsdg hazadnk népesedési helyzetének alakulasat nagy fontosséagu

nemzeti és taArsadalompolitikai Ugynek tekinti" /15/.

"A tarsadalom mennyiségi reprodukcidja mellett sajatos hazai probléma a repro-

dukcié minbéségének kérdése™ /16/.

"A népesedési helyzetink karos téarsadalmi, gazdaségi és politikai hatéasai mar a
viszonylag koézeli jovében is megmutatkoznak, s6ét a jelenlegi népesedési tenden-
ciat feltételezve, egyre hatvanyozottabban. A munkaer6helyzet, a szocialis,

oktatéasi intézmények varhaté gondjait szaporitva, a tarsadalom eldregedése miatt

a jovedelemnek egyre nagyobb héanyadat kell nyugdijra forditani®™ /17/.

Ez a népesedési problémakkal foglalkoz6 (lés tehat nemcsak a népszaporodas csok-
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ken6 mértékét tartotta aggaszténak, hanem felismerte a min6éség, illetve annak romlasa

jelentdségét, soét utalt ezeknek a tendenciaknak sokiradnyu karos kovetkezményeire is.

Ez a helyzetfelismerés nem maradt elszigetelt jelenség, mert e téméaval foglalko-
zott az MSZMP XI. Kongresszusa 1is és az azt kovet6en kit(zott (1975. méarcius 21.)

feladatok koézétt olvashatjuk pl. a kdvetkezbket:

"A part nagy fontossagu nemzeti és tarsadalmi lgynek tekinti hazank népesedési
helyzetének alakulédsat... Az orszag, a tarsadalom jovéjéért érzett feleldsség
is megkivanja, hogy novekedjék a tobbgyermekes csaladok széma, s e csaladok él-

vezzenek megkuldnbbdztetett tamogatdst, Ovezze O6ket koOzmegbecsilés...™ /18/.

A probléma nagysédgat a vezetdé szervek tehdt mar régdéta felismerték és megszinte-
tésére is torekednek. EszkOzoknek vagy/és a demografusok szakismeretének hiadnya miatt

a tendenciakat csak mérsékelni lehetett, megforditani azonban még nem.

Egy 1980. évi parthatdrozat megismétli ezt az értékelést és tovabbra is fenntart-

ja a koréabbi célkitlizéseket:

"5. A népesedés fontos tarsadalmi és nemzeti gy, amelyre tovéabbra 1is nagy figyel-
met kell forditani. A népesség egyenletesebb gyarapodadsa érdekében javitani kell
a gyermeknevelés feltételeit, fokozni kell a tdébbgyermekes csaladdok téamogatéa-

sat" /19/.

Nagy 1ideoldgiai és népesedéspolitikai jelent6sége miatt kulén targyaljuk azokat
az intézkedéseket, illetve péarthatdrozatokat, amelyek a nék szerepével, egyenjogusi-

tasaval foglalkoznak.

A n6k felszabaditasaért, egyenjogUsitasaért vivott harcnak a magyar kommunista
mozgalom létezése oO6ta nagy elvi-politikai jelent6séget tulajdonitott. Gazdasagi,

szocialis és kulturalis kérdésként kezeli és megoldaséat politikai feladatnak tekinti.

A "n6kérdésnek™ azonban demografiai szerepe is kiemelked6éen nagy, hisz a népes-
ség Ujratermelési folyamatanak minden szakasza szorosan kapcsoldédik (szinte fuggvénye)
a n6knek a tarsadalomban és a gazdasagban jatszott szerepéhez. Ezért kell a demogréafia
minden &géanak (illetve mivel6inek) megkildénbdéztetett figyelmet szentelni minden olyan
jelenségnek, amely a n6k helyzetét - vagy téagabban értelmezve - a nemek kapcsolati

rendszerét befolyéasolja.
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A felszabadulast kovetd években egymds utadn jelentek meg olyan hatdrozatok ¢és
rendelkezések, amelyek a n6k politikai, csaladdon beluli és gazdaséagi egyenjogUsitaséa-
nak szikségességét hangoztattdk. Mar az 1949-es alkotmany szerint is (52.8.) a n6k és
a férfiak egyenld jogokat élveznek. A szocialista iparositids és a mezégazdasag szo-
cialista &atszervezése nyoman ezek a jogok kib6éviltek a munkadhoz valdé jog biztositasa-
val. A kulturélis forradalom kibontakozasaval a politikai jogokhoz, a munk&hoz valé

jog gyakorlasahoz téarsult a mivel6déshez valdé jog széles korlG valdéra valtasa.

"A n6kérdés megitélése, a n6k tarsadalmi, gazdasagi és jogi helyzetének értelme-
zése, az elvek gyakorlati alkalmazasa a part politikajanak megfelelfen valtozott.
Az O6tvenes évek els6 felében folytatott politikai ellentmondasossaga a n6kérdés
kezelésére is hatassal volt. A part f6 vonatkozasaiban mar ekkorra rendezettnek
tekintette a n6ékérdést, ami azzal a kovetkezménnyel jJart, hogy csdkkent az eré-

feszités a n6ék sajatos problémainak megoldasara™ /20/.

Valéjaban pedig a n6k régebbi és Gjabb keletld problémaihoz Gjként csatlakozott
és egyre altaléanosabb jellegd lett a n6k kett6s elfoglaltsdga. A tanulds, a nagyobb
presztizst (és keresetet) jelenté munka és megélénkult kozéleti tevékenységik kovet-
keztében csaladi szerepik - akarva-akaratlanul - leértékel6dott. E valtozasok egyre
érezhet6bb hatdst gyakoroltak a termékenységre is. Err6l a mar idézett hatarozatban

a kovetkez6ket olvashatjuk:

"3. A foglalkoztatottsag novekedésével az anyai hivatids egyre inkabb munkavi-
szonnyal péarosul. Ez (j problémdt jelent. A nék tdmeges munkavallalasa, az urbani-
zaci6, a megvaltozott életforma miatt zodomében a kétgyermekes csalé&deszmény alakult

ki, ami nem megnyugtaté. Kevesebb a gyermek ma mar falun is" 721/.

Utélag tehat agy tlnik, hogy a n6k emancipacidéjaval kapcsolatos nézeteket egyre
inkdbb a termeléskdzpontu felfogas hatotta &t és kisebb figyelmet forditottak a csa-
ladon belili munkamegosztds megvaltoztatdsara és kettds szerepiuk tarsadalmi szinten
valé megkonnyitésére. A ndéi szerep egyik Osszetev6jének kihangslUlyozasa szikségszerf(-
en héattérbe szoritotta a tobbit, majd ellentétbe kerult azokkal. A szuletések szaméa-
nak csdkkenése, illetve alacsony szintje nem mas - sok orvos, demografus és szocio-
l6gus szerint -, mint a n6k valasza terhelésik fokozasa és spontan kikiszobolése

a potlolagos terhek egyik okanak, annak amelyre a n6k leginkabb tudnak hatni.

Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a nék tobbsége tarsadalmilag hasznos munkat

fejt ki a haztartasban is. A gyermekek felnevelése, a dolgozé, vagy a munkabo6l mar
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kidregedett <csalddtagok ellatdsa a munkaerd6 tarsadalmi UGjratermelésének Iényeges
része. Elettevékenységének ez az oldala sem kevésbé fontos a tarsadalom fejlddése sza-
mara, mint az anyagi és a szellemi javak termelésében vald részvétel. Ha ezt szem

el6l tévesztjiuk, kialakulhat egy olyan helyzet, hogy amig a tarsadalom alkalmazéasuk-
kal munkaer6t nyer, egy generacioval kés6bb munkaerd hiany I1ép fel. Mivel gyereket
csak nék tudnak viladgra hozni, a tarsadalomnak kell gondoskodnia arro6l, hogy ezt a

szerepliket be is tolthessék.

A nét mint munkaer6t azonos jogok és kotelezettségek illetik meg a férfival, de
- generativ funkcidibol és fizikai sajatossagaibdél adoéddan - megktuldonbéztetett elba-
ndst 1igényel. Annak érdekében tehat, hogy a n6k 6sszeegyeztethessék anyai és dolgozé
néi kotelezettségeik teljesitését, munkajogi helyzetiket a férfiakétol eltérdéen kell
szabalyozni. A tarsadalombiztositasnak kell arr6l gondoskodnia, hogy a csalad gyermek-
neveléssel kapcsolatos terhei mérsékldédjenek, a tanadcsoknak pedig tovabb kell bévite-

niok, fejleszteniiuk a gyermekintézmények halézatat.

Mivel az élet ezen a téren 1is (jabb és Ujabb problémakat vet fel, azok folyamatos
megoldadsanak keresése fontos témdja a part kozponti szervei tandcskozasainak. Az MSZMP

X. Kongresszusa utan tartott Kozponti Bizottsagi Uulésré6l (1972. november 14-15.) kia-

dott kozlemény is hangsulyozza, hogy:

"A Kongresszus a tarsadalom fontos kérdései soraban kiulén foglalkozott a n6k, az

ifjusag helyzetével és a népesedés kérdéseivel™ /22/.

A XI. Kongresszus utéan kiadott hatdrozat még ennél is tovadbb megy és a néi egyen-

jogusag mértékét a szocialista tarsadalom fejlettsége mértékének tekinti:

"A n6k teljes egyenjoglUsadganak megteremtése Ossztarsadalmi érdek, a szocialista

tarsadalom fejlettségének egyik ismérve"™ /23/.

Ezt a meghatarozast megismételte, magdéva tette az MSZMP programnyilatkozata

(1975. méarcius 21.) is /24/.
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2. A népesedéspolitikai célok és az allam nemzetkdzi helyzete a masodik viladghabord utéan

A torténelem folyamdn a népesség szamat az allamok tobbségében az orszag politi-
kai, katonai ereje lényeges elemének tartottdk. Ezt a felfogadst tamogatta a kozerkdlcs
is, hisz a népszaporulat csdokkenését a hanyatldas és a degenerédcid tinetének tekintet-
ték, a népesség erdteljes novekedését pedig az életerd6 tantjelének és a fejlédés za-
logdnak. A cél ebben az esetben az, hogy a népesség szama elérje vagy meghaladja a
szomszéd vagy a rivalis &allamok népességét, hisz egy orszag helyzetét a vilagban, ha
minden més eléfeltétel egyenld, lakossdgédnak nagysaga hatarozza meg. Az ilyen esetek-
ben a népszaporodads gazdasagi kovetkezményei maAsodlagossa véalnak, hisz a célok annal

jobban megvalésulnak minél magasabb a termékenység.

A népesség szaménak és/vagy Osszetételének alakitidsara az allamnak toébbféle
eszkdz all rendelkezésére. Ezek kozott a leghatékonyabb a nemzetkdzi vandormozgalom

szabalyozéasa.

A magyarorszagi népesedés torténetében a vandormozgalom mindig nagy szerepet
jatszott. Mivel a f6 hadszinteret Eurdpa teriulete képezte, a népességmozgas is itt
volt a legnagyobb. Ennek egy része Osszefliggdétt a haborus cselekményekkel, masik

része tudatos intézkedések kovetkeztében folyt.

Hazadnkban - a vizsgalt id&szakban - az elsé, nagy embertdmegeket megmozgaté
nemzetkdzi kivandorlas az un. svabtelepités volt. Mint ismeretes, az Egyesult Allamok,
a Szovjetunid és Nagy-Britannia vezetdinek 1945. julius 17. és augusztus 2-a kozott
Potsdamban tartott értekezletén a németekre vonatkozdéan - tobbek koézott - a kdvetke-

z6kben egyeztek meg:

“"XI1l. A német lakossadg rendezett Attelepitése. Az értekezlet a németek Lengyel-
orszagbol, Csehszlovakiabo6l és Magyarorszagrél valo attelepitésére vonatkozdan a
kovetkez6 hatdrozatot hozta:

A hérom korm&ny minden vonatkozasban megvizsgalva a kérdést elismeri, hogy
Lengyelorszagban, Csehszlovakiaban és Magyarorszagon maradt német lakossagnak
vagy egy részének Németorszagba toérténd attelepitésére vonatkozdéan intézkedéseket

kell foganatositani. Egyetértenek abban, hogy barmilyen &attelepités torténjék is,
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annak szervezetten és emberséges médon kell végbemennie"™ /25/.

Ezt kovetbéen nagyon roévid id6é malva (1945. december 29.) megjelent a 12.330/1945.
ME. sz. rendelet a magyarorszagi német lakossagnak Németorszagba valo attelepitésérdl.
A kitelepitend6ék vagyoni és &allampolgari jogait, kotelezettségeit tobb rendelkezés
szabalyozta, mig 1950. marcius 25-én meg nem jelent a 84/1950. MT. sz. rendelet, amely
megsziuntette a magyarorszagi német lakossdg Attelepitésével kapcsolatban kiadott in-
tézkedéseket. Ez allapitotta meg az at nem telepitett németek magyar allampolgarsagat

és polgéari egyenjoglsagat.

A potsdami hatarozat koévetkeztében hazankat 170 000 /26/ német nemzetiségl, vagy

német anyanyelv( magyar allampolgarnak kellett elhagynia.

Hazank korlatozott szuverenitasanak id6szakaban (1946. jalius 9.) kerult sor egy
masik nagyjelent6ségli intézkedésre 1is. Az 1946. évi XV. te. a Magyarorszag és Cseh-
szlovakia kozotti lakossagcsere targyaban Budapesten 1946. februar 27-én kelt magyar-

csehszlovak egyezmény alapjan a kovetkez6ket tartalmazza:

1. cikk

Minden, Magyarorszagon alland6é lakdéhellyel biré szlovak és cseh nemzetiségl
személy, aki az alabb meghatarozott feltételek mellett a Csehszlovakiaba val6o at-
teleplilésre iranyulé széandékat kinyilvanitja, &ttelepittetik anélkul, hogy a

magyar kormany ezt megakadalyozné

1. cikk

A Magyarorszagh6l Csehszlovakidba &attelepitendé szlovakokkal és csehekkel
egyenld szamban olyan Csehszlovakiaban allandé lakoéhellyel birdé magyar nemzetisé-
gl személyek telepittetnek at Magyarorszagra, akik a Csehszlovak Kodztarsasag el-
nokének a német és magyar nemzetiségl személyek csehszlovadk &llampolgarséagéanak
rendezése targyaban kiadott, 1945. augusztus 2-an kelt rendelete értelmében

csehszlovak allampolgarsagukat elvesztették

E torvénycikk végrehajtidsa sordn Szlovakiabdél idetelepilt 87 000 magyar nemzeti-
ségl lakos, oda viszont 70 000 szlovak nemzetiségl magyar &allampolgar koltézott /26/.
Ezeknek a kényszervandorlasoknak mérlege szamunkra kb. 60-70 ezer f6 veszteséget mu-

tat /27/.
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A potsdami hatdrozatot, a csehszlovdk-magyar lakossagcsere egyezményt és a h&boru
utan még sok mas hasonlét ideoldgiai-politikai meggondolasbél szorgalmaztak. Ezekben
az esetekben kodzomboés volt, hogy csdkken vagy novekszik a népesség szama. Vallaltak
azokat a gazdasagi hatranyokat, amelyek a népesség szaménak jelentdés csodkkenésével
jartak és azokat is, amelyek a belsé telepitések vagy a termelés &Atmeneti visszaesése
kovetkeztében keletkeztek. Az alapul szolgald nemzetkdézi megallapodédsokat demogréafiai-
lag ugy kell értékelnink, mint amelyek e térség orszagainak ezideig legnagyobb hatasu
népesedéspolitikai intézkedései voltak, egy olyan demografiai forradalom elinditéi,
amelynek soran a népesség minéségét, demografiai struktlurajat kivantdk megvaltoztatni.
Mivel a véandoroltatas célja nem egyszerilien egy bizonyos szaml népesség ki- vagy bete-
lepitése volt, az a tény, hogy kdzben né vagy csdokken a népesség szama, nem jatszott
szerepet. A mennyiségi szempontnal mindenhol fontosabbnak tartottak azok el- vagy
odakoltdozését, akiknek helyvaltoztatidsa &ltal egy-egy teriuletnek nemcsak demografiai
képe valtozik meg, hanem az ott él6 lakossdg nemzetiség szerinti Osszetétele is. Ez
a nemzetiségi viszonyok alakitdsara iranyuldé szadndék a nagyaranyu nemzetkdzi vandor-
mozgalom kodvetkeztében megvaldsult, hisz a nemzetiségi Kkisebbséghez tartozdé népesség
szama és aranya jelent6sen csokkent, ezeknek az orszagoknak népessége etnikailag ho-

mogénebb lett.

Nagyaranyu nemzetkdézi vandormozgalom zajlott le az elmult évtizedekben hazankban
nemzetkdzi megallapodidsok nélkiul is, a lakossag o6nkéntes helyvaltoztatdsa kovetkezté-
ben. A sokféle, toébbiranyld vandormozgalom jelentds része ideiglenes jellegl volt,
és ezért nehezen Aattekinthetdé helyzetet teremtett. Pontos adatok helyett ezért csak
becslések allnak rendelkezésiinkre. A kétféle okbél 1938 eleje és 1948 vége kozotti

idé6szakban Magyarorszag mai teriletére koltozottek szama:

Csehszlovakiabol 130 000
Karpataljarol 15 000
Romaniabol 100 000
Jugoszlaviabol 100 000
Ausztriabol 1000,

6sszesen tehat mintegy 350 000 f6. 1938 és 1944 kozdott az orszagbol eltavozott:

170 000 kitelepitett német,
70 000 Aattelepult szlovéak
60 000 "Nyugatos"™ (disszidens) és

25 000 egyéb kivandorlé, vagyis Osszesen 325 000 személy /28/.
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E szerint a becslés szerint a nemzetk6zi vandormozgalom némi nyereséggel =zarult.
Olvashatunk azonban olyan tanulmanyokat is, amelyek jelentds veszteségekkel széamol-
tak. Egyértelmien szamottevé népveszteséggel zarult azonban az 1956-1957. évek nemzet-
kézi vandormozgalma /29/. Ezek a mozgasok - akarva-akaratlanul - az allamok koézotti
gazdaséagi vagy egyéb konfliktusok koévetkeztében jottek létre. Az eltadvozd népesség
megvaltoztatja a kibocsatd orszag népességszamat és népességstruktirgjat csaklgy, mint

a befogadoét.

Az elmult 3-4 évtizedben hazankban altalaban korlatoztak a magyar allampolgarok

kivandorlasat. Ennek kovetkeztében a nemzetkdzi migracidé nagyobb méreteket egyik

iranyban sem ért el.

A gyakorlatban tehat a bevandorlasi és a kivandorlasi politika nagymértékben

kompromisszumot jelent az &altal&dnos szempontok, valamint a kézvetlen téarsadalmi-gaz-

dasagi érdekek kozott.

De a népesedéssel kapcsolatos politikai célok megvalésitasdnak nem a vandormozga-
lom iranyitdsa az egyetlen eszkdze, hanem a természetes népmozgalom alakulasa is ve-

szélyeztetheti vagy segitheti azokat.

A Minisztertanacs 2014/84. (X.3.) sz. hatarozata hangulyozza, hogy hazank népe-
sedési helyzete nagy fontossagl nemzeti, tarsadalmi gy és ezért a kedvezdétlenné valt
népesedési helyzet javitasara olyan hosszu téavon, folyamatosan érvényesiulé &allami és
tarsadalmi tevékenységet tart szikségesnek, amely lehet6vé teszi, hogy a népesség
csOkkenésének folyamata mérsékl6djon, nagyobb tavlatban megalljon, majd a népesség Ujra
gyarapodjon. Javuljon a népesség kordsszetétele. Novekednie kell a sziletések szaméanak

és tartdésan mérséklédnie kell a halalozasi aréanynak.

Azonban nem 1984-ben kerult sor el6szor a népességszaporodas fontossaganak meg-
allapitasara. Erre utal az 1004/1953. MT. sz. hatarozat kiadasa és azt kovetbéen létre-

jott sokféle intézkedés.

Ugy tunik, a legfontosabb demografiai mutaték romlasanak kovetkezményei teljes
sulyukban az MSZMP 1IX. Kongresszusanak (1966. november 28. - december 3.) hataroza-
taiban jutnak Kkifejezésre:

"Az egész népesség érdeke, nemzeti gondunk, hogy ennek okait sokoldaluan vizs-

galva és feltarva megforditsuk a népszaporulat jelenlegi iranyzatat"” /30/.
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A népesedés kérdésének fontossdgadt az MSZMP X. Kongresszusan is hangoztatték:
"5. A Kongresszus a tarsadalom fontos kérdései sorédban kulén foglalkozott a nék,

az ifjusag helyzetével és a népesedés kérdéseivel™ /31/.

Ezt kovetSen még egy évnek sem kellett eltelnie és az MSZMP KB Politikai Bizott-
sdga kuldon hatdrozatot hozott (1973. februar 13.) népesedési helyzetinkrél és népese-
déspolitikai feladatainkrél. Ebb6l kitlnik, hogy a partvezetés mennyire kiemelt jelen-
téséget tulajdonit a népszaporodasnak és a népesség strukturédjéanak:

"A Politikai Bizottsdg hazank népesedési helyzetének alakul&sat nagy fontosséagu

nemzel. és tarsadalompolitikai Uugynek tekinti" /32/.

“"A tarsadalom mennyiségi reprodukcidja mellett sajatos hazai probléma a reproduk-

ci6 min6ségének kérdése"™ /33/.

Mint ismeretes, az értékelés alapjan, a helyzet megvaltoztatasa érdekében jelen-
t6és hatarozat (104071973 /X.18./ MT.sz.) szuletett. Céljat a kovetkez6ként hatarozta
meg :

"A Minisztertanadcs a népesedési helyzet javitasa, a gyermekes csaladok fokozott

anyagi téamogatdsa, a n6k és a sziletend6 gyermekek egészségének, hatékonyabb megd-

vidsa, valamint az egészséglgyi, csaladtervezési ismeretek szervezett oktatédsénak

bevezetése ...."

A hatédrozat konkrétan nem irja eld a sziukségesnek tartott sziletési aranyszamo-
kat, vagy a népszaporulat kivanatos mértékét, csak a "népesedési helyzet kedvezd ala-
kuldsadnak hatékony el6mozditdsa™ a cél, illetve hogy "... kialakitsak a h&romgyermekes

csaladidealt”.

Az 1970-es években a kilénb6z6 hatarozatok, allasfoglalasok kovették egymast és

a gyermekvallalast konnyité gazdasagi intézkedések egész sora latott napvilagot.

Az MSZMP XI. Kongresszusé&nak hatarozata (1975. méarcius 21.) meger6siti és to-
vabbfejleszti a korabbiakat:

"A part nagy fontossagu nemzeti és tarsadalmi uUgynek tekinti hazank népesedési

helyzetének alakulasat. ... Az orszag, a tarsadalom jov6jéért érzett felelbsség is

megkivanja, hogy novekedjék a tobbgyermekes csaladdok szama, s e csalddok élvezzenek

megkuldnbdztetett tamogatast, ovezze O6ket kdzmegbecsiulés"™ /34/.
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Ba4r okait konkrétan sohasem hataroztak meg, az utébbi évtizedekben minden népe-
sedéssel foglalkoz6 fontosabb parthatdrozat hangsilyozza a népesedés fontossagat:

"5. A népesedés fontos téarsadalmi és nemzeti ugy, amelyre tovabbra is nagy figyel-

met kell forditani. A népesség egyenletesebb gyarapoddsa érdekében javitani kell

a gyermeknevelés feltételeit, fokozni kell a tobbgyermekes csaladdok tamogatasat”

/35/.

Mint lattuk, a 2014/84. (X.3.) MT. sz. hatarozat m&r mennyiségi célkitlzéseket
is tartalmaz ("novekednie kell a sziletések szaménak és tartdésan mérséklédnie kell a

haldlozasi aréanynak").

A népesedés alakulasanak "hivatalos"™ megitélése tehdt n&lunk 1is valtozott, tdbb-
féle fokozaton ment keresztil és egyre jobban kdzeledett a szakemberek és a kozvéle-
mény &allasfoglaldsdhoz. Ezzel péarhuzamosan alakult az az akarat, amelyik ezen val-
toztatni kivant. Sokasodtak az eszkdzdok, novekedett a rajuk forditott forintok meny-
nyisége. A vezetd6 péart- és kormanyszervek egyetértenek a szakemberekkel abban, hogy
a gazdasagi eszkdzoket tovabb kell még novelni annak érdekében, hogy a Minisztertanacs

hatdrozataban foglalt célkitlizések minél elébb megvaldésuljanak.
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I1. A HARMONIKUS TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLODES ES A NEPESEDES

Nincsenek kénnyebb helyzetben a politikusok akkor sem, amikor a gazdasagi érdekek
szem eldétt tartasaval kivanjak meghatarozni a népesedéspolitika céljat, a népesség-
fejlédés iradnyadt és Utemét. Ezt a dontést az neheziti meg, hogy a népszaporodéds Uutemé-

ben be&llott valtozasok gazdasagi eldnyei 1idében maskor jelentkeznek, mint hatranyai.

Amikor csokken a sziletések szama, csdkkennek a tarsadalomra harul6 terhek (ke-
vesebb "emberi beruhadzasra™ van szikség, emelkedik a népesség életszinvonala) és ndve-
kednek a gazdasagfejlesztésre fordithatd er6forradsok (ipari beruhdzdsok, tdébb n6é von-
haté be a tarsadalmi termelésbe). Hasonldé a helyzet a csaladoknal 1is, mert csdkken a
fogyasztok és novekedik a keres6k szama, i1gy emelkedik a csaladtagok életszinvonala,
javul Jlakéashelyzete, a szil6 tobbet foglalkozhat kevesebb gyermekével. Mivel a sziuleté-
sek szamanak csokkenése azonnali gazdasagi elénydkkel jar, ez bizonyara befolyasolja
a tarsadalom magatartasat is. Amikor a "jelenlegi"” elénydket fontosabbnak kell tekinteni
a "jovébeni™ héatranyoknéal, akkor nem tekintik kozvetlen feladatnak a pronatalista poli-
tika megvaldésitidsat. A munkaer6 széaméanak dinamikus novekedését koOzga"zdaszpk és demogréa-

fusok akkor tartjdk el6nydsnek, ha azt gazdaséagilag hatékonyan lehet foglalkoztatni.

Az optimalis megoldads tehdt az lehet, amikor sem a tarsadalmi juttatdsok nem aka-
dalyozzak a gazdasagi fejlddést, sem az eréltetett Utemd beruhdzasok nem gatolhatjak
a népesség bdévitett reprodukcidéjat. Ez az o6sszhang akkor jon létre, amikor az anyagi
er6forrdsok elégségesek a népesség eltartasara, illetve amikor a népesség képes ezek-

nek a forrasoknak kihasznaléasara.

A gazdasag- és a népességfejlédés kozotti kolcsdnhatasokkal a kdzgazdasagtudomany
és a demogréafia m(vel6i mar évszazadok o6ta foglalkoznak. Most azonban nem ennek az el-
méleti jellegl vitdnak ismertetése és kritikai elemzése a célom. Azt kivanom figyelem-
mel kisérni és bemutatni, hogy hazai népesedéspolitikadnk alakulidsédban milyen szerepe
volt a népességfejlddésnek, illetve a munkaer6potencial alakuldsa milyen déntések

meghozataladra késztette hazankban a gazdasagpolitikusokat.

Vannak olyan gazdaséagi kérdések, amelyek annyira alapvetd fontossaguak minden

k6z6sség, minden nemzet szamara, hogy atlépik a koézgazdaszok birodalmanak hatarait
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és alapvet6en érintik a tarsadalomtudomanyok valamennyi &gazatdat. Ezek kodzé tartozik
a munkaerd, illetve a népesség gazdasagi struktirédjanak problémaja is. Az elmalt év-
tizedek téarsadalmi-gazdaséagi fejl6dése egyre hatarozottabban figyelmeztet arra a

kolcsénhatasra, ami a gazdasagi novekedés és a demografiai folyamatok kozétt fennall.

A gazdasagi aktivitds szempontjab6l a népesség aktiv keresbkre, inaktiv kere-
s6kre és eltartottakra csoportosithaté. Ezekhez a gazdasagi fogalmakhoz részben kap-
csoldédik az a demogréafiai felosztds, amely a népességet gyermekkorutakra, produktiv
kortakra és id6éskoruakra osztja. Mivel e felosztads alapja a munkaképes és a nyugdijas
életkor kezdetének jogszabalyokban tortént meghatarozasa, ez a demografiai csoportosi-
tas képezi minden, a népességgel foglalkozé gazdasagi elemzés kiinduldépontjat és igy

egyben megalapozza a kdzgazdasdgtan és a népességtudoméany kozotti szoros kapcsolatot

is.
A héaboru befejezését kovetd években Magyarorszagon is a népességgel, mint a tar-

sadalmi-gazdasagi fejlédés egyik adottsdgaval kellett szamolni, olyannal, amely - a

foldrajzi koérnyezet mellett - a tarsadalom anyagi életének legfébb eleme. Szamos prob-

1émat kellett megoldani mar ezekben az években 1is a politikai vagy a gazdasagi korial-
mények nyomasara. A megbuktatott tdékés rendszer rejtett és relativ tlulnépesedést ha-
gyott hatra, amelyet munkédhoz kellett juttatni, de munkaalkalmat kellett biztositani

a mez6gazdasag szocialista atszervezése kovetkeztében felszabadult munkaerdének, és

meg kellett oldani a n6k foglalkoztatidsat is, részben gazdasagi érdekbdél, részben pedig
a n6i emancipéaci6 gazdasagi alapjainak megteremtése végett. Alapvetd tarsadalompoli-
tikai torekvéssé valt tehat a létbizonytalansag megszintetése a teljeskord foglal-
koztatottsag lehet6ségének megteremtésével. Az MKP haroméves tervjavaslata (1947.

januar 11-12.) tartalmaz mar ilyen célokat:

"A h&roméves terv végrehajtidsa folyamadn teljesen meg fog szlnni a munkanélki-

liség"™ /36/.

De ez a torekvése tlnik ki az MDP programnyilatkozatabol (1948. junius 12-14.) is:

"A part a munkanélkiliség teljes felszadmolasaért kuzd" /37/.

A foglalkoztatds szinvonalanak fokozatos bévilését gazdasagi és tarsadalmi té-
nyez6k egymassal osszefiggd rendszere segitette el6. Az extenziv gazdasagfejlesztés
tomeges munkaerdszikséglete talalkozott a teljes foglalkoztatottsag megvaloésitasanak

tarsadalompolitikai igéretével.
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A héabords pusztitasok gyors helyredllitdsanak igénye és az ipari termelés megin-
duldsa lehet6vé tette, hogy az 1949. évi 2,8 millié produktiv koru férfibdél 2 millid

539 ezer munkat vallalhasson, ami 91 %-os foglalkoztatottsagot jelentett.

Mivel kés6bb mar, a gyors iparosodas id6északaban az ipar munkaer6éhségét a fTérfi
népesség magas aranyu, teljeskdrld foglalkoztatottsagaval sem lehet kielégiteni, a
szocialista gazdasdg extenziv peridédusa a nék munkdba vondsat kivanta meg. Az elmult
évtizedekben lezajlott tarsadalmi és gazdasagi valtozasok egyik jelentés elemének te-
kintjuk a nék foglalkoztatasadnak emelkedését, a férfiakét megkdzelitd gazdasagi aktivi
tdsdnak kialakuladsat. Amig a hébord utéani években keres6vé valasukat a férfiak hianya
idézte el6, a késbbbiekben az mar egyre inkdbb emancipécidéjuk gyakorlati megvaloésitéa-
sanak egyik formajat is jelentette. Mivel n&luk a novekedés lehet6ségei nagyobbak
voltak, az aktiv keres6k szama és aranya 1is gyorsabb (temben emelkedhetett, mint a fér

fidknal. 1949-ben a 2,8 milliéd produktiv kord nébél 794 ezer dolgozott (34 %).

"A munkanélkiuliség gyakorlatilag megszint"™ &llapitotta meg az MDP Kozponti Veze-
t6ségének 1950. méjus 31-én hozott hatarozata /38/. Ezt kovetden a munkaerd biztosita-
sa egyre tobb nehézséget jelentett. Ezért kellett kiadni a 40/1951. (11.11.) Mt. sz.

rendeletet - a munkaer6toborzasrol -, amelynek 1. §-a szerint:

"A népgazdasag gyorsutemli fejlesztése &altal indokolt munkaer6szikségletet részben

toborzas atjan kell fedezni."

Ezt kOvette - a Népgazdasagi Tanacs 1951. é&prilis 26-i rendelkezése nyomdn - az
1.011/71951. (V.19.) Mt. sz. hatdrozatinak kiaddsa a termelésben részt vev6 nék szaménak
emelésérdél. 1i1gy egy évtized alatt szamuk 1,4 millidra n6tt, vagyis a n6knek akkor
mar 50 %-a aktiv keres6vé valt. Oe ez a ndvekedés tovabb folytatédott egészen 1980-ig,

amikor aranyuk meghaladta a 70 %-ot szamuk pedig a 2 milliot.

Az alkalmaztatasnak ez a nagymértékd feminizacidja sajatos ellentmondésokat
hordozott, illetve hordoz magaban - mint lattuk - ezért szamos gazdasagi és demografia

kévetkezménnyel 1is jJart.

A munkaerd e nagyaranyl és gyorsitem( novekedésének kovetkezményeirdl kés6bb a

Kézponti Bizottsdg azt &allapitotta meg, hogy

"A munkaer6forrasok viszonylagos b&sége hosszabb idén &t lehet6vé és szikségessé

tette olyan gazdaséagfejlesztési politika megvalésitasat, amelyben fontos szerep-



hez jutott a munkahelyek szamanak gyors ndévelése"™ /39/.

A munkaerének ez a bésége azonban egy id6 malva megszlnt. A gyorsuteml extenziv
iparfejlesztés akkumulacidés forrasai kimerulésének kozeli lehetd8ségeit a szakemberek
mar az 1960-as évek elején fTelismerték. Mint irtak: "Munkaerdétartalékainkat ebben az
évtizedben nagyobbrészt kimeritjuk. Ezzel ... lényegében véget ér az orszag fejldédé-
sének az a szakasza, amikor a fejlesztési célkitlizések megvaldositidsanak els6sorban a
termelési volumen nodvelésének f6 forradsa a népesség fToglalkoztatasédnak nodvekedése
volt ... gazdasagi életink minden teriletén hatarozottan figyelembe kell venni a mun-

kaer6forrasok korlatozottsaganak szigorl tényét és az ebb6l ered6 kodovetelményeket™ /40/.

A munkaeréhiany elsdé komolyabb jelei az 1960-as évek els6 felében mutatkoztak,
mert a nehéz fizikai munkakdrdkben mar a segédmunkds 1igényeket nem lehetett maradék-
talanul kielégiteni, de Budapesten a ndi munkaerd&ben is hidnyok jelentkeztek. A teri-
letenként mutatkozd6 hianyok 1is kdzrejatszottak abban, hogy intenzivebbé valt a vidék

iparositdsa, megkezd6édott Budapestrél egyes ipari Uzemek kitelepitése stb.

A demogréafiai lehet6ségek kimerulésével a gazdasdgi ndvekedés forrasa kizaroélag a
termelékenység emelkedése lehet. Ennek érdekében mar az 1960-as években foglalkozni
kellett a munkaerd hatékonyabb foglalkoztatidséaval, az Oregségi nyugdijasok tovabbfog-
lalkoztatasaval, az egészségigyi rehabilitaci6 eredményességének fokozasaval, a gyesen

1év6 nék részmunkaidében térténé foglalkoztatasaval stb., stb.

De ezekben az években a munkaerd demografiai forrasai 1is kimeriultek, mert mar a
munkédba 1ép6 fiatalok szama nem haladta meg jelentdésen a nyugdijba vonuldékét. Ugyan-
akkor a sziletések szama - részben a n6i foglalkoztatas &altalanossa valasa kovetkez-
tében - rohamosan csdkkenni kezdett és mar 70-80 ezerrel kevesebb gyermek sziletett
évente, mint tiz évvel koré&bban. E nyugtalanitdé jelenségre nemcsak a demografusok fi-
gyeltek fel, hanem szélesebb korben vetédtek fel olyan aggalyok, hogy a meredeken csok-
ken6 termékenység nem valik-e gatjava a gazdasagi fejl6édésnek, lesz-e elegend6é6 munka-
er6 a jov6ében, ki tart majd el benninket stb. Ezek az aggalyok egyre indokoltabbak
lettek, mivel a sziletési aréanyszamok csdkkenése nem &llt meg, s6t a halandésag is
novekedni kezdett. E valtozasok gazdaséagi kovetkezményeirdl az MSZMP 1IX. Kongresszu-

sanak (1966. november 28.- december 3.) hatédrozatai kozott a kovetkezdket olvashatjuk:

"Ha ez az iréanyzat nem valtozik, néhany év mulva érezhet6en néni fog az eltartott

lakossdg szama a munkaképes dolgozdékéhoz viszonyitva. Az egész népesség érdeke,
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nemzeti gondunk, hogy ennek okait sokoldallan vizsgalva és feltarva megforditsuk

a népszaporulat jelenlegi irdnyzatat” /41/.

Ez alkalommal javasolta a Kongresszus a gyes bevezetését is, ami azt jelentette,

hogy az anyai hivatds presztizsét - gyermekgondozas szempontjabol kritikus idészak-
ban - magasabbra értékelték, mint a tarsadalmilag szervezett munkaban valé részvéte-
liket.

Mivel tehat egyre inkabb kimerultek a poétldélagos munkaer6forrasok 1is, a népesedés-
politikaban nagyfokl aktivizalddas indult meg. Ennek egyik alapvetdé oka, f6 érve az
volt, hogy a termékenység csdkkent, illetve alacsony szinten stabilizalédott és ez
azzal a veszéllyel jar, hogy a jovében csdokken a munkaerd. Ezek a tendenciadk arra
hivtak fel a figyelmet, hogy a gazdasagi fejlddés egyértelmlen pozitiv mozzanatai on-
magukban, automatikusan nem biztositjadk a népesség szamanak és strukturajanak optiméa-
lis fejl6dését. A gazdasagi és a tarsadalmi folyamatok kozott nemcsakid6ébeli eltolod-
dés, hanem egyes vonatkozésban eltéré tendencia 1is mutatkozik (pl. a szuletéscsokke-
nés). Szukség van ezért a tavlati gazdaséagi tervekkel Osszhangban &all16 népesedéspoli-
tikai koncepcidé kialakitdsara, annak érdekében, hogy egyrészt a gazdasagi fTejldédés
eredményeit a tarsadalom szempontjabo6l optimalisan hasznositsuk, masrészt, hogy visz-
szaszoritsuk azokat a negativ tarsadalmi jelenségeket, amelyek akar a gazdasagi fejlé6-
dés egyes szakaszaiban, akar ettél fiuggetlenil, spontan tarsadalmi mechanizmusok nyoméan

alakulnak ki, illetve termel6dnek U0jja.

Amig a koréabbi évtizedekben ink&bb csak egy-egy intézkedést hoztak a felmerult
nehézségek mérséklése érdekében, addig ebben az idészakban mar egyre inkabb arra toére-
kedtek, hogy a népesedési folyamatokra haté tényez6k mind szélesebb korét vonjak a
tadrsadalmi szabdlyozds hataskdrébe. 1gy kerult sor a IX. Kongresszus hatédrozatai nyoméan
a gyes bevezetésére, a Politikai Bizottsadg 1973. februdri hatédrozatdhoz kapcsolddé
intézkedés (1040/1973. MI. sz. hatarozat) pedig meghatarozta a népesedéspolitika cél-
jait is. E szerint: a) a sziuletések szamat legaldbb olyan mértékben kell ndévelni, hogy
ez a népesség egyszer( reprodukcidéjat biztositsa; b) eld kell segiteni a kiegyenlitett
létszami 0 generéacidok felndvekedését és ezzel fokozatosan mérsékelni kell a népesség

kordsszetételének egyenetlenségeit.

A sziuletések szamanak csodkkenése egyideig jelentdsen javitotta a keresé-eltar-
tott aranyt és igy a csaladok életszinvonalat is. Atmenetileg a tarsadalom szamara is
hasznosnak t(int gazdaséagilag, hisz pl. 6vodak, iskoldk sth. helyett termeldlizemeket

lehetett épiteni. Ez az ideadlis &llapot azonban - térvényszerlien - csak rovid ideig
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tarthatott. Azok a korosztalyok, amelyek termékenysége a legalacsonyabb, most kerulnek
nyugdijas életkorba. Amikor az életszinvonal alakulaséaval kapcsolatos gondjainkrol
beszélink, 1lehetetlen megfeledkezni arrdél, hogy az aktiv keres6k szama nem éri el az

5 milliét, a nyugdijasoké pedig meghaladja mar a 2 millidét is.

Ezeknek az éveknek népmozgalmarél a MSZMP KB Politikai Bizottsdganak 1973. évi

hatdrozataban (februar 13.) a kovetkezb6ket olvashatjuk:

"Népesedési helyzetiunk karos téarsadalmi, gazdasagi és politikai hatasai mar a
viszonylag kozeli jovében is megmutatkoznak, s6t a jelenlegi népesedési tendenci-
at feltételezve, egyre hatadrozottabban. A munkaer6helyzet, a szocialis, oktatasi
intézmények varhatdé gondjait szaporitva, a tarsadalom eldregedése miatt a jove-

delmeknek egyre nagyobb hanyadat kell nyugdijra forditani™ /42/.

Par évvel kés6bbi hatdrozatban (1977) pedig mar a kovetkezdk olvashatok:

"A munkaer6-ellatasi fesziltségek mértéke ma még alapvetéen nem veszélyezteti f6
gazdaséagpolitikai céljaink megvalésitasat. A munkaer6hiany azonban egyes terule-

teken ... mar ma is zavarja a folyamatos termeld6 és szolgaltatd tevékenységet™ /43/.

Amig tehdt a természetes szaporodas bévitette a munkaer6allomanyt, a szuletési
aradnyszamok csokkenése kovetkeztében el6bb csak egyes terileteken alakultak ki "sz(k
keresztmetszetek™, majd a problémdk egyre szélesebb korben valtak érezhet6kké. Mivel
a demografiai helyzet kedvezétlenné valt, a munkaer6utanpdétlds mind nagyobb akad&lyok-
ba Utkézétt. A népmozgalmi jelenségek tehdt csak latszolag kiulonithetbéek el a gazdasagi
folyamatoktél. A gazdasag 1igényeinek tulhangsulyozasa, az &altalanos taArsadalompolitikai
érdekek rovasara tortén6 érvényesitése akadalyozhatja a népességfejlédést, de ez vissza-
hat és esetleg mar egy generaciéval késébb a népszaporodas uUtemének csOkkenése lesz a

gazdasagi fejldédés Tékje.

Mivel a sziletési aranyszamok alacsony szintje tartdsnak Igérkezett, egyre nagyobb
figyelmet szenteltek a népesedéspolitikanak els6sorban gazdasagi okokbol. ... a
szigoru értelemben vett gazdas&gi racionalitds is sziukségessé teszi az egyszerd rep-
rodukcié biztositasat, vagyis azt, hogy a kdvetkezdé generaciok létszama legalédbb azo-
nos legyen a jelenlegi feln6tt generéaciotéval™ /44/. A demografiai valtozisok 1igy a gaz-
dasagi valtozasok passziv elemei helyett aktiv tényezdbkké valtak, hisz a munkaerég
(mennyisége és min6sége) ma és a beldthatdé jov6ében is a gazdaséagi Tfejlédés legfonto-

sabb tényez6je lesz. A népességfejlbédés egyre inkabb egy szélesebb téarsadalmi-gazda-
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sadgi Osszefiuggés része. Ezt nemcsak a szocialista orszagok demogréafusai hangstlyoz-
tédk, hanem pl. az ENSZ titkarsaganak egyik dokumentumaban a kovetkez6ket olvashatjuk:
"A téarsadalmi-gazdasagi fejlddés tervezésének mai szakaszdban egyre jobban elismerik
azt a tényt, hogy a demografiai paraméterek a tervezési folyamat donté tényez6i kozé
tartoznak. A lakossag jovendd létszamara, Osszetételére, megoszlasara vonatkozé ada-
tok szikségesek barmely tervhez, mely az élelmiszereket, a lakasépitést, a foglalkoz-
tatottsagot, az oktatast, az egészségvédelmet és a kiuldonbdzé kommundlis szolgaltataso-
kat érinti. Korunkban er6sdédik a lakossdg létszadma ... és a kornyezet kapcsolatéanak s
a lehetséges jovendd kovetkezményeknek a felismerése. E bonyolult kapcsolatok kutatéasa

még inkabb fokozza a tavlati becslések szikségességét a népesedés teruletén" /45/.

A népesedéspolitikanak jelenleg is az a f6 feladata, hogy meggatolja a termékeny-
ség” tovabbi hanyatladsat, és olyan koériulményeket teremtsen, amelyek lehetéséget adnak
a csaladoknak arra, hogy tobb gyermekik legyen anélkil, hogy életszinvonaluk lényege-

sen csOkkenjen a gyermektelen csalddokéhoz képest.

Ugy tinik tehat, hogy a mindenkori demografiai helyzetnek kiemelked6 szerepe volt
az elmult évtizedekben a munkaer6politika alakitasdban, hisz a teljes foglalkoztatas
megvalésult olyankor is, amikor az "kapun beluli”™ munkanélkiliséggel jart. Demografiai
és gazdasagi szempontbdél torténelmi jelentdségl fordulat akkor kovetkezett be, amikor-
toél kezdve a gazdasagi célokat mar ugy kellett meghatarozni, hogy azok csdkkend szami
munkaerével is megvalésithatoak legyenek. Egyes kozgazdaszok véleménye szerint a mun-
kaeré6hiany azzal a pozitiv hatassal jar majd, hogy réakényszeriti a gazdasagpolitikat az
az O0sszhang megteremtésére a munka intenzitdsédnak ndvelésével és a nagyfokl gépesités-
sel. Mivel a munkaintenzitis fokozésdnak lehet6ségei nagyon sok terileten mar Kkimeriul-
tek, egyre 1inkabb aktudlis problémavad valik annak tisztdzdsa, hogy képesek leszink-e
a beruhdzasok olyan utemd nodvelésére, amely nemcsak poétolja majd a kiesé munkaerét,
hanem biztositja az életszinvonal folyamatos emelését is. Az elmiult években kialakult
helyzet pl. az iparban a kovetkez6. Az ipari munka termelékenysége nétt az utoébbi
években 1is, de uUteme lassul6 tendenciat mutat. Az egy foglalkoztatottra jutdé bruttd
termelés értéke az elmult 4-5 év atlagdban 4 4 koérul volt. Mivel ezekben az években
a foglalkoztatottak szama mintegy 2 %-kal csdkkent, a 4 %-os termelékenységnovelés
ellenére az ipar bruttdé termelése évente csak 2 %-kal nétt. Ugy tlnik, a munka terme-
lékenységének gyorsabb itemld ndvelésére lehetéség beldthatd idén belil tovabbra sem
lesz. A tudomanyos-technikai forradalom vivmanyai a termelé szféraban tudnanak ugyan
szamottevd munkaerdt poétolni., de az ehhez szukséges felhalmozasi héanyad egy bizonyos

szinten tal nem ndévelheté, mert az a fogyasztasi alap stagnalasahoz, illetve érezhetd
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csbkkenéséhez vezetne. (Részben ezért alkalmaznak a tékeer6s ipari orszagokban 1is in-
kdbb vendégmunkéasokat - eleven munka - a beruhdzdsok vagy az automatizaléas er6szakola-

sa helyett.)

Nemcsak a munkaer6 béségének voltak, vagy lehetnek gazdasagpolitikai kodvetkezmé-
nyei, hanem a munkaerdhianynak is. A kdzgazdasdgi szakirodalom ezzel sokféle szempont-
b6l foglalkozik. A mar tobbszdér idézett parthatarozat (1977. juanius 14.) errdél a ko-

vetkez6ket allapitotta meg:

"A teljes foglalkoztatids koériulményei kozott a munkaerd-kinadlatot meghalad6é keres-
let szamos negativ jelenséget valt ki. Ez megmutatkozik az elvarhaténal kisebb
munkateljesitményekben ... a fegyelmezetlen ... dolgozdékkal szembeni elnézé ma-

gatartasban" /46/.

A munkaer6hiany form4jaban l1étrejové fFfesziultség gazdasagpolitikdnk és tervezési
rendszerink bizonyos hianyossagait tikrdzi. Probléméink ideig-6raig elodadzhatéak, vagy
mérsékelhetéek olyan gazdasagi eszkozdokkel pl. mint a munkaerd &tcsoportositéasa, a
nyugdijasok foglalkoztatasa, a részmunkaidés foglalkoztatas kiterjesztése, de a gene-
rdlis megoldas, a probléma &tfogd és hosszu tadvl rendezése csak szélesebb tarsadalmi
alapon, a népesedéspolitikai eszkdzok hatékony alkalmazasaval lehetséges. Ugy tlnik,
ma mar nem csupan reaktiv cselekvésekre van szikség és lehet6ség, henem az egyes célok
és értékek egyeztetése alapjan kimunkalt koncepciondlis tevékenységre is. A gazdasag-
politika és a népesedéspolitika egyuttm(kdédése sem szoritkozhat csupan a mindenkori
produktiv koru népesség foglalkoztatasadnak biztositadsara, hanem &t kell fogni a munka-

erd mennyiségi és min6ségi Ujratermelésének egész folyamatéat.
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111. A NEPSZAPORODAS ES A NEPESSEGSTRUKTURA ALAKULASANAK HATASA A NEPESEDESPOLITIKA

CELJAINAK MEGHATAROZASARA

A népesedéspolitika céljainak kitlzésénél mint adottsagot kell figyelembe venni a
népszaporodas alakuldsat, a népesség nem, életkor, foglalkozas, iskolai végzettség,
csaladi allapot stb. szerinti megoszlasat és terileti elhelyezkedését, mert ezek az
elmilt id6északban lejatsz6ddé események hatasara kialakuldé jelenségek nagyban befolyéa-

soljak a jovét is.

Bar a népesedéspolitika a népesség multbeli és jelenlegi népmozgalom alakuléasabodl
indul ki, tevékenysége a jov6be iranyul, hisz azt akarja alakitani, befolyasolni. 1gy
céljanak és eszkdzeinek megvalasztidsa feltevéseken alapul, a feltevések pedig isme-
retekre és tudomanyos elméletekre tamaszkodnak. Ha ezek az ismeretek hianyosak, a tu-

domadnyos elméletek pedig megalapozatlanok, a politikai dontések 1is tévesek lesznek.

Erre az értékeldé munk&ra a magyar péart és allami vezetés 1is igényt tartott és tart

jelenleg is, mint ez szamos hatarozatbdél és intézkedésbdl is kitlnik.

1958-ban megjelent a Demogréafia c. folydirat, amelyben azéta is szinvonalas ta-
nulmdnyokat olvashatunk a népességfejlédés hazai és nemzetkozi problémairél. 1960-ban
megalakult az MTA Demografiai Bizottsiga és azo6ta koordinalja és iranyitja a népese-
déssel kapcsolatos kutatémunkat és javaslatokat készit a kormanyzatnak, illetve véle-
ményezi a tervezett intézkedéseket. A népmozgalom kedvez6tlen alakuladsa koOvetkeztében
a demografidra haruldé novekvé elméleti és gyakorlati feladatok szikségessé tették ha-
zankban 1is egy tudomdnyos kutatdéintézet létesitését, 1962-ben az MTA és a KSH keretében
megalakult a Népességtudomanyi Kutatdé Csoport, a mai KSH Népességtudoményi Kutatd In-
tézet elddje. A népesség problémai iranti érdeklddés terjedése kovetkeztében egyre
tobbféle statisztikai kiadvanyt jelentett meg a KSH és a Népességtudoményi Kutaté
Intézet is, amelyekben a népesedés egy-egy aktudlis problémajanak mélyrehaté elemzé-
sét kozlik. De jelentés elméleti kutatomunka folyik tobb egyetemen is az oktatas mel-

lett, bar azok semmiféle ilyen céll apparatussal nem rendelkeznek.

Mint arra mar utaltunk, az MSZMP KB Politikai Bizottsadganak a gazdasagfejlesztés

hosszli tavu tervezésével kapcsolatos feladatokkal foglalkoz6 hatdrozata (1967. apri-
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lis 14.)
zottsagok egyike a Munkaer6-
lyen belul Népesedési
csak mélyrehaté elemzéseket készitett,
déspolitika kozelebbi és téavolabbi
ndlhaté eszkozokrdl.

A hazai szakemberek és a felsorolt
elemezték a népmozgalom alakulasat /47/.
kovették az eseményeket,
A fordulat taléan az

ményeit, okait.

az értékelést javaslatok egészitették Ki.

Egy 1968-ban

sedéspolitika hiadnyat: "a magyar népesség

tatkozott annak hatéasa,

dtgondolt és kovetkezetesen érvényesitett

gazdaséagi tervekhez,
pesedéspolitika... A megfeleld

valtozasokkal gyakran nem szamoltak elére

dése és annak jov6je, tarsadalmi
volt." Ez az értékelés pl.

a kovetkezb6ket tartalmazza:

dési jelenségek gazdaséagi és tarsadalnmi
kivial hagyasa olyan adminisztrativ
Iében, amelyek rovid ideig fellendilést hoztak"

E bizottsdg megbizadsabdél 1971-ben is

alapkérdései cimmel /50/. Ebben mar nem a

mos javaslatot is tartalmaz. Készitéi Uuagy

en a termékenység befolyasolja. Ezért ez

kizarolag a szuletésszam befolyasolasaval

sedéspolitika célja a kovetkez6 legyen:

el6segiteni
az legaldbb a népesség

a népesség korodsszetételét

nyoman megindult szervezémunka soran az OT altal
és Eletszinvonal
Munkacsoport alakult.
hanem nagyon fontos javaslatokat

céljairol

intézmények mindig figyelemmel
Ezek a tanulméanyok kezdetben

magyaréaztak a mind

kozzétett értékelés /48/ sulyos hianynak tekinti

hogy a felszabaduladst kovetéen

a kovetett tarsadalompolitikahoz

népesedéspolitika hiéanyaban

k6zérzete szempontjéabol

a szlUuletések szamanak alakulasaval

"a tendencia okainak fel

rendszab&dlyokhoz vezetett az

a szliletések szamanak fokozatos

létrehozott el6készité bi-
Tavlati Tervezési Bizottsag volt, ame-
Ez a munkacsoport a kovetkezd években nem-

is a népese-

és azok megvalodsitasa érdekében felhasz-

kisérték és

inkadbb csak

inkdbb negativva valé termékenység korul-
1960-as évek masodik felében kovetkezett be, amikor
a kezdeményez6 népe-

fejl6désében az elmult két évtizedben megmu-

hossz( id6én &t nem alakult ki

népesedéspolitikai elképzelés... Az 4tfogo

nem kapcsolédott megfeleld né-
a bekdvetkezett népességi
és e valtozasok egy része az orszag népese-
kedvez6tlen, s6t karos

kapcsolatos politikarol
valamint a népese-

nem ismerése,

feltételeinek és kovetkezményeinek figyelmen

1950-es évek elsd fe-

/497 .

készult egy &attekintés Népesedéspolitikank
kritikai jelleg volt a jellemz6, hanem sz&-
vélték, hogy a népesség alakulasat alapvet(6-
a tanulmany népesedéspolitikank témakorében

foglalkozik"/51/. Javasoljak, hogy a népe-

novekedését oly mértékben, hogy
reprodukci6jat biztositsa,
lehet6ség szerint fokozatosan kiegyenliteni"™ /52/.
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E cél els6 feltételének teljesitéséhez 17 %o-es sziletési aranyszamot tartottak
szikségesnek. Az egyszer(i reprodukcidé igénye a korabbi éveknél mérsékeltebb, hisz ad-
dig a népesség némileg bévitett UGjratermelését tartottak szikségesnek. A kovetelés
masodik része nagyfoklu optimizmusra, a népesedéspolitikai eszk6zdk hatékonysaganak
tulértékelésére utal. Feltételezik ugyanis, hogy azok hatdsara évente valtozik majd

a sziletések szama, (aranya) kivansag szerint.

Mint az el6z6 részekben lattuk, a népesedésre vonatkozdé értékelést és a javas-
latot magédéva tette a part- és az allami vezetés /53/. 1llyen nagy hataskorrel rendel-
kezé bizottsidg talan akkor foglalkozott eldszdor a népesség minéségének problémaival,

ségének kérdésével. A javaslatok kozott szerepel a genetikai tanacs-

Oy

a reprodukci6 min

adds bevezetése, a koraszilés elleni kiuzdelem fokozasa stb.

A lakossag szamanak nodvekedése szinte automatikusan felveti az elért mennyiség
értékének, tehat a min6ségnek kérdését. Amikor a népesség reprodukalja oOnmagat, az
nem csupan mennyiségi valtozas, azaz az emberek egyik mennyiségét felvaltja egy ugyan-
ilyen méasik, hanem min6ségi is, hisz ezeknek méds lesz az iskolazottsaga, terileti el-
osztasa, varhato élettartama stb. E valtozasok toérténhetnek spontan médon, de a
tarsadalom is torekedhet a népesség strukturdjanak tudatos valtoztatasara. Altalaban
ez nem kiulénil el a mennyiségi politikatél, de jelent6sége nagyobb hangsalyt kap, ami-

kor a mennyiségi problémak megoldédnak vagy vesztenek jelent6ségukbdl.

Ebben a keretben kuldnds jelent6sége van a genetikai jellegl intézkedéseknek. A
genetikai ellendrzés és a genetikai megel6zés rendszerének kialakitasa eddig még nem
taldlt a tarsadalmi tudatban kivédnatos visszhangra (enélkil pedig sem a genetikai
kontroll, sem a genetikai profilaxis nem lehetséges), de még a szakemberek széles ko-
re - a demogradfusok és orvosok - sem gondolta at kelld mélységben és feleldsséggel.
F6leg az emberrel foglalkozé természettudomanyok miivel6i feltételezik, hogy a népes-
ség-reprodukcid 0 tipusdnak lIényegét mar nem annyira a mérsékelt fejlddési utem
fogja jellemezni, hanem inkabb a bioldégiailag és tarsadalmilag is egészséges utodok
vilagra hozatalédra iranyuld torekvés. A genetika tudomdnya &llanddéan fejlédik és a
tadrsadalomtudomanyok 1is mind tobbet és tdbbet tanulnak a tadrsadalmasodéas folyamatai-
bél. Az empirikus kutatdsnak kombin&lnia kell majd ezeket a teruleteket a demografiai
tudomany nevében, hogy olyan elméleti és politikai elveket alakithasson ki, melyek
elvezetnek a huszadik szazad koérulményeihez jobban alkalmazkoddé népesedéshez. A mind-
séget természetesen valamilyen értékhez viszonyitva kell definialni. Ennél fogva fenn-
tarthaté az a nézet, hogy épp uUgy sziukséges a jo tulajdonsagok konzervalasa, mint a

rosszak kikiuszobolése. Ezek nem lebecsilend6 célok, mert egyre szaporodnak kérnyeze-
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tiunkben azok a veszélyek, amelyek az eddigi genetikai egyensulyt felborithatjak.

A népesség minbségével szemben téamasztott kovetelmények mé&sik csoportjat az isko-
lazottsag, a szakképzettség novelése jelenti. Amilyen mértékben eldétérbe keril a ter-
melés hatékonysagéanak fokozasa, olyan mértékben kell ndvelni a munkaerdének, mint

a tudoményos-mlszaki haladas legfontosabb elemének, szakmai felkésziltségét.

A Munkaer6-és Eleszinvonal Tavlati Tervezési Bizottsag 1974-ben UGjabb eldterjesz-
tést készitett: A népesedéspolitika tavlati koncepcidja (1976-1990) cimmel. Ennek ké-
szit6i /54/ mar els6sorban a jové fejldédését furkészik és annak irédnyitéasi lehet6sé-
geit keresik. Még ez az eldterjesztés is a termékenységgel fFoglalkozik els6sorban
(mennyiségi és min6ségi szempontol), bar mar a halandd6sag csokkentésének fontossagat
is hangsulyozza, de elemzését az egészségigyi bizottsag hataskdérébe utalja. Ugy
vélik, hogy "... népesedéspolitikank f6 célja - a kovetkez6 2-3 évtizedre vonatkozo-

an - a kovetkez6:

a) a sziletések szamat legalabb olyan mértékben kell ndvelni, hogy a népesség
reprodukci6jat biztositsa;

b) viszonylag kiegyenlitett létszaml U0 generédcidk kialakitdsat kell eldsegiteni
és ezzel fokozatosan mérsékelni a népesség korodsszetételének egyenetlensé-

gét" /55/.

Mint lathatd, tehdt ezen a téren megismétlik korabbi javaslataikat, s6t ezt ér-
vényesnek tekintik a kovetkez6 évtizedekre 1is. Utélag uagy tidnik, hogy pl. a halandésag
és a valasok aréanyédnak novekedése vagy a hézassigkdotések csdkkenése mar akkor 1is na-

gyobb figyelmet érdemelt volna.

E téren Gjabb 1ilyen jelentéségl oOsszefoglaldoelemzésre 1984-ben kerilt sor. An-
nak eredményeit és kdvetkeztetéseit tartalmazza a2014/84 (X.3.) MI. sz. hatarozat a
hosszi t&vlu népesedéspolitikai koncepciérol. A Minisztertandcs megéllapitja, hogy az
orszag népesedési helyzete kedvezétlenné valt. Ennek megvaltoztatasa érdekében hosszu

tavon, folyamatosan érvényesild tevékenységet tart szikségesnek, amelynek egyik célja:

a népesség csokkenési folyamatadnak mérséklése, nagyobb tavlatokban megallitéasa,

majd kedvezébbé valé népességstruktira mellett népességgyarapodas elérése,

a masik pedig - a termékenység befolyasolasaval egyenrangl célja - hogy
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elésegitse a népesség egészségi, bioldgiai &llapotadnak javuldsat és segitse meg-

allitani a halandésagi viszonyok romlasat, illetéleg javulast érjen el.

Bar ennek a hossz( tavu koncepciodnak kialakitadsaban bizonyara szerepe lehetett a
politikai célkitlzéseknek éppen uUgy, mint a gazdasagi érdekek érvényesitésének, de
taldn nem tévedink, ha a demografiai szempontot, a demografiailag is kedvez6tlenné

valt népesedési helyzetet tekintjik a legfontosabbnak.

E részben a Munkaer6- és Eletszinvonal Tavlati Tervezési Bizottsag munk&janak
egyrészt azért szenteltink nagyobb figyelmet, mert az (volt) a part- és az allami ve-
zetd szervek tanacsaddé testileté, mésrészt pedig mert munk&jaban részt vett a demo-

grafusok nagy része.

Meg kell azonban itt emliteni a népességelbreszamitiast 1is, hisz az is tajékozta-
tds céljabol készul és nem csupdn a népességstatisztika egyik igen kifinomult mate-
matikai moédszere, hanem magaba slriti szinte a demografiai tudomany egészét. Nagy tudas
és 1ismeretanyagot igényel a sziletési vagy a halandésagi mozgalom varhaté alakulasa-
nak meghatdrozéasa, hisz a befolyadsold tényez6k tomegének egymasra gyakorolt hatéasat
is 4t kell tekinteni. A népességeldbreszamitas, jellegénél fogva tipikusan a tavlatos
gondolkodas, a hosszlU tavu tervezés eszkdze. Hazankban mindig kiemelkedd szerep ju-
tott a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok elemzésének, a népmozgalomra gyakorolt hatéasuk

feltaraséanak.

A népesedéspolitikai intézkedések egyik fontos forradsa a népesség szamanak alaku-
ldsa. Mivel azonban a politika mindig a jov6re iranyul, azt akarja alakitani, a maltra
és mindenkori jelenre vonatkoz6é informaciéon kivil kiemelked6 fontossaguva valt a né-
pességeldreszamitas eredménye. BAar ez a mult ismeretébdl indul ki, jelentds szerep
jut ebben a demogréafusok szakértelmének, a multban kialakult tendencidk értékelésének,

elére vetitésének.

Magyarorszagon az elmult évtizedekben tobb eldreszamitias késziult 2001-ig, vagy
2021-ig terjedé id6szakra. Minden alkalommal tébbféle valtozat késziult a szuletési és
a halalozasi aréanyszamok varhaté alakulédsanak figyelembevételével . E valtozasok ko-

zil a téblazatban vagy a kozépsé vagy az OT altal elfogadott varianst kozoljuk.

Milyen t&jékoztatast adtak a vezetésnek ezek az el6reszamitidsok elkészultségik

idejében és hogyan 1igazolta a feltevéseket az élet? Ennek bemutatidsa érdekében a téab-

ldzaton és a grafikonon feltintettik a népesség tényleges (évkdzepi) szamat is.



Magyarorszag
1968/2.

Magyarorszag
1973/1.

5 Magyarorszag

Magyarorszag eldreszamitott népességszamanak alakulésa

népességének elb6reszamitasa (1966-2001) KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet Kozleményei, 19.sz.
népességének eldreszamitasa (1972-2001) KSH Népességtudomanyi Kutatdé Intézet Kozleményei, 36.sz.

népessége 1980-2021 KSH Népességtudomédnyi Kutaté Intézet Kozleményei, 49.sz. Budapest, 1980/2.

Magyarorszag népessége 1981-2001, orszagos népességeloreszamitds KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet
Kozleményei, 55.sz. 1983/2.

Hablicsek L.-Dr. Monigl 1.: A magyarorszagi népességiéilédés 2000 utan. /I11./ Statisztikai Szemle, 1987,
9. 841.0.

Januar 1.
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Az 1968-ban készult szamitdsok a népesség széamanak egyenletes nodvekedését je-
lezték egészen 2001-ig. Mint az utolsé oszlop adataibdl kitlnik, 1982-ben mar megkez-
dédott egy csokkend tendencia, ami még ma is tart. Addig az ideig az el6reszamitds Kkb.
kielégité volt, bar a tényleges szamnal némileg (60-80 ezerrel) kevesebbet vartak. Az
eltérés mértéke azonban jelentéktelennek tekinthet6, hisz az 1 %-ot sem érte el. Prob-
Iéma azonban, hogy a tendencia megfordulédsat, a csdokkenést nem lehetett még akkor

varni

De nem vart csOkkenést az 1973-ban késziult elfreszamitids sem. Ez egészen 1993-ig
magasabb népességszamot vart, mint a korabbi, bar 1981-ig még 1igy is kevesebbet,

mint a tényleges helyzet volt.

1979-ben Ujabb el6rebecslés késziult, valdszinlien az id6ékdzben jelent6sen valtozé
sziletési és halalozasi aranyszamok miatt. Ez a valtozat ndvekedést csak 1983-ig
prognosztizal, majd egyre csdkken6 trendet var egészen 1977-ig, amikor némi emelke-
dés kezd8dne és az folytatédna az ezredforduld utani idbészakban 1is egy ideig. Az egy-
mast kovet6 elb6reszadmitdsok 1985-ig mind nagyobb népességszamot vartak. Az 1979-es volt
az els6, amely prognosztizalta a csdkkenést, de nehéz megérteni, hogy 1979-ben még
novekedést varjon egy hivatalosnak is elfogadott szamitds egészen 1984-ig, amikor az

mar 1982-ben bekoOvetkezett.

Az 1968. és az 1973. évi elbreszamitas 1984-ig, illetve 1981-ig alébecsulte a
népszaporodast, attél kezdve azonban egyre inkabb eltér a tényleges helyzettél, annal

lényegesen tobbet var.

1980-ban Uj eldreszadmitas készult, jorészt az 1980. évi népszamlalas adataira
tamaszkodva. Az azokban megmutatkozd tendencidk és a természetes népmozgalom ala-

kuldsa alapjan lényegesen pesszimistdbb &allaspont alakult ki, mint korabban.

Tabladzatunkbo6l, de még inkabb a grafikonbdél az tlnik ki, hogy az egymashoz kozel
es6 id6kben készilt szamitasok milyen eltéré jovét varnak. Az 1968-ban és az 1980-ban

készult eldéreszamitds kozott 1991-ben 320 ezer 2000-ben pedig mar 470 000 az eltérés.

Az 1987-ben kbdzzétett népességelbreszamitids szerint - minden alapossaga ellenére
(vagy taldn azért) - a népesség szama szinte zuhanasszer(ien csdkken majd. Az "alacsony"”
valtozat csaknem megegyezik a legpesszimistabbnak szamité 1980. évi valtozattal, mig

a "kdzepes"™ szerint 1990-t6l a csokkenés némi mérséklédését lehet varni.

80



IV. OSSZEFOGLALAS

Ebb6l a rovid attekintésb6l is kitlnik, hogy az elmilt évtizedekben a korményzat
mindig arra® torekedett, hogy névekedjen a népesség szama, hogy bévitett reprodukcié
Jojjon 1létre. Szamunkra ugy tlnik azonban, hogy ennek a népesedéspolitikai célnak a
kijeldlése mindig mas és mas okbél tortént. Kezdetben az ideoldgiai és a politikai meg-
gondolasok dominaltak, majd az 1960-as években gazdaséagi inditékok miatt szorgalmaztak
a termékenység novelését, hisz csokkent a munkaerd szama és novekedett az o6regeké. A
legutobbi évtizedekben pedig mar a demogréafiai tényezék keriltek mind inkabb elétérbe
az expanziv célokat hangoztaté népesedéspolitikaban. Ezen belil is valtozas figyelhetd

meg, hisz egyre hatarozottabban hangsulyozzdk a népesség min6éségének szempontjait.

Szamomra UGgy tilnik, hogy ahogy valtozott a politikat alakité legfébb tényez6 (po-
litika, gazdasag, demogréafia), uUgy csokkentek a rendelkezésre &all6 eszkdzO6k. Az 1950-es
évek elején a tarsadalom vallalta (egy ideig) az abortusztilalom politikai kovetkezmé-
nyeit. BAr a gazdaséagi eszkozok szlkéssége megakadadlyozta a 20 %o feletti szuletési
aranyszamok tartossa valasat, atmenetileg a népesség széles rétegénél sikerilt a szi-
letési aréanyszamok csokkenési tendencidit megallitani, s6t megforditani. Az akkor meg-
inditott hulldmmozgéds az egyetlen olyan tényezd azéta, amelyik némileg mérsékelte a

népesség szamanak csokkenését.

Amikor a gazdasagi meggondoladsok véaltak a népesedéspolitika legfébb alakitéjava,
akkor ismét tobbféle eszkodz keriult alkalmazasra, novekedett az erre a célra forditott
0sszeg. A novekedés mértéke azonban nem tartott lépést a szukségletekkel, nem kovette
a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat, 1igy nem ellenstlyozhatta a sziul6kre héarulé gaz-
dasagi terheket, a gyermeknevelés kovetkeztében emelkedé kiadasokat. 1igy allhatott elé
minden el6reszamitidst megcafold népességfejlddés, 1igy kovetkezhetett be, illetve kez-

dédhetett el a népesség szamdnak csokkenése.

A harmadik id&szakban ismét valtozott a helyzet, hisz a pénzbeni juttatasok real-

értéke altalaban csdkkent, de csdkkent a természetbeni jJjuttatadsok szinvonala is a leg-

tobb teridleten.

Ugy gondolom, Kkitlnik ebbdl a révid osszefoglalasbol az is, hogy a szakemberek
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el6terjesztései i1d6ében megel6zték a parthatarozatokat, azok pedig a jogalkotast.

Ebb61 arra kovetkeztetek, hogy a demogréafia tudoméanya, illetve a szakemberek a poli-
tikai és az &allami vezetés eldétt egyre novekvsé tekintélyre, hitelre tettek szert, jel-
zéseiket, véleményuket figyelembe vették. (Tulzas lenne azonban azt &allitani, hogy

mindig és hogy mar az els6 jelzéseknél felfigyeltek és cselekedtek.)

Mivel minden 1id6ben a népesedéspolitikai célok alakitidsanal - kifeje-zetten vagy
latens médon - jelen kell lennie a politikai célnak, az &llam ereje fokozasanak, a
népességtudomanynak ennek sziukségességét kell 1igazolni, alatamasztani és hangoztatni

a politikusok felé, ha pozitiv kozrem(kodésiuket meg akarja nyerni.
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