
MONIGL ISTVÁN

A M Á SO DI K V I L Á GH ÁB OR Ú UTÁNI MAGYAR N É P E S E D É S P O L I T I K Á K B A N

T Ü K R ÖZ ŐD Ő ÉRTÉKEK

A t a nu lm án y je lenlegi v á l t o z a t á b a n  kö zb e e s ő  terv ezet, am el y n e k  á t do lg oz ás át 
a szerző jele nl eg i h i á n yo ss ág ai , e l l e n t m o n d á s a i  az eddi gi vé le m é n y e k  és egy jövő beni 
szakmai vita a l ap já n s z ü k s é g e s n e k  tart ja és tervezi.



Ez a tanu lm án y egy több évre t e r v e 
zett kuta tá s első eredmé ny e. F u n k c i ó 
ja el ső s o r b a n  a további kuta tá s fő 
ir án ya in ak és ér te lmezési ke re t e i n e k  
m e ga la po zá sa , k ö r ü l h a t á r o l á s a .

I .

T a p a s z t a l a t o k k a l  igaz olt tény, hogy az egyes or sz ág ok n é p e s e d é s p o l i t i k á i  közötti 

külö nb sé ge k, az egyes o r s z á g o k n a k  az idő folyamán ön m a g á b a n  is v á lt oz ó n é p e s e d é s p o l i 

tikai gy ak o r l a t a  - hogy ami ezzel e g y e né rt ék ű - n é p e s e d é s p o l i t i k a  léte vagy hián ya 

számos té nyező eredője. Mindez kö z v e t l e n ü l  és sz or os an ös s z e f ü g g  az adott tá rs adalmat, 

az adott ku lt úr át je llemző t ö r t é n e l m i l e g  változó értékekkel.

Az érték fogalmát a t a n u lm án y bi zo ny os é r t e l e m b e n  s z ű k eb be n h a sz ná lj a, mint a h o 

gyan azt a sz oc io l ó g i a i  e l m é l e t e k b e n  vagy a t á r s a d a l o m l é l e k t a n b a n  m e g s zo kt uk . Á l t a 

lá n o s s á g b a n  é r té ke ke n azokat a - t ö r t é n e l e m  foly amán, az adott k u l t ú r á b a n  ki a l a k u l ó  - 

cselekvési, ma ga t a r t á s i  mi ntákat szoktuk érteni, a m e l ye ke t az e m be re k a s z o c i a l i z á c i ó  

fo ly am a t á b a n  s a j á t í t a n a k  el, s am elyek irányí tj ák ma ga ta r t á s u k a t ,  arra ké s z t e t v e  okét, 

hogy azt h o z z á i g a z í t s á k  a k ö zv et le n környezet, a sz ub k u l t ú r a  é r t é k v e z é r e l t e  n o r m a t í 

váihoz .

Az érté ke k és normák egy sajá to s t a r t om án yá t je le nt ik azok, am e l y e k  - be épülve 

a t á r s a d a l o m  által l é t r eh oz ot t értékek h i e r a r c h i á j á n a k  eg és zé be (és s e m m i k é p p e n  sem 

f ü g g et le nü l azoktól) - a po litika (a ko rm á n y z a t i  ma ga ta rt ás ) m o z g á s t e r é r e  jellemzőek, 

s a m e l ye ke t á l ta lá ba n i d eo ló gi ai el em ek k ö z v e t í t e n e k  (és al ak ítanak, f o rm ál na k is).

A t a n u lm án y - amely a po litika és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  v i s z on yá t el em zi az őket v e z é r 

lő érté ke k a z o n os sá ga i és k ü l ö n b ö z ő s é g e i  s z e m s z ö g é b ő l  - e l s ő s o r b a n  az é r t é k e k n e k  erre 

a t a r t o m á n y á r a  koncentrál.

A t a n u lm án y abból indul ki, hogy a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  kü lö nb s é g e i ,  a n é pe se dé s- 

p o li ti ká k v á lt oz ás ai nemcsak á l t a lá ba n az ér té kekkel, hanem ezen belül k ü l ö n ö s e n  a 

po li ti ka é r té ke iv el me g h a t á r o z o t t a k .  Ennek m e g f e l e l ő e n  a ta n u l m á n y  egyik fő vo nulatát 

az á l ta lá no s po l i t i k á t  je ll em ző értékek és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  k a p c s o l a t a  e l v i - e l m é 

leti és g y ak or la ti t a p a s z t a l a t a i n a k  el em zé se adja.

A t a n u l m á n y b a n  b e m u t a t o t t  el emzést és ki f e j t e t t  nézeteket, a l a p v e t ő e n  a II. v i 
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lágh áb or ú utáni magyar n é p e s e d é s p o l i t i k á k  g y a k o r l a t á r a  és t a p a s z t a l a t a i r a  alapozzuk.

A m o n d a n i v a l ó  b e mu ta tá sa során so rr e n d b e n  az aláb bi té ma k ö r ö k e t  érinti a tanulmány:

- a po li ti ka és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  kapc so la ta i;

- az érté ke k és a né pe s e d é s p o l i t i k a ;

- az 1953-as, az 1973-as és az 1984-es magyar n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r o g r a m o k a t  j e l 

lemző értékek.

A t a n u lm án y a fő figy el me t az ö s s z e f ü g g é s e k  f e l t ár ás ár a fordítja. Ez rész be n k é n y 

szer is, hiszen az adott k e re te k nem teszik le he tő vé a t a n u lm án y egyes részeinek, 

r é s z t é m á i n a k  elmélyült, r é s z le te s és átfogó elemzését, ki fe jtését. A ta nu lm á n y b a n  

mégis k í s é r l e t e t  tesz ün k arra - ott, ahol ezt a t a p a s z t a l a t o k  m e g e n g e d i k  -, hogy k ö 

v e t k e z t e t é s e i n k e t  á l t a l á n o s a b b  fo rm áb an és el méleti síkon is me gf o g a l m a z z u k .
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1. Po li ti ka és n é p e s e d é s p o l i t i k a

Abból in dulunk ki, hogy n é p e s e d é s p o l i t i k a i  pr o g r a m o k  l é t r e j ö t t é b e n  és m e g v a l ó s í 

tásában domináns, döntő szerepe van a p o l i ti ka i f e l i s m e r é s n e k  és akaratnak. Hazai t a 

p a s z t a l a t a i n k  is azt mutatják, hogy n é p e s e d é s p o l i t i k a  l é t r ej öt té t és n é p e s e d é s p o l i 

tikai pr o g r a m o k  m e g v a l ó s í t á s á t  sok tény ez ő befoly ás ol ja . Ezek közül k i t ü n t e t e t t  s z e 

repe van a n é pe se dé si helyzetnek, ma gu k n a k  a k e d v e z ő t l e n ü l  alak ul ó vagy k e d v e z ő t l e n n e k  

m i n ő s í t e t t  né pe s e d é s i  folyamat ok na k, az erről tu do m á n y o s  i n f o rm ác ió t adó n é pe se dé s- 

t u do má ny k i é p ü l t s é g é n e k  és szín vo na lá na k, a de mo g r á f i a i  k u t a tá so k ama k é s z s é g é n e k  és 

k é p e s s ég én ek , hogy v á l l al já k- e n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r o g r a m o k  tu do m á n y o s  mega la po zá sá t. 

H a so nl ó s z er ep e van a n é p e s e d é s p o l i t i k a  t ö rt én et i e l ő z m é n y e i n e k  és annak is, hogy lét- 

rejött-e, f u nk ci on ál olyan színvonalú, f e j l et ts ég i t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  tervezés, 

( p o l i t i k a i - á l l a m i  döntéselőkészítés), amely s z er ve se n i n t e gr ál ha tj a a n é p e s e d é s t  és a 

n é p e s e d é s t e r v e z é s t ,  id eé rt ve a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  dö ntések el ők és zí té sé t.

A t ö rt én el mi fejlődés k ü l ö n b s é g e i  mell et t mi nd en b i zo nn ya l a po li t i k a  d o m i n a n c i á 

jában lelh et jü k a m a g y a r á z a t á t  annak a tény nek, hogy a közel h a so nl ó n é p e s e d é s i  h e l y 

zetben lévő, közel azonos f e j l et ts ég ű és t e l j e s í t ő k é p e s s é g ű  t á r s a d a l o m t u d o m á n y i - d e m o 

gráfiai tu do m á n y o s  k a p a c i t á s s a l  re nd elkező, azonos k u l t ú r k ö r h ö z  tart oz ó o r s z á g o k  n é 

p e s e d é s p o l i t i k á j a  egy- eg y id őp o n t b a n  n a g y m é r t é k b e n  különbözik. M e g t a l á l h a t j u k  a c s e 

lekvés szinte teljes hiányát, és is merünk példát arra is, hogy igen k e d v e z ő t l e n  nem- 

z e t i - t ö r t é n e l m i - g a z d a s á g i  fejl őd és i i d ő s z a k o k b a n  és év ti z e d e k e n  k e r e s z t ü l  több é- ke - 

vésbé hatá so s n é p e s e d é s p o l i t i k a i  pr o g r a m o k  va ló s u l n a k  meg.

A ligha vitatható, hogy mi kö zb en mi nd en n é p e s e d é s p o l i t i k a  tárgya a né pe s s é g  és a 

n é pe se dé si f o ly am at ok be fo ly ás ol ás a, a n é p e s e d é s p o l i t i k a  nemc sa k a n é p e s e d é s i  j e l e n 

ségek kö rében fedez fel ko rr ig ál an dó , n é p e s e d é s r e  ható té ny ezőket, h a ne m a népe se dé s 

t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  k ö r n y e z e t é b e n  és a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s p o l i t i k a  egyes 

elemeiben, illetve ezek társad al mi é r t é k e l é s é b e n  is. Ezért a n é p e s e d é s p o l i t i k a  s z ü k 

s é g k ép pe n hordoz t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  fu nkciót i s .

N é p e s e d é s p o l i t i k a i  pr o g r a m o k  l é t r e j ö t t é t  és m e g v a l ó s í t á s á t  tehát nem ké pz el h e t j ü k  

el a po li t i k a  s z e r e p é n e k  ki ik ta t á s á v a l .  Se m m i l y e n  s z a k p o l i t i k á t  - be lp ol i t i k a ,  a d ó 

politika, k a t o n a p o l i t i k a  s t b . -  sem t é t e l e z h e t ü n k  föl a po li ti ka átfogó f u n k c i on ál ás a



nélkül. Ez a go ndolat talán t a u t o l ó g i á n a k  tűnhet, lé nyegét azonban l e gi nk áb b az f e 

jezi ki, hogy - témánkra v o n a t k o z t a t v a  - a n é pe se dé s állapota, fejl őd és i tendenciái, 

a tu domány m e gá ll ap ít ás ai , a k ö z v é l e m é n y  ö n m a gá ba n és eg yü t t e s e n  sem képes n é p e s e d é s- 

p o l i ti ká t létr eh oz ni és m e g v a l ó s í t a n i  a p o li ti ka ha jl an dó sá ga , akarata nélkül.

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  azért hordoz s z ü k s é g k é p p e n  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  (és t á r s a d a 

lomk ri ti ka i) funk ciót, mert a po li t i k a  a n é p e s e d é s r e  ható re ál is f o l y a m a t o k  a l a p 

ján, o l y k o r - o l y k o r  pedig a tu do má ny s u g a lm a z á s á r a  ! vagy a k ö z v é l e m é n y  n y om ás ár a f e l 

tételezi, hogy bizonyos d e m o gr áf ia i jövő j e le ns ég ei konkrét, mai vagy mú ltbeli t á r 

sada lmi, vagy ga zdasági j e l e n s é g e k r e  v e z e t h e t ő k  vissza. Magá tó l é r t e t ő d ő e n  az u t ó b 

biak m ó d o s í t á s á t ó l  várja tehát a d e m o g r á f i a i  je le n s é g e k  me gv ál t o z á s á t .  Azaz, minden 

né p e s e d é s p o l i t i k a  egy igazi, vagy vélt h i p o t é z i s r e n d s z e r r e  épül, olyan sz il lo gi zm us ra , 

am elyben a prem is sz a a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i - t u d a t i  té ny ez ők és a de mo g r á f i a i  j e l e n 

ségek közötti kapcsolat. A k ö v e t k e z t e t é s  pedig mindig az előbb f e l s or ol t té ny ez ők m e g 

v á l t o z t a t á s á t ó l  várja, reméli a d e m o g r á f i a i  j e l e n s é g e k  mó do sulását.

Ebben a mo me n t u m b a n  re jt őz ik a n é p e s e d é s p o l i t i k a  r e a l i t á s á n a k  ke tt ős f e l t é t e l e . 

Tu d o m á n y o s a n  igaz h i p o t é z i s e k r e  t á m a s z k o d i k - e  vagy azok igazsága csak vélt - és e z e k 

nek alap já n és sz el l e m é b e n  f o r m á l j a - e  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  pr ogramot, vagy egyéb, más 

cé l r e n d s z e r e k  ereje, poli ti ka i k o m p r o m i s s z u m o k  az adott helyes h i p o t é z i s e k e t  nem, vagy 

csak ré szben ismerikel (vagy fel).

Ebből következik, hogy a n é p e s e d é s p o l i t i k a  eleve - es etleg saját hibá já n kívül - 

ér de kt el en né , h a t á s t a l a n n á  válhat, ha a t u d o m á n y o s  bázis, a h i p o t é z i s r e n d s z e r  hibás, 

vagy ha a po li ti ka k o m p r o m i s s z u m o k r a  ké ny szerül, vagy ami h a tá sá ba n ugyanaz, ha egyéb 

p o l i ti ka i célok e l ér és ér e kívá nj a f e l h a s z n á l n i  a n é pe se dé si f o ly am at ok alakulását, a 

né p e s e d é s p o l i t i k á t .

Tehát a n é p e s e d é s p o l i t i k a  első m o me nt um a, poli ti ka i m e g h a t á r o z o t t s á g ú  döntő 

kettős forr ása a minden ko ri po li ti ka i n t e l l e k t u á l i s  é r z é k e n y s é g e  és távlati f e l e l ő s 

s é g v á l l a l á s á n a k  léte vagy hiánya. Azaz ama képe ss ég e, hogy tu do m á n y o s  és más f o r r á s o k 

ból é r z é k e l i - e  a népese dé si je le nségek, fo ly a m a t o k  negatív, káros a jövőt k e d v e z ő t l e 

nül érintő, vagy v e s z é l y e z t e t ő  tartalmát. Ez az i n t e l l e k t u á l i s  é r z é k e n y s é g  bo nyolult 

t a r t al ma t fog át; felöleli az i n f o rm ác ió k p o l i ti ka i é r t é ke lé sé t, ilyen t a r t a l m ú  i n f o r 

m ációk előáll ít ás át , ennek ö s zt ön zé sé t, az i n f o r m á c i ó k  alap já n a hosszú távú és rövidebb 

távú é r de ke k e g y e z t e t é s é n e k  ké pe sségét, a né p e s e d é s  t é m a k ö r é n e k  ideoló gi ai szin tű k e z e 

lési ké pe s s é g é t  azaz végső soron a p o li ti ka i n y i t o t t s á g o t  és a p o l i ti ka i akaratot.

N é p e s e d é s p o l i t i k a  m e g h i r d e t é s e  és m e g v a l ó s í t á s á n a k  m e g k e z d é s e  tehát a politikai 

szférát, a h a ta lo m f e le lő ss ég ét k ö z v e t l e n ü l  érintő kérdés. Az, hogy a po li ti ka a k ü 

lönb öz ő é r de ke k e g y e z t e t é s e  mell et t és ennek során k é pe s- e hosszú távon gondolkodni,
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az, hogy van-e ilyen értelmű és időtávú f e l e l ő s s é g t u d a t a  és f e l e l ő s s é g v á l l a l á s a ,  az 

a n é p e s e d é s p o l i t i k a  k i a l ak ul ás a s z e m p o n t j á b ó l  döntő fontosságú. A po li t i k a  számára 

az ilyen kü l ö n ö s e n  távlati célok v á ll al ás a á l t a lá ba n nehe ze n e l f o g a d t a t h a t ó  és k ü 

l ö n l e g e s e n  f e l e l ő s s é g t e l j e s  dönt és t jelent, hiszen a n é p e s e d é s r e  ir án yu ló po litikai 

c s e l e k v é s  ál t a l á b a n  nem a j e le nb en el fo g a d o t t  p r i o r i t á s o k  és a je le n b e n  adott l e h e 

t ő sé ge k a l ap já n t ö r t é n i k .

Va la m e l y  n é p e s e d é s p o l i t i k a  e r e d e n d ő e n  és mi nd en eset be n - k o r r e k c i ó s  j e l l eg ge l - 

a né p e s e d é s  állapotát, st ruktúráját, vagy va la me ly né pe s e d é s i  fo ly am at al ak u l á s á t  k í 

vánja be fo ly ás ol ni . Ez a ko r r e k c i ó  i r án yu lh at a n é p e s e d é s b ő l  és a né pe s e d é s i  f o l y a 

ma to k b ó l  adódó k e d v e z ő t l e n  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  h a tá so k ko rl át o z á s á r a ,  de irán yu lh at 

politi ka i, ga zdasági, tá rs a d a l m i  célok h i án yz ó né pe s e d é s i  f e l t é t e l e i n e k  m e g t e r e m t é s é r e  

is. Ezért ebből a sz em p o n t b ó l  m e g k ü l ö n b ö z t e t h e t j ü k  az i n d í t t a t á s á b a n  né pe sedési, 

illetve i n d í t t a t á s á b a n  poli ti ka i n é p e s e d é s p o l i t i k á t .  U g y a n e n n e k  a g o n d o l a t m e n e t n e k  az 

alap ján, de más m e g k ö z e l í t é s b e n  azt mond ha tj uk , hogy a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  á l ta lá ba n 

olyan t á r s a d a l m i  é r té ke ke t akar na k korlátozni, vagy t e rj es zt en i, a m el ye k ál t a l á n o s a n  

nem, vagy csak ré sz legesen, s ha mégis, akkor igen nehe ze n - vagy éppen túlzottan ! 

é r v é n y e s ü l n e k  e g y- eg y tá rsadalomban, s amel ye k a k e d v e z ő t l e n  n é p e s e d é s i  folyamatok, ne 

pe se d é s i  m a g a t a r t á s  alapjai. Úgy tűnik számunkra, hogy ez az e l l e n t m o n d á s  és az ebből 

adódó b i z o n y t a l a n s á g  a célok ideo ló gi ai a l a p j a i n a k  m e g h a t á r o z á s á b a n  (néha csak m e g g o n 

dolásá ba n) és a várh at ó hatás f e l m é r é s é b e n  im manens e l l e n t m o n d á s a  mi nd en né pe s e d é s p o l i  

ti kának, ennek minden, a cs e l e k v é s  f o l y a m a t o s s á g á t  és h a t é k o n y s á g á t  k e d v e z ő t l e n ü l  érin tő 

ha t á s á v a l  együtt.

A p o l i t i k a i  é r té ke k az i d eo ló gi ai é r té ke k á l t a l á n o s í t á s i  s z i n t j é n é l  egy s z i n t 

tel "alacsonyabban" és k o n k r é t a b b a n  f o g a l m a z ó d n a k  meg. A po li t i k a  t e r m é s z e t é b ő l  a d ó 

dóan ezek v a l a m i l y e n  önálló vagy több önálló érdek e g y e z t e t é s e  a l ap já n k i f e j e z ő d ő  

k o m p r o m i s s z u m o s ,  vagy ko ns z e n z u s  jellegű érté ke t fe je zn ek ki. Ezek az é r t é k e k  á l t a 

lában is - kö z v e t l e n  é r d e k m e g h a t á r o z o t t s á g u k  miatt - a n é p e s e d é s i  f o l y a m a t o k  " á t f u 

tási" id ej én ek igen hosszú távú volta mellett, ahhoz v i s z o n y í t v a  pedig k ü l ö n ö s e n  i n 

stabilak, rövid távra é r v é n y e s e k  és az érde ke k s t r u k t ú r á j á n a k  á t a l a k u l á s á v a l  m i n d e n 

ké pp en megvál to zn ak .

Ezért eg yr é s z t  a politikai é r té ke k m e g h a t á r o z ó  sz er epéből, m á s r é s z t  a n é p e s e d é 

si f o l y a m a t o k  igen hosszú át fu tá si id ej éb ől ad ód ik a k ö z ö t t ü k  lévő k a p c s o l a t n a k  n é 

hány olyan je ll emzője, melyet a n é p e s e d é s p o l i t i k a  sa játos je ll e m z ő i n e k ,  s p e c i f i k u m a i 

nak is te ki nt he tü nk .

így a n é p e s e d é s p o l i t i k á t  el em e z v e  nem h a g y h a t j u k  f i gy el me n kívül azt, hogy

- k i a l a k u l á s á b a n  és m e g v a l ó s í t á s á b a n  a po l i t i k a i  sz fé ra értékei mi n d i g  közvet-
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len és do mi ná ns sz erepet já tszanak; e s e t e n k é n t  ez a d e m o g r á f i a i  r a c i o n a l i t á 

sokat részben, vagy eg és zb en f i g y el me n kívül hagyva é r vé ny es ül a n é p e s e d é s p o 

litikai prog ra mo k célj ai na k ki al ak ításában;

- a poli ti ka i értékek s z ü k s é g k é p p e n  rö videbb távú é l e t ta rt am a és k ö zv et le n "n a

pi" é r d e k m e g h a t á r o z o t t s á g á b ó l  adódó i n s t a b i l i t á s u k  alapja és fő oka a n é p e s e 

d é s p o l i t i k á k  s z a k as zo s jellegének, annak, hogy f o ly am at os stra té gi a helyett 

á l t a lá ba n fő n i x m a d á r k é n t  induló és idő mú lt án el sz ü r k ü l ő  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  

p r o g ra mo kk al ta l á l k o z h a t u n k  a k ü lö nb öz ő or sz ág ok gy ak or la tá ba n;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r o g ra mo k i n s t a b i l i t á s á n a k  tehát ebből adódó közv et le n 

oka az, hogy a né pe se d é s h e z  fűződő racionális, való sá go s érdekek több évtized 

távlatában, a t u do má ny os go nd o k o d á s  számára is nehe ze n keze lh et ő id őtávban és 

szinte mindig társad al mi szin te n je lennek meg. Ezért a n é pe se dé si ér dekeket 

nem, vagy csak k i v é t e l e s e n  képviseli, hordozza a t á r s a d a l o m  va la m e l y i k  c s o 

portja, vagy rétege, a n é p e s e d é s p o l i t i k á t  á l t a lá ba n nem alapozza meg olyan v a 

lóságos, tényleges poli ti ka i erő, vagy tömegmoz ga lo m, mint ezt péld áu l a s z o 

ci ál po li ti ká kn ál , a f o g l a l k o z t a t á s p o l i t i k á k n á l  stb. ál ta l á n o s a n  t a p a s z t a l h a t 

juk;

- a né pesség je llemzőinek, egy vagy k ü lö nö se n több n é pe se dé si fo lyamat "n o r m á 

listól" való eg yidejű és igen e r ő t el je s eltérés esetén jöhet létre a p o t e n 

ciális l e he tő sé ge annak, hogy a n é p e s e d é s p o l i t i k a  ne politikai, hanem n é p e s e 

dési in dí ttatású legyen. Ez a n é p e s e d é s p o l i t i k a  már nem vise li sz ük s é g k é p p e n  

az előző jegyeket, azonban lé tr e j ö t t e  esetén az ilyen n é p e s e d é s p o l i t i k a  s z a 

b a ds ág fo ka a célok m e g v a l ó s í t á s á b a n  re ndkívül korl át oz ot t, a n é pe se dé si h e l y 

zet általi m e g h a t á r o z o t t s á g a  igen e r ő t el je s és ezért függése a poli ti ka i s z f é 

rától - k ü lö nö se n hosszú távon - nem kisebb, hanem inkább er őteljesebb, mint

a poli ti ka i in dí tt at ás ú n é p e s e d é s p o l i t i k á k  esetében;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  t a p a s z t a l a t o k  szer in t á l t a l á n o s a n  ko rl á t o z o t t  h a t é k o n y s á 

ga é r t é k m e g k ö z e l í t é s b e n  m i n d e n e k e l ő t t  azzal függ össze, hogy a társadalmi v a l ó 

ságban és f o l y a m a t o k b a n  ál ta l á n o s a n  vagy ré sz l e g e s e n  ér vé nyesülő, eset en ké nt 

k u l t u r á l i s - n e m z e t i  h a g y o m á n y o k k a l  m e g e r ő s í t e t t  társ ad al mi érté ke ke t kívánunk 

ko rlátozni, vagy felv ál ta ni olyan p o l i t i k a i - t á r s a d a l m i  értékekkel, amel yek az 

adott időp on tb an s z ü k s é g k é p p e n  kevé sb é ál ta lánosak, ismertek és elfogadottak.

Ö s s z e s s é g é b e n  tehát azt mo nd hatjuk, hogy a poli ti ka i értékek do mi na n c i á j a  a 

n é p e s e d é s p o l i t i k á b a n  és ezzel e g y i d e j ű l e g  a n é pe se dé si fo ly a m a t o k  igen hosszú távú 

m e g h a t á r o z o t t s á g a  sajátos és e l l e n t m o n d á s o s  vi szonyt hoz létre; ez az e l l e n t m o n d á 

sos vi szony mi n d e n  eset be n t ü kr öz őd ik a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  létrejöt té be n, m e g v a l ó s u 
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lásuk f o l y a m a t á b a n  és h a t é k o n y sá gu kb an . M á s _ m e g kö z e l í t é s b e n  : mi nd en olyan né pesedés- 

politika ku da rc ra van ítélve, amely nem i n te gr ál ód ik - c é lj ai ba n és e s z k ö z e i b e n  - a 

n a g y o b b  stabilitású id eo ló gi áb a és a né pe s e d é s t  érintő más t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r ü l e 

tekre vona tk oz ó p o l i t i k á k b a  és amely elhiszi magá ról, hogy ér telmet adó hosszú távú jel

lege s z ül et és e után z a va rt al an ul ér vé ny es ül he t; ha nem ismeri fel, hogy saj á t _ a l a g v e t ő
''Щ

pa ra d o x o n a  hosszú távú jellege és ennek s z ü k s é g k é p p e n  idől eges és ré s z l e g e s  é r v é n y e s ü l é 

se, végül, hogy léte zé sé ne k eg ye tl en l e he ts ég es módja a f o ly am at os k o r r e k c i ó  kere té be n 

történő megú julás.

2• É г t é k e k _ é s _ a _ n é g e s e d é s p o l i t i k a

A n é p e s e d é s p o l i t i k á k  á l ta lá ba n nem a t á r s a d a l o m t u d o m á n y  - k ö z e l e b b r ő l  a d e m o 

gráf ia - és a po li ti ka d i c h о t o m _ k a p c s о 1 a t á п _ а 1 a g u 1п а к , nem ennek a l ap já n jönn ek l é t 

re. A né pe se d é s p o l i t i k á k ,  mint a célok és ho zzájuk rendelt es zk öz ök eg ysége és mint 

ezen alapuló gyak or la t - kedvező es etben - álta lá ba n h á r o m _ t é n y e z ő  így a tudomány, a 

p o l i t i k a i - á l l a m i  d ö n t é s e l ő k é s z í t é s  (hazai g y a k o r l a t u n k b a n  a párt l e gf el ső vezető a p p a 

rátusainak, illetve a távl ati t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  te r v e z é s n e k ) é s  po li t i k a  aktiv 

j e l e nl ét e alapján és k ö z r e m ű k ö d é s é v e l  al akulnak ki.

A három tényező k a p c s o l a t r e n d s z e r é b e n  te rm és ze te s m u n k a m e g o s z t á s  érvényesül; a 

tu do má ny a m e g i s m e r é s - f e l t á r á s ,  a távlati t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  te rv ez és a d ö n t é s e l ő 

készítés, a po litika az a k a r a t i - c s e l e k v ő  mo zz a n a t o t  feje zi ki, látja el. E g y _ m á s i k _ d i - 

2 2 2 2 1 2 3 2 2  ~ t e r m é s z e t e s e n  nem végletes el k ü l ö n ü l é s b e n  - a tu do má ny az ér tékfeltárás, 

a p o li ti ka pedig az é r t é k a l k a l m a z á s  f u nk ci ój át látja el elsődl eg es en . A tá rs adalmi- 

te rvezés köztes helyet foglal el ebben a dimenzióban; a te rvezés f o ly am at a az érték- 

a l ka l m a z á s  és az é r t é k t e r e m t é s  egysége.

A ta nulmány tehát - ez az ed di gi ek során minden bi zonnyal n y i l v á n v a l ó v á  is vált - 

a t á r s a d a l o m t u d o m á n y i  kuta tást, a távlati t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  t e r v ez és t és po litikai 

dönt és t és cs el e k v é s t  23Y2E22Í_22Í2!í22222Í22222ÍÍ22!i_l22i2Íi• M i n d h á r o m  tényező tehát 

a t á r s a d a l o m  létének egy olyan aktív gyakorlata, am elyben k i f e j e z ő d i k  az adott t á r 

sadalomról, annak tört én et i fejlőd és ér ől , i r á n y u lt sá gá ró l létező átfogó nézetren ds ze r, 

am el yn ek egyes elemei maguk az értékek.

E z e k _ a z _ é r t é k e k _ h i e r a r c h i k u s a n _ r e n d e z ő d n e k _ e l ^  az id eológiai szféra értékei a 

l e g á l t a l á n o s a b b a n  fejezik ki az adott, tö rt é n e l m i l e g  kial ak ul t és d i n a m i k u s a n  l é t e 

ző t á rs ad al mi re ndszer lé ny eg ét jelentő, a re ndszer irányult sá gá t, p e r s p e k t i v i k u s  

célj ai t ki fe je ző végső álta lá no s elemeket. A hi er a r c h i a  máso di k s z in tj e a politikai 

szféra értékei h e l y e z k e d n e k  el, amelyek álta lá ba n és s z ü k s é g k é p p e n  t a r t a l m a z n a k  csak
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a fejlődés rövidebb idős za ká ra igaz olható, azzal adekvát, de így az ideoló gi ai s z f é 

ra értéke in él ko nk r é t a b b  és a társadalmi c s e l ek vé s számára k ö z v e t l e n ü l  é r t e l m e z h e t ő  

alapot jelentő érté keket. Végül a h i e r a r c h i a _ h ar ma di k _ s z i n t j e n  h e l y e z k e d n e k  el a t á r 

sadalmi értékek, amelyek s o k f é l es ég ük ke l, bo nyolult k a p c s o l a t r e n d s z e r ü k k e l ,  e g y m á s 

tól is függő vá lt oz ás uk ka l, kö z v e t l e n  t á r s ad al mi - réteg- csoport m e g h a t á r o z o t t s á g u k -  

kai, és v á l t o z é k o n y s á g u k k a l  a t á rs ad al om é l et én ek és f e j l ő d é s é n e k  g a z d ag sá gá t és s o k 

sz ín ű s é g é t  fejezik ki.

A társadalmi értékek sz intjén megy végbe az a t e r m és ze te s mo z g á s  - a társ ad al mi 

o b j e k t i v i t á s  és a tudat k ö l c s ö n h a t á s á b a n  - amely értékek ke le t k e z é s é b e n ,  fejlődésében, 

t é r n y e r é s é b e n  vagy térves zt és éb en , majd m e g s z ű n é s é b e n  jele ni k meg. Ez a mo zg ás maga 

az értéks ze mp on tú , é r t é k s z e m l é l e t ű  társ ad al mi m o z g á s , f e j l ő d é s . Az álta lá no s - és 

ezen belül a n é pe se dé si fe jl őd és is - tehát lé nyegét te kintve a t à r s a d a l o m _ ö nm o z g àsa 

j ö n _ l é t r e > száz a társ ad al mi értékek f o l y a m a t o s a n  és nagy i n t e n z i t á s s a l  fejezik 

ki egy t á rs ad al om álla po tá t és mozg ását. F e l f og ás un k szer in t a p o li ti ka i szféra é r t é 

kei alapján végb em en ő aktív, tá rsadalmi cselekvés, a k ü l ö nb öz ő r é s z p o l i t i k á k  ezt a 

fo ly am at ot befo ly ás ol já k, érintik. A n é p e s e d é s p o l i t i k á k  sz er ep ét és h a t é k o n y s á g u k a t  

így al ap v e t ő e n  m e g h a t á r o z z a  az, hogy m e nn yi re képesek a tá rs a d a l m i  érté ke k autonóm 

vo lt át el- és felism er ni és milyen mé r t é k b e n  képe se k a fe jlődés autonóm, adott e l e 

meinek, ö n m o z g á s á n a k  f e l i s m e r é s é r e  és t i s z t e l e t b e n  tartására és t e r m é s z e t e s e n  politi- 

h í v á _ í 2 £ Í é n ő _ i n t e g r á l á s a  гал

A távlati társadalmi gazdasági t e r v e z é s _ e g y i k _ l é n y e g e s ^ i m m a n e n s ^ elem ê a n ép e- 

s e d é s - t e r v e z é s  . A n é pe se dé s " t e r ve zé sé ne k" egyik eleme n é p e s e d é s p o l i t i k a  k i d o l g o 

zása - táma sz ko dv a a tudomány e r e d m é n y e i r e  és el ők é s z í t v e  a p o l i ti ka i döntést. Egyre 

in ká bb úgy tűnik, hogy a távl ati tervezés sz er e p é n e k  n ö v e ke dé sé ve l, a jövő j e l e n t ő s é 

gének felértékelődésével , a te rvezés egyre ön ál l ó b b  sz er ep et kap a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  

k i a l a k í t á s á b a n .

A n é p e s e d é s p o l i t i k á k  ki do l g o z á s a  során az egyik l e g f o n t o s a b b  funkció az értékek 

k o r s z e r ű s í t é s e  és ga z d a g í t á s a  a t á rs ad al mi értékek és a poli ti ka i értékek közötti 

a p j á n . Más me gf og a l m a z á s b a n :  a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  k i d o l g o z á s a  során a 

távlati te rvezés egyik fő funk ci ój a a t u do má ny os m e g i s m e r é s  egyre t e l j es eb b fel- 

h a s z ná lá sá va l, az al k a l m a z o t t  ér té k e k h e z  való k r it ik us vi szony alap ján, ezek ne k az 

ér té k e k n e k  a ki eg és zí té se , bővítése, tagadása, a fe jl őd és egyes id ős z a k a i t  s a j á to sa n 

je llemző érté ke k felt ár ás a és végül az e l f o g a d á s - e l u t a s í t á s  és d e k l a r á l á s  l e h e t ő s é 

geinek m e g t e r e m t é s e  a p o l i ti ka i szféra, a poli ti ka i döntés számára.

A n é p e s e d é s p o l i t i k á k  ki d o l g o z á s a  során a távl ati te rv ez és é r t é k a l k a l m a z ó  funk- 

ciója s e g í t s é g é v e l  le he t s é g e s  a v á la sz tá s a célok, az al te rn at ív ák , az út vonalak
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és az es zk öz ök között; az érté ke k al kotják a pr i o r i t á s o k  és a p r e f e r e n c i a r e n d s z e r  

k i d o l g o z á s á n a k  alapját is. A n é p e s e d é s p o l i t i k á k  ki al a k í t á s a  során a távlati t á r s a d a l 

m i - g a z d a s á g i  te rvezés az érté ke k tudatos al ka lm a z á s á v a l  lehet képes az egyes a l t e r 

na tí v á k b ó l  - to vá b b g y ű r ű z ő  ha tá s a i k  al apjain - a le g j e l e n t ő s e b b  ös sz ef üg g é s e k e t ,  a 

távoli jövő ké p m e g h a t á r o z ó  el emeit ho rdozó cselek vé si p r o g ra mo k ki em elésére. U g y a n 

csak az érté ke k al apozzák meg a m e l l é k h a t á s o k  elkülönült, önálló e l e m z é s é n e k  l e h e t ő 

ségét is.

A n é p e s e d é s p o l i t i k á b a n  fe lh a s z n á l t  in tegrált érté ke k és ezek r e n d s z e r e  ö s s z e f o g 

lalóan a kö v e t k e z ő  k ö v e t e l m é n y e k n e k  kell, hogy eleg et tegyen:

- az ér té k e k n e k  h a s z n á l h a t ó k n a k  kell lenniük, azaz a k o n k r é t s á g  és az á l t a l á n o s 

ság eg ységét kell m e g v al ós ít an iu k;

- az ér té k e k n e k  re á l i s a k n a k  kell lenniük, azaz egy- eg y fejl őd és i időszak v a l ó 

s á go sa n el ér h e t ő  és egyben e l ér en dő no rm at ív elem ei t kell ki fe jezniük;

- az ér té k e k n e k  ko n z i s z t e n s n e k  kell lenniük, azaz az egyes é r té ke k és ezek 

re n d sz er e - b e le ér tv e az ál ta l á n o s í t á s  k ü l ö nb öz ő hi e r a r c h i k u s  sz i n t j e i n  m e g 

fo g a l m a z o t t  értékek közötti vi szonyt is - nem le he tn ek el l e n t m o n d á s o s a k ;

- az ér té k e k n e k  a s t a b il it ás t és a vá ltozást sz erves eg y s é g b e n  kell t a r t a l m a z 

niuk ;

- az ér té k e k n e k  i s m e r t e k n e k , és f o k o za to sa n egyre el is m e r t e b b n e k ,  illetve r e á 

lisan is me rt té és el is m e r t t é  te he tő vé kell lenniük.

Az érté ke k és a n é p e s e d é s p o l i t i k a  k a p c s o l a t á n a k  s p e c i f i k u s  vo ná s a i t  az előzőkből 

k i i n du lv a tehát abban lá thatjuk m e g f o g a l m a z h a t ó n a k , hogy

- az egyén szám ár a a valós, reális népese dé si érdek k ö z v e t l e n ü l  nem jelenik 

meg - és k ö z v et le nü l nem is értelm ez he tő , amint erre más ö s s z e f ü g g é s b e n  már 

ut al tu nk - a népesedés, mint érték társ ad al mi szintű kategória;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  célok m e g v a l ó s í t á s a  - más t á rs ad al mi cé lo k n á l  ál talában 

n a gy ob b m é r t é k b e n  - fe lt ét el ez i a n é pe ss ég t ö me ge in ek cs el e k v ő  részvételét;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  értékei között ki tü n t e t e t t  szer ep e van a h a r m o n i k u s  jö- 

vő n e k ^  a jö vőbeni fe jl őd és mai me g a l a p o z á s á n a k ,  a jö vőbeni né pe s s é g  kivá ló 

m i n ő s é g é n e k  és s t r u k t ú r á j á n a k ;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  sajá to s és font os ér té ke eg yr és zt a n é g e s s é g f e j l ő d é s  

n a g y f o kú m e g h a t á r o z o t ts ág a és a f e jl őd és e r őt el je s autonómiája;
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- mi nd ez ek k ö v e t k e z m é n y e k é n t  a n é p e s e d é s p olitika s a j átos jellemzője, illetve 

é r t é k e  a  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é l o k  m e g v a l ó s u l á s á n a k  k ö z v e t e t t s é g e  ; ez ad k i 

tü ntetett szerepet - annak szer ve s rész ek én t - a n é p e s e d é s p o l i t i k a  p r o p a g a n 

dájának .

Végül - e g o n d o l a t m e n e t  b e f e j e z é s e k é n t  - két kérdés f e l v et és e nem k e r ü lh et ő el. 

Először: l é te zn ek -e olyan álta lá no s értékek, amelyek mi n d e n  n é p e s e d é s p o l i t i k a  számára 

é r v é n y e s e k ?  Máso dszor: te rv ez h e t ő - e  a n é p e se dé s és ennek rész ek én t a n é p e s e d é s p o l i 

tika, vagy a te rv ez és csupán külső se ml eg es k ö zv et ít ő eszköz a m e g i s m e r é s  és az a k a 

rati c s el ek vé s fo ly a m a t á b a n ?

Az első ké rd és re adandó válasz több csábító l e h e tő sé ge t kínál. így lehet egy 

olyan utat választani, amely a l e g á l t a l á n o s a b b  embe ri é r t é ke ke t feje zi ki, így az 

élethez, a sz ab ad s á g h o z  való jogot, az e g y e n l ő s é g e t  és így tovább. Másik csábító út 

le hetne a sajátos n é pe se dé si érté ke k - mint például a család, a gyer me k - k ö z é p p o n t 

ba állítása. Eme m e g k ö z e l í t é s e k  e r e d m é n y e k é n t  al ap j a i b a n  mo ra li zá ló , illetve érzelmi 

m e g h a t á r o z o t t s á g ú  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  n é z e t r e n d s z e r  al ak ul ha tn a ki - alapjaiban t e r m e s z e - 

tesén az adott n é p e s e d é s i  he ly z e t t ő l  is befolyásolva.

A szerző ál lá sp on tj a rész be n más. Mi n d e n _ n ^ e s e d é s g o l i t i k a _ e g y - e g y _ e t  nóvumot _ v a g y  

§ З У _ á 11 a m о t_ ér i n tét ten a r e g i о n á 1 isa _ v a g y _ n a g y о b b _ t é г s é g r e _ é r v é n y e s _ n e g e s e d é s g o 1 i - 

tyka_a_у a 1 ó s á g b a n _ n i n сs f ki vé ve talán az á t t e l e p í t é s e k e t  vagy va lamely tö bb ne m z e t i s é g ű  

á l l a m b a n  egy-egy etni ku mr a ir ányuló n é pe se dé si célokat. Mi nd en n é p e s e d é s p o l i t i k á b a n  - 

a poli ti ka i értékek már t é te le ze tt és rész be n k i fe jt et t d o m i n a n c i á j a  m e ll et t - k ö z 

ve tlenül is me gj e l e n i k  a né pe s s é g  ál l a p o t á n  túl a n e m z e t i - t ö r t é n e t i - k u l t u r á l i s  f e j 

lődés sajátos útja, ennek hatása és ami a legfontosabb, az ezáltal létrehozott, ezt 

ki fe j e z ő  értékek. Ezek az értékek h i e r a r c h i á j á n a k  mi nd en sz in t j é n  l é t r e j ö h e t n e k  és 

ál t a l á b a n  létre is jönnek. Ezért a re a'lis n é p e s e d é s p o l i t i k á k  s z ü k s é g k é p p e n  egye diek, s 

e z e k e t  - az álta lá no s de m o g r á f i a i  fe jl őd és s a j á t o s s á g a k é n t  - a szerző ál lá sp on tj a s z e 

rint csak egye П  en á l t a l á n o s a n  ér vé ny es érték jellemzi: a mában a jövőért érze tt 

fe le lősség, a ha rm o n i k u s  jövő, a jövőbeni jobb mi nő s é g ű  emberi lét értéke; csak a leg

ál ta lá n o s a b b  emberi értéket kife jező n é p e s e d é s p o l i t i k a  nem rea'lis, csak elmé leti m o d e l l 

ként létezhet.

A máso di k ké rd é s r e  adandó válasz első lé pé s e k é n t  azt kell tisztázni, hogy m i 

lyen é r t e l e m b e n  á l l í t h a t j u k  azt, hogy a né pe s e d é s t  tervezni kell és mi l y e n  é r t e l e m 

ben azt, hogy a n é p e se dé s t e r v e z h e t ő s é g e  k o r l á t o z o t t ?

A né pe s e d é s i  - és ezen belül a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  te rvezés - egyik fő s a j á t o s 

sága a né p e s e d é s  és a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  fe jl őd és közö tt i k ö l c s ö n ös k a p c so la t
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jellege. A de mo g r á f i a i  tények és a l a p f o l y a m a t o k  bi ológiai jellegűek, az ezeket b e f o 

lyásoló té ny ez ők azonban t á r s a d a l m i l a g  m e g h at ár oz ot ta k. A népe se dé s és a társadalmi 

fe jl őd és közötti kapc so la t ke r e t é b e n  a népe se dé s b e f o ly ás ol ja a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i

f e j l őd és t és fordítva, a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  fe jl őd és - a nemzeti ga zd a s á g o k  f e j l ő d é 

sének és az em berek egyes etnikai c s o p o r t j a i n a k  ku lt u r á l i s  fe jlődésével, k u lt ur ál is 

s z í n v o n a l á n a k  nö ve k e d é s é v e l  - s o k o l d a l ú a n  ha tározza meg a népesedést. Ez az ö s s z e f ü g 

gés ré szben o k - o k o z a t i , rész be n e g y e n r a n g ú - k ö l c s ö n ö s  k a p c s o l a t o k o n  kere sz tü l valósul 

meg. A k a p c s o l a t o k  mi ndkét típu sá ba n csak részben, akkor is na gyfokú b i z o n y t a l a n s á g 

gal v á l a s z t h a t ó k  el eg ymástól a ga zdasági és társad al mi hatások.

T ovább bonyol ít ja ezt az is, hogy n é pe se dé st _tudatj._hatások ( t á r s a d a l o m l é l e k t a n  

körébe tartozó elemek, hagyományok, vallási motívumok, értékek stb.) k ö z v e t l e n ü l  - és 

úgy tetszik, hogy a ga zdasági fe jl e t t s é g  m a g a s a b b  szin tjein, a n é pe ss ég k u l t u r á l i s - i s 

k o l á z o t t s á g i  nívó já na k nö ve k e d é s é v e l  egyre inkább!- is befo ly ás ol já k. M i n d eb bő l a d ó 

dik, hogy a n é p e se dé s gazdaságilag, tá rs ad al mi la g, és tuda ti la g igen b o n y o l u l t a n  m e g 

h a t á r o z o t t  és ez avval az igen font os k ö v e t k e z m é n n y e l  jár, hogy a _ n é g e s e d é s _ b e f o l y á -

so lására m e g f o g a l m a z o t t  p o l i ti ká k b i z o n y t a l a n s á g i  effe kt us a viszonylag, a gazdasági

te rv ez és ha gy o m á n y o s  f e l f o g á s á b a n  pedig sz ok at la nu l n a g y .

Ez a b i z o n y t a l a n s á g i  tényező azt mutatja számunkra, hogy van an alógia a n é p e s e 

dés és az életmód terv ez és e között. A népe se dé s és az élet mó d sa játos mi n ő s é g é t  e g y 

aránt tuda ti m e g h a t á r o z o t t s á g a  és az egyén, a család na gy fo kú au to n ó m i á j a  adja. B e 

f o l y á s o l á s u k b a n  az a l a g y é t ő _ s z f é r a  azoknak az a n ^a gi ^o b jekt í^v_fel té te l e k n e k  a t e r v e 

zése (infra st ru kt úr a, m u n k a k ö r ül mé ny ek , él et s z í n v o n a l  stb.) amelyek al apján és a m e 

lyek között az egyé ne k és cs al ád ok ér té ke ik és normáik alapján né pe s e d é s i  m a g a t a r t á 

sukat spon tá nu l és egyes v o n a t k o z á s u k b a n  a tu da t o s s á g  elem ei ve l k i a l a k í t j á k  és f o r 

málják. A b e f o l y á s o l á s  m á s o d l a g o s _ s z f é r a j a  azoknak a tudati vi sz on yo kn ak , érté keknek, 

n o r m ák na k a be fo l y á s o l á s a  - főként a késztetés az is me r e t á t a d á s  e s z k ö z e i v e l  - amelyek 

a né pe s e d é s i  m a g a t a r t á s  m e g h a t á r o z ó  elem ei az egyén, a család szintjén. Ál lá sp o n t u n k  

szerint ennek m e g v a l ó s u l á s a  esetén, és ilyen módon aktív belső, s z er ve s része a n é p e 

sedés a távlati t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  tervezésnek.

Ö s s z e s s é g é b e n  tehát azt mondhatjuk, az é r té ke ke t mi nd en n é p e s e d é s p o l i t i k a  i m m a 

nens rész ek én t tartalmazza. Tu do m á n y o s  szin tű n é p e s e d é s p o l i t i k á r ó l  csak akkor b e s z é l 

hetünk ha az értékek a n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  logi ku sa n és h i e r a r c h i k u s a n  vé gi gg o n d o l t  

és t á r s a d a l m i - i d e o l ó g i a i - p o l i t i k a i  é r t e l e m b e n  in tegrált d i m e n z i ó j á t  jelentik. Az é r 

tékek a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  r e a l i t á s á n a k  egyik fő hordozói; reális érté ke k és a n é p e s 

ség é r t é k e i n e k  valós i s m e r e t e  és f i g y e l e m b e v é t e l e  nélkül ké rdéses a n é p e s e d é s p o l i t i k a  

hatása. A n é p e s e d é s p o l i t i k a  m e g v a l ó s í t á s a  igen n a g y m é r t é k b e n  az érték az ér té kv ál tá s
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és az é r t é k t e r jesz tés eg ysége - ezért - t u d a t i - k u l t u r á l i s  szférát és az erre irányuló 

b e f o l y á s o l á s t  - a g a z d a s á g i l a g  fejlett és v i s z o n y l a g  magas é l e t s z í n v o n a l ú  o r s z á g o k b a n  - 

a n é p e s e d é s p o l i t i k a  m e g v a l ó s í t á s a  l e g f o n t o s a b b  s z é f á r á j á n a k  t e k i n t h e t j ü k ;  t e rm és ze - 

' tesen nem hagyjuk figy el me n kívül azt, hogy a t u d a t i - k u l t u r á l i s  visz on yo k legfőbb a l k o 

tói a t á r s a d a l o m  életének a n y a g i - i n t é z m é n y i  keretei és felt ételei.
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I I I .

Az 1945 utáni magyar n é p e s e d é s p o l i t i k á k a t  jellemző érté kek

A II. v i l á gh áb or ú utáni magyar n é p e s e d é s p o l i t i k a  története három nagy népesedés- 

poli ti ka i p r og ra mh oz kapcsolódik. Ezek a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r og ra mo k 1953 -ban, 1973- 

ban és 19 84-ben k e rü lt ek megh ir de té sr e. Ezek a prog ra mo k ö s s z e s s é g ü k b e n  sem j e l e n t e 

nek f o ly am at os né pe se d é s p o l i t i k á t ;  az egyes p r o g ra mo k jellege, céljai, tartalma k ö 

zött olyan lé ny eg es k ü l ö nb sé ge k is vannak, amelyek me gj e l e n n e k  az egyes pr og ra mo ka t 

je ll em ző értékek v á l t o z á s a i b a n  és k ü l ö n b s é g e i b e n  is.

1. Az 1953-as n é p e s e d é s p o l i t i kai prog ra mo t jellemző értékek

Az 1953. évi n é p e s e d é s p o l i t i k a i  prog ra mo t n a g y m é r t é k b e n  m e g h a t á r o z t á k  a magy ar 

n é p e s e d é s p o l i t i k a  történeti előzményei, ezen belül k ü l ö nö se n a balo ld al i m o z g a l m a k 

nak és p á rt ok na k a két vi lá gh áb or ú között a né pe se d é s r ő l  és a n é p e s e d é s p o l i t i k á r ó l  k i 

alakult nézetei. Ezeknek a n é ze te kn ek a fő jellem ző je a s o k f é l e s é g  volt. Ezt a s o k 

féle sé ge t azonban - bár a nézetek k ü lö nb öz ő cs o p o r t j a i t  eltérő m é r t é k b e n  j e ll em ző en - 

á t fo g ó a n  b e i l l e s z t h e t j ü k  a tá rsadalmi pr o g r e s s z i ó  igénylésébe, cé lként való k i t ű z é 

sébe.

A nézetek egyik csop or tj a a népese dé si k é r d és ek ke l ö s s z e f ü g g é s b e n  is a t á r s a 

d a l m i - g a z d a s á g i  reformok, a k o r s z e r ű s ö d é s  e l s ő d l e g e s s é g é t  va llotta és ennek keretébe 

he ly ez te a népe se dé si p r ob lé má k megoldását, na gy ob b r é s z t  azt is el fogadva, hogy a t á r 

s a d a l m i - g a z d a s á g i  vi szonyok forrad al mi á t a l ak ul ás a esetén a n é pe se dé s is - a m e g v á l 

tozo tt k ö r n y e z e t b e n  - k e dv ez őb b voná so ka t fog mutatni és ezek n a gy ob b része a f e j l ő 

dés k ö v e t k e z m é n y e k é n t  szinte a u t o m a t i k u s a n  fog létrejönni.

A nézetek egy m á s i k c sopo rt já t a magyarság, mint e t ni ku m sz ám be li nö ve ke dé sé ne k, 

az et n i k u m  m e g e r ő s ö d é s é n e k  gond ol at a jellemezte; ebben a n é z e t r e n d s z e r b e n  igen j e l e n 

tős s z er ep et kapott a m e nn yi sé gi növe ke dé s mint l e g f o n t o s a b b  és végső cél. A nézetek

az anya- és c s e c s e m ő v é d e l e m  k i t e r j es zt és ét , az ab or tu sz l e g a 

l i z á lá sá t és az eg és zs é g ü g y i  háló za tb a i n te gr ál ás át tartotta a l e g f o n t o s a b b n a k  a n é 

p e se dé si k é rd és ek közül. Ké p v i s e l ő i k  a népe se dé s ké rd és ét e l s ő s o r b a n  s z o c iá li s p r o b 

lé maként szemlélték, önálló, sajátos n é pe se dé si p o l i t i k a k é n t  való ke ze l é s e  ebben a 

n é z e t r e n d s z e r b e n  nem merült fel.
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Az 1953-as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  pr ogram m e g h i r d e t é s e  s a j á to sa n eg yb e e s e t t  az o r 

szág t á r s a d al má na k és g a z d a s á g á n a k  forrad al mi át al ak u l á s á v a l  és eg y i d e j ű l e g  azokkal 

a fe sz ül ts ég ek ke l, e l l e n t m o n d á s o k k a l  is, amelyek ezt a forrad al mi á t a l ak ul ás t k i s é r 

ték. így - mi ut án ko rá bb an nem alakult ki átfo gó n é p e s e d é s i - n é p e s e d é s p o l i t i k a i  e l m é 

let és n é z e t r e n d s z e r  - a p r o g ra mo t jellemző értékek szinte te lj es en a né pe s e d é s e n  k í 

vülről adott, politikai m e g h a t á r o z o t t s á g ú  értékek voltak. Nem mond ennek ellent az 

sem, hogy magá na k a p r og ra mn ak a m e g h i r d e t é s é t  a n é pe se dé si f o ly am at ok alakulása is i n 

dokolta, ugyanis M a g y a r o r s z á g o n  a II. v i l á gh áb or ú utáni " h e l y r eá ll ít ás i pe riódus" a 

né p e s s é g i e j l ő d é s b e n  a l a c so ny ab b i n t e nz it ás ú volt és r ö vi de bb ideig tartott, mint K ö 

zép- és Ke le t- E u r ó p a  n é p e s s é g e i n e k  többségénél, 1952-ben pedig e l k e zd őd öt t a s z ü l e t é 

sek sz ám án ak ér ezhető csökkenése.

Ilyen előz mé ny ek m e ll et t az 1953 -as n é p e s s é g p o l i t i k a i  p r o g ra mo t m i n d e n e k e l ő t t  az 

al áb bi célok jell emezték:

a) a társadalmi tá mo ga tá sr a és se gí t s é g r e  szoruló anyáknak a támogatása, k ü l ö 

nös te ki ntettel önálló m u n k a v á l l a l á s u k  fe lt é t e l e i n e k  m e g t e r em té sé re , érdekeik 

jogi védelmére;

b) a gy er m e k s z ü l é s  és a gy e r m e k n e v e l é s  anyagi, intézm én yi és e g é s z s é g ü g y i  f e l t é 

te leinek lény eges javítása;

c) az abortusz "népi re nd sz er én ek " - amely álta lá no s véle le m szerint k á r o s í t o t 

ta az anyák e g és zs ég ét - v i s z o n y l a g  rövid idő alatti m e g s zü nt et és e, az e n g e 

dély ez et t abortusz le h e t ő s é g e i n e k  szűk ít és e és el l e n ő r z ö t t  m e g v a l ó s í t á s a  az 

e g és zs é g ü g y i  ellátás rendsz er éb en -

E célok k ö z v et le nü l és m i n d e n e k e l ő t t  az egyenj og ús ág , ezen belül az anya i_ eg ye n- 

j o g ú s á g _ t á r s a d a l m i _ é r t e k é t  hord ozták. Hasonló érté kk én t jelent meg az a n y á k _ é s _ ú j 2  

s z ü l ő t t e k _ e g é s z s é g é n e k _ t á r s a d a l m i _ v é d e l m e . A pr ogram egésze végül azt is eredményezte, 

hogy - a n é p e s e d é s p o l i t i k a  történeti e l ő z m é n y é n e k  m e g f e l e l ő e n  és annak ha tá sá ra - a 

m e nn yi sé gi növe kedés, a történ el mi e l ő z m é n y e k h e z  hasonlóan, to vá bb ra is cent rális, v e 

zérlő értéke maradt a né p e s e d é s p o l i t i k á n a k .  Ez a t e r m é k e n y s é g c e n t r i k u s s á g b a n  jelent 

meg, n y il vá nu lt meg elsősorban.

A tá rs a d a l o m  - mi kö z b e n  a fenti értékek a társ ad al mi fe jl őd és valódi - reális 

értékei voltak - mere ve n és ér ze l m i l e g  is tartósan reagálva e l u t a s í t o t t a  ennek a n é 

p e s e d é s p o l i t i k a i  p r og ra mn ak az egés zé t - bár a g y e r m e k s z ü l é s  - g y e r m e k n e v e l é s  i n t é z 

ményi fe lt é t e l e i n e k  ja vulását tu domásul vette. Ennek al apvető oka abban rejlik, hogy 

a poli ti ka i szfé ra - abban az i d ős za kb an ál talános - g y a k o r l a t á n a k  m e g f e l e l ő e n  a n é p e 

sedés s z f é r á j á b a n  is megj el en t az a l k a lm az ot t e s z k ö z ö k b e n  a kényszerítés-, a jogi es zk ö

zö kk el történő szigorú s z a b ál yo zá s és igen erős sz an kc io ná lá s.
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Ezért volt a t á rs ad al mi re agálás - a számára re leváns társ ad al mi érté ke k j e l e n l é 

te e l le né re - az á l ta lá no s elutasítás; ez azonban nem a n é pe se dé si céloknak, hanem a 

fe lh as zn ál t es zk ö z ö k n e k  és a l k a l m a z á s u k  durva s z ig or án ak - azaz kö z v e t l e n ü l  a p o l i t i 

kai je llemzőinek, al ka l m a z o t t  ér té k e i n e k  szólt.

A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  és po litikai kudarc v i t a t h a t a t l a n  volt; a társadalmat, a 

családokat, az e g yé ne ke t ért trauma hosszú é v t i ze dr e szóló - a n é p e s e d é s p o l i t i k a  j ö v ő 

beni cs el e k v é s i  le he tő s é g e i t  is k o r l át oz ó - t á r s a d a l o m l é l e k t a n i  hatást hozott létre, 

a m el yb en kö zv e t l e n ü l  f e l é r t é k e l ő d ö t t  az e g y é n ^ a ^ s a l á ^ s z a b a d o ^ m e g y a l ó s u l ó ^ o n t é s é -  

a g y e r m e k v á l l a l á s r ó l  és lé trejött az ál talános el le n é r z é s  és b i z o n y t a l a n 

ság az állam n é pe se dé si f o ly am at ok ba való b e a v a t k o z á s á n a k  l e he tő sé ge ir ől , ennek kor- 

látairól, á l t a lá ba n a b e a v at ko zá s et ikájáról és po l i t i k a i  kock ázatáról.

2. A z _ l 9 7 3 - a s _ n é g e s e d é s g o l i t i k a i _ g r o g r a m o t _ j e l l e m z ö _ é r t é k e k

Az 1973 -as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r og ra m csak részben tartotta meg az 1953-as p r o g 

ramot je llemző főbb értékeket. így v á l t oz at la nu l és az in do ko lt ná l na gyobb m é rt ék be n 

ka pt ak jelentőséget a leendő anyák, a fiat al női ko r o s z t á l y o k  e g é s z s é g v é d e l m é n e k  k é r 

dései, a fiatal anyák f i z i k á l i s - b i o l ó g i a i  állapota. Mi kö zb en azon ba n az új prog ra m 

fe n n t a r t o t t a  az e g é s z s é g ü g g y e l  és a művi a b o r tu ss za l k a p c s o l a t o s  sú ly pontot, ezzel 

e g y i d e j ű l e g  új je ll em ző érté kk én t is létrehozta, b e v e ze tt e a minőséget, po n t o s a b b a n  

a re p r o d u k c i ó  és az új ne mz e d é k e k  fizikai - bi ológiai ál la potának, azaz mi n ő s é g é n e k  

az értékét. B e k ö v e t k e z t e k  más lé ny eg es m ó d o s u l á s o k  a p r og ra m t á rs ad al mi é r t é k e i b e n  is 

így pl. me g j e l e n t  a gyermek, mint önálló érték.

Ez a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r og ra m két célt h i rd et et t meg:

a) le ga lá bb az eg ys ze ri r e p r o d u k c i ó h o z  s z ü k sé ge s te rm é k e n y s é g i  szint elérését, 

a 2-3 gyer me ke s cs al á d t í p u s  ál ta lá no ss á válását;

b) a n é p e s s é g r e p r o d u k c i ó  fo ly am a t á n a k  k i e g y e n s ú l y o z o t t a b b á  válá sát, a születési 

h u ll ám ok r e p r o d u k á l á s á n a k  elkerülését.

Ezek a célok már kö zv e t l e n ü l  n é p e s e d é s i - d e m o g r á f i a i  célok voltak, amel ye ke t a 

p r og ra m ny íltan m e g h i r d e t e t t  és vállalt. A poli ti ka i szfé ra és ér té k e i n e k  hatása, e n 

nek súlya és k ö z v e t l e n s é g e  az 1953-as pr og r a m h o z  v i s z on yí tv a csökkent. Ré szben evvel 

függ össze az, hogy új pr o g r a m  részben megőrizte, rész be n g y a r a p í t o t t a  a korábbi p r o g 

ram értékeit. Ennek m e g f e l e l ő e n  a me g ő r z ö t t  társad al mi érté ke k az alábbiak:
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- a fiat al anyák és nők e g é s z s é g é n e k  és re pr od u k c i ó s  k é p e s s é g é n e k  vé delme a 

művi ab ortusz k o r l á t o z á s á v a l  és a c s a l á d t e r v e z é s  k o rs ze rű m ó d s z e r e i n e k  és 

e s z k öz ei ne k elte rj es zt és év el ;

- a g y e r m e k n e v e l é s  cs a l á d i - a n y a g i  fe lt é t e l e i n e k  és i n f r a s t r u k t u r á l i s  k ö r ü l m é 

nyeinek javítása;

- a g y e r m e k s z ü l é s  e g é s z s é g ü g y i - k ó r h á z i  in té zm én ye i f e l t é t e l e i n e k  j a v í tá sá va l az 

anyai h a l á lo zá s és ú j s z ü l ö t t v e s z t e s é g  csökkentése;

- az előzőek ha tá sá ra kö z v e t l e n ü l  - bár nem m a n i f e s z t á l ó d v a  - m e g j el en t a r e p r o 

du kciós fo lyamat minősége, mint új érték;

- ugya nc sa k az előző értékek és a p r og ra m céljai e g y ü t t e s e n  azon ba n azzal a

ha tá ss al jártak, hogy a me nn y i s é g i  növekedés, mint érték m é g i n k á b b  és d e k l a 

rált érté kk én t került, vált az új n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r og ra m kö zé p p o n t i  é r t é 

kévé .

Az 1973 -as prog ra m új tá rsadalmi é r té ke in ek az a l áb bi ak at tekinthetjük:

- a népe se dé s jö vőbeni a l a k u l á s á é r t  érzett tá rsadalmi fe le l ő s s é g  értéke;

- az anyaság pr io r i t á s a  a társ ad al mi te rm el és és f o g l a l k o z t a t á s  érde ke iv el 

s z e m b e n .

Az es zk öz ök között új j e l e n t ő s é g e t  nyert a t u d a t i - k u l t u r á l i s  be folyásolás. Nem 

volt u g ya na kk or új a p r og ra m e g y t én ye ző s volta, az e l ő z ő e k  m e ll et t is t e r m é k e n y s é g c e n t 

rikus p r o g r a m  maradt.

3 . Az 19 8 4^ _é vi _ú jj._távlati_négesedéspoli.tikai_stratégia_és_értékei

Az 1980-as évek első é v ei be n M a g y a r o r s z á g o n  E i g ő s é g i l e g _ ú j  > az 1970 -es évtized 

f o r d u l ó j á n  kialakult, illetve felismert, a k o rá bb in ál k e d v e z ő t l e n e b b  népe se dé si 

he l y z e t r e  reagáló n é g e s e d é s g o l i t i k a i _ s t ratégia alakult ki. Ezt az új n é p e s e d é s p o l i 

tikát több lé ny eg es vonás k ü l ö n b ö z t e t i  meg az előző n é p e s e d é s p o l i t i k a i  programtól, 

így a n é p e s e d é s p o l i t i k a  l e g á l t a l á n o s a b b  jell em ző i között első ízben jelent meg az, 

hogy

a) a n é p e se dé s b e f o l y á s o l á s á r a  irányuló célok és es zk öz ök ö s s z e s s é g e  m e g h i r d e 

tetten, poli ti ka i je le ntőségű, nagy f o n t o s s á g ú , h o s s z ú _ t á v ú _ n e m z e t i _ g r ogram ;

b) a n é p e s e d é s p o l i t i k a  célj ai nem a n é p e se dé s va lamely fo ly amatára, hanem á t f o 

góan, a né p e s e d é s  egészére, a n é g e s e d é s f e j l ő d é s _ t o t a l i t á s á r a  irányulnak;
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с) a m e g h i r d e t e t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a  nem program, hanem stratégia, amely önmaga 

szerves rész ek én t ta rt al ma zz a a folyam at os átalak ul ás és m e g ú ju lá s k o r s z e r ű 

södés elemeit, az á l la nd ós ág és a változás egységét.

Al ap ve tő v á lt oz ás on mentek kere sz tü l a n é g e s e d é s g o l i t i к a _ c é l j a i . Ez avval az 

u g ya nc sa k me r ő b e n  új vonással függ össze, hogy ez a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  stra té gi a n e m 

csak a t e r m é k e n y s é g r e  vo na t k o z ó a n  fogalmaz meg célokat, hanem a h a l a nd ós ág ga l, a n é 

p e s s é g s t r u k t ú r á v a l  és a csal ád da l ka p c s o l a t b a n  is. Ennek m e g f e l e l ő e n  főbb céljai az 

al áb bi ak :

- f o k o z a t o s a n  m é r s é k l ő d j ö n  a né pe s s é g  c s ö k k e n é s é n e k  folyamata, ho ss z a b b  távon 

álljon meg, majd k ö v e tk ez zé k be n é p e ss ég gy ar ap od ás;

- ennek során váljon ke dv e z ő b b é  a né pe ss ég struktúrája, ja vu lj on ko rösszetétele, 

a jövő be n születő ne mz e d é k e k  létszáma legyen k i e g y e nl ít et te bb ;

- ho ss za bb távon nö ve k e d j e n  a s z ül et és ek száma, a te r m é k e n y s é g  s z í n v o n a l a  úgy, 

hogy fo k o z a t o s a n  k ö z e lí ts e meg, majd ho ss z a b b  távon pedig érje el le galább a 

n é p e s s é g s z á m  á l l a n d ó s u l á s á h o z  szük sé ge s szintet;

- a né pe ss ég egés zs ég i állapota javuljon, ha la n d ó s á g a  ta rtósan és fo k o z a t o s a n  

c s ö k k e n j e n .

Az új n é p e s e d é s p o l i t i k a i  st ratégia d ö n t ő _ f o n t o s s á g ú _ ú j _ v o n á s a _ a n n a k _ t é t e l e z é s e , 

hogy a célok el ér é s é n e k  a l a p f e l t é t e l e  és így a n é p e s e d é s p o l i t i k a  eg é s z é n e k  m e g h a t á r o 

zó súlyú, kö zp on ti eleme a c s a l á d _ i n t é z m é n y é n e k  fo k o z o t t a b b  támogatása, védelme, t á r 

sadalmi r a n g já na k növekedése, f u n k ci ói na k é r v é n y e s ü l é s é h e z  s z ü k sé ge s fe lt é t e l e k  m e g 

tere mt és e .

A l e g á l t a l á n o s a b b  jell em ző k és a célok mell et t a n é p e s e d é s p o l i t i k á b a n  á t a l a k u l 

tak más je llemző vonások is. így

a ,  A z  ú j  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i a  t a r t a l m a  b ő v ü l t  t ö b b t é n y e z ő s s é  v á l t

A ko rá b b a n  - 1953-ban és 19 73-ban m e g h i r d e t e t t  - ma gy ar n é p e s e d é s p o l i t i k á k  a 

n é pe se dé si j e le ns ég ek és f o ly am at ok közül - h a s o n l ó a n  a ne mz e t k ö z i  g y a k o r l a t 

hoz - szinte ki z á r ó l a g  a t e r m é k e n y s é g g e l  fo glalkoztak. Az ilyen n é p e s e d é s p o l i 

tikát eg yt é n y e z ő s  n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  nevezhetjük. A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c é 

lok sz ám án ak növekedése, a t e r m é k e n y s é g  me llett más n é pe se dé si f o ly am at ok 

m e g j e l e n é s e  azt ered mé ny ez i, hogy az 19 84-ben m e g h i r d e t e t t  távlati népesedés- 

po li ti ka a ko rá b b i n á l  bővebb tart almú, tö bb té n y e z ő s  n é p e s e d é s p o l i t i k á v á  v á l 

tozott. Ebben nemcsak az jelenik meg, hogy a t e r m é k e n y s é g  mell et t a halandó-
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Ságg al ka p c s o l a t b a n  is jelöl meg célokat, hanem az is, hogy tö rekvése - ha 

nem is dekl arált, és veze tő célok f o rm áj áb an - a n é pe se dé si f o ly am at ok n ö v e k 

vő körének (család, válás, halandóság, kisebb t e l e pü lé se k né p e s s é g m e g t a r t ó  

k é p e ss ég e stb.) átfo gása, még akkor is, ha az ezekre vo natkozó célok más k o n 

ce pc i ó k b a n  (például a t e r ü l e t i - t e l e p ü l é s f e j l e s z t é s i  ko nc e p c i ó b a n )  f o g a l m a 

zódn ak meg részletesen.

b ) A z  ú j  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i a  t á v l a t o s a b b  é s  n y i t o t t a b b ,  m i n t  a  r é g e b b i  

koncepciók

Az 1984-ben m e g h i r d e t e t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  konc ep ci ó a né pe se d é s s e l  k a p c s o 

latos cé lo kb an a k o r á b b i a k n á l  n a g y o b b _ t á v l a t o k ban gondolkodik, mint a korábbi 

koncepciók. A változás lényegét abban f o g a l m a z h a t j u k  meg, hogy ez a k o n c e p 

ció a népe se dé si foly am at ok t e r m é s ze té bő l indul ki, az ezeket a f o l y am at ok at 

jell emző, igen hosszú idős za ko n k e re sz tü li k i b o n t a k o z á s i - é r v é n y e s ü l é s i  i d ő 

szak mind te ljesebb á t fo gá sá ra törekszik. Ebből adódik az az időtáv, mely 

átlag 2-3, egyes v o n a t k o z á s o k b a n  3-4 évtized, szem be n a korábbi k o n c e p c i ó k 

kal, amelyek inkább a po li ti ka - ugya nc sa k t e r m és ze te s és lény eg éb ől k ö v e t k e 

ző - rö videbb távú sz em lé le té he z, vagy a tervezés 5-20 éves i d ő t áv la ta ih oz 

kötődtek.

E z _ a _ n a g y o b b _ t á v l a t o s s á g _ s z o r o s a n _ ö s s z e k a p cs olódik a _ n a g y o b b _ n y i t o t t s á g ga l 

a k o n c ep ci ó szerves része a n é p e s e d é s p o l i t i k a  m e g v a l ó s u l á s á n a k  és a n é p e s e 

dési fo ly a m a t o k n a k  rendszeres, 2-3 éven ké nt i á t t e k i n t é s e  és ezen az alapon a 

n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o nc ep ci ó céljainak, eszközeinek, konk ré t in té zk e d é s e i n e k  

kiegés zí té se , m a gá na k a konc ep ci ó egés zé ne k a n é pe se dé si fo ly a m a t o k  a l a k u l á 

sával ö s s z e h a n g o l t  f g l y a m a t o s _ k o r s z e r ű s í t é s e ^

A fo ly a m a t o s  k o r s z e r ű s í t é s  és a ny it o t t s á g  t e r m é s z e t e s e n  me gk í v á n j a  és l e h e t ő 

vé teszi a k i e g é s z i t é s _ m o z z a n a t á t  is; így in te g r á l ó d n a k  a n é p e s e d é s p o l i t i k á 

ban a csal ád da l k a p c s o l a t o s  poli ti ka i ál lá sf og la lá so k, állami s z a b á l y o z á s o k  

a c s al ád jo gi törvény és hatásai (1984-1986), vagy az e g és zs ég megőrzésére, 

a hal a n d ó s á g _ c s ö k k e n t é s é r e irányuló ál lá sf og l a l á s o k ,  p r og ra mo k és teendők 

(1986-1988). A né p e s e d é s  al akulása alap já n - talán még az 1980-as é v t i z e d b e n -  

ez a kör, mai i s m e re te in k szer int, a z _ ö re ge dé s ké rdésére, e t á rs ad al mi j e l e n 

ség é r t e l m e z é s é r e  irányuló poli ti ka i állásfog la lá s, álla mi c s el ek vé si r e n d 

szer kiépül és év el , az erre ir án yu ló po litika k i d o l g o z á s á v a l  válhat teljessé.

106



C ,  A z  ú j  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i a  e s z k ö z r e n d s z e r e  g y a k o r l a t i a s a b b  é s  

differenciáltabb

Az 1984-ben e l fo ga do tt távl ati n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i á h o z  rövid, közép és 

hosszú távú in té zk ed és i terv tartozik. Ez ö s s z h a n g b a n  van a n é p g a z d a s á g i  t e r 

vezés álta lá no s r e n d s z e r é v e l  és így alap ot ad arra, hogy a n é p e s e d é s r e  v o n a t 

kozó döntések, inté zk ed és ek a tervezés, a d ö n t é s e l ö k é s z í t é s  egyes szak as za iv al 

fo l y a m a t o s a n  ös sz ek ap cs o l ó d j a n a k .  Ez g y ak or la ti l e h e tő sé ge t tere mt a_folyama- 

t o s  n é p e s e d é s p o l i t i k á h o z  a  c s e l e k v ő ^ é g e s e d é s p o l i tikához . Erősíti ezt az is, 

hogy ez a h á r o ms zi nt ű in té zk ed és i terv lété vel és a k o n c ep ci ó f o ly am at os k o r 

s z er ű s í t é s e  során p o t e n c i á l i s a n  k ö zv et le n ka pc so l ó d á s i  le h e t ő s é g e t  ad a n é p e 

sedést tö bb é - k e v é s b é  érintő t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f o ly am at ok számára.

d )N em  vá ltozott a  népesedéspolitika  je llege

Az új n é p e s e d é s p o l i t i k a i  stra té gi a céljait be fo ly ás o l á s s a l ,  k é s z t e t é s s e l  és 

tá mo ga t á s s a l  - ös ztönzéssel, az e s z k ö z r e n d s z e r t  alkotó t u d a t i - k u l t u r á l i s - a n y a -  

g i - s z e r v e z e t i - é l e t m ó d b e l i  e s z k öz ök ke l kívánja elérni.

Hi án yz ik tehát a " k é n y s ze rí tő " elem a n é p e s e d é s p o l i t i k á b ó l .  Alapelve, hogy a 

f e l t é t e l e k  javításával, a ke d v e z ő t l e n  hatá so k k o r l á t o z á s á v a l  fokozza az egyén 

és a cs aládok fe le lő s s é g é t  és egyb en v á la sz tá si szab ad sá gá t, ug ya n a k k o r  t e l j e 

sebben és sz or o s a b b a n  ös sz e h a n g o l j a  m i nd ez t a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  fejlődés 

egészével.

Az elmúlt é v ek be n így új, k e d v e z ő t l e n e b b é  vált n é pe se dé si h e l y z e t ü n k k e l  ö s s z ha ng ba n 

levő, m i n ő s é g i l e g  más gy ök e r e s e n  új n é p e s e d é s p o l i t i k a  jött létre. A n é p e s e d é s i  h e l y 

zet átfo gó és kedv ez ő b e f o l y á s o l á s á r a  k i a l ak ul t poli ti ka i akar at hosszú távú nemzeti 

stra té gi a rangjára emelkedett. Ez a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  stra té gi a kedv ez ő alapokat, p o 

tenc iá li s l e h e t ő s é g e k e t  bi ztosít a hosszú távú és fo l y a m a t o s  t á r s a d a l m i  b e f o l y á s o l á s 

hoz. Na pjaink és a köve tk ez ő évek döntő k é r d é s e _ c s e l e k v ő _ n é g e s e d é s g o l i t i k a _ f o l y t a t á -  

say a r ö vi de bb távú népese dé si fela da to k és a hosszú távú n é p e s s é g f e j l ő d é s  egyaránt, 

kü l ö n ö s e n  fontossá teszi az el őttünk levő 5-6 évet, az idős zakot, a m el yn ek végén s z ü 

lőképes korba lépnek az 1970-es évek köze pé n szül et et t n a g y l é t s z á m ú  korosz tá ly ok .

A ha té ko ny c s e l ek vé s ezekben az évek be n felt ét el e a hosszú távú n é p e s s é g f e j l ő d é s i  

te nd e n c i á k  ke dvező b e f o l y á s ol ás án ak . A c s el ek vé s tart al má t u g y a n a k k o r  e g y i d e j ű l e g  

kell, hogy je l l e m e z z é k  a g y e r m e k v á l l a l á s t  kö nn y í t ő - ö s z t ö n z ő ,  a h a l a n d ó s á g  c s ö k k e n t é 

sére törekvő, és a család s t a b i l i z á l á s á r a  irányuló intézkedések.

Az 19 84 -b en m e g h i r d e t e t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i á t  új érté ke k és ezek á t a l a 

kult st r u k t ú r á j a  is jellemzi. A ko rá b b a n  uralkodó m e n n y i s é g i  növe ke dé s értéke j e l e n 

tősen vesztett szerepéből, fo nt o s s á g a  k o r l á t o z o t t á  változott. Nö ve k e d e t t  a jelentősé-
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ge -a n é p e s s é g f e j l ő d é s  és a n é p e s s é g r e p r o d u k c i ó  m i nő sé gi elemeinek. Azok a társadalmi 

értékek, amelyek a n é p e s e d é s b e n  és a hozzá k a pc so ló dó p o l i t i k á b a n  kí vü lr ől adott t á r 

sadalmi é r té kk én t jelentek meg, s z e r e p ü k b e n  és h a t á s u k b a n  c s ök ke nő b e fo ly ás t g y a k o r o l 

nak. Ilyen volt az elmú lt é v ti ze de k n é p e s e d é s p o l i t i k a - t ö r t é n e t é b e n  pl. a női e g y e n j o g ú 

ság, a női ö n m e g v a l ó s í t á s  értéke.

A j e l l e m z ő e n  új értékek - a család érté ké ne k már em lí te tt d o mi ná ns sz er e p é n  túl -

két cs oportra oszthatók:

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  k ö z v et le nü l n é pe se dé si értékeire;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  e l v i - á l t a l á n o s  érté keire.

A kö z v e t l e n ü l  né pesedési é r t é k e k n e k  ebben a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i á b a n  a 

r e pr o d u k c i ó  mi nőségét, a távlati jövőért érzett fe le l ő s s é g  értékét, a már létező élet 

v é delmét és mi nőségét, a ne mz e d é k e k  közötti s z or os ab b ka p c s o l a t  és k o n t i n u i t á s  é r t é 

két tekinthetjük. Ide so ro l h a t j u k  a n é pe se dé si f o l y a m a t o k b ó l  és a n é p e s s é g s t r u k t u r á -  

ból adódó ne gatív t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  hatá so k korlát oz ás át . Tört én et i é r t e l e m b e n  n é 

p e se dé si ér té k e k n e k  te ki nt h e t j ü k  a nemzeti f o nt os sá g és érdek vezető he ly en de klarált 

értékét.

Ezek az értékek együttesen, a n é p e s e d é s p o l i t i k a  ta r t a l m á n a k  k i b ő v í t é s é v e l  j e l e n 

tősen b ő ví th et ik ennek a n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  a tomecjalagjai t . A n é p e s e d é s p o l i t i k a  

l e ga lá bb egy-egy eleme érinti a la ko ss ág je lentős hányadát; az álta lá no s ér in t e t t s é g  

p o t e n c i á l i s  alapot tere mt a töme ge kt ől kapott nagyobb tá mo gatásra, ré sz vételre, a k t i 

vitásra. Ennek a po te n c i á l i s  le he tő s é g n e k  a l é t r e j ö t t é b e n  önálló sz erepet játszik a 

n é pe se dé si st ra té g i á n a k  az ú j _ é r t e l m ű _ r e a l i t á s a  is; eg yr és zt a de m o g r á f i a i  foly am at ok 

igen hosszú távú ki bo nt a k o z á s á n a k ,  t á v l a t o s s á g á n a k  a tu do má su l v é t e l e ,  m á s r é s z t  az 

egyes rétegeket, a t á r s ad al ma t je llemző p r o g r e s s z í v  é r té ke k in te g r á l á s á r a  való k ö v e t 

keze te s törekvés. Ez e g ye ns úl yt t e r e m t h e t  az új értékek t e rj es zt és év el , a n e ga tí v hatású 

értékek k o r l á t o z á s á v a l  és így m e g n ö v e l t e  és m e g n ö v e l h e t i  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  m o z g á s 

terét és ha té ko ny sá gá t.

Kö ve t k e z h e t  ebből az is, hogy ebben a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i á b a n  a tudati- 

k u l t u r á l i s  hatá sok, a tudati elemek b e f o l y á s o l á s a  és így a pr op aganda, az info rmálás, 

a fe lv il ág os ít ás , a m i n t a - t e r j e s z t é s  a k o r á b b i a k n á l  n a gy ob b sz er ep et já ts zh at és való- 

sz in űl eg fog is játszani.

Végső soron azt mo nd hatjuk, hogy az új n é pe se dé si h e l y z e t r e  re agálva l é t r ej öt te k 

egy al ap j a i b a n  n é p e s e d é s i l e g  tételezett, ilyen k i i n d u l á s ú  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é 

gia m e g v a l ó s í t á s á n a k  keretei és fő elemei. Ennek a m e g v a l ó s í t á s á b a n ,  a célok k i t ű z é 

sében cs ök k e n h e t  az érzelmi a t t i tű dö k s z er ep e és n ö v e k e d h e t  a r a c i o n á l i s  el em e k r e  épü-
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lő, széles rétegek által egyre inká bb gyak orolt, az a z o n o s u l á s - k ö t ő d é s  elemeit f o k o z a 

tosan ér vé n y e s í t ő  vonások szerepe.

Ezt a n é p e s e d é s p o l i t i k á t  jelemző értékek st ru kt ú r á j á b ó l  és más j e l l em ző kb ől 

e g y ü t t e s e n  az is következik, hogy a fo ly a m a t o s s á g  kétf él e ér te l e m b e n  is é r v é n y e s ü l h e t ;  

eg yrészt a n é p e s e d é s p o l i t i k a  eg észének és így ér té k e i n e k  m e g ú ju lá sá ba n, má sr é s z t  pedig 

a c s el ek vé s r e n d s z er es sé gé be n, e po litika m e g v a l ó s u l á s á n a k  f o l y a m at os sá gá ba n.

Ennek a f o l y a m a t o s s á g n a k  mind ké t ér te l e m b e n  alapvető felt ét el e a n é p e s e d é s p o l i t i k á 

nak a m e g ú j u l á s  saját ny i t o t t s á g a  által m e g h a t á r o z o t t  képe ssége. Tehát a po li ti ka által 

vállalt távlati e l k ö t e l e z e t t s é g  a n é p e se dé s f o r m á l á s á b a n  p o t e nc iá li s le he t ő s é g e t  t e r e m 

tett; ezt v a l ó s á g g á  és ha tékony társad al mi változássá, fejlőd és sé a tu do m á n y o s  kutatás 

k o r s z e r ű s ö d é s t  m e g a l a p o z ó  képessége, ereje és a f o ly am at os állami dö ntések létrej öt te 

és me g v a l ó s í t á s u k  teheti.
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IV.

1. A n é p e s e d é s p o l i t i k a  é r t é k m e g h a t á r o z o t t  és igy t e r m é s z e t s z e r ű e n  im ma ne ns részét j e 

lent ik az ideoló gi ai és a poli ti ka i értékek. Ezek a l k a l m a z á s á n a k  azonban egyrészt 

korláta az, hogy a tá rs a d a l o m  p e r s p e k t i v i k u s  céljait, f e j l ő d é s é n e k  álta lá no s i r á 

ny ul t s á g á t  ki fe je ző végső, álta lá no s értékek a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  cs el ek v é s h e z  

egy-egy i d ős za kb an á l t a lá ba n e l é g te le n - túlz ot ta n á l t a lá no s - tá mpontot adnak, 

má sr és zt pedig az, hogy a poli ti ka i szféra értékei soks zo r és s z ü k s é g k é p p e n  t a r 

ta lmaznak csak a fe jlődés rö vi de bb i d ős za ká ra igaz olható, azzal adekvát és így a 

n é p e s e d é s p o l i t i k a  számára u g y a nc sa k nem ér te lmezhető, túlz ot ta n konkrét értékeket.

1.1 A n é p e s e d é s p o l i t i k á t  igen n a g y m é r t é k b e n  m e g h a t á r o z z á k  az őt je ll em ző értékek 

közül a do mi ná ns sz er ep et játszó értékek. így alapvető k ü lö nb sé g van a k i i n 

du lásában, tehát t é te le ze tt é r t é k e i b e n  politikai, illetve t é te le ze tt é r t é k e i 

ben né pe s e d é s i  alapú n é p e s e d é s p o l i t i k a  között; az utóbbi é v t i z e d e k b e n  n e m z e t 

közi le g és M a g y a r o r s z á g o n  is jól k i t a p i n t h a t ó  te ndencia é r vé ny es ül arra, hogy 

- és ez ö s sz ef üg g a d e mo gr áf ia t u d o m á n y á n a k  fe jl őd é s é v e l  is - a n é p e s e d é s p o l i 

tikák l é t r e j ö t t é b e n  és gyak or la ti me g v a l ó s u l á s á b a n ,  a poli ti ká k k i i n d u l á s á b a n  

a tétele ze tt n é pe se dé si értékek vá lj an ak dominánssá.

1.2 A n é p e s e d é s p o l i t i k a  értékei s z ü k s é g k é p p e n  egyes etniku mo kh oz , né pe ss ég ek he z, 

n e mz et ek he z, eset le g t ö r t é n e t i - k u l t u r á l i s  k ö z ö s s é g e k h e z  k a p c s o l ó d ó  értékek.

Ez a l ap ja ib an abból adód ik és te rm é s z e t e s e n  avval a k ö v e t k e z m é n n y e l  is jár, 

hogy az egyes n é p e s e d é s p o l i t i k á k  t ö r é n e t i - n e m z e t i - e t n i k a i , n e m z e t i - k u l t u r á l i s  

érté ke k által j e l e n t ő s e n  m e g h a t á r o z o t t a k ,  illetve és ezért s z ü k s é g k é p p e n  n e m 

zeti jellegűek.

1.3 A n é p e s e d é s p o l i t i k á k  és k ü l ö n ö s e n  a ma gy ar n é p e s e d é s p o l i t i k a  t a p a sz ta la ta i is 

azt mutatják, hogy a G. Myrdal által 3-4 évti ze dd el azelőtt m e g h a t á r o z o t t  n é 

p e s e d é s p o l i t i k a - e l m é l e t i  mo de ll álta lá no s é r v é n y e s s é g e  nem vonható kétségbe.

Az elmúlt é v t i ze de k során m e g h i r d e t e t t  né pe se d é s p o l i t i k á k ,  a ho zz á j u k  fűző dő 

t a p a s z t a l a t o k  azt mutatják, hogy az egyén szabad sá gá ra , az eg yenlőségre, a 

család és a gyer me k p o zi tí v voltára, végül a k ö v e tk ez ő ne mzedék minőségére, 

mint alapelemekre, d o m i n á n s  é r t é k e k r e  épülő modell f u n k c i ó k é p e s s é g e  egyre te l

jesebb; az egyes nemzeti népe ss ég i po l i t i k á k  tö rténeti f e jl őd és e n a gy ob b részt
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az ehhez a mode ll he z való foly to no s köze le dé s foly amata, te nd en ci áj a is. Úgy 

tűnik, hogy ez nem függ et le n attól, hogy a mode ll t ál talános érvényű, a l a p v e 

tően tá r s a d a l m i - i d e o l ó g i a i  érté ke k ha tá r o z z á k  meg, ezért st ab il it ás a - más 

ö s s z e f ü g g é s b e n  a po litikai szfé ra é r té ke it ől való rela tí v f ü g g e t l e n s é g e  - 

talán egyik legf őbb jellemzője, és m i n d e n k é p p e n  l e gn ag yo bb vonzereje.

.4 A n é p e s e d é s p o l i t i k á k  ér té ks z e m p o n t ú  el em zé se és m i n ő s í t é s e  során abból helyes 

kiindu ln i, hogy a m e g h a t á r o z ó  tá rsadalmi ( n é p e s e d és i- po li tik ai , t ö r t é n e t i - n e m 

zeti stb.) értékek vált oz ás a szükségszerű. Igen font os na k tűnik, hogy ez a 

vá ltozás e l ső so rb an nem a népe se dé si helyzet v á l t o z ás ai tó l és a poli ti ka i vi

szon yo k á t a l a k u l á s á t ó l  függ; a n é p e s e d é s p o l i t i k a  immanens te rmészetéből, f u n k 

ci ój áb ól adódóan mi nd ig kevé ss é ismert, és a t á rs ad al om által csak részben el

f o ga do tt ér tékeket kíván ál ta l á n o s a n  ismertté tenni és a tömegek aktív m a g a 

t a rt ás án ak ré szeként el fo ga dt at ni . Ezért a n é p e s e d é s p o l i t i k a  te rm és ze te s eleme 

az ér tékek kiegészítése, korsze rű sí té se , a fe jlődés egyes idős za ka it jellemző 

érté ke k feltárása. Adódik mind eb bő l az a nagyon font os követk ez mé ny , hogy azok 

a n é pe se dé sp ol it ik ák, amelyek az őt m e g h a t á r o z ó  értékek ilyen ke ze l é s é r e  k é p e 

sek, nagy va ló sz ínűséggel, nem program jellegű politi ka ké nt , hanem stratégiai 

jelleggel, st r a t é g i á k k é n t  jelennek meg, ami s z ü k s é g k é p p e n  m e g m u t a t k o z i k  f u n k 

c i on á l á s u k  ha té ko n y s á g a  mellett f u n k c i o n á l á s u k  i d ő t a r t a m á b a n  is. A k i e g y e n 

súlyoz ot ts ág , a st ra t é g i a i  jelleg azonban a l a p v e t ő e n  attól függ, hogy a n é p e s e 

dés és d o m i n á n s  értékei i n t e g r á l t a k - e  az ideológiában.

.5 A n é p e s e d é s p o l i t i k a  és m e g v a l ó s í t á s a  k ö z v et le nü l - az egyén és a család emberi 

l é ny eg éb en és e lényeg biológ ia i- és társadalmi r e p r o d u k c i ó j á b a n  való kö zvetlen 

é r i n t e t t s é g e  miatt - fe lt ét el ez i a né pe ss ég tö megeinek ré s z v é t e l é t  a megértés, 

az elvi selés, az el fogadás és az alka lm az ás m o z z a n a t a i n  keresztül. Talán nem 

lényegtelen, ha megjeg ye zz ük , hogy a né pesség á l t a l á n o s s á g b a n  vett aktív r é s z 

vétele mellett az egyes társad al mi rétegek ré sz vé te lé t sajá to s érté ke k s a j á t o 

san ha tá r o z z á k  meg, és így az egyes társad al mi rétegek önálló, e l kü lö nü lt 

s z er ep et nyerhetnek, j e l l em ző ke t m u t a t h a t n a k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  általános 

c é l j ai na k megvalósul ás áb an .

é A n é p e s e d é s p o l i t i k á k  t u do má ny os színvona lá na k, jellegének, és h a t é k o n y s á g á n a k  

e l e m z é s e  során az é r t é k s z e m p o n t ú  m e g k ö z e l í t é s  elemei - talán nem teljes és 

s o r r e n d i s é g e k e n  is v i ta th at ó f e l s o r o l á s b a n  - az alábbiak lehetnek:

- az értékek tö rténetisége;

- az értékek á l l a n d ó - v á l t o z ó  jellege;

- az értékek s t a b i l i t á s a - i n s t a b i l i t á s a , mint a változás és v á l t oz at la ns ág 

szer ve s e g ys ég én ek alapja;
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- a n é p e s e d é s p o l i t i k á t  m e g h a t á r o z ó  értékek s t r u k t ú r á j á n a k  ideológiai, 

politikai, kulturális, nemzeti n é pe se dé si elemei, ezek arányai;

- kiinduló és kö v e t k e z m é n y  értékek;

- alapvető, és nem al ap ve tő értékek;

- az értékek i s me rt sé ge és el f o g a d o t t s á g a  és ennek fokozatai;

- tételezett, vállalt, hirdetett, m e g v a l ó s í t o t t  értékek;

- az értékek belső és eg ym á s k ö z ö t t i  ellent mo nd ás ai , feszültségei;

- értékhiányok;

- a né pesség egyes r é t e g e i n e k ; c s o p o r t j a i n a k  értékei.

1.7 A n é pe se dé sp ol it ik át, annak lényegi vo násait m e g h a t á r o z ó  értékek világos t u d o 

má ny os feltárása, po litikai érté kk é való in te grálása (ha eleve nem politikai 

érték) és nyílt m e g h i r d e t é s e  nélk ül nem b e s z é l h e t ü n k  t u d o m á n y o s a n  megala po zo tt , 

a kívánt po litikai és n é pe se dé si ho z a d é k o t  igérő né pe se d é s p o l i t i k á r ó l .  Az 

egyes n é p e s e d é s p o l i t i k á k  alap vető, ki in du ló é r té ke in ek té telezése és m e g h i r 

detése így sz ükséges - adott alapja azok e l f o g a d t a t á s á n a k  - tehát az értékek 

tá rsadalmi fo ly a m a t o k b a n  való l é t r e j ö v é s é n e k , k i t e l j es ed és én ek , i n t e g r á l ó d á 

sának, azaz a po li t i k a  megvalósulásának. E f o l y a m a t n a k  a r e a l i t á s á b a n  m e g h a 

táro zó sz er ep et já tszik a n é pe ss ég k ö r é b e n  léte ző és általa g y a k or ol t - alkal

mazott értékek reális t u do má ny os felt árása. Ez az alap ja annak, hogy a n é p e 

s e d é s p o l i t i k a  m e g v a l ó s u l á s á b a n  a mé r l e g e l t  ha té k o n y s á g  p o t e n c i á l i s  le hetősége 

létrejöhessen. Más me g f o g a l m a z á s b a n :  az é r t é k e i b e n  h a r m o n i k u s a n  s t r u kt úr ái t 

n é p e s e d é s p o l i t i k a  a la ko ss ág é r t é k m a g a t a r t á s á n a k  i s m e r e t é b e n  válhat reálissá 

és t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  k ö r n ye ze t rész ek én t a n é pe se dé si és a n é pe se dé sh ez 

ka pc s o l ó d ó  más t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  fo ly a m a t o k  m e g v á l t o z t a t á s á n a k  eszközévé.

Ez az alapja annak, hogy e p o li ti ka képes legyen é r t é k v á l t á s t  elérni, reális 

ér té k t e r j e s z t é s t  és é r t é k m e g s z ű n é s t  kiváltani, azaz vé gs ő s o r o n  önma gá t m e g v a 

lósítani, azaz va lóságos p o l i t i k a k é n t  funkcionálni, úgy tűnik, hogy itt lelhető 

fel a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  t á r s a d a l o m l é l e k t a n i  b e f o l y ás ol ás i sz fé rájának, e 

szféra f o l y t o n o s s á g á n a k ,  a sz él e s e n  ér t e l m e z e t t  b e f o l y á s o l á s  és propag an da 

sajátos és a m a g a s a b b  fe jl e t t s é g g e l  eg yü tt növekvő je le n t ő s é g ű  szer ep én ek 

alap ja .

1.8 A n é p e s e d é s p o l i t i k á k  tö rténeti f e jl őd és e arra utal, hogy a n é pe se dé si é r t é k e k 

nek a fe jlődési f o l y a m a t b a n  já ts zo tt szer ep e növe ks zi k és u g y a n a k k o r  - ö s s z e 

f ü g g é s b e n  a társadalom á l t a lá no s - al apvető ér té k e i v e l  - növekvő sz er ep et k a p 

nak az olyan - a M y r d a l - m o d e l l n é l  á l t a l á n o s a b b  - érté ke k mint a jövő, a s z ü n 

telen változás, a p e r s p e k t i v i k u s  s t a b i l i t á s  és a n y i t o t t s á g  értékei.
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1.9 Ehhez a g o n d o l a t m e n e t h e z  k a p c s o l ó d ó a n  mo nd h a t j u k  azt, hogy a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  

eg yr és zt vissza tü kr öz ik , má sr é s z t  ha tá s a i k b a n  erős ítik, vagy gyen gí ti k a tár

s a d a l o m  általános i d e o l ó g i a i - p o l i t i k a i - t á r s a d a l m i  értékeit. A n é pe se dé si é r 

tékek ugyana kk or - á l t a lá ba n e po l i t i k á n  ke resztül épülnek be, vagy eset leg 

t u d a t o s u l n a k  kellő fokon a t á rs ad al om ér té kr e n d j é b e n ,  válnak a társadalmi 

fe jl e s z t é s  és fe jl őd és f o ly am at án ak in tegráns részévé. Ilyen érték a család, 

a család s t ab il it ás a, a gyermek mint érték, a n e mz ed ék ek közötti kontinuitás, 

az idős generáció t a p a s z t a l a t a i n a k  értéke stb.

A magyar n é p e s e d é s p o l i t i k a  fe jl őd é s é n e k  ta pa sz ta la ta i azt mutatják, hogy f o l y a m a 

tos ar án y v á l t o z á s  ment végbe az elmúlt év ti ze d e k b e n  a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  és m e g v a 

l ó su l á s u k a t  me gh a t á r o z ó  p o l i t i k a i - i d e o l ó g i a i - t á r s a d a l m i - n é p e s e d é s i  értékek között- 

A v á lt oz ás ok ci kl ik u s s á g a  a né pe se d é s p o l i t i k á b a n ,  ezek be n az é v t i z e d e k b e n  igen nagy 

valószínűséggel a po litikai szféra é r té ke in ek i n st ab il it ás áv al , mé g i n k á b b  egyes 

e s e t ek be n rapid ke l e t k e z é s é v e l  és me gs z ű n é s é v e l  függ össze. Mindez vo na tk o z t a t h a t ó  

az ideoló gi ai értékek egy részére is. Jó példa lehet erre a c s a l ád na k az i d e o l ó 

giai értékek közül való telj es kihagyása, majd egy későbbi történ el mi idősza kb an 

n a gy fo kú fe lé rt ékelődése. Ezeknek a vá lt o z á s o k n a k  a m é r t é k é t  és hatá su k i n t e n z i 

tását jól jelzi az, hogy a hazai n é p e s e d é s p o l i t i k a  utób bi négy é v ti ze de s történetében 

szinte nincs olyan érték, amely mind eg yi k n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r o g r a m b a n  sz erepelt 

v o l n a .

2.1 A ma gy ar n é p e s e d é s p o l i t i k a  je llemző nemzeti s a j á to ss ág a a tórtén et i- ne mz et i- 

m o r á l i s - m o r a l i z á l ó  elemek, értékek dominanciája. Ennek ob je k t í v  alapja az 

ország t ö r t é n e t i - n e m z e t i 7 n é pe se dé si fejlődése. K ö v e t k e z m é n y e i  p o t e n c i á l i s a n  

ke d v e z ő e k  és ke dv e z ő t l e n e k  eg ya rá nt lehetnek; a g y ak or la ti m e g v a l ó s u l á s  ta

pa sz t a l a t a i  azonban inkább azt mutatják, hogy a k e d v e z ő t l e n  k ö v e t k e z m é n y e k  

vannak túlsúlyban.

2.2 A népe se dé s a fejlődés egyes történ el mi i d ő s z a k a i b a n  eltérő al ap ok at teremt

a ga zdaság és a gazd as ág i f o ly am at ok alakulása, á l ta lá ba n a fe jl őd és számára. 

M a g y a r o r s z á g o n  az 1960-as, 1970-es évektől az al ac so ny te rm ék en ys ég , a c s a 

lád sz er e p é n e k  csökkenése, majd a né pesség sz ámának tartós c s ö k k e n é s e  olyan 

társad al mi értékek sz er e p é n e k  vi ss za szorulását e r e d m é n y e z h e t i k , mint a k ö z ö s 

ségi érté kek, a jövőért érzett fele lősség. Az adott n é p e s s é g f e j l ő d é s i  s z a k a s z 

ban külön n é pe se dé si és poli ti ka i pr ob lé ma az egyes n e m z e d é k e k  közötti é r 

t é k k ö z v e t í t é s  és ér t é k á t a d á s  t e r m és ze te s (családi) út ja in ak szűkülése, i l l e t 

ve - történ el mi idős za ko n át - a t á rs ad al om által m e g v a l ó s í t o t t  tudatos k o r 

lá tozása és ennek h o ss za n élő hatásai. Ez kö zv e t l e n ü l  is érin ti a társadalmi 

fe jlődés p e r s p e k t i v i k u s s á g á t , a tá rs a d a l o m  ö n s z e r v e z ő d é s é n e k  alakulását, po-



litikai sz er v e z é s é n e k  l e he tő sé ge it és el ső s o r b a n  az előz őe k a r án ya ih oz k a p 

c s o l ó d ó a n  a társadalmi közérzetet.

2.3 A né pe ss ég sz ám án ak tartós csökkenése, a n é pe ss ég k o r s t r u k t ú r á j á n a k  k e d v e z ő t 

len vonásai, az or eg k o r ú a k  nagy és növekvő aránya, az egyes ne mz e d é k e k  k ö z ö t 

ti demo gr áf ia i k a p c s o l a t o k  s z o r o s s á g á n a k  és az egyes ilyen ci klusok i d ő t a r t a 

mának csökkenése, az új teret nyerő érté ke ke t hordozó fiat al n e mz ed ék ek a l a 

csony és csökkenő, a mú-lt "elkopó" és "k on ze rv at ív " ér tékeit képv is el ő idős 

ne mz ed ék ek magas és tová bb növekvő aránya ö s s z e s s é g é b e n  azt er ed mé nyezheti, 

hogy a de mo gr áf ia i f o ly am at ok és elem ek a k o r á b b i a k n á l  már je le nl eg is, és

a jövőben még kevésbé járulnak hozzá a tá rs a d a l o m  korábbi di n a m i z m u s á n a k  

fe nn ta rtásához, a létező di na m i z m u s  s z ük sé ge s emeléséhez.

2.4 A né pesség vissza té rő hullámzása, a k o n s t r u k t u r a  k i e g y e n l í t e t l e n s é g e i  - m i 

után teljes e l l e n s ú l y o z á s á r a  a t á r s a d al om na k e l m é l e t i l e g  sincs lehető sé ge - 

a kü l ö n b ö z ő  ko ro sz t á l y o k  számára de mo gr áf ia i okokból ta rt ós an és jelent ős en 

elté rő él etpálya esél ye ke t tere mtenek. Ez tá rsadalmi ad ottságként, elhárít- 

ha ta t l a n u l  bekövetkező, v i s s z a - v i s s z a  térő t á rs ad al mi f e s z ü l t s é g e k k e l  jár.

A hazai népe se dé s így a XX. század máso di k felétől a z _ e g y e n l ő s é g _ - _ e g y e n l ő t -  

i 5 n Ë ë 2 _ d i m e n z i ô j á b a n  hatá ro zz a meg talán legi nk áb b sajá tos, az adott t ö r 

téne lmi szak as zr a és né pe s s é g r e  je llemző é r t é k t a r t a l m á t  és társ ad al mi h a t á 

sát. Ha abból in du lu nk ki, hogy a sz oc i a l i s t a  t á r s a d a l o m  s z ü k s é g k é p p e n  s t r u k 

turált társadalom, ahol a s t r u k t u r á l i s  e g y e n l ő t l e n s é g e k  a tá rs a d a l o m  f e j l ő d é 

sének a l ap ja ké nt és fő h a j t ó e r e j e k é n t  ú j r a t e r m e l ő d n e k  és eg ym ás ra épülnek, a 

de mo g r á f i a i  okok miatt létr ej öt t e g y e n l ő t l e n s é g e k e t  emiatt t á r s a d a l o m i d e g e n n e k  

kell keze lnünk. El f o g a d v a  azt is, hogy a s t r u k t u r á l i s  e g y e n l ő t l e n s é g e k  egyre

inkább a munka által m e g h a t á r o z o t t a k ,  ki kell mondanunk, hogy az egyes é r i n 

tett k o r o s z t á l y o k  számára a d e m o g r á f i a i  alapon létr ej öv ő e s é l y k ü l ö n b s é g e k  

ir ra ci onálisak, é r t h e t e t l e n e k  és e l s a j á t í t h a t a t l a n o k  - azaz k ö v e t k e z m é n y e i k 

ben a tá rsadalmi fe j l ő d é s t  zavaró, i n s t a b i l i t á s t  in du ká ló elemet jelentenek.

3. M a g y a r o r s z á g o n  az 1940-es évek m á so di k felétől a p o l i ti ka i ha ta l m a t  bi rt ok ló b a l 

oldali p á r t ok na k nem alakult ki a n é p e s e d é s h e z  és a n é p e s e d é s p o l i t i k á h o z  k a p c s o l ó 

dó átfogó n é z e t r e n d s z e r e , n é pe se dé si id eo ló gi áj a és így nem a l a k ul ta k ki a p o l i t i 

kai re nd sz er ré szeként egy n é p e s e d é s p o l i t i k a - e l v i - e l m é l e t i  alapjai sem. Ezek a

pártok - a ko mm u n i s t á k  és a s z o c i á l d e m o k r a t á k  - emiatt és más tö rténeti okok miatt

is a II. v i l á gh áb or ú után szinte e l k e r ü l h e t e t l e n ü l  ne gá ci ós jell eg ge l k ö z e l í t h e t 

tek a n é pe se dé si ké rd ésekhez; p o zi tí v n é pe se dé si né z e t e k e t  csak az anyák és g y e r 

mekek e g é s z s é g v é d e l m é r e  v o n a t k o z ó a n  képv is el te k, ami - bár ön m a g á b a n  re ndkívüli
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j e le n t ő s é g ű  - egy n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  általában, a ma gy ar n é pe ss ég f e jl őd és éb en 

pedig ko n k r é t a n  is m a r g i n á l i s  j e l e nt ős ég ű kérdése.

3.1 A poli ti ka i szfé ra értékei kozott azért a népe se dé s nyiltan és kö zv etlenül 

csak 1966-tól jelent meg. Az 1970 -es évek el ejétől a népe se dé s elemei és é r 

tékei m e g j e l e n t e k  az id eológiai sz f é r á b a n  is; lé nyeges id eológiai és népe- 

sedési,-népesedéspolitikai vá ltozást je lentett a család n e g á c i ó j á n a k  m e g s z ű 

nése és ezzel eg yi d e j ű l e g  a család ideológiai jelent ős ég én ek , társadalmi 

sz erepének, st a b i l i t á s á n a k  foko za to s és jelentős fe lé rt ék el őd és e, t á m o g a 

tásának és védelm én ek gyakor la ti megk ezdése. E folyamat köve tk ez ő á l l o m á s a 

ként az 1980-as évek elejére a né pesedés és külön a né pe se dé s p o l i t i k a ,  mint 

ta rt ós és pozi tí v érték, a po litikai szfé ra ér té ké vé vált, sajátos, ónálló 

elemévé inte grálódottá, így ki a l a k u l t a k  annak feltételei, hogy a ha talmat 

gyakorló párt i d e o ló gi áj án ak a népe se dé s önálló részévé rendeződjék, a s z ü k 

s é g e s  tudományos elméleti felt ételek t e l j e s  l é tr ej öt te e s e t é n  az i d e o l ó g i á b a n  

integrálódjon.

3.2 Az á l t a l á n o s a n  és ta rt ós an k e d v e z ő t l e n  n é pe se dé si helyzet alap já n h a z á n k 

ban a népese dé si k i in du lá sé és a né pesedési érté ke k által m e g h a t á r o z o t t
%

n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a t é g i á n a k  te rm észetes alapjai jöttek létre. Ez azonban 

nem a népe se dé s v a la me ly ik folyamatának, vagy el emének k i e m e l é s é t  jelenti; 

sokk al inkább egy h a r m o n i k u s a b b  és a jövőbeni d e m o gr áf ia i r e p r o d u k c i ó t  és 

tá rsadalmi helyzetet, az ezekhez veze tő fe jlődést jobb an me ga lapozó, s z o l 

gáló n é pe ss ég kialakít ás ár a, a n é p e ss ég bő l adódó k e d v e z ő t l e n  hatá so k k o r l á 

tozására, az ilyen alapú pozi tí v hatások erősítésére, k i h a s z n á l á s á r a  i r á 

nyulhat .

Mint arra a tanulmány elején ut altunk ez a munka egy ho ss z a b b  kuta tá s első t e r 

méke. Ezzel függ össze az is, hogy g o n d o l a t m e n e t é b ő l  (csak ebből és csak most; a k o r á b 

bi k u ta tá sb ól te rm é s z e t e s e n  nem) a téma s z e m po nt já bó l font os terü le te k is hián yoznak. 

Ilyenek például a nemzeti s a j á t o s s á g o k a t  hordozó értékek, a p o s t i n d u s z t r á c i ó s  t á r s a 

d almat je llemző érté ke k a vallás, vagy a m a r x i s t a - l e n i n i s t a  filo zó fi a t á r s a d al om sz em - 

lélet ér té k e i n e k  k u t a t á s a  - te rm é s z e t e s e n  a n é p e s e d é s s e l  és a n é p e s e d é s p o l i t i k á 

val összefüggésben. Kutatási feladat az egyes társadalmi ré t e g e k e t  jell emző, népese dé st 

é rintő érté ke k elemzése, a ku ta tá si témakört érin tő n e mz et kö zi t a p a s z t a l a t o k  ö s s z e 

gyűj tése, az é r t é k v á l t á s  és az Európához való felz ár kó zá s ha t á s á n a k  kuta tása, va g y  a 

hagyományos érté ke k s z er ep én ek kutatása.
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Ez természetesen azzal a k ö v e t k e z m é n n y e l  is jár. hogy a ku ta t á s t  nem végezheti egy 

tudomány; er ed mé n y é n e k  a l a p f e l t é t e l e  a politológia, a t á rs ad al om lé le kt an, a s z o c i o 

lógia és a demográfia, sőt talán a t ö r t é n e t t u d o m á n y  és a né prajz m ű v e l ő i n e k  szoros 

f o ly am at os együtt mű kö dé se , közös munkája.

Budapest 1988. május 8.
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"Pártunk és k o r m á n y z a t u n k  a dolgozó nők, anyák, a g y e r m e k e k e t  nevelő s z ü l ő k  he ly z e t é n e k  

k ö n n y í t é s é r e  eddig is s z o r g a l m a z t a  a családi pótlék r e n d s z e r é n e k  fejles zt és ét , és ezt 

az anyagi fedezet m e g t e r e m t é s é t ő l  függ őe n a jövő be n is sz orgalmazza. Az eddigi i n t é z 

ke d é s e k e n  túl további most be v e z e t h e t ő  i n t é zk ed és ek et is javasol a K ö zp on ti Bizottság.

1. Javasoljuk, tegy ük lehe tővé, hogy a dolgozó k i s g y e r m e k e s  anya, m u n k a v i s z o 

nyából eredő jogait bizt osítva gy er me ke gond oz ás a cé lj áb ól a gyer me k két 

és féléves ko rá ig két éven át ot th on m a r a d h a s s o n  és havi 600 Ft gyermek- 

go ndozási se gélyt kapjon.

2. A g y e r m e k g o n d o z á s i  segély re nd s z e r é t  azok ra a t e r m e l ő s z ö v e t k e z e t b e n  dolgozó 

nőkre is ki kell terjeszteni, akik eleget tesznek tagsági k ö t e l e z e t t s é g ü k 

nek .

3. Meg kell vi zsgálni annak lehetőségét, hogy ne csak az e g y e d ü l á l l ó  anya, h a 

nem az olyan apa is ka pj on családi pótlékot, aki eg ye t l e n  kiskorú gyer me ké t 

egye dü l neveli".

Az MSZMP IX. k o n g r e s s z u s á n a k  j e g y z ő 
könyve 52 old. A KB b e s z ám ol ój a 
Ko ssuth Kiadó 1967. Bp.

2. Hazánk la kossága az 1 9 61 -1 96 5 év e k b e n  csak 154 000 fővel, mi n t e g y  másfél sz áz alékkal 

nőtt. 1962 óta 1000 lakosra évente 13 é l v e s z ü l e t é s  jut, s ez a szám ne mz e t k ö z i  m é r e t e k 

ben is rend kí vü l alacsony. U g y a n a k k o r  j e l e n t ő s e n  ki to l ó d o t t  az él etkor felső határa.

Üt év alatt a nyug dí ja s korúak aránya 17 sz áz a l é k r ó l  19 sz áz a l é k r a  nőtt, a 14 évnél 

f i a t a l a b b a k é  pedig 24 sz áz a l é k r ó l  21 száz al ék ra csökkent. Ha ez az irányzat nem v á l t o 

zik, néhány év múlva é r e z h e t ő e n  nőni fog az e l ta rt ot t la ko ss ág száma a mu nk a k é p e s

 ̂ E k o ng resszus d o k u m e n t u m a  nem fo gl a l k o z i k  n é pe se dé s és n é p e s e d é s p o l i t i k á v a l .
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d o l g o z ó k é h o z  viszonyítva. Az egész nép érdeke, nemzeti gondunk, hogy ennek okait s o k o l 

dalúan vizs gá iv á és fe lt ár va m e g f o r d í t s u k  a n é p e s s é g s z a p o r u l a t  jelenlegi irányát.

Pártunk java sl at ár a az elmúlt évek be n több ízben m e g e m e l t ü k  a családi pótlékot, 

er őn kh öz mé r t e n  b ő ví te tt ük az óvodai, bö lcsődei fé rőhelyeket, j a ví to tt uk a gyermekek 

f e l n e v e l é s é t  elős eg ít ő e g és zs ég üg yi hálózatot. Eddigi e r ő f e s z í t é s e i n k  nem tudt ák m e g 

olda ni a problémákat; tová bbra is nagy a k ü l ö nb sé g a tö bb g y e r m e k e s  és a gy er me k t e l e n  

c s al ád ok é l e t s z í n v o n a l a  között. In do koltnak tartjuk, hogy a családi pótl ék 1966-ban 

v é g r e h a j t o t t  emel ését, ahogyan azt anya gi erőnk megengedi, a későbbi évek be n további 

lépé se k kö v e s s é k -  Azt terv ezzük, hogy a t e r m e l ő s z ö v e t k e z e t i  tagok családi pótléka 

1970-ig érje el a bérből és fizeté sb ől él őkének szintjét.

G o n d os ko dn i kell arról, hogy az anyákat és k ü lö nö se n a s o k g y e r m e k e s  csal ádokat, 

nagy ob b társad al mi m e g b e c s ü l é s  övezze. A k o n g re ss zu s ja vasolja m e g v i z sg ál ni , hogy an 

lehetne növelni a g y er me ke s c s al ád ok anyagi b i z t on sá gá t és mi ly en tová bbi k ö n n y í t é 

seket n y új th at na a t á rs ad al om a dolgozni és tanu lni akaró g y e r me ke s anyáknak. J a v a 

soljuk, hogy 19 67 -b en gy e r m e k g o n d o z á s i  segélyt v e ze ss en ek be. Jóval nagy ob b m é r t é k 

ben kell le hetővé tenni a gyer me ke s anyák számára a napi 4-6 órás mu nk át és b e d o l g o 

zást. K ö v e t k e z e t e s e n  kell ér vé n y e s í t e n i  azt az elvet, hogy a l a k á sé pí té s álla mi t á m o 

gatá sá ná l és a lakások e l o s z t á s á n á l  a gyer me ke s családok el őn yb en ré szesüljenek. 

Indokolt a KISZ l a ká sé pí té si akció további k i s z é l e s í t é s e  is.

Át go nd ol t és széles körű gazdasági, szoc iális, eg és zs é g ü g y i  i n t é z k e d é s e k k e l  e g y 

id ejűleg a jövőben nagyobb figy el me t kell sz entelni a c s a l ád vé de le m, a gy e r m e k n e v e l é s  

ké rd éseinek, és ha rcolni kell a társadalmi f e l e l ő t l e n s é g  j e le ns ég ei ellen.

Az MSZMP IX. k o n g r e s s z u s á n a k  j e gy ző kö ny ve 
460-461. old. A IX. ko n g r e s s z u s  határo za ta
15. pont Kossuth Kiadó 1967. Bp.

IV . X. ko ng resszus, 1970.

"... A családi jöve de lm ek közötti k ü l ö n b s é g  cs ök ke n t é s é t  s z o l g á l j á k  t á r s a d a l m u n k  s z o 

c i á l p o l i t i k a i  intézkedései, m e ly ek ne k fő célja továbbra is az, hogy a t ö b b gy er me ke s 

cs al ád ok és az eg ye d ü l á l l ó  anyák fo k o z o t t a b b  tá m o g a t á s b a n  rész es ül je ne k. Ezek során 

az a l k a l m a z á s b a n  álló anyák gond ja in ak en yh í t é s é r e  növe lni kell a gyer me k in tézményi f é 

rőhelyeket, me g o s z t v a  eme in té z m é n y e k  f e n n ta rt ás i kö lt s é g e i t  a vá ll a l a t o k  és a ta n á 

csok között. Az állami, s z oc iá li s ju tt a t á s o k  b e ve ze té se azon ba n e l s ő s o r b a n  azt a célt 

sz olgálja, hogy a családi pótlék e m el és év el n ö v e k e d j e n  a t ö b b g y e r m e k e s  cs al ád ok támo-
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gatása és hogy több segítséget kapjanak a munkaképtelen öregek."

MSZMP X. ko ngresszusa.
Az MSZMP X. k o n g r e s s z u s á n a k  határo za ta 
a párt mu nk á j á r ó l  és további f e l a d a 
taikról. 28 pont 185. old.
Kossuth Kiadó 1970. Bp.

V . X l ^ k o n a r e s s z u s  1 9 7 5

1. "Az ország népe ss ég e 1971. ja nuár elseje és 1975. január elseje között 156 000 l a k o s 

sal (1,5 %) 10 510 000-re növekedett. A né pe ss ég f e j l ő d é s é n e k  üteme azon os volt a 

t e r m és ze te s szapor od ás mértékével. A te rm és ze te s sz ap o r o d á s  az 19 71 -1 9 7 3 - a s  években 

95 000 1974-ben pedig, a nagyobb mért ék ű sz ü l e t é s s z á m  e r e d m é n y e k é n t  61 000. Az ezer 

lakosra jutó é l v e s z ü l e t é s e k  száma az 1973. évi 15-ről 19 74 -b en 17,8 -ra emelkedett.

A k ö z s ég ek bő l a városokba irányuló vánd or lá s k ö v e t k e z t é b e n  a la kosság már az on os 

ar án yb an oszl ik meg a városok és kö zségek között. Az utóbbi négy évben a vidéki v á 

rosok n é p e s s é g n ö v e k e d é s é n e k  m é rt ék e mint eg y 3 , 5 - sz er es e volt a fővárosénak. A m e 

gyék több, mint e g y h a r m a d á b a n  fogyott a né pesség."

Az MSZMP XI. kongre ss zu sa . Az MSZMP KB 
e l őzetes jele nt és e a XI. k o n g re ss zu s 
k ü l d ö t t e i n e k  III. 15. old.
Kossuth Kiadó 1.975- Bp .

2. "A párt X. k o n g r e s s z u s a  r á i r á n y í t o t t a  a k ö z v él em én y f i gy el mé t a n é pe se dé si helyzet 

fontosságára. Azokban az é v ek be n hazánk a nem kiel ég ít ő n é p s z a p o r u l a t t a l  az utolsó 

helyek egyi ké n állt Euró pában. Az elmúlt év e k b e n  több k ö r ü lm én y e g yü tt es hatására 

a hely ze t l é ny eg es en megjavult. Ko rm á n y u n k  i n t é zk ed és ei - mint például a családi 

pótlék, az an yasági segély ö s s z e g é n e k  növelése, a g y e r m e k i n t é z m é n y i  h á ló za t b ő v í 

tése és számos egyéb tényező - h o z z á j á r u l t a k ,  hogy ha z á n k b a n  most a szül et és i arány- 

szám 17,8 ezrelék, ami európai v i s z o n y l a t b a n  magas átlag. A már m e gt et t és t e r v e 

zett i n t é z k e d é s e k  egész sora kö nn yí ti a cs aládok helyzetét. Az ötödik ötéves t e r v 

i d ős z a k b a n  néhány éven belül mi nd en három- és tö bb g y e r m e k e s  cs al á d o t  önálló l a k á s 

hoz jutt atunk. A mostani ötéves tervben az óvod ai fé rő h e l y e k  száma jelentősen,

60 000-rel gyarapszik. A he tv en es évek m á so di k felében Budapesten, az öt n a g y v á 

rosban és az ipari k ö z p o n t o k b a n  m e g k ö z e l í t ő e n  k i e l é g í t j ü k  az óvodai igényeket. 

N ö ve l j ü k  a családi pótlékot, a g y e r m e k g o n d o z á s i  segélyt. Ez ho zz á j á r u l  a családi 

j ö ve d e l m e k  közötti k ü l ö nb sé ge k csökke nt és éh ez . A k ö ve tk ez ő 1 5 — 20 évben f o k o za to sa n 

m e g t e r e m t j ü k  ennek fe lt ételeit, hogy mi nd en család és mi nd en cs al ád ot alapító ifjú 

pár önálló la káshoz jusson. A g y e r m e k e k r ő l  való társ ad al mi g o n d o s k o d á s t  a j e l e n l e g i 

nél nagy ob b sz ín v o n a l r a  emeljük. Oly módon fe jl e s z t j ü k  a g y e r m e k i n t é z m é n y e k  h á l ó z a 

tát, hogy mi nd en család, amely igényli e l h e l y e z h e s s e  gyermekét bö lc sődében, óvod á-
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Az MSZMP XI. ko ngresszusa. Az MSZMP KB 
be sz ámolója III. 94-95. old.
Kossuth Kiadó 1975. Bp.

3. "6. A párt na g y f o n t o s s á g ú  nemzeti és társadalmi ügynek teki nti hazánk né pesedési 

he l y z e t é n e k  alakulásait. A család a sz oc ia li st a t á r s a d a l o m b a n  az emberi eg yüttélés 

al ap ve tő közö ssége. Tá rs ad a l m u n k  gazdasági, politikai vi s z o n y a i n k  vált oz ás ai hatnak 

a cs aládra is. A tá rsadalmi és állami szer ve kn ek legyen rá gondjuk, hogy a családi 

eg yü t t é l é s  m i n d i n k á b b  a s z o c ia li st a é l et mó dn ak m e g f el el ő t a r t al om ma l telítődjék. 

Fo ko zz uk a tá rs a d a l o m  g o n d o s k o d á s á t  a cs a l á d a l a p í t á s  n e h é z s é g e i n e k  csökkentésére. 

Se gíteni kell a fi at al ok f e l k é s z í t é s é t  a családi életre.

Az ország, a tá rs a d a l o m  j ö v ő jé ér t érzett f e le lő ss ég is me gk ív án ja , hogy n ö v e 

kedjék a tö bb gy er me ke s cs al ád ok száma, s e családok él ve z z e n e k  m e g k ü l ö n b ö z t e t e t t  t á 

mogatást, övezze őket kö zm eg be cs ül és . T á rs ad al mu nk előnye, hogy a szülők f e l e l ő s s é g 

gel és sz oc i a l i s t a  erkölcsi no rmáink szerint ne ve lj ék gyermekeiket.

A n é pe se dé si és ne velési cé lo kn ak me gf elelően, valamint a nők m u n k a v á l l a l á s á 

nak m e g k ö n n y í t é s e  érdekében, a növekvő igények ki el é g í t é s é r e  f o l y a m a t o s a n  bőví teni 

kell a bölc sődei, az óvodai és az iskolai na p k ö z i o t t h o n i  hálózatot. Növelni kell a 

pé nz be li juttatásokat, a családi pótlékot, a g y e r m e k g o n d o z á s i  segé lyt, ki kell 

te rj es zt en i a g y er me ké le lm ez és t. B u d a p e s t e n ( az öt n a g y v á r o s b a n  és az ipari k ö z p o n 

tokban az ötöd ik ötéves terv i d ő s za ká ba n m e g k ö z e l í t ő e n  ki kell e l é g ít en i az 

óvodai i g é n y e k e t .

N é pe se dé si h e ly ze tü nk javí tá sá t a kö zponti t á m o ga tá so n kívül helyi gazdasági 

és s z oc iá li s i n té zk ed és ek is szolgálják. A párt- és társad al mi szervek lé pj en ek fel 

m i n d en ho l az anyák me gb ec sü l é s é é r t ,  a család in té z m é n y é n e k  vé de l m é é r t  és e r ő s í t é 

séért. "

MSZMP XI. kongresszus. Az MSZMP XI. 
k o n g r e s s z u s á n a k  f e la da ta i a párt m u n k á 
járól és a további fe ladatokról.
I I I . /6 pont 174-175. old.
Kossuth Kiadó 1975. Bp.

4. "d) A család s z o c ia li st a társadalmunkban az emberi e g y ü t t é l é s  al ap ve tő közössége. 

M i nd en na pi te vé k e n y s é g e i v e l  olyan f e l a da to ka t lát el, amelyek nem cs up án az egyén, 

hanem az egész tá rs a d a l o m  számára re ndkívül fontosak. T á rs ad al mi es zk ö z ö k k e l  s e g í 

teni kell, hogy a családi k a p c s o l a t o k  új, s z o c ia li st a elemei er ős ödjenek. Ehhez 

rész be n s z e m l é l e t v á l t o z á s r a ,  rész be n a s z o l g á l t a t á s o k  és g y e r m e k i n t é z m é n y e k  f o k o 

zott f e j l e s z t é s é r e  van szükség.

ban vagy napközi otthonban."
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A s z o c ia li st a tá rs a d a l o m  h a r m o n i k u s  fejlődésének, n e m z et ün k j ö vő jé ne k fontos 

fe l t é t e l e  a s z ül et és ek sz ám án ak me g f e l e l ő  alakulása. Ö s s z t á r s a d a l m i  érdek a n y a v é d e l 

mi -r en ds z e r ü n k  t o v á b b f e j l e s z t é s e  és a g y e r m e k n e v e l é s  fokozott támogatása, t á r s a d a l 

munk m e g b e c s ü l é s b e n  ré szesíti a gyer me ke t nevelő szülőket, és elvárja, hogy a s z ü 

lők is f e l e l ő s s é g g e l , a sz oc i a l i s t a  er kölcsi normák s z er in t ne ve lj ék g y e r m e k e i k e t ."

Az MSZMP XI. ko ngresszusa. Az MSZMP P r o g 
r a m n y i l a t k o z a t a  III/4/d pont 204. old.
Kossuth Kiadó 1975. B p .

VI- XI^_L_ k o n g resszus_L_ l 980.

1. "Az ország n é p e ss ég e 1975 és 1980 eleje között 201 000 fővel gy ar apodott, 10 710 000- 

re nőtt.

A kö zs é g e k b ő l  a váro so kb a irányuló áramlás fo ly tatódott. Ennek és 13 n a g y 

község várossá n y i l v á n í t á s á n a k  k ö v e t k e z t é b e n  1980 elején a l a ko ss ág több mint 53 

száz al ék a vá ro s o k b a n  (96 vá rosban) élt. Az utób bi öt év alatt Bu dapest né pessége 

alig n ő t t .

Az MSZMP XII. ko ng re ss zu sa . III. A társa 
dalmi f e j l ő d é s  főbb adatai. 21. old.
Koss ut h Kiadó 1980. Bp.

2. "... Hazánk n é pe se dé si h e l y z e t é n e k  a l ak ul ás a nagy fo nt o s s á g ú  nemzeti és társadalmi 

ügy, ezért állandó f i g y el me t igényel. Most ismét olyan s z a k as zb a érkeztünk, amik or 

- jóré sz t a ha tv an as évek első felére je ll em ző al acsony n é p s z a p o r u l a t  k ö v e t k e z m é 

nyek én t - a s z ül et és ek száma csökken. Mind en t meg kell tennünk, hogy e ke dv e z ő t l e n  

te ndencia me gv ál to zz ék , és hazánk n é p e ss ég e e g y e n l e t e s e n  gy ar apodjék, kü l ö n ö s e n  a 

h á r o m g y e r m e k e s  cs aládok száma növekedjék. A jövőben is s o k o l d a l ú a n  kell go nd os ko dn i 

a g y e r me ke s cs al ádokról, emel ni kell a családi pó tl ék ot - e l s ő s o r b a n  a három- és 

több g y e r me ke s cs al á d o k é t  -, és m é r s é k e l n i  a fiatalok c s a l á d a l a p í t á s á n a k  anyagi 

t e r h e i t .

A kö v e t k e z ő  év ekben g y or sa bb ü t em be n kell ja ví ta ni az e g é s z s é g ü g y i  ellátást, 

kü lönös t e k i nt et te l az alap el lá tá sr a, a b e t e g s é g e k  me ge l ő z é s é r e ,  a re ha bi li tá ci ór a, 

a la ko s s á g  eg és zs é g ü g y i  k u l t ú r á j á n a k  emel ésére.

t á r s a da lm un k nagy e r ő f e s z í t é s e k e t  tesz, hogy m e g f e l e l ő e n  g o n d o s k o d j é k  azokról 

az idős emberekről, akik az elmúlt é v t i z e d e k b e n  be cs ü l e t e s  m u n k á j u k k a l  h o z z á j á r u l 

tak a s z o c i a l i z m u s  építéséhez. N y u g d í j r e n d s z e r ü n k ,  az e g é s z s é g ü g y i  és a szoc iá li s 

ellá tá s mega dj a nekik az al ap ve tő lé tb iz to ns ág ot , de nem póto lja, nem p ó to lh at ja 

cs aládjuk, gy er m e k e i k  f i gy el mé t és segítségét. Az idős ek rő l t á r s a d a l m u n k n a k  és a
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c s a l á d o k n a k  eg yü t t e s e n  kell gondosko dn iu k. A hatodik ötéves terv id ő s z a k á b a n  fel 

kell emel ni az alacsony nyugdíjakat. Fe jl es zt en i kell az idős embe re k életét köny- 

nyítő s z o c iá li s i n t é z m én ye ke t. "

Az MSZMP XII. kongre ss zu sa . IV. Az élet- 
szín vo na l alak ul ás a 105-106. old.
Ko ssuth Kiadó 1980. B p .

3. ". . . T á r s a d a l m u n k  legk isebb, de a jelen és a jövő s z e m p o n t j á b ó l  döntő je le nt ős ég ű 

kö z ö s s é g e  a család. Nagy a szerepe a sz o c i a l i s t a  életmód formál ás áb an , a f i a t a 

loknak az életre való f e l k és zí té sé be n, a k ü l ö nb öz ő ne mz e d é k e k  ös sz e t a r t á s á b a n ,  a 

közö ss ég i eg yü t t é l é s  n o r m ái na k erősítésében. S t a b il it ás a k ü l ö n ö s e n  fontos a g y e r 

m e k n e v e l é s  sz em po nt já bó l. Pártunk és államunk támo ga tj a s védi a család i n t é z m é 

nyét .

Az új n e m z ed ék rő l való go nd oskodás, az ifjúság ne ve l é s e  az egész t á rs ad al om 

ügye, m e l y b e n  fontos szerepe van az isko lá na k és a mu nk a h e l y n e k ,  a fő f e le lő ss ég 

az onban a c s a l á d é ."

Az MSZMP XII. kongre ss zu sa . Az MSZMP 
k o n g r e s s z u s á n a k  h a t á r o z a t a  a párt m u n 
ká járól és a további feladatokról.
II. T á rs ad al mi és p o li ti ka i vi sz onyaink 
163. old.
Ko ssuth Kiadó 1980. Bp.

4. "A n é p e se dé s fontos társ ad al mi és nemzeti ügy, amelyre to vá bb ra is nagy figyelmet 

kell ford ítani. A né pe ss ég e g y e n l e t e s e b b  gy ar ap od ás a ér d e k é b e n  ja vítani kell a g y e r 

m e k n e v e l é s  feltételeit, fokozni kell a tö bb g y e r m e k e s  cs al á d o k  támogatását. Emelni 

kell a családi pó tl ék ot - el ső s o r b a n  a három- és több g y e r me ke s cs al ádokét, s b ő 

víte ni a bölc ső de i helyek számát. Az óvod ai hálózat f e j l e s z t é s é v e l  a hato di k ötév es 

te r v i d ő s z a k  végére közel ke rü lü nk az igények k i el ég ít és éh ez . Gyors ü t em be n f o l y t a 

tódjék az á l t a lá no s iskolai tant er me k építése, a népközi otthonok, a g y e r m e k é t k e z 

tetés bővítése.

A párt v á l t o z a t l a n u l  fontos fe la d a t n a k  tekinti a n y u g d í j a s o k  s ál t a l á b a n  az 

idősek h e l y z e t é n e k  javítását. Államunk, tá rs ad a l m u n k  s o k o l d a l ú a n  g o n d o s k o d i k  róluk.

A velük való tö rő d é s b e n  n ö v e k e d j é k  a cs al ád ok szerepe és felelőssége. Volt m u n k a 

helyük társad al mi szer vei is t a r t sa na k velük r e nd sz er es kapc so la to t. Arra t ö r e k 

szünk - e l s ő s o r b a n  az al ac so ny ny u g d í j a k  e m el és év el -, hogy az idős embe re k anyagi 

b i z t o n s á g b a n •él j e n e k . Tá mo g a t j u k  a n y u g d í j a s o k  ak tí va bb r é s z v é t e l é t  a term el és be n 

és a közéletben. Ta p a s z t a l a t a i k  h a s z n o s í t á s a  sz oc i a l i s t a  f e j l ő d é s ü n k  egyik fontos
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erőforrása az élet minden területén."

Az MSZMP XII. ko ngresszusa. Az MSZMP XII. 
k o n g r e s s z u s á n a k  h a tá ro za ta a párt m u n k á 
járól és további fe ladatokról. IV. Élet- 
színvonal, él et kö rü l m é n y e k ,  s z o c iá li s e l 
látás 178. old.
Koss ut h Kiadó 1980. Bp.

VII. XIII. k o n g r esszus, 1985.

1. "III.A társadalmi fejl ődés

1. Népesség, a tá rs a d a l o m  oszt ál y és r é t e g s z e r k e z e t e

Az ország n é p e ss ég e az 1980. évi 10 millió 710 ezer főről 1985. január 1-ig 

10 mi ll ió 658 ezer főre csök kent, a sz ül e t é s e k  sz ámának v i s s z a e s é s e  és a halálozási 

arány n ö v e k e d é s e  miatt. (1980 és 1984 között az é l v e s z ü l e t é s e k  száma évi 149 e z e r 

ről 125 ezerre csök kent, a h a l á l o z á s o k é  viszont évi 145 ezerről 146 ezerre nőtt.)

A t e r m é k e n y s é g  ta rt ós an al ac so ny szintje már ho ss z a b b  ideje nem b i zt os ít ja a 

né pe ss ég eg ys ze rű ú j ra te rm el és ét , az o s s z n é p e s s é g  sz ám án ak c s ö k k e n é s e  is m e g k e z d ő 

dött.

Sz ám os tényező, k ö rü lm én y m é r s é k l ő l e g  hato tt a g y e r m e k v á l l a l á s i  sz ándék a l a 

kulására. A me gs z ű n t  h á z a s s á g o k  száma évente már 18-24 ezerrel m e g h a l a d t a  a h á z a s 

sá gkötésekét. (Válás k ö v e t k e z t é b e n  27-29 ezer, el ha l á l o z á s  miatt m i nt eg y 70 ezer 

h á za ss ág szűnik meg évente.) Ke ve se bb az ú j r a h á z a s o d á s . A g a z d as ág i akti vi tá s 

növekedése, a ma ga s a b b  isko lai v é g z e t t s é g  m e g v á l t o z t a t t a  a fiat al nőknek az é l e t 

móddal, é l e t v i t e l l e l  k a p c s o l a t o s  igényeit. A tény le ge s te rm é k e n y s é g i  szakasz l e r ö 

vidült, j e le nl eg a nők tö bbsége 20-30 éves kora között szül. A c s a l á d o k n a k  az élet- 

sz ín vo na l me gő rzésére, f o g y a s z t á s u k  bő ví t é s é r e  irányuló törekvései, a g y e r m e k n e v e 

léssel k a p c s o l a t o s  t á m o ga tá so k r e á l é r t é k é n e k  átmeneti c s ö k k e n é s e  és a l a k á sg on do k 

is k o r l á t o z z á k  a g y e r m e k v á l l a l á s i  szán dékot.

Ug ya n a k k o r  ja vu lt ak a g y e r m e k v á l l a l á s  eg és zs é g ü g y i  feltételei, e m e l k e d e t t  a 

s z ül és ze ti ellátás sz ín vonala, ál t a l á b a n  cs ök ke nt a művi v e t é lé se k száma és a c s e 

cs em őh al a n d ó s á g .  Az o s s z n é p e s s é g  h a l a n d ó s á g a  viszont ta rt ós an k e d v e z ő t l e n ü l  alakult. 

A h a l á l o z á s o k  sz ám án ak növekedése kü l ö n ö s e n  az 50-60 éves férfiak k ö ré be n s z e m b e 

tűnő. Ebben - több ek kö zö tt - s z er ep e van a la ko ss ág nem k i e l ég ít ő egés zs ég i k u l 

túrá jának, az e g é s z s é g k á r o s í t ó  sz ok á s o k  ( a l k o h o l fo gy as zt ás, dohányzás, e g é s z s é g 

telen táplálkozás, m o z g á s s z e g é n y  él etmód) e l t e r j e d t s é g é n e k  és a halált okozó l e g g y a 

koribb - keringési, d a g a na to s - b e t e g s é g e k e t  feltáró, g y óg yí tó te v é k e n y s é g  h i á n y o s 

sá ga in ak .
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A kö z s é g e k b ő l  a városokba, főleg a fő városba irányuló áram lá s - a k o rá bb in ál 

m é r s é k e l t e b b  ü t em be n - folyta tó do tt . A vá ro s o k b a n  élők száma egyes na gy kö z s é g e k  

várossá ny i l v á n í t á s a  k ö v e t k e z t é b e n  is növekedett. 1980 elején a l a ko ss ág 53 %- a ,

1985 elején pedig 56 %-a élt városokban. B u da pe st né p e s s é g e  m i n d ö s s z e  13 ezer 

fővel n ő t t ."

MSZMP XIII. kongre ss zu sa . A KB el őz et es j e 
lentése a X I I I .k o n g r e s s z u s  kü ldötteinek.
III. 21-22. old. Koss ut h Kiadó 1985. Bp.

2. "... A tá rs a d a l o m  él et én ek és f e j l ő d é s é n e k  fontos t é n y ez őj e a család. Szer ep e m e g 

h a tá ro zó a g y e r m e k e k r ő l  való go nd os ko dá sb an , a fi atalok neve lé sé be n, a kö zösségi 

m a g a t a r t á s  formál ás áb an , a k ü l ö nb öz ő ne mz e d é k e k  ö s s z et ar tá sá ba n. A szülők fele lő se k 

azért, 'hogy gy er m e k e i k  jó családi lé g k ö r b e n  neve lk ed je ne k, e l f o g a d j á k  azokat az 

ér t é k e k e t  és norm ákat, amel ye k a társad al mi be il le s z k e d é s h e z ,  a ki eg ye n s ú l y o z o t t ,  

tart al ma s élethez szükségesek. A l a p v e t ő e n  fontos a sz er e p ü k  abban is, hogy a g y e r 

m ekek és a f i at al ok m e g t a n u l j a n a k  sz oc i a l i s t a  módon élni, do lg oz ni és gondolkodni.

Ál la m u n k  és t á r s a d a l m u n k  jobban segítse, védje a család in té zményét, annál is 

inkább, mert az utób bi időben n ö v e k e d e t t  a felb or ul ó c s al ád ok és a v e s z é l y e z t e t e t t  

g y er me ke k száma.

A n é p e se dé s a l ak ul ás a nagy f o nt os sá gú társad al mi ügy. A k e d v e z ő t l e n  sz ületési 

és ha lá l o z á s i  ar ányok miatt 1980 óta 51 ezerrel cs ök ke nt az or s z á g  lélekszáma. A 

kormány hosszú távra szóló n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r o g ra mo t do l g o z o t t  ki, m e ly ne k c é l 

ja, hogy a la ko ss ág egés zs ég i ál la po ta javu ljon, a né pe s s é g  c s ö k k e n é s e  megálljon, 

majd a l é l e ks zá m növekedjen. N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  to vábbra is az egyé nek, a cs aládok 

e l h a t á r o z á s á r a  épít, és a de mo g r á f i a i  f o ly am at ok f e l t é t e l e i n e k  j a v í t á s á r a  törekszik.

A XII. k o n g r e s s z u s  óta eltelt id ős z a k b a n  javu lt a nők társadalmi, gazd as ág i és 

s z o c iá li s helyzete, kedv ez ő ir án yb an vált oz ta k élet- és m u n k a k ö r ü l m é n y e i k .  A m u n 

k a v á ll al ás i ko rb an levő nőknek több mint 80 % - a  m u n k a v i s z o n y b a n  áll- Az é r e t t s e g i -  

z e t t e k n e k  több mint a fele, a d i p l o m á s o k n a k  m i nt eg y 40 %-a no. Az utóbbi időben f o n 

tos d ö n t é s e k e t  ho zt ak a nők, az anyák h e l y z e t é n e k  javítására. Arra törekszünk, hogy 

t á rs ad al mi és gazd as ág i es zk ö z ö k k e l  eg ya r á n t  se gí t s ü k  a g y e r m e k n e v e l é s ,  a mu nk a h e l y i  

f e l a da to k és a k ö z é l e t i s é g  eg yü tt es vállalását..

Egész t á r s a d a l m u n k  érdeke, hogy h a s z n o s í t s u k  az idős eb b - már n y u g d í j b a n  

levő - n e m z e d é k e k  t a pa sz ta la ta it . Ko rá b b a n  a s z o c i a l i z m u s  k i v í v á s á n a k  és é p í t é s é 

nek r é sz es ei voltak, egy részük ma is aktí va n tevé ke ny ke di k. Mu nkájuk, á l d o z a t v á l 

lalásuk test et ölt s z o c i a l i s t a  fe j l ő d é s ü n k  ered mé ny ei be n. Kö te le s s é g ü n k ,  hogy se-
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gí ts ük r é s z v é t e l ü k e t  a közéletben, fi gy el em me l k í sé rj ük h e ly ze tü ke t, s kö nn y í t s ü n k  

az idős korr al járó terheken."

Az MSZMP XIII. ko ng re ss zu sa . Az MSZMP KB 
be sz ám ol ój a a XII. k o n g r e s s z u s  h a t á r o z a 
ta in ak vé gr eh aj t á s á r ó l ,  a párt feladatairól. 
100-101. old.
Kossuth Kiadó 1985. Bp.

3. "... Jelentős er edmény a n é p b et eg sé ge k, g y e r m e k b e t e g s é g e k  vi ss z a s z o r í t á s a ,  a c s e 

c s e m ő h a l a n d ó s á g  f o ko za to s csökkenése.

Az e g é s z s é g ü g y i  ellá tá s f o ly am at os f e j l es zt és e el le n é r e  a l a k o s s á g  eg észségi 

á l la po ta nem kielégítő. Az utób bi év ekben nőtt a ha lá l o z á s i  arány. M e g o l d a t l a n  az 

arra rász or ul ó idősek i n té zm én yi ellátása. F o ko zó dn ak a gondok a régebbi kó rházak 

műszaki álla pota, al acsony te chnikai f e l s z e r e l t s é g e  miatt.

A la kosság e g és zs ég i á l l a p o t á b a n  az utób bi évek be n f e l e r ő s ö d ő  ne gatív t e n d e n 

ciák megá ll ít ás a, illetve m e g f o r d í t á s a  fontos társ ad al mi ügy."

Az MSZMP XIII. kongre ss zu sa . Az MSZMP KB 
be s z á m o l ó j a  a XII. k o n g r e s s z u s  h a t á r o z a t a i 
nak v é g r eh aj tá sá ró l, a párt fela datairól.
116. old.
Kossuth Kiadó 19B5. Bp.

4. "... Tá rs ad a l m u n k  h a r m o n i k u s  f e j l őd és e sz ük s é g e s s é  teszi, hogy ál la m u n k  és t á r 

s a da lm un k jobban támo ga ss a és védje a család intézményét. A cs al ád szer ep e m e g h a 

tározó a gy er me k e k r ő l  való g o n d o s ko dá sb an , a fi atalok n e ve lé sé be n, a ne mz e d é k e k  

ös sz et ar t á s á b a n ,  s k ö zö ss ég i m a g a t a r t á s  formálásában. A szülők felelősek, hogy g y e r 

m ekeik jó családi lé g k ö r b e n  neve lk ed je ne k, m e g s z e r e z z é k  azokat az ismereteket, e l 

fo gadják azok at az er kölcsi é r té ke ke t és norm ákat, amelyek s z ü k s é g e s e k  a t á r s a 

dalmi be il le s z k e d é s h e z ,  a k i e g y e n s ú l y o z o t t  élethez.

A n é pe se dé s hazai a l a k ul ás a nagy fo nt o s s á g ú  társ ad al mi ügy. Ö s s z e h a n g o l t  á l l a 

mi és társ ad al mi e r ő f e s z í t é s e k k e l  el kell érni, hogy a n é p e s s é g  c s ö k k e n é s e  m e g 

álljon, ho ss za bb távon a la ko s s á g  száma n ö v e ke dj en ."

Az MSZMP XIII. ko ng re ss zu sa . Az MSZMP XIII. 
k o n g r e s s z u s á n a k  h a t á r o z a t a  a párt m u n k á j á 
ról és a további felada to kr ól . 191. old. 
Ko ssuth Kiadó 1985. Bp.
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5. "... A g y e r m e k n e v e l é s  k ö l t s é g e i h e z  való állami h o z z á j á r u l á s  arányát fo ko z a t o s a n  n ö 

velni kell. A g y e r m e k n e v e l é s t  m e g k ö n n y í t ő  i n t é z m é n y r e n d s z e r  és a sz o l g á l t a t á s o k  

fe jl es zt és év el , a ru ga lm as mu nk a i d ő  ki te rj e s z t é s é v e l ,  az otthoni m u n k a v é g z é s  szél es 

körű le hetővé téte lé ve l elő kell mozd ít an i a g y e r m e k g o n d o z á s  és -n ev el és f e l t é t e 

le in ek javítását. Meg kell k ö nn yí te ni a c s a l á d a l a p í t ó  fi at al ok la ká sh oz jutását. 

M é r s é k e l n i  kell a cs al á d o k  szoc iá li s és anyagi he l y z e t é b ő l  adódó e s é l y k ü l ö n b s é g e 

ket, és javítani az önálló él et k e z d é s  al a p f e l t é t e l e i t . "

Az MSZMP XIII. kongre ss zu sa . Az MSZMP XIII. 
ko n g r e s s z u s á n a k  h a t á r o z a t a  a párt m u n k á j á 
ról és a tová bbi feladatokról. 200. old. 
Koss ut h Kiadó 1985. Bp.
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