MONIGL ISTVAN

A MASODIK VILAGHABORU UTANI MAGYAR NEPESEDESPOLITIKAKBAN

TUKROZODO ERTEKEK

A tanulmény jelenlegi valtozataban kozbees6 tervezet, amelynek &tdolgozasat
a szerz6 jelenlegi hianyossagai, ellentmondasai az eddigi vélemények és egy jovébeni
szakmai vita alapjan szikségesnek tartja és tervezi.



Ez a tanulmany egy tobb évre terve-
zett kutatéds elsé eredménye. Funkcid-
ja els6sorban a tovabbi kutatas f6
iranyainak és értelmezési kereteinek
megalapozdsa, korulhataroléasa.

Tapasztalatokkal igazolt tény, hogy az egyes orszagok népesedéspolitika kozotti
kildnbségek, az egyes orszagoknak az idé6 folyamdn o6nmagéban is valtoz6 népesedéspoli-
tikai gyakorlata - hogy ami ezzel egyenértékld - népesedéspolitika léte vagy hianya

szamos tényezd eredbje. Mindez kozvetlenil és szorosan Osszefigg az adott tarsadalmat,

az adott kulturat jellemzdé torténelmileg valtozdé értékekkel.

Az érték fogalmat a tanulmany bizonyos értelemben szilkebben hasznalja, mint aho-
gyan azt a szociolo6giai elméletekben vagy a tarsadalomlélektanban megszoktuk. Alta-
lanossagban értékeken azokat a - tdérténelem folyaman, az adott kulturaban kialakulo -
cselekvési, magatartidsi mintdkat szoktuk érteni, amelyeket az emberek a szocializacié
folyamatadban sajatitanak el, s amelyek iranyitjak magatartasukat, arra késztetve okét,
hogy azt hozzédigazitsdk a kozvetlen koérnyezet, a szubkultiura értékvezérelte normati-

vaihoz .

Az értékek és normak egy sajatos tartomanyat jelentik azok, amelyek - beépilve
a tarsadalom A&altal 1létrehozott értékek hierarchidajanak egészébe (és semmiképpen sem
fuggetlentul azoktol) - a politika (a kormanyzati magatartas) mozgasterére jellemzGek,
s amelyeket altalaban ideolégiai elemek kodzvetitenek (és alakitanak, Tformalnak 1is).
A tanulméany - amely a politika és a népesedéspolitika viszonyat elemzi az Oket vezér-
16 értékek azonossagai és kiuldnboz6ségei szemszogébdl - elsésorban az értékeknek erre

a tartomanyara koncentral.

A tanulméany abbdl indul ki, hogy a népesedéspolitikadk kuldnbségei, a népesedés-
politikdk valtozadsai nemcsak &altaldban az értékekkel, hanem ezen belidl kuldéndsen a
politika értékeivel meghatdrozottak. Ennek megfeleléden a tanulmany egyik f6 vonulatat
az altalanos politikat jellemz6 értékek és a népesedéspolitika kapcsolata elvi-elmé-

leti és gyakorlati tapasztalatainak elemzése adja.

A tanulmanyban bemutatott elemzést és Kkifejtett nézeteket, alapvetéen a Il. vi-
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laghabord utani magyar népesedéspolitikadk gyakorlatara és tapasztalataira alapozzuk.

A mondanivaldé bemutatdsa soran sorrendben az al&bbi témakdrdoket érinti a tanulméany:
- a politika és a népesedéspolitika kapcsolatai;
- az értékek és a népesedéspolitika;

- az 1953-as, az 1973-as és az 1984-es magyar népesedéspolitikai programokat jel-

lemz6 értékek.

A tanulmany a f6 figyelmet az oOsszefliggések feltarédsara forditja. Ez részben kény-
szer 1is, hiszen az adott keretek nem teszik lehet6vé a tanulmany egyes részeinek,
résztémdinak elmélyult, részletes és atfogd elemzését, Kkifejtését. A tanulményban
mégis kisérletet teszink arra - ott, ahol ezt a tapasztalatok megengedik -, hogy ko-

vetkeztetéseinket altalanosabb formaban és elméleti sikon is megfogalmazzuk.
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1. Politika és népesedéspolitika

Abb6l indulunk ki, hogy népesedéspolitikai programok létrejottében és megvaldsi-
tasaban dominans, dontdé szerepe van a politikai felismerésnek és akaratnak. Hazai ta-
pasztalataink is azt mutatjak, hogy népesedéspolitika létrejottét és népesedéspoli-
tikai programok megvalésitasat sok tényezd befolyasolja. Ezek kozul kitintetett sze-
repe van a népesedési helyzetnek, maguknak a kedvezdétlenul alakuldé vagy kedvezétlennek
minésitett népesedési Tfolyamatoknak, az errél tudomanyos informédcidét adé népesedés-
tudomany kiépultségének és szinvonalanak, a demografiai kutatdsok ama készségének és
képességének, hogy vallaljadk-e népesedéspolitikai programok tudomanyos megalapozasat.
Hasonlé szerepe van a népesedéspolitika torténeti el6zményeinek és annak 1is, hogy lét-
rejott-e, funkcional olyan szinvonalu, fejlettségi tarsadalmi-gazdasagi tervezés,
(politikai-allami dontéselbkészités), amely szervesen integralhatja a népesedést és a

népesedéstervezést, ideértve a népesedéspolitikai dontések eldkészitését.

A torténelmi fejldédés kiuldnbségei mellett minden bizonnyal a politika dominancia-
jaban lelhetjuk a magyaréazatat annak a ténynek, hogy a kdzel hasonldé népesedési hely-
zetben 1évé, kozel azonos Tfejlettségl és teljesitbdképességl tarsadalomtudomanyi-demo-
grafiai tudomédnyos kapacitassal rendelkez6, azonos kulturkdérhoéz tartozé orszagok né-
pesedéspolitikdja egy-egy idépontban nagymértékben kuldnbézik. Megtaldlhatjuk a cse-
lekvés szinte teljes hianyat, és ismerink példat arra is, hogy 1igen kedvez6étlen nem-
zeti-torténelmi-gazdasagi fejldédési id6északokban és évtizedeken keresztul tdbbé-ke-

vésbé hatdsos népesedéspolitikai programok valdésulnak meg.

Aligha vitathat6é, hogy mikdzben minden népesedéspolitika targya a népesség és a
népesedési folyamatok befolydsoladsa, a népesedéspolitika nemcsak a népesedési jelen-
ségek korében fedez fel korrigaland6, népesedésre hatd tényezdbket, hanem a népesedés
tarsadalmi-gazdasagi kornyezetében és a tarsadalmi-gazdasagi fejldédéspolitika egyes
elemeiben, 1illetve ezek tarsadalmi értékelésében 1is. Ezért a népesedéspolitika szik-

ségképpen hordoz ta&rsadalompolitikai funkcidt is.

Népesedéspolitikai programok létrejottét és megvaldsitasat tehat nem képzelhetjik
el a politika szerepének kiiktatasaval. Semmilyen szakpolitikat - belpolitika, ado6-

politika, katonapolitika stb.- sem tételezhetink fo6l a politika &atfogé funkcionalasa



nélkul. Ez a gondolat talan tautolégianak tlnhet, Ilényegét azonban leginkdbb az fe-
jezi ki, hogy - témankra vonatkoztatva - a népesedés allapota, fejl6dési tendenciii,
a tudoméany megé&llapitasai, a kozvélemény Onmagdban és egylttesen sem képes népesedés-

politikat létrehozni és megvalésitani a politika hajlandésaga, akarata nélkul.

A népesedéspolitika azért hordoz szikségképpen tarsadalompolitikai (és tarsada-
lomkritikai) funkciot, mert a politika a népesedésre haté reédlis folyamatok alap-
jan, olykor-olykor pedig a tudomany sugalmazéasara ! vagy a koézvélemény nyomasara fel-
tételezi, hogy bizonyos demografiai jové jelenségei konkrét, mai vagy multbeli tar-
sadalmi, vagy gazdasagi jelenségekre vezethetdk vissza. Magatol érteté6déen az utdb-
biak médositasatol varja tehdt a demogréafiai jelenségek megvaltozasat. Azaz, minden
népesedéspolitika egy 1igazi, vagy vélt hipotézisrendszerre épil, olyan szillogizmusra,
amelyben a premissza a tarsadalmi-gazdaséagi-tudati tényez6k és a demografiai jelen-
ségek kozotti kapcsolat. A kovetkeztetés pedig mindig az elébb felsorolt tényez6k meg-

valtoztatasatol varja, reméli a demografiai jelenségek mdédosuléasat.

Ebben a momentumban rejtézik a népesedéspolitika realitidsdanak kettés feltétele.
Tudomanyosan 1igaz hipotézisekre témaszkodik-e vagy azok igazsdga csak vélt - és ezek-
nek alapjan és szellemében formalja-e a népesedéspolitikai programot, vagy egyéb, mas
célrendszerek ereje, politikai kompromisszumok az adott helyes hipotéziseket nem, vagy

csak részben ismerikel (vagy fel).

Ebb&1 kovetkezik, hogy a népesedéspolitika eleve - esetleg sajat hibajan kivul -
érdektelenné, hatastalanna valhat, ha a tudomanyos béazis, a hipotézisrendszer hibas,
vagy ha a politika kompromisszumokra kényszeriul, vagy ami hatdsdban ugyanaz, ha egyéb
politikai célok elérésére kivanja felhasznalni a népesedési Tfolyamatok alakulasat, a

népesedéspolitikat.

Tehadt a népesedéspolitika els6 momentuma, politikai meghatarozottséagu donté
kettés forrasa a mindenkori politika intellektudlis érzékenysége és tavlati felelds-
ségvallalasanak léte vagy hiadnya. Azaz ama képessége, hogy tudomanyos és mas forréasok-
b6l érzékeli-e a népesedési jelenségek, folyamatok negativ, k&aros a jovét kedvezétle-
nul érintd, vagy veszélyeztetd tartalmdt. Ez az intellektudlis érzékenység bonyolult
tartalmat fog at; feldleli az informacidk politikai értékelését, ilyen tartalmd infor-
maciok eléallitasat, ennek O0sztdénzését, az informacidk alapjan a hosszU tavu és rovidebb
tavl érdekek egyeztetésének képességét, a népesedés témakorének ideoldgiai szintli keze-

1ési képességét azaz végs6 soron a politikai nyitottsagot és a politikai akaratot.

Népesedéspolitika meghirdetése és megvalésitasanak megkezdése tehat a politikai
szférat, a hatalom felel6sségét kozvetlenil érintd kérdés. Az, hogy a politika a kiu-

10nb6z6 érdekek egyeztetése mellett és ennek soran képes-e hosszu tavon gondolkodni,
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az, hogy van-e ilyen értelml és id6tavu felelbsségtudata és felelbGsségvallaléasa, az
a népesedéspolitika kialakulasa szempontjabo6l donté fontossagu. A politika szamara
az ilyen kuldondsen tavlati célok vallalasa &altalaban nehezen elfogadtathato és ku-
Ionlegesen felelf6sségteljes dontést jelent, hiszen a népesedésre iranyuldé politikai
cselekvés altaldban nem a jelenben elfogadott prioritasok és a jelenben adott lehe-

téségek alapjan torténik.

Valamely népesedéspolitika eredend6en és minden esetben - korrekciodés jelleggel -
a népesedés allapotat, strukturdjat, vagy valamely népesedési folyamat alakulasat ki-
vadnja befolyasolni. Ez a korrekcidé iranyulhat a népesedésbdl és a népesedési fTolya-
matokb6l ad6dé kedvezdétlen tarsadalmi-gazdasagi hatasok korlatozasara, de iranyulhat
politikai, gazdasagi, tarsadalmi célok hianyzé népesedési Tfeltételeinek megteremtésére
is. Ezért ebb6l a szempontb6l megkildnboztethetjuk az indittatasaban népesedési,
illetve indittatdsdban politikai népesedéspolitikdt. Ugyanennek a gondolatmenetnek az
alapjan, de mas megkdzelitésben azt mondhatjuk, hogy a népesedéspolitikak altaléaban
olyan téarsadalmi értékeket akarnak korlatozni, vagy terjeszteni, amelyek &altalénosan
nem, vagy csak részlegesen, s ha mégis, akkor igen nehezen - vagy éppen tulzottan !
érvényesilnek egy-egy tarsadalomban, s amelyek a kedvezétlen népesedési folyamatok, ne
pesedési magatartas alapjai. Ugy tinik szamunkra, hogy ez az ellentmondas és az ebbél
ad6do6 bizonytalansdg a célok ideold6giai alapjainak meghatarozasédban (néha csak meggon-
dolasédaban) és a varhaté hatas felmérésében immanens ellentmondasa minden népesedéspoli

ti kdnak, ennek minden, a cselekvés folyamatossagat és hatékonysagat kedvezétlenil érinté

hatasaval egyltt.

A politikai értékek az ideoldgiai értékek altaldnositasi szintjénél egy szint-
tel "alacsonyabban™ és konkrétabban fogalmazédnak meg. A politika természetéb6l ado-
déan ezek valamilyen 6nédll6é vagy tobb 6nadllé érdek egyeztetése alapjan Kkifejezédé
kompromisszumos, vagy konszenzus jellegl értéket fejeznek Kki. Ezek az értékek alta-
laban is - kodzvetlen érdekmeghatdrozottsaguk miatt - a népesedési Tfolyamatok "atfu-
tasi”™ 1idejének igen hosszu tavu volta mellett, ahhoz viszonyitva pedig kildndsen in-
stabilak, rovid tavra érvényesek és az érdekek strukturajanak &atalakuléasaval minden-

képpen megvéaltoznak.

Ezért egyrészt a politikai értékek meghatdrozd szerepéb6l, mésrészt a népesedé-
si folyamatok igen hosszu A&tfutéasi idejébdl addédik a kozottuk 1év6 kapcsolatnak né-
hany olyan jellemz&6je, melyet a népesedéspolitika sajatos jellemzd6inek, specifikumai-

nak is tekinthetink.

fgy a népesedéspolitikat elemezve nem hagyhatjuk figyelmen kivul azt, hogy

- kialakulasaban és megvaldsitasaban a politikai szféra értékei mindig kozvet-
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len és domindns szerepet jatszanak; esetenként ez a demogréafiai racionalitéa-
sokat részben, vagy egészben figyelmen kivil hagyva érvényesil a népesedéspo-

litikai programok céljainak kialakitaséaban;

- a politikai értékek szikségképpen rovidebb tavia élettartama és kodzvetlen "na-
pi"” érdekmeghatidrozottsdgabdél adodé instabilitadsuk alapja és f6 oka a népese-
déspolitikdk szakaszos jellegének, annak, hogy folyamatos stratégia helyett
altaldban fénixmadarként induldé és id6 maltan elsziurkildé népesedéspolitikai

programokkal talalkozhatunk a kildénb6z6 orszagok gyakorlatéban;

- a népesedéspolitikai programok instabilitidsanak tehat ebbdél adédé kodzvetlen
oka az, hogy a népesedéshez f(iz6d6 racionalis, valdésagos érdekek tdbb évtized
tavlatédban, a tudomdnyos gondokodas sz&méra is nehezen kezelhet6 idétavban és
szinte mindig tarsadalmi szinten jelennek meg. Ezért a népesedési érdekeket
nem, vagy csak kivételesen képviseli, hordozza a tarsadalom valamelyik cso-
portja, vagy rétege, a népesedéspolitikat altaldban nem alapozza meg olyan va-
l6sadgos, tényleges politikai er6, vagy tomegmozgalom, mint ezt példaul a szo-
ciadlpolitikaknal, a foglalkoztataspolitikaknal stb. &altalanosan tapasztalhat-

Juk;

- a népesség jellemz6inek, egy vagy kiuldnésen tobb népesedési folyamat "normé-
listél" vald egyidejl és igen erdteljes eltérés esetén johet létre a poten-
ciadlis lehet6sége annak, hogy a népesedéspolitika ne politikai, hanem népese-
dési indittatidst legyen. Ez a népesedéspolitika mar nem viseli sziukségképpen
az el6z6 jegyeket, azonban létrejotte esetén az ilyen népesedéspolitika sza-
badsdgfoka a célok megvalésitasaban rendkivul korlatozott, a népesedési hely-
zet altali meghatarozottsaga igen erf6teljes és ezért figgése a politikai szfé-
ratél - kialondsen hosszu tavon - nem kisebb, hanem ink&bb erdételjesebb, mint

a politikai indittatasly népesedéspolitikak esetében;

- a népesedéspolitikdk tapasztalatok szerint altaldnosan korlatozott hatékonysa-
ga értékmegkdzelitésben mindenekel6tt azzal fiugg oO6ssze, hogy a tarsadalmi valo6-
saghan és folyamatokban &ltalédnosan vagy részlegesen érvényesuld, esetenként
kulturdlis-nemzeti hagyomanyokkal megerésitett tarsadalmi értékeket kivanunk
korladtozni, vagy felvaltani olyan politikai-tarsadalmi értékekkel, amelyek az

adott idépontban szikségképpen kevésbé &altaldnosak, ismertek és elfogadottak.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a politikai értékek dominanciaja a
népesedéspolitikdban és ezzel egyidejlileg a népesedési folyamatok igen hosszu téavu
meghatarozottsaga sajatos és ellentmonddsos viszonyt hoz létre; ez az ellentmondéa-

sos viszony minden esetben tukrdz6dik a népesedéspolitikdk Ilétrejottében, megvaldsu-
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lasuk folyamataban és hatékonysagukban. Mas_megkdzelitésben : minden olyan népesedés-
politika kudarcra van itélve, amely nem integralédik - céljaiban és eszkbdzeiben - a
nagyobb Stabilitidsyu ideoldgidba és a népesedést érint6 mas tarsadalmi-gazdasagi teriule-
tekre vonatkoz6 politikakba és amely elhiszi magaro6l, hogy értelmet adé hosszu tavu jel-
lege sziuletése utan zavartalanul érvényesulhet; ha nem ismeri fel, hogy sajat_alagveté§

paradoxona hossz(U tavu jellege és ennek szikségképpen id6leges és részleges érvényesiulé-

se, végul, hogy létezésének egyetlen lehetséges médja a folyamatos korrekcié keretében

torténd megujulés.

2« Ertékek_és_a_négesedéspolitika

A népesedéspolitikak altaldban nem a tarsadalomtudomany - kodzelebbrél a demo-
grafia - és a politika dichotom_kapcsolatan_alagulnak, nem ennek alapjan jonnek l1ét-
re. A népesedéspolitikdk, mint a célok és hozzdjuk rendelt eszkézdok egysége és mint
ezen alapulé gyakorlat - kedvez6 esetben - altalaban harom_tényezd 1igy a tudomany, a
politikai-allami dontéselb6készités (hazai gyakorlatunkban a part legfels6 vezetd appa-
ratusainak, illetve a tavlati tarsadalmi-gazdasagi tervezésnek)és politika aktiv

jelenléte alapjéan és kozrem(Gkododésével alakulnak Ki.

A harom tényez6 kapcsolatrendszerében természetes munkamegosztads érvényesil; a
tudomdny a megismerés-feltards, a tavlati téarsadalmi-gazdasagi tervezés a dontéseld-
készités, a politika az akarati-cselekv6 mozzanatot fejezi ki, latja el. Egy_masik_di-
222212322 ~ természetesen nem végletes elkulonulésben - a tudomany az értékfeltaras,

a politika pedig az értékalkalmazas funkci6jat latja el els6dlegesen. A téarsadalmi-
tervezés koztes helyet foglal el ebben a dimenzidban; a tervezés folyamata az érték-

alkalmazas és az értékteremtés egysége.

A tanulmédny tehat - ez az eddigiek soran minden bizonnyal nyilvanvaléva is valt -
a tarsadalomtudoméanyi kutatdst, a tavlati téarsadalmi-gazdasagi tervezést és politikai
déntést és cselekvést 23Y2E221_2212112222212222211221i_122i2f1i= Mindharom tényezd tehat
a tarsadalom l1étének egy olyan aktiv gyakorlata, amelyben kifejez6dik az adott tar-
sadalomrél, annak torténeti fejldédésérdél, iranyultsagarol 1étez6 atfogdé nézetrendszer,

amelynek egyes elemei maguk az értékek.

Ezek_az_értékek_hierarchikusan_rendez6dnek_el”~ az ideoldgiai szféra értékei a
legaltalanosabban fejezik ki az adott, torténelmileg kialakult és dinamikusan léte-
z6 téarsadalmi rendszer 1lényegét jelentdé, a rendszer iranyultsagat, perspektivikus
céljait kifejezé végsd altalanos elemeket. A hierarchia méasodik szintje a politikai

szféra értékei helyezkednek el, amelyek &ltaldban és szukségképpen tartalmaznak csak
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a fejldédés rovidebb id6szakara igazolhaté, azzal adekvat, de i1gy az ideold6giai szfé-
ra értékeinél konkrétabb és a tarsadalmi cselekvés szamara kozvetlenul értelmezhetd
alapot jelent6 értékeket. Végul a hierarchia_harmadik_szintjen helyezkednek el a tar-
sadalmi értékek, amelyek sokféleségikkel, bonyolult kapcsolatrendszerukkel, egymas-
tol is fuggdé valtozasukkal, kodzvetlen tarsadalmi- réteg- csoport meghatdrozottsaguk-
kai, és valtozékonysagukkal a tarsadalom életének és fejlédésének gazdagsagat és sok-

szinlségét fejezik Ki.

A téarsadalmi értékek szintjén megy végbe az a természetes mozgds - a tarsadalmi
objektivitads és a tudat kolcsdnhatidsédban - amely értékek keletkezésében, fejlddésében,
térnyerésében vagy térvesztésében, majd megszlinésében jelenik meg. Ez a mozgas maga
az értékszempontl, értékszemléletld téarsadalmi mozgas,fejl6dés. Az &altalanos - és
ezen bellil a népesedési Tfejldédés is - tehat lényegét tekintve a tarsadalom_0Onmozgasa

jon_létre> szdz a téarsadalmi értékek folyamatosan és nagy intenzitassal fejezik
ki egy tarsadalom allapotat és mozgasat. Felfogasunk szerint a politikai szféra érté-
kei alapjan végbemen6é aktiv, tarsadalmi cselekvés, a kuldonbdz6 részpolitikadk ezt a
folyamatot befolyasoljak, érintik. A népesedéspolitikadk szerepét és hatékonysagukat
fgy alapvetéen meghatdrozza az, hogy mennyire képesek a tarsadalmi értékek autonoém
voltat el- és felismerni és milyen mértékben képesek a fejl6dés autoném, adott ele-
meinek, o©6nmozgésanak felismerésére és tiszteletben tartdsdra és természetesen politi-

hiva_i2£01én6_integralasaran

A tavlati tarsadalmi gazdasagi tervezés_egyik_lényeges”™immanens”~&emé an épe-
sedés-tervezés . A népesedés "tervezésének”™ egyik eleme népesedéspolitika kidolgo-
zdsa - tamaszkodva a tudomany eredményeire és eldbkészitve a politikai dontést. Egyre
inkdbb dagy tlnik, hogy a tavlati tervezés szerepének novekedésével, a jov6 jelentdésé-
gének felértékelddésével , a tervezés egyre 0Onadlldébb szerepet kap a népesedéspolitikéak

kialakitaséaban.

A népesedéspolitikadk kidolgozadsa soradn az egyik legfontosabb funkcié az értékek
korszer(isitése és gazdagitasa a tarsadalmi értékek és a politikai értékek kozotti
apjan. M4s megfogalmazasban: a népesedéspolitikdk kidolgozadsa soran a
tavlati tervezés egyik f6 funkcidja a tudomdnyos megismerés egyre teljesebb fel-
hasznadlasaval, az alkalmazott értékekhez valé kritikus viszony alapjan, ezeknek az
értékeknek a kiegészitése, b6vitése, tagadadsa, a fejl6dés egyes id6szakait sajatosan
jellemz6 értékek feltarasa és végul az elfogadas-elutasitas és deklaralas lehetdsé-

geinek megteremtése a politikai szféra, a politikai doéntés szaméra.

A népesedéspolitikdk kidolgozdsa soradn a tavlati tervezés értékalkalmaz6 funk-

cidja segitségével lehetséges a valasztas a célok, az alternativak, az Gtvonalak
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és az eszkdzdok kozott; az értékek alkotjak a prioritdsok és a preferenciarendszer
kidolgozasadnak alapjat is. A népesedéspolitikadk kialakitdsa soran a tavlati tarsadal-
mi-gazdasagi tervezés az értékek tudatos alkalmazasaval lehet képes az egyes alter-
nativakbol - tovabbgylriz6 hatasaik alapjain - a legjelentésebb 0O0sszefliiggéseket, a
tavoli jov6kép meghatarozdé elemeit hordozé cselekvési programok kiemelésére. Ugyan-
csak az értékek alapozzdk meg a mellékhatasok elkulonult, o6ndllé elemzésének lehet6-

ségét is.

A népesedéspolitikaban felhasznalt integralt értékek és ezek rendszere Osszefog-

laldéan a kovetkezd kovetelményeknek kell, hogy eleget tegyen:

- az értékeknek hasznalhatdéknak kell 1lennituk, azaz a konkrétsag és az altaléanos-

sdg egységét kell megvaldésitaniuk;

- az értékeknek reéalisaknak kell lenniik, azaz egy-egy fejlédési id6szak valo-

sdgosan elérhet6 és egyben elérend6 normativ elemeit kell kifejezniuk;

- az értékeknek konzisztensnek kell lenniuk, azaz az egyes értékek és ezek
rendszere - beleértve az &altalénositas kiulonbdzd hierarchikus szintjein meg-

fogalmazott értékek kozdotti viszonyt is - nem lehetnek ellentmondasosak;

- az értékeknek a stabilitast és a valtozast szerves egységben kell tartalmaz-

niuk ;

- az értékeknek 1ismerteknek, és fokozatosan egyre elismertebbnek, illetve reéa-

lisan ismertté és elismertté tehetdvé kell lennidk.

Az értékek és a népesedéspolitika kapcsolatanak specifikus vonéasait az eld6z6kbél

kiindulva tehat abban lathatjuk megfogalmazhaténak, hogy

- az egyén szamara a valdés, redlis népesedési érdek kodzvetlenil nem jelenik
meg - és kozvetlenil nem is értelmezhetd, amint erre mas Osszefiggésben mar

utaltunk - a népesedés, mint érték tarsadalmi szintl kategéria;

- a népesedéspolitikai célok megvaldésitasa - mas téarsadalmi céloknal &ltaléaban

nagyobb mértékben - feltételezi a népesség tomegeinek cselekvd részvételét;

- a népesedéspolitika értékei kozott kitintetett szerepe van a harmonikus jo-
vének” a jovébeni fejlédés mai megalapozéiséanak, a jov6beni népesség kivalo

mindségének és strukturéajanak;

- a népesedéspolitika sajatos és fontos értéke egyrészt a négességfejlddés

nagyfokl meghatarozottsaga és a fejlddés erdteljes autondmiaja;
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- mindezek kovetkezményeként a népesedéspolitika sajatos jellemz6je, illetve

értéke a népesedéspolitikai célok megvalésulasanak kozvetettsége ; ez ad ki-

tintetett szerepet - annak szerves részeként - a népesedéspolitika propagan-
dajanak .
Végiul - e gondolatmenet befejezéseként - két kérdés fFfelvetése nem kerilhetd el.

El16sz0r: 1l1éteznek-e olyan altalanos értékek, amelyek minden népesedéspolitika széamara
érvényesek? Masodszor: tervezhetf-e a népesedés és ennek részeként a népesedéspoli-
tika, vagy a tervezés csupan kils6 semleges kozvetitd eszkdz a megismerés és az aka-

rati cselekvés folyamataban?

Az els6 kérdésre adand6 valasz tobb csabité lehet6séget kinal. 1igy lehet egy
olyan utat valasztani, amely a legaltalanosabb emberi értékeket fejezi ki, igy az
élethez, a szabadsaghoz valé jogot, az egyenl@séget és igy tovabb. Masik csabité Gt
lehetne a sajatos népesedési értékek - mint példaul a csaldd, a gyermek - kozéppont-

ba allitadsa. Eme megkdzelitések eredményeként alapjaiban moralizalé, illetve érzelmi

meghatdrozottsadgl népesedéspolitikai nézetrendszer alakulhatna ki - alapjaiban termesze-

tesén az adott népesedési helyzettél is befolyasolva.

A szerz6 &lléaspontja részben mas. Minden_n~esedésgolitika_egy-egy_etndévumot_vagy

§3Y_4allamot_érintétten a regionalisa_vagy_nagyobb_térségre_érvényes_negesedésgoli-
tyka_a_yaldésagban_nincsf kivéve talan az attelepitéseket vagy valamely tobbnemzetiségl
allamban egy-egy etnikumra iranyuldé népesedési célokat. Minden népesedéspolitikédban -
a politikai értékek mar tételezett és részben kifejtett dominanciaja mellett - koz-
vetlenul 1is megjelenik a népesség allapotan tul a nemzeti-tdérténeti-kulturédlis fej-
16dés sajatos Utja, ennek hatasa és ami a legfontosabb, az ezaltal Ilétrehozott, ezt
kifejez6 értékek. Ezek az értékek hierarchidajanak minden szintjén létrejdhetnek és
altaladban l1étre is jonnek. Ezért a rea’lis népesedéspolitikdk szikségképpen egyediek, s
ezeket - az A4ltaléanos demogréafiai fejl6dés sajdtossagaként - a szerz6 &allaspontja sze-
rint csak egye N en &ltaldnosan érvényes érték jellemzi: a mdban a jovéért érzett
feleldsség, a harmonikus jov6, a jovébeni jJobb mindéségli emberi 1ét értéke; csak a leg-

altalanosabb emberi értéket kifejezd népesedéspolitika nem rea"lis, csak elméleti modell-

ként létezhet.

A masodik kérdésre adand6é valasz elsd lépéseként azt kell tisztazni, hogy mi-
lyen értelemben allithatjuk azt, hogy a népesedést tervezni kell és milyen értelem-

ben azt, hogy a népesedés tervezhetb6sége korlatozott?

A népesedési - és ezen belul a népesedéspolitikai tervezés - egyik f6 sajatos-

sdga a népesedés és a tarsadalmi-gazdasagi fejl6édés kozotti kdélcsdnds kapcsolat
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jellege. A demogréafiai tények és alapfolyamatok bioldégiai jelleglek, az ezeket befo-
lydsol6 tényez6k azonban téarsadalmilag meghatarozottak. A népesedés és a téarsadalmi

fejlédés kozotti kapcsolat keretében a népesedés befolyasolja a tarsadalmi-gazdasagi

fejlédést és forditva, a tarsadalmi-gazdasagi fejlddés - a nemzeti gazdasagok fejldédé-
sének és az emberek egyes etnikai csoportjainak kulturéalis fejldédésével, kulturélis
szinvonaladnak nodvekedésével -sokoldallan hatarozza meg a népesedést. Ez az oOsszefig-
gés részhen ok-okozati, részben egyenranglu-kélcsonés kapcsolatokon keresztul valdsul
meg. A kapcsolatok mindkét tipusdban csak részben, akkor is nagyfokd bizonytalanséag-

gal valaszthatdok el egymastél a gazdaséagi és tarsadalmi hatésok.

Tovadbb bonyolitja ezt az is, hogy népesedést _tudatj._hatasok (tarsadalomlélektan
korébe tartozé elemek, hagyomanyok, vallasi motivumok, értékek stb.) koézvetlenil - és
ugy tetszik, hogy a gazdasagi fejlettség magasabb szintjein, a népesség kulturalis-is-
koladzottsagi nivéjanak novekedésével egyre inkabb!- is befolyasoljak. Mindebbdl adé6-
dik, hogy a népesedés gazdaséagilag, téarsadalmilag, és tudatilag igen bonyolultan meg-
hatdrozott és ez avval az igen fontos kovetkezménnyel jar, hogy a_négesedés_befolyéa-
solaséara megfogalmazott politikak bizonytalansagi effektusa viszonylag, a gazdasagi

tervezés hagyomanyos felfogasédban pedig szokatlanul nagy.

Ez a bizonytalanséagi tényezd azt mutatja szamunkra, hogy van analdégia a népese-
dés és az életm6éd tervezése kozott. A népesedés és az életmdéd sajadtos minbéségét egy-
arant tudati meghatarozottsadga és az egyén, a csalad nagyfokl autonémiadja adja. Be-
folyasolasukban az alagyété_szféra azoknak az an”agi”objekt irv_fel tételeknek a terve-
zése (infrastruktdra, munkakdrulmények, életszinvonal stb.) amelyek alapjan és ame-
lyek kozott az egyének és csaladok értékeik és normaik alapjan népesedési magatarta-
sukat spontanul és egyes vonatkozasukban a tudatossag elemeivel Kkialakitjadk és for-
maljadk. A befolyadsolas méasodlagos_szféraja azoknak a tudati viszonyoknak, értékeknek,
normaknak a befolyasoladsa - f6ként a késztetés az ismeretatadas eszkozeivel - amelyek
a népesedési magatartas meghatarozé elemei az egyén, a csalad szintjén. Allaspontunk
szerint ennek megvalésulasa esetén, és ilyen mdédon aktiv belsd, szerves része a népe-

sedés a tavlati tarsadalmi-gazdasagi tervezésnek.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, az értékeket minden népesedéspolitika imma-
nens részeként tartalmazza. Tudomanyos szintli népesedéspolitikardol csak akkor beszél-
hetink ha az értékek a népesedéspolitikanak logikusan és hierarchikusan végiggondolt
és tarsadalmi-ideoldgiai-politikai értelemben integralt dimenzidojat jelentik. Az ér-
tékek a népesedéspolitikak realitdsanak egyik f6 hordozdi; redlis értékek és a népes-
ség értékeinek valdés ismerete és figyelembevétele nélkil kérdéses a népesedéspolitika

hatidsa. A népesedéspolitika megvaldésitidsa igen nagymértékben az érték az értékvaltas
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és az értékterjesz tés egysége - ezért - tudati-kulturalis szférdt és az erre iréanyulod
befolydsoladst - a gazdasagilag fejlett és viszonylag magas életszinvonall orszagokban -

legfontosabb széfardjanak tekinthetjuk; természe-

a népesedéspolitika megvalésitéasa
legfébb alko-

tesen nem hagyjuk Tfigyelmen kivil azt, hogy a tudati-kulturalis viszonyok

téi a tarsadalom életének anyagi-intézményi keretei és feltételei.

100



Az 1945 utani magyar népesedéspolitikakat jellemz6 értékek

A 11. viléaghabord utani magyar népesedéspolitika torténete harom nagy népesedés-
politikai programhoz kapcsoldédik. Ezek a népesedéspolitikai programok 1953-ban, 1973-
ban és 1984-ben keriltek meghirdetésre. Ezek a programok Osszességiukben sem jelente-
nek folyamatos népesedéspolitikat; az egyes programok jellege, céljai, tartalma ko-
zott olyan lényeges kiulonbségek is vannak, amelyek megjelennek az egyes programokat

jellemzé értékek valtozasaiban és kuldnbségeiben is.

1. Az 1953-as népesedéspolitikai programot jellemzd értékek

Az 1953. évi népesedéspolitikai programot nagymértékben meghataroztak a magyar
népesedéspolitika torténeti elbzményei, ezen beliul kilénésen a baloldali mozgalmak-
nak és partoknak a két vilaghabord koézott a népesedésr6l és a népesedéspolitikardél Kki-
alakult nézetei. Ezeknek a nézeteknek a f6 jellemz&éje a sokféleség volt. Ezt a sok-
féleséget azonban - bar a nézetek kilonbd6zé csoportjait eltér6 mértékben jellemzben -
atfogdan beilleszthetjuk a tarsadalmi progresszi6 igénylésébe, célként vald kitlzé-

sébe.

A nézetek egyik csoportja a népesedési kérdésekkel Osszefiggésben is a téarsa-
dalmi-gazdasagi reformok, a korszer(isodés els6dlegességét vallotta és ennek keretébe
helyezte a népesedési problémdk megoldadsat, nagyobbrészt azt is elfogadva, hogy a tar-
sadalmi-gazdaséagi viszonyok forradalmi &talakulédsa esetén a népesedés is - a megval-
tozott kodrnyezetben - kedvez6bb vonadsokat fog mutatni és ezek nagyobb része a fejlo6-

dés kovetkezményeként szinte automatikusan fog létrejonni.

A nézetek egy méasik csoportjat a magyarséag, mint etnikum szambeli ndvekedésének,
az etnikum meger6sédésének gondolata jellemezte; ebben a nézetrendszerben igen jelen-
tés szerepet kapott a mennyiségi novekedés mint legfontosabb és végs6 cél. A nézetek

az anya- és csecsemfvédelem kiterjesztését, az abortusz lega-
lizaladsat és az egészségiigyi haldézatba integralasat tartotta a legfontosabbnak a né-
pesedési kérdések kozul. Képviseld6ik a népesedés kérdését els6sorban szocialis prob-
lIémaként szemlélték, onallo, sajatos népesedési politikaként valdo kezelése ebben a

nézetrendszerben nem mertlt fel.
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Az 1953-as népesedéspolitikai program meghirdetése sajatosan egybeesett az or-
szdg tarsadalméanak és gazdasaganak forradalmi &talakulasaval és egyidejlileg azokkal
a fesziultségekkel, ellentmondasokkal 1is, amelyek ezt a forradalmi atalakulast kisér-
ték. 1igy - miutan korédbban nem alakult ki &tfogdé népesedési-népesedéspolitikai elmé-
let és nézetrendszer - a programot jellemzd értékek szinte teljesen a népesedésen ki-
viulrél adott, politikai meghatarozottsagl értékek voltak. Nem mond ennek ellent az
sem, hogy magénak a programnak a meghirdetését a népesedési fTolyamatok alakuléasa is in-
dokolta, ugyanis Magyarorszagon a Il. vilaghabord utani "helyreallitasi perio6dus” a
népességiejl6désben alacsonyabb intenzitdst volt és rovidebb ideig tartott, mint KO-
zép- és Kelet-Eurdpa népességeinek tdbbségénél, 1952-ben pedig elkezd6dott a szileté-

sek szamanak érezhet6 csokkenése.

Ilyen elézmények mellett az 1953-as népességpolitikai programot mindenekel6tt az
alabbi célok jellemezték:
a) a tarsadalmi téamogatédsra és segitségre szoruld anydknak a tamogatédsa, kulo-
nés tekintettel o6ndllé munkavallaldsuk feltételeinek megteremtésére, érdekeik

jogi védelmére;

b) a gyermekszulés és a gyermeknevelés anyagi, intézményi és egészségigyi TFTelté-

teleinek lényeges javitasa;

c) az abortusz "népi rendszerének" - amely &altaldnos vélelem szerint karositot-
ta az anyadk egészségét - viszonylag rovid id6 alatti megszintetése, az enge-
délyezett abortusz lehetéségeinek szikitése és ellen6rzott megvalésitasa az

egészségligyi ellatas rendszerében-

E célok kozvetlenil és mindenekeld6tt az egyenjoguséag, ezen belul az anyai_egyen-
joglsag_tarsadalmi_értekét hordoztadk. Hasonldé értékként jelent meg az anyadk_és_u0j2
szil6ttek_egészségének_tarsadalmi_védelme. A program egésze végul azt is eredményezte,
hogy - a népesedéspolitika torténeti eldzményének megfelelben és annak hatasara - a
mennyiségi ndvekedés, a torténelmi elézményekhez hasonldéan, tovabbra is centralis, ve-
zérl6 értéke maradt a népesedéspolitikanak. Ez a termékenységcentrikussagban jelent

meg, nyilvanult meg els6sorban.

A tarsadalom - mikdzben a fenti értékek a tarsadalmi fejlddés valodi - reéalis
értékei voltak - mereven és érzelmileg 1is tartdésan reagdlva elutasitotta ennek a né-
pesedéspolitikai programnak az egészét - bar a gyermeksziulés - gyermeknevelés intéz-

ményi feltételeinek javulasat tudomasul vette. Ennek alapvetd oka abban rejlik, hogy
a politikai szféra - abban az id6szakban &altalédanos - gyakorlatanak megfelel6en a népe-

sedés szféradjaban 1is megjelent az alkalmazott eszkdzdkben a kényszerités-, a jogi eszkO-

z0kkel torténé szigoru szabalyozas és igen er6s szankcionalas.
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Ezért volt a ta&rsadalmi reagdlds - a szamdra relevans téarsadalmi értékek jelenlé-
te ellenére - az &altalanos elutasitads; ez azonban nem a népesedési céloknak, hanem a
felhasznalt eszkdzoknek és alkalmazdsuk durva szigoranak - azaz koézvetlenil a politi-

kai jellemz6inek, alkalmazott értékeinek szolt.

A népesedéspolitikai és politikai kudarc vitathatatlan volt; a tarsadalmat, a
csalddokat, az egyéneket ért trauma hosszU évtizedre sz6l6 - a népesedéspolitika jov6-
beni cselekvési lehetéségeit is korlatozé - tarsadalomlélektani hatast hozott Ilétre,
amelyben kozvetlenul felértékelddott az egyén”a“sald”"szabado”megyaldésuldo”ontésé-

a gyermekvallalasrél és létrejott az altaldnos ellenérzés és bizonytalan-
sadg az allam népesedési folyamatokba valé beavatkozdsanak lehet6ségeir6l, ennek kor-

latairdl, altalaban a beavatkozas etikajarol és politikai kockazatarol.

2. Az_1973-as_négesedésgolitikai_grogramot_jellemzo_értékek

Az 1973-as népesedéspolitikai program csak részben tartotta meg az 1953-as prog-
ramot jellemzd f6bb értékeket. 1igy valtozatlanul és az indokoltnal nagyobb mértékben
kaptak jelent6séget a leendd6 anydk, a fiatal n6i korosztalyok egészségvédelmének kér-
dései, a fiatal anydk fizikalis-bioldégiai allapota. Mikdézben azonban az U0j progranm
fenntartotta az egészségliggyel és a mlvi abortusszal kapcsolatos sulypontot, ezzel
egyidejlleg uj jellemzd értékként is létrehozta, bevezette a min6séget, pontosabban
a reprodukcié és az U0 nemzedékek Tfizikai - biolégiai &allapotanak, azaz min6ségének
az értékét. Bekodvetkeztek mas lényeges moédosuldsok a program tarsadalmi értékeiben is

igy pl. megjelent a gyermek, mint o6nallé érték.

Ez a népesedéspolitikai program két célt hirdetett meg:

a) legaladbb az egyszeri reprodukcid6hoz szikséges termékenységi szint elérését,

a 2-3 gyermekes csaléadtipus A&ltalanosséa valasat;

b) a népességreprodukcido folyamatanak kiegyensulyozottabba valasat, a szuletési

hullamok reprodukalaséanak elkerulését.

Ezek a célok mar koézvetlenul népesedési-demografiai célok voltak, amelyeket a
program nyiltan meghirdetett és vallalt. A politikai szféra és értékeinek hatasa, en-
nek sulya és kozvetlensége az 1953-as programhoz viszonyitva csOkkent. Részben evvel
fllgg o6ssze az, hogy U0j program részben meg6rizte, részben gyarapitotta a korébbi prog-

ram értékeit. Ennek megfelelfen a meg6rzott tarsadalmi értékek az alabbiak:
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- a fiatal anyadk és n6k egészségének és reprodukcids képességének védelme a
mivi abortusz korlatozasaval és a csaladdtervezés korszer(i médszereinek és

eszkbzeinek elterjesztésével;

- a gyermeknevelés csaladi-anyagi feltételeinek és infrastrukturalis koérulmé-

nyeinek javitasa;

- a gyermekszulés egészségigyi-korhdzi intézményei feltételeinek javitasaval az

anyai haladlozads és Ujsziulottveszteség csokkentése;

- az el6z6ek hatasara kozvetlenil - bar nem manifesztalédva - megjelent a repro-

dukcios folyamat mindsége, mint Uj érték;

- ugyancsak az el6z6 értékek és aprogram céljai egyuttesen azonban azzal a
hatassal jartak, hogy a mennyiségi novekedés, mint érték méginkabb és dekla-
ralt értékként kerilt, valt az 0 népesedéspolitikai program kézépponti érté-

kéveé .

Az 1973-as program Uj tarsadalmi értékeinek az aléabbiakat tekinthetjuk:

- a népesedés jJjovébeni alakulasédért érzett tarsadalmi feleldsség értéke;

- az anyasag prioritasa a tarsadalmi termelés és foglalkoztatas érdekeivel

szemben.

Az eszkozok kozott U jelentbséget nyert a tudati-kulturdlis befolydsolas. Nem

volt ugyanakkor (j a program egytényezés volta, az el6z6ek mellett is termékenységcent-

rikus program maradt.

3. Az 1984~_évi_0jj.-_tavlati_négesedéspoli.tikai_stratégia_és_értékei

Az 1980-as évek els6 éveiben Magyarorszagon Eig6ségileg_0j > az 1970-es évtized
forduléjan kialakult, 1illetve felismert, a korabbinal kedvezétlenebb népesedési
helyzetre reagdldé négesedésgolitikai_stratégia alakult ki. Ezt az 0 népesedéspoli-
tikdt tobb lényeges vonas kuldnbozteti meg az el6z6 népesedéspolitikai programtol,

fgy a népesedéspolitika legaltalanosabb jellemz6i kozott elsé6 izben jelent meg az,

hogy

a) a népesedés befolyadsoldsara iranyuldé célok és eszkdzok Osszessége meghirde-

tetten, politikai jelent6ségl, nagy fontossagl, hosszU_tavi_nemzeti_grogram ;

b) a népesedéspolitika céljai nem a népesedés valamely folyamatara, hanem atfo-

géan, a népesedés egészére, a négesedésfejlbédés_totalitasara iranyulnak;
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c) a meghirdetett népesedéspolitika nem program, hanem stratégia, amely o&nmaga
szerves részeként tartalmazza a folyamatos &atalakulads és megujulas korszeri(-

s6édés elemeit, az alland6sdg és a valtozas egységét.

Alapvet6 valtozason mentek keresztil a négesedésgolitika_céljai. Ez avval az
ugyancsak merében (j vonéassal figg o6ssze, hogy ez a népesedéspolitikai stratégia nem-
csak a termékenységre vonatkozdéan fogalmaz meg célokat, hanem a halandésaggal, a né-
pességstrukturaval és a csaladdal kapcsolatban is. Ennek megfelel6en f&bb céljai az

alabbiak :

- fokozatosan mérséklédjén a népesség csdkkenésének folyamata, hosszabb téavon

alljon meg, majd kovetkezzék be népességgyarapodas;

- ennek soran valjon kedvez6bbé a népesség strukturaja, javuljon korodsszetétele,

a jov6ben szilet6 nemzedékek létszama legyen kiegyenlitettebb;

- hosszabb tavon novekedjen a sziletések szama, a termékenység szinvonala dugy,
hogy fokozatosan kozelitse meg, majd hosszabb tavon pedig érje el legalabb a

népességszam allandésuldsahoz szikséges szintet;

- a népesség egészségi allapota javuljon, haland6saga tartésan és fokozatosan

csokkenjen.

Az (J népesedéspolitikai stratégia donté_fontossagl_UuUj_vonasa_annak_tételezése,
hogy a célok elérésének alapfeltétele és i1gy a népesedéspolitika egészének meghatéro-
z6 sulyu, koézponti eleme a csalad_intézményének fokozottabb témogatédsa, védelme, tar-
sadalmi rangjanak novekedése, funkcidinak érvényesiléséhez szikséges feltételek meg-

teremtése .

A legaltaldnosabb jellemz6k és a célok mellett a népesedéspolitikaban &atalakul-

tak mas jellemz6 vonasok is. 1igy

a, Az 0Uj népesedéspolitikai stratégia tartalma bévilt tobbtényezdssé valt

A koradbban - 1953-ban és 1973-ban meghirdetett - magyar népesedéspolitikak a
népesedési jelenségek és folyamatok kozul - hasonldéan a nemzetkdzi gyakorlat-
hoz - szinte kizar6lag a termékenységgel foglalkoztak. Az ilyen népesedéspoli-

tikat egytényez6s népesedéspolitikanak nevezhetjuk. A népesedéspolitikai cé-
lok szamanak ndvekedése, a termékenység mellett mas népesedési Tfolyamatok

megjelenése azt eredményezi, hogy az 1984-ben meghirdetett tavlati népesedés-
politika a korabbinal bévebb tartalmi, tdbbtényez6s népesedéspolitikava val-

tozott. Ebben nemcsak az jelenik meg, hogy a termékenység mellett a halandé-
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b)

Saggal kapcsolatban is jeldl meg célokat, hanem az is, hogy tdrekvése - ha
nem is deklaralt, és vezetd célok formajaban - a népesedési folyamatok novek-
v6 korének (csalad, valas, halandésag, kisebb teleplilések népességmegtarté
képessége stb.) Aatfogasa, még akkor is, ha az ezekre vonatkozé célok mas kon-
cepcidkban (példaul a terileti-telepilésfejlesztési koncepcidban) fogalma-

z6dnak meg részletesen.

Az (j népesedéspolitikai stratégia tavlatosabb és nyitottabb, mint a régebbi

koncepcidk

Az 1984-ben meghirdetett népesedéspolitikai koncepcid a népesedéssel kapcso-
latos célokban a korabbiaknal nagyobb_tavlatokban gondolkodik, mint a korabbi
koncepcidok. A valtozas Ilényegét abban fogalmazhatjuk meg, hogy ez a koncep-
ci6 a népesedési folyamatok természetébd6l indul ki, az ezeket a folyamatokat
jellemzdé, igen hosszlu id6szakon keresztuli kibontakozasi-érvényesilési id6-
szak mind teljesebb &atfogasara torekszik. Ebbdl adddik az az idétav, mely

atlag 2-3, egyes vonatkozasokban 3-4 évtized, szemben a koradbbi koncepcidk-

kal, amelyek inkdbb a politika - ugyancsak természetes és lényegéb6l kovetke-
z6 - rovidebb tavu szemléletéhez, vagy a tervezés 5-20 éves id6tavlataihoz
kotédtek.

Ez_a_nagyobb_téavlatossdg_szorosan_0sszekapcsolddik a_nagyobb_nyitottsaggal

a koncepcid szerves része a népesedéspolitika megvalésuldsanak és a népese-

dési folyamatoknak rendszeres, 2-3 évenkénti Aattekintése és ezen az alapon a

népesedéspolitikai koncepcid céljainak, eszkdzeinek, konkrét intézkedéseinek
kiegészitése, maganak a koncepci6 egészének a népesedési Tolyamatok alakuléa-

saval Osszehangolt fglyamatos_korszeri(sitése”

A folyamatos korszer(isités és a nyitottsag természetesen megkivanja és lehet6-
vé teszi a kiegészités_mozzanatat is; 1igy integrédlédnak a népesedéspolitikéa-
ban a csaladdal kapcsolatos politikai &allasfoglaldasok, &allami szabalyozasok

a csaladjogi torvény és hatasai (1984-1986), vagy az egészség meglrzésére,

a hal and6sag_csokkentésére iranyul6é A&allasfoglalasok, programok és teenddk
(1986-1988). A népesedés alakuléasa alapjan - talan még az 1980-as évtizedben-
ez a kor, mai 1ismereteink szerint, az_0Oregedés kérdésére, e tarsadalmi jelen-
ség értelmezésére iranyuldé politikai Aallasfoglalas, allami cselekvési rend-

szer kiéplulésével, az erre iranyuldé politika kidolgozasaval véalhat teljessé.

106



C, Az (0j népesedéspolitikai stratégia eszkdzrendszere gyakorlatiasabb és

differencialtabb

Az 1984-ben elfogadott tavlati népesedéspolitikai stratégidhoz rovid, kbézép és
hosszG tavlu intézkedési terv tartozik. Ez O6sszhangban van a népgazdasagi ter-
vezés altaléanos rendszerével és 1i1gy alapot ad arra, hogy a népesedésre vonat-
kozé dontések, intézkedések a tervezés, a dontéseldkészités egyes szakaszaival
folyamatosan o6sszekapcsolddjanak. Ez gyakorlati lehet6séget teremt a_folyama-
tos népesedéspolitikdhoz a cselekv6~égesedéspolitikdhoz . Er6siti ezt az is,
hogy ez a haromszint( intézkedési terv létével és a koncepcio folyamatos kor-
szerlisitése soran potencialisan kodzvetlen kapcsolddasi lehet6séget ad a népe-

sedést tobbé-kevésbé érinté tarsadalmi-gazdasagi folyamatok széamara.

d)Nem valtozott a népesedéspolitika jellege

Az Uj népesedéspolitikai stratégia céljait befolyasolassal, késztetéssel és
tamogatassal - Osztonzéssel, az eszkdzrendszert alkotdé tudati-kulturalis-anya-

gi-szervezeti-életmdéddbeli eszkdzdokkel kivanja elérni.

Hidanyzik tehat a "kényszerité"” elem a népesedéspolitikabdél. Alapelve, hogy a
feltételek javitasaval, a kedvez6tlen hatadsok korlatozaséaval fokozza az egyén
és a csaladok felelbsségét és egyben valasztasi szabadsagat, ugyanakkor telje-
sebben és szorosabban 06sszehangolja mindezt a tarsadalmi-gazdasagi fTejlddés

egészével.

Az elmalt években igy Uj, kedvez6tlenebbé valt népesedési helyzetinkkel d&sszhangban
levé, minbéségileg m&s gyodkeresen 0 népesedéspolitika jott létre. A népesedési hely-
zet Atfogdé és kedvez6 befolyadsoladsara kialakult politikai akarat hossz( tavli nemzeti
stratégia rangjara emelkedett. Ez a népesedéspolitikai stratégia kedvez6 alapokat, po-
tencidlis lehet6ségeket biztosit a hosszu tavu és folyamatos tarsadalmi befolyéasoléas-
hoz. Napjaink és a kovetkezd évek donté kérdése_cselekvé_négesedésgolitika_folytata-
say a rovidebb tavu népesedési feladatok és a hossz(U tavu népességfejlbédés egyaréant,
kildndésen fontossa teszi az eléttink levé 5-6 évet, az idbészakot, amelynek végén szi-
I16képes korba lépnek az 1970-es évek kozepén sziuletett nagylétszamiu korosztalyok.

A hatékony cselekvés ezekben az években feltétele a hossz(U tavlu népességfejldédési
tendencidk kedvezd befolyadsolasédnak. A cselekvés tartalmat ugyanakkor egyidejilleg
kell, hogy jellemezzék a gyermekvallalast konnyit6-6sztdonz6, a halanddésdg csodokkenté-

sére torekvé, és a csalad stabilizalaséara iranyuld intézkedések.

Az 1984-ben meghirdetett népesedéspolitikai stratégiat 0 értékek és ezek atala-
kult strukturdja is jellemzi. A koré&bban uralkoddé mennyiségi novekedés értéke jelen-

tésen vesztett szerepébdl, fontossdga korlatozotta valtozott. NoOovekedett a jelentfsé-
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ge -a népességfejl6dés és a népességreprodukcid mindségi elemeinek. Azok a téarsadalmi
értékek, amelyek a népesedéshben és a hozza kapcsolédd politikdban kivulrél adott tar-
sadalmi értékként jelentek meg, szerepukben és hatasukban csékkend befolyast gyakorol-
nak. I1lyen volt az elmilt évtizedek népesedéspolitika-torténetében pl. a néi egyenjoglu-

sadg, a n6i o6nmegvalbsitas értéke.

A jellemz6en (j értékek - a csalad értékének mar emlitett dominans szerepén tul -

két csoportra oszthaték:

- a népesedéspolitika kozvetlenul népesedési értékeire;

- a népesedéspolitika elvi-altalanos értékeire.

A kozvetlenil népesedési értékeknek ebben a népesedéspolitikai stratégiaban a
reprodukci6 min6ségét, a tavlati jovéért érzett feleldsség értékét, a mar létezd élet
védelmét és min6ségét, a nemzedékek kozotti szorosabb kapcsolat és kontinuitds érté-
két tekinthetjiuk. Ide sorolhatjuk a népesedési folyamatokb6l és a népességstruktura-
b6l addéddé negativ téarsadalmi-gazdasagi hatasok korlatozasat. Torténeti értelemben né-
pesedési értékeknek tekinthetjik a nemzeti fontossag és érdek vezeté helyen deklaralt

értékét.

Ezek az értékek egyilttesen, a népesedéspolitika tartalmanak Kkib6évitésével jelen-
té6sen b6évithetik ennek a népesedéspolitikdnak a tomecjalagjait. A népesedéspolitika
legaldabb egy-egy eleme érinti a lakossag jelentés hanyadat; az &ltalanos érintettség
potencialis alapot teremt a tomegekt6l kapott nagyobb tamogatasra, részvételre, akti-
vitasra. Ennek a potencialis lehetéségnek a létrejottében 06nalld szerepet jatszik a
népesedési stratégianak az 0j_értelmli_realitdasa 1is; egyrészt a demografiai folyamatok
igen hossz( tavu kibontakozasanak, tavlatossaganak a tudomasulvétele, méasrészt az
egyes rétegeket, a tarsadalmat jellemzd progressziv értékek integralasara valo kovet-
kezetes tdrekvés. Ez egyensulyt teremthet az Uj értékek terjesztésével, a negativ hatéasd
értékek korlatozasaval és 1igy megndvelte és megndvelheti a népesedéspolitika mozgas-

terét és hatékonysagat.

Kovetkezhet ebb6l az is, hogy ebben a népesedéspolitikai stratégiaban a tudati-
kulturalis hatasok, a tudati elemek befolyasoldsa és 1igy a propaganda, az informalas,
a felviladgositas, a minta-terjesztés a korabbiaknal nagyobb szerepet jatszhat és valé-

szinlleg fog is jatszani.

Végs6 soron azt mondhatjuk, hogy az 0j népesedési helyzetre reagalva létrejottek
egy alapjaiban népesedésileg tételezett, ilyen kiinduldsl népesedéspolitikai straté-
gia megvalésitasanak keretei és f6 elemei. Ennek a megvalésitasaban, a célok Kkitlzé-

sében csOkkenhet az érzelmi attitldok szerepe és ndvekedhet a racionadlis elemekre épi-
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16, széles rétegek Aaltal egyre ink&bb gyakorolt, az azonosulé&s-kotédés elemeit fokoza-

tosan érvényesitd vondsok szerepe.

Ezt a népesedéspolitikat jelemzé értékek struktirajabdél és mas jellemzdékbol
egylttesen az is kovetkezik, hogy a folyamatossag kétféle értelemben is érvényesulhet;
egyrészt a népesedéspolitika egészének és 1i1gy értékeinek megUjulasaban, masrészt pedig

a cselekvés rendszerességében, e politika megvaldésulédsidnak folyamatosséagéaban.

Ennek a folyamatosséagnak mindkét értelemben alapvetd feltétele a népesedéspolitika-
nak a megUjulds sajat nyitottsaga 4altal meghatdrozott képessége. Tehat a politika altal
vallalt tavlati elkdtelezettség a népesedés Tormaladsaban potencidlis lehet6séget terem-
tett; ezt valdésdggéd és hatékony téarsadalmi valtozdsséa, fejlédéssé a tudomanyos kutatés
korszerilsodést megalapozdé képessége, ereje és a folyamatos &llami ddntések létrejotte

és megvaldésitasuk teheti.
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1. A népesedéspolitika értékmeghatdrozott és igy természetszerilien immanens részét je-
lentik az ideoldgiai és a politikai értékek. Ezek alkalmazdsanak azonban egyrészt
korladta az, hogy a tarsadalom perspektivikus céljait, fejlédésének A&altaléanos iréa-
nyultsdgat kifejez6 végs6, altaldnos értékek a népesedéspolitikai cselekvéshez
egy-egy 1id6szakban &altaldban elégtelen - tilzottan &ltalanos - tampontot adnak,
masrészt pedig az, hogy a politikai szféra értékei sokszor és szikségképpen tar-
talmaznak csak a fejlédés rovidebb id6szakara igazolhat6, azzal adekvat és igy a

népesedéspolitika szamara ugyancsak nem értelmezheté, tulzottan konkrét értékeket.

1.1 A népesedéspolitikat igen nagymértékben meghatadrozzadk az 6t jellemz6 értékek
kézul a dominans szerepet jatszé értékek. 1gy alapvetdé kuldnbség van a Kkiin-
duldsédban, tehat tételezett értékeiben politikai, illetve tételezett értékei-
ben népesedési alapl népesedéspolitika kozoétt; az utdébbi évtizedekben nemzet-
kdzileg és Magyarorszéagon is jol kitapinthaté tendencia érvényesil arra, hogy
- és ez Osszefigg a demografia tudomanyanak fejldédésével 1is - a népesedéspoli-
tikdk létrejottében és gyakorlati megvaldsulasaban, a politikak kiindulaséaban

a tételezett népesedési értékek valjanak dominanssa.

1.2 A népesedéspolitika értékei szukségképpen egyes etnikumokhoz, népességekhez,
nemzetekhez, esetleg torténeti-kulturalis kozdsségekhez kapcsolddd értékek.
Ez alapjaiban abbél adoédik és természetesen avval a kovetkezménnyel is jar,
hogy az egyes népesedéspolitikdk toréneti-nemzeti-etnikai, nemzeti-kulturéalis
értékek 4altal jelent6sen meghatdrozottak, 1illetve és ezért szukségképpen nem-

zeti jellegliek.

1.3 A népesedéspolitikak és kiuldndsen a magyar népesedéspolitika tapasztalatai is
azt mutatjédk, hogy a G. Myrdal A&ltal 3-4 évtizeddel azeldtt meghatdrozott né-
pesedéspolitika-elméleti modell &altaldnos érvényessége nem vonhaté kétségbe.
Az elmult évtizedek soran meghirdetett népesedéspolitikak, a hozzajuk f(iz6dé6
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyén szabadsagara, az egyenldségre, a
csaldd és a gyermek pozitiv voltara, végiul a kovetkezd nemzedék mindéségére,
mint alapelemekre, dominans értékekre épuldé modell funkcidképessége egyre tel-

jesebb; az egyes nemzeti népességi politikdk torténeti fejlddése nagyobb részt
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az ehhez a modellhez valé folytonos kézeledés folyamata, tendenciaja is. Ugy
tlnik, hogy ez nem fuggetlen attdél, hogy a modellt &altalanos érvényl, alapve-

téen tarsadalmi-ideoldgiai értékek hatadrozzak meg, ezért stabilitasa - mas

0sszefiuggésben a politikai szféra értékeitél valdé relativ fliggetlensége -

talan egyik legfébb jellemz6je, és mindenképpen legnagyobb vonzereje.

A népesedéspolitikadk értékszempontli elemzése és minb6sitése soran abbo6l helyes
kiindulni, hogy a meghatarozé tarsadalmi (népesedési-politikai, torténeti-nem-
zeti stb.) értékek valtozasa szukségszerilG. 1Igen fontosnak tlnik, hogy ez a
valtozids els6sorban nem a népesedési helyzet valtozasaitél és a politikai vi-
szonyok &talakuléasatol fugg; a népesedéspolitika immanens természetébd6l, funk-

an mindig kevéssé ismert, és a tarsadalom A&altal csak részben el-

o

ci6ojabol adod
fogadott értékeket kivan altaldnosan ismertté tenni és a tomegek aktiv maga-
tartasanak részeként elfogadtatni. Ezért a népesedéspolitika természetes eleme
az értékek kiegészitése, korszerilsitése, a fejl6dés egyes iddszakait jellemzd
értékek feltarasa. Adodik mindebbél az a nagyon fontos kovetkezmény, hogy azok
a népesedéspolitikak, amelyek az 6t meghataroz6 értékek ilyen kezelésére képe-
sek, nagy valdészin(iséggel, nem program jellegl politikaként, hanem stratégiai
jelleggel, stratégiakként jelennek meg, ami szukségképpen megmutatkozik funk-

cionadladsuk hatékonysdga mellett funkcionalasuk idétartamdban is. A kiegyen-

sulyozottsdg, a stratégiai jelleg azonban alapvetden attél fugg, hogy a népese-

dés és dominans értékei integraltak-e az ideolé6giaban.

A népesedéspolitika és megvaldésitidsa kozvetlenul - az egyén és a csalad emberi
lényegében és e lényeg bioldégiai- és tarsadalmi reprodukcidéjaban valé kozvetlen
érintettsége miatt - feltételezi a népesség tomegeinek részvételét a megértés,
az elviselés, az elfogadas és az alkalmazds mozzanatain keresztil. Taléan nem
lényegtelen, ha megjegyezzik, hogy a népesség altaldnosséagban vett aktiv rész-
vétele mellett az egyes tarsadalmi rétegek részvételét sajatos értékek sajato-
san hatarozzak meg, és 1gy az egyes tarsadalmi rétegek o6nalldé, elkuldnilt
szerepet nyerhetnek, jellemz6ket mutathatnak a népesedéspolitika &ltalanos

céljainak megvaldésuléaséaban.

A népesedéspolitikdk tudomanyos szinvonalanak, jellegének, és hatékonysaganak
elemzése soradn az értékszempontu megkdzelités elemei - taldn nem teljes és

sorrendiségeken is vitathaté felsorolasban - az alébbiak lehetnek:

- az értékek torténetisége;
- az értékek &llandé-valtozd jellege;
- az értékek stabilitasa-instabilitasa, mint a valtozas és valtozatlansag

szerves egységének alapja;
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- a népesedéspolitikdt meghatidrozé értékek strukturdjanak ideolodgiai,
politikai, kulturalis, nemzeti népesedési elemei, ezek aréanyai;

- kiindul6é és kovetkezmény értékek;

- alapveté, és nem alapvetd értékek;

- az értékek ismertsége és elfogadottsaga és ennek fokozatai;

- tételezett, vallalt, hirdetett, megvaldsitott értékek;

- az értékek belsd és egymaskozotti ellentmondasai, fesziultségei;

- értékhianyok;

- a népesség egyes rétegeinek;csoportjainak értékei.

1.7 A népesedéspolitikat, annak lényegi vonasait meghatdrozdé értékek vildgos tudo-

manyos feltarédsa, politikai értékké valé integralasa (ha eleve nem politikai
érték) és nyilt meghirdetése nélkiul nem beszélhetink tudomanyosan megalapozott,
a kivant politikai és népesedési hozadékot 1igér6 népesedéspolitikarol. Az
egyes népesedéspolitikak alapvet6é, kiinduldé értékeinek tételezése és meghir-
detése 1igy szikséges - adott alapja azok elfogadtatasanak - tehat az értékek
tarsadalmi folyamatokban valé létrejovésének, kiteljesedésének, integraloédéa-
sanak, azaz a politika megvalésulasanak. E folyamatnak a realitasaban megha-
taroz6 szerepet jatszik a népesség korében 1étez6 és altala gyakorolt - alkal-
mazott értékek realis tudomanyos feltarasa. Ez az alapja annak, hogy a népe-
sedéspolitika megvaldésuldsadban a mérlegelt hatékonysdg potencidlis lehetdsége
létrejohessen. M&as megfogalmazasban: az értékeiben harmonikusan struktlrdit
népesedéspolitika a lakossdg értékmagatartasanak ismeretében valhat reéalissa
és tarsadalmi-gazdasagi kornyezet részeként a népesedési és a népesedéshez

kapcsol6éd6é mas tarsadalmi-gazdaséagi folyamatok megvaltoztatdsanak eszkozévé.

Ez az alapja annak, hogy e politika képes legyen értékvaltast elérni, reéalis
értékterjesztést és értékmegszinést kivaltani, azaz végsédsoron oOnmagat megva-
l6sitani, azaz valo6sagos politikaként funkciondlni, ugy tinik, hogy itt lelhetd
fel a népesedéspolitikak tarsadalomlélektani befolyasolasi szférajanak, e
szféra folytonossaganak, a szélesen értelmezett befolyasolas és propaganda

sajatos és a magasabb fejlettséggel egyutt novekvdé jelentbségl szerepének

alapja .

A népesedéspolitikdk torténeti fejlédése arra utal, hogy a népesedési értékek-
nek a fejl6dési folyamatban jatszott szerepe ndvekszik és ugyanakkor - O6ssze-
fliggésben a tarsadalom altalanos - alapvet6 értékeivel - ndvekvd szerepet kap-
nak az olyan - a Myrdal-modellnél &ltal&dnosabb - értékek mint a jov6, a szin-

telen valtozas, a perspektivikus stabilitdas és a nyitottsag értékei.
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1.9 Ehhez a gondolatmenethez kapcsolédéan mondhatjuk azt, hogy a népesedéspolitikak

egyrészt visszatukrodzik, mésrészt hatasaikban erésitik, vagy gyengitik a tar-
sadalom altalanos ideold6giai-politikai-tarsadalmi értékeit. A népesedési ér-
tékek ugyanakkor - &altalaban e politikan keresztul épilnek be, vagy esetleg
tudatosulnak kelld fokon a tarsadalom értékrendjében, valnak a tarsadalmi
fejlesztés és fejl6dés folyamatanak integrans részévé. Illyen érték a csalad,
a csaldd stabilitdsa, a gyermek mint érték, a nemzedékek kozotti kontinuitas,

az id6s generaci6 tapasztalatainak értéke stb.

A magyar népesedéspolitika fejl6désének tapasztalatai azt mutatjak, hogy folyama-

tos aréanyvaltozas ment végbe az elmult évtizedekben a népesedéspolitikdk és megva-

ldsuldsukat meghatarozé politikai-ideolégiai-tarsadalmi-népesedési értékek kozott-

A véaltozasok ciklikussdga a népesedéspolitikaban, ezekben az évtizedekben igen nagy

valo6szinliséggel a politikai szféra értékeinek instabilitasaval, méginkabb egyes

esetekben rapid keletkezésével és megsziinésével flugg Ossze. Mindez vonatkoztathaté

az ideold6giai értékek egy részére is. Jo6 példa lehet erre a csaladnak az ideol6-

giai

értékek kozul vald teljes kihagydsa, majd egy kés6bbi torténelmi 1id6szakban

nagyfoka Tfelértékelb6dése. Ezeknek a valtozasoknak a mértékét és hatasuk intenzi-

tasat jol jelzi az, hogy a hazai népesedéspolitika utdébbi négy évtizedes torténetében

szinte nincs olyan érték, amely mindegyik népesedéspolitikai programban szerepelt

volna.

2.1 A magyar népesedéspolitika jellemzd nemzeti sajatossaga a térténeti-nemzeti-

moralis-moralizal6é elemek, értékek dominancidja. Ennek objektiv alapja az
orszag torténeti-nemzeti7népesedési fejlddése. Kovetkezményei potencialisan
kedvez6ek és kedvezétlenek egyaréant lehetnek; a gyakorlati megvalésulas ta-
pasztalatai azonban inkabb azt mutatjak, hogy a kedvezétlen kovetkezmények

vannak tulsulyban.

A népesedés a fejl6dés egyes torténelmi id6szakaiban eltér6 alapokat teremt

a gazdasdg és a gazdaséagi folyamatok alakuléasa, altaldban a fejl&édés széamara.
Magyarorszagon az 1960-as, 1970-es évekt6l az alacsony termékenység, a csa-
14dd szerepének csOkkenése, majd a népesség szaméanak tartdés csdkkenése olyan
tarsadalmi értékek szerepének visszaszorulasat eredményezhetik, mint a kbézds-
ségi értékek, a jovoért érzett felelbsség. Az adott népességfejlddési szakasz-
ban kildn népesedési és politikai probléma az egyes nemzedékek kozotti ér-
tékkozvetités és értékatadas természetes (csaladi) utjainak szikulése, illet-
ve - torténelmi idbészakon &t - a tarsadalom &altal megvalésitott tudatos kor-
latozasa és ennek hosszan é16 hatéasai. Ez kozvetlenil 1is érinti a téarsadalmi

fejl6dés perspektivikussagat, a tarsadalom o6nszervez6désének alakulasat, po-



litikai szervezésének lehetéségeit és elsb6sorban az elézb6ek aranyaihoz kap-

csoléddéan a tarsadalmi kozérzetet.

2.3 A népesség szamanak tartés csOkkenése, a népesség korstruktiurdjanak kedvezét-
len vonasai, az oregkortak nagy és novekv6 arédnya, az egyes nemzedékek kozdot-
ti demografiai kapcsolatok szorossaganak és az egyes ilyen ciklusok idétarta-
manak csdokkenése, az 0 teret nyerd értékeket hordozé fiatal nemzedékek ala-
csony és csokkendé, a mo-It "elkopd6" és "konzervativ" értékeit képviseld idbs
nemzedékek magas és tovabb ndvekvd aranya oO6sszességében azt eredményezheti,
hogy a demogré&fiai folyamatok és elemek a koré&bbiaknal mar jelenleg 1is, és
a jov6ben még kevésbé jJjarulnak hozza a tarsadalom korabbi dinamizmuséanak

fenntartasahoz, a létez6 dinamizmus szikséges emeléséhez.

2.4 A népesség visszatér6 hullamzasa, a konstruktura kiegyenlitetlenségei - mi-
utan teljes ellensGlyozasara a tarsadalomnak elméletileg sincs lehetf6sége -
a kuldnbd6z6 korosztalyok széamara demografiai okokbo6l tartéosan és jelent@sen
eltéré életpalya esélyeket teremtenek. Ez tarsadalmi adottsagként, elhéarit-
hatatlanul bekdvetkez6, vissza-vissza tér6 tarsadalmi fesziltségekkel jar.
A hazai népesedés 1i1gy a XX. szazad méasodik felétdl az_egyenlbség_-_egyenldt-
isnEé2 _dimenzidjaban hatarozza meg talan leginkéabb sajatos, az adott tor-
ténelmi szakaszra és népességre jellemzd értéktartalmat és tarsadalmi hata-

sadt. Ha abbo6l indulunk ki, hogy a szocialista téarsadalom szukségképpen struk-

turalt tarsadalom, ahol a strukturalis egyenl6tlenségek a tarsadalom fejldédé-
sének alapjaként és f6 hajtoerejeként UGjratermelddnek és egyméasra épiulnek, a
demografiai okok miatt létrejott egyenldtlenségeket emiatt tarsadalomidegennek
kell kezelnink. Elfogadva azt 1is, hogy a strukturalis egyenldétlenségek egyre
inkdbb a munka &ltal meghatdrozottak, ki kell mondanunk, hogy az -egyes érin-
tett korosztalyok szamara a demografiai alapon létrejové esélykiuldnbségek
irraciondlisak, érthetetlenek és elsajatithatatlanok - azaz kdvetkezményeik-

ben a tarsadalmi fejldédést zavar6, instabilitidst indukaldé elemet jelentenek.

Magyarorszagon az 1940-es évek méasodik felétdél a politikai hatalmat birtokldé bal-
oldali partoknak nem alakult ki a népesedéshez és a népesedéspolitikahoz kapcsolo-

dé atfogé nézetrendszere, népesedési ideoldgiaja és i1gy nem alakultak ki a politi-

kairendszer részeként egy népesedéspolitika-elvi-elméleti alapjai sem. Ezek a
partok - a kommunistak és a szocialdemokratak - emiatt és mas torténeti okok miatt
is a Il. vilaghéabord utan szinte elkerilhetetlenil negacidés jelleggel kozelithet-

tek a népesedési kérdésekhez; pozitiv népesedési nézeteket csak az anyak és gyer-

mekek egészségvédelmére vonatkozodan képviseltek, ami - bar o6nmagéban rendkivili
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jelent8ségl - egy népesedéspolitikanak &ltaldban, a magyar népesség fejlédésében

pedig konkrétan is marginalis jelent6ségl kérdése.

3.1 A politikai szféra értékei kozott azért a népesedés nyiltan és kozvetlenil
csak 1966-t61 jelent meg. Az 1970-es évek elejét6l a népesedés elemei és ér-
tékei megjelentek az ideolégiai szférédban is; Ilényeges ideoldgiai és népe-
sedési,-népesedéspolitikai valtozast jelentett a csaldd negaci6janak megszl-
nése és ezzel egyidejlleg a csaldd ideold6giai jelent6ségének, téarsadalmi
szerepének, stabilitdsdanak fokozatos és jelent6s felértékelb6dése, tamoga-
tasanak és védelmének gyakorlati megkezdése. E folyamat koOovetkez6 allomasa-
ként az 1980-as évek elejére a népesedés és kildon a népesedéspolitika, mint
tartés és pozitiv érték, a politikai szféra értékévé valt, sajatos, o6nallo
elemévé integraldédotta, igy kialakultak annak feltételei, hogy a hatalmat
gyakorlé péart ideoldgiadajanak a népesedés 0O0nalldé részévé rendez6djék, a sziuk-
séges tudomanyos elméleti feltételek teljes létrejotte esetén az ideoldgidban

integraldédjon.

3.2 Az é&ltalanosan és tartdosan kedvez6tlen népesedési helyzet alapjadn hazank-
ban a népesedési kiindulasé és a népesedési értékek altal meghatéarozott
népesedéspolitikai stratégianak természetes alapjai jottek létre. Ez azonban
nem a népesedés valamelyik folyamatanak, vagy elemének kiemelését jelenti;
sokkal inkdbb egy harmonikusabb és a jov6beni demografiai reprodukcidét és
tarsadalmi helyzetet, az ezekhez vezet§ fejl6dést jJjobban megalapozé6, szol-
galé népesség kialakitasara, a népességbél adodoé kedvezdétlen hatasok korla-
tozasara, az ilyen alapu pozitiv hatidsok erf6sitésére, kihasznalisara ira-

nyulhat .

Mint arra a tanulméany elején utaltunk ez a munka egy hosszabb kutatas els6 ter-
méke. Ezzel fugg Ossze az is, hogy gondolatmenetébd6l (csak ebb6l és csak most; a korab-
bi kutatasbdél természetesen nem) a téma szempontjabol fontos teruletek is hianyoznak.
Ilyenek példaul a nemzeti sajatossagokat hordozdé értékek, a postindusztracioés tarsa-
dalmat jellemz6 értékek a vallds, vagy a marxista-leninista filoz6fia tarsadalomszem-
1élet értékeinek kutatéasa - természetesen a népesedéssel és a népesedéspolitiké-
val osszefiggésben. Kutatasi feladat az egyes tarsadalmi rétegeket jellemzd, népesedést
érintd értékek elemzése, a kutatasi témakort érintd nemzetkdézi tapasztalatok Ossze-

gyljtése, az értékvaltds és az Eurdépahoz valé felzark6zas hatdsédnak kutatasa, vagy a

hagyoméanyos értékek szerepének kutatéasa.
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Ez természetesen azzal a kovetkezménnyel 1is jar. hogy a kutatast nem végezheti egy
tudomény; eredményének alapfeltétele a politoldgia, a tarsadalomlélektan, a szocio-
l6gia és a demogréafia, s6t taladn a torténettudomdny és a néprajz mivelbinek szoros

folyamatos egyluttmikodése, kozos munkaja.

Budapest 1988. majus 8.

116



1- Max Veber

2- Karl Manhein

3. Gunnar”~Myrdaly

~m Kovacs_Géza:

5. Gunnar,_Myrdal

Felhasznalt irodalom

Allam, politika, tudomany.

Budapest, 1970. Kodzgazdaséagi és Jogi Konyvkiado.

6. Gunnar,_Myrdal :

Kovacs Géza

D

Ideology and Utopia.

London, 1953. Routledge and Kegan Paul.

Objectivity in Social Research.

New York, 1969. Pantheon.

A jovd kritikus eléagazasai, palyai.

Budapest, 1975. Kozgazdaséagi és Jogi Konyvkiado.
Erték a tarsadalomtudomanyban. Valogatott médszertani
Budapest, 1972. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6.
Mennyire tudomadnyosak a tArsadalomtudoméanyok.
Kozgazdasagi Szemle 1973/7-"8. sz.

A kivant jovétdél a lehetséges jovlig.

Budapest, 1976. Gondolat Kiad6. (Szerk.: Gabor_Eva2
A nagy tavlatok és a tervezés.

Budapest, 1970. Kozgazdaséagi és Jogi Koényvkiadé.

tanulméanyok.

e z s 6 : Népesedéspolitikank és népesedési nézeteink torténeti

el6zményei és fébb tanulsagai.

Demogréafia.1986/4.szam.

10- Pavlik_Zdenek A népességi valtozadsok hatdsa a tarsadalmi-gazdasagi Tfejl6désre.

El6adds a NemzetkOzi Népességtudomanyi Unidé 1977. évi

ajan.

konferenci-

11. Macura Milose A gazdasagi ¢és demogréafiai Tfejlesztés hosszU tavu stratégidja.

Stanovnistvo. 1978/1-4. széam.

12- MC_Intosh”~_C_;Al1- Finkle J.L Demographic rationalism and political

In: Population Conference Florence 1985. Vol. 3. 319-

systems.

328.p.

I-5- Klinger Andras Monigl Istvan Népesedés "és népesedéspolitika Magyarorszagon az

14. Monicjl_Istvéan:

1970-es és 1980-as évtizedekben.
Demografia. 1981/4. szam.
Népesedés és tervezés.

Demogréafia. 1980/4. széam.

117



15.

1é.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27-

Klinger_Andrasj_

Ho6z Istvan:

Bayer_Jézsef

Kulcsar Kalman:

Lick Jbézsef:

A népesedéspolitika hatékonysaganak kérdései.

El6adads az Euré6pai Népességtudomanyi TAarsasag tudomanyos konfe-
rencidjan. (Bielefeld 1986. marcius)

Statisztikail Szemle 1986/6.széam.

Ertékek és értékproblémak a szocializmusban (Nézetek, allas-
pontok) .

Tarsadalomtudomanyi Koézlemények. 1986/2. szam.

A népesedéspolitikai dontéseket alakitdé tényez6k Magyarorszagon.

KSH NKI Téajékoztatd Filzetek 4,sz.

82 ideoldégia funkciovaltozasa.
Politika-Tudomany 1987/2.szam.21-40 . oldal.
Tarsadalmi meguUjuléas-politika-tudomany.
Politika-Tudomany 1985/1.szam. 5-33. oldal.
Valtozasok az ideoldgiai folyamatokban.
Politika-Tudomany 1987/3. szam-29-42 . oldal.
Ertékek és valtozasok 1-11.
Tomegkommunikaciés Kutatékdzpont. Miahely 4.

Bp. 1987 . (szerk.: Hpppal_Mihaly és Szecsk6_T_améas)

Cseh”"Szomhathy_ _Laszl6: Csaladpolitika -csaladgondozas.

Stéfan~Nowak:

Szociolo6gia 1986/1-2. szam. 1-20. oldal.
A lengyel tarsadalom értékrendje.

Szociolégiai Figyel6 1987/3.szam.76-91. oldal.

Csepeli_Gyorgy2 Somlai_Péter: Ertékkutatidsok helyzete eredményei és perspektivai.

Hankiss Elemér:

Ferge_Zsuzsa:

Kules ar Kalman :

A téarsadalmi struktldra, az életm6d és a tudat alakulasa Magyar-
orszagon. Bulletin XII.

MSZMP KB Téarsadalomtudomanyi |Intézete 1985. majus 5-33. oldal.
Bevezet6 "A mai magyar tarsadalom értékrendje™ ciml kutatasi
témahoz. A téarsadalmi struktira, az életméd és a tudat alakulasa
Magyarorszéagon. Bulletin VIII.

MSZMP KB Téarsadalomtudomanyi |Intézete 1985. méajus 90-121. oldal.

Tarsadalmi értékek és a szociéalpolitika.
Tadrsadalomtudomanyi Koézlemények 1987/2. szam. 179-190. oldal.
Tarsadalomkép és tarsadalmi folyamatok a nyolcvanas években.

Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 1987/1.szam. 5-19. oldal.

118



28. Agh Attila: Politikai reform és civil tarsadalom.
Magyar Tudomény 1987/]10.szam. 777-785. oldal.

29. Pataki Judit- S™Molnar_Edit® A néi egyenjoglUsag értelmezése a kozgondolkodéasban
az 1980-as években.

Tarsadalomkutatas 1987/3.szam. 23-39. oldal.

119






A népesedés és népesedéspolitika az MSZMP

kongresszusi dokumentumaiban

1. Y11~ _konpares3rus”™_19590

II- VIl I~kongresszus”~l 962"

I11. 1XL kongresszus”~_1966~"

l- ~ U25E2DTi_Bizotxsag_beszamoldja

"Partunk és kormanyzatunk a dolgoz6 nék, anyadk, a gyermekeket nevel6 s:u1s5« helyzetének
kénnyitésére eddig is szorgalmazta a csaladi potlék rendszerének fejlesztését, és ezt
az anyagi fedezet megteremtésétdl fiuggben a jovdben is szorgalmazza. Az eddigi intéz-
kedéseken tul tovabbi most bevezethetd intézkedéseket is javasol a Kozponti Bizottsag.
1. Javasoljuk, tegyuk lehet6vé, hogy a dolgoz6 kisgyermekes anya, munkaviszo-
nyadbél eredd jogait biztositva gyermeke gondozasa céljabél a gyermek két
és Téléves koraig két éven at otthon maradhasson és havi 600 Ft gyermek-
gondozasi segélyt kapjon.
2. A gyermekgondozasi segély rendszerét azokra a termeldszovetkezetben dolgozé
n6kre is ki kell terjeszteni, akik eleget tesznek tagséagi kotelezettségik-
nek .
3. Meg kell vizsgalni annak lehet6ségét, hogy ne csak az egyedul&llé anya, ha-
nem az olyan apa is kapjon csaladi poétlékot, aki egyetlen kiskori gyermekét
egyedul neveli™.

Az MSZMP IX. kongresszuséanak jegyz6-
kényve 52 old. A KB beszamolédja
Kossuth Kiad6 1967. Bp.

2. Hazank lakossaga az 1961-1965 években csak 154 000 fével, mintegy masfél szazalékkal
nétt. 1962 o6ta 1000 lakosra évente 13 élvesziletés jut, s ez a szam nemzetkozi méretek-
ben is rendkivil alacsony. Ugyanakkor jelentésen kitolédott az életkor felsd hatéara.

Ut év alatt a nyugdijas koruak aranya 17 szazalékrol 19 szazalékra nétt, a 14 évnél
fiatalabbaké pedig 24 szézalékrél 21 szdzalékra csdkkent. Ha ez az iranyzat nem valto-

zik, néhany év mulva érezhetéen néni fog az eltartott lakossag szama a munkaképes

~ E kongresszus dokumentuma nem foglalkozik népesedés és népesedéspolitikaval.
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dolgozékéhoz viszonyitva. Az egész nép érdeke, nemzeti gondunk, hogy ennek okait sokol-

dallan vizsgdiva és feltarva megforditsuk a népességszaporulat jelenlegi iranyéat.

Partunk javaslatara az elmalt években tobb 1izben megemeltik a csaladi potlékot,
eré6nkhéz mérten bévitettuk az oOvodai, bolcs6dei férdhelyeket, javitottuk a gyermekek
felnevelését elb6segitd egészségugyi haldézatot. Eddigi er6feszitéseink nem tudtak meg-
oldani a probléméakat; tovabbra is nagy a kiuldonbség a tobbgyermekes és a gyermektelen
csaladok életszinvonala koézott. Indokoltnak tartjuk, hogy a csaladi poétlék 1966-ban
végrehajtott emelését, ahogyan azt anyagi er6nk megengedi, a kés6bbi években tovabbi
lépések kovessék- Azt tervezzik, hogy a termelf6szdvetkezeti tagok csaléadi potléka

1970-ig érje el a bérb6l és fizetésb6l él6kének szintjét.

Gondoskodni kell arré6l, hogy az anyakat és kiuldndosen a sokgyermekes csaladokat,
nagyobb té&rsadalmi megbecsilés 0Ovezze. A kongresszus javasolja megvizsgalni, hogyan
lehetne novelni a gyermekes csaladok anyagi biztonsagat és milyen tovabbi kdénnyité-
seket nylujthatna a tarsadalom a dolgozni és tanulni akar6 gyermekes anyadknak. Java-
soljuk, hogy 1967-ben gyermekgondozasi segélyt vezessenek be. Joéval nagyobb mérték-
ben kell 1lehet6vé tenni a gyermekes anyak szamara a napi 4-6 6ras munkat és bedolgo-
z4st. Kovetkezetesen kell érvényesiteni azt az elvet, hogy a lakéasépités allami téamo-
gatasanal és a lakasok elosztasanal a gyermekes csaladok elényben részesiuljenek.

Indokolt a KISZ lakéasépitési akcid tovabbi kiszélesitése is.

Atgondolt és széles kori gazdasagi, szocialis, egészségigyi intézkedésekkel egy-
idejlleg a jovében nagyobb figyelmet kell szentelni a csaladvédelem, a gyermeknevelés
kérdéseinek, és harcolni kell a tarsadalmi feleldtlenség jelenségei ellen.

Az MSZMP IX. kongresszusanak jegyz6kdnyve

460-461. old. A IX. kongresszus hatarozata
15. pont Kossuth Kiad6 1967. Bp.

IV . X. kongresszus, 1970.

“"... A csaladi jovedelmek kozotti kiulonbség csokkentését szolgaljak tarsadalmunk szo-
cidlpolitikai intézkedései, melyeknek f6 célja tovabbra is az, hogy a tdébbgyermekes
csaladdok és az egyedulallé anyak fokozottabb tamogatasban részesiljenek. Ezek soréan

az alkalmazasban &allé anydk gondjainak enyhitésére novelni kell a gyermekintézményi fé-
r6helyeket, megosztva eme intézmények fenntartési koltségeit a vallalatok és a tana-
csok kozott. Az allami, szocidlis juttatidsok bevezetése azonban els6sorban azt a célt

szolgalja, hogy a csaladi pétlék emelésével ndvekedjen a tobbgyermekes csalddok téamo-
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gatdsa és hogy tobb segitséget kapjanak a munkaképtelen o6regek."

MSZMP X. kongresszusa.

Az MSZMP X. kongresszusanak hatarozata
a part munkajaroél és tovabbi felada-
taikrol. 28 pont 185. old.

Kossuth Kiaddé 1970. Bp.

V. XI"konaresszus 1975

1. "Az orszag népessége 1971. januar elseje és 1975. januar elseje kozott 156 000 lakos-
sal (1,5 %) 10 510 000-re novekedett. A népesség fTejl6désének Ulteme azonos volt a
természetes szaporodas mértékével. A természetes szaporodds az 1971-1973-as években
95 000 1974-ben pedig, a nagyobb mértékd sziuletésszam eredményeként 61 000. Az ezer
lakosra juté élvesziletések szama az 1973. évi 15-r61 1974-ben 17,8-ra emelkedett.
A kOozségekb6l a varosokba iranyulé vandorlas kovetkeztében a lakossdg mar azonos
aranyban oszlik meg a varosok és kozségek kozott. Az utdébbi négy évben a vidéki va-
rosok népességndovekedésének mértéke mintegy 3,5-szerese volt a févarosénak. A me-

gyék tobb, mint egyharmadaban fogyott a népesség."”

Az MSZMP XI. kongresszusa. Az MSZMP KB
el6zetes jelentése a XI. kongresszus
kaldotteinek 111. 15. old.

Kossuth Kiad6 1.975- Bp .

2. "A part X. kongresszusa réairanyitotta a kdzvélemény fFigyelmét a népesedési helyzet
fontossagara. Azokban az években hazdnk a nem kielégité népszaporulattal az utolso
helyek egyikén allt Eurépaban. Az elmialt években tobb koérilmény egyiuttes hatéasara
a helyzet lényegesen megjavult. Kormanyunk intézkedései - mint példaul a csaladi
potlék, az anyasagi segély oOsszegének ndvelése, a gyermekintézményi haldézat bévi-
tése és szamos egyéb tényez6 - hozzajarultak, hogy hazadnkban most a szuletési arany-
szam 17,8 ezrelék, ami eurépai viszonylatban magas atlag. A mar megtett és terve-
zett intézkedések egész sora konnyiti a csalddok helyzetét. Az o0todik Otéves terv-
idészakban néhany éven belil minden héarom- és tobbgyermekes csaladot onallé lakas-
hoz juttatunk. A mostani oOtéves tervben az oO6vodai Térbéhelyek szama jelentésen,

60 000-rel gyarapszik. A hetvenes évek masodik felében Budapesten, az 6t nagyva-
rosbhan és az ipari koézpontokban megkdézelitéden kielégitjuk az O6vodai 1igényeket.
Noveljuk a csaladi potlékot, a gyermekgondozasi segélyt. Ez hozzajarul a csaladi
jovedelmek kozotti kuldnbségek csOkkentéséhez. A kovetkezd 15-20 évben fokozatosan
megteremtjik ennek feltételeit, hogy minden csaldd és minden csaladot alapité ifju
par o6nallé lakashoz jusson. A gyermekekrdl valdé tarsadalmi gondoskodast a jelenlegi-
nél nagyobb szinvonalra emeljiuk. Oly médon fejlesztjuk a gyermekintézmények héaléza-

tadt, hogy minden csalad, amely 1igényli elhelyezhesse gyermekét bolcsédében, 6voda-
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ban vagy napkdzi otthonban."

Az MSZMP XI. kongresszusa. Az MSZMP KB

beszamolé6ja 111. 94-95. old.

Kossuth Kiadé 1975. Bp.
"6. A part nagyfontossagu nemzeti és tarsadalmi (Ugynek tekinti hazadnk népesedési
helyzetének alakulésait. A csaldd a szocialista tarsadalomban az emberi egylttélés
alapvetd kozossége. TAarsadalmunk gazdasagi, politikai viszonyaink valtozéasai hatnak
a csaladra is. A tarsadalmi és allami szerveknek legyen ra& gondjuk, hogy a csaladi
egyuttélés mindinkdbb a szocialista életm6dnak megfeleld6 tartalommal telitédjék.
Fokozzuk a téarsadalom gondoskodasat a csaladalapitds nehézségeinek csokkentésére.

Segiteni kell a fiatalok felkészitését a csaladi életre.

Az orszag, a tarsadalom jovéjéért érzett felelb6sség is megkivanja, hogy ndve-
kedjék a tobbgyermekes csaladok szama, s e csalddok élvezzenek megkuldnbdztetett ta-
mogatast, ovezze O6ket kozmegbecsiulés. Tarsadalmunk elénye, hogy a szul6k felel&sség-

gel és szocialista erkdlcsi normdink szerint neveljék gyermekeiket.

A népesedési és nevelési céloknak megfelelden, valamint a nék munkavallalaséa-
nak megkdnnyitése érdekében, a ndvekvd igények kielégitésére folyamatosan bdéviteni
kell a bolcsédei, az O6vodai és az iskolai napkdziotthoni haldézatot. Novelni kell a
pénzbeli jJuttatasokat, a csaladi poétlékot, a gyermekgondozasi segélyt, ki kell
terjeszteni a gyermekélelmezést. Budapesten(az o6t nagyvarosban és az ipari kozpon-

tokban az o0tdodik Otéves terv id6szakdban megkdzelitdéen ki kell elégiteni az

6vodai igényeket.

Népesedési helyzetink javitasat a kdzponti téamogatédson kivul helyi gazdasagi
és szocialis intézkedések is szolgaljadk. A part- és tarsadalmi szervek Ilépjenek fel

mindenhol az anydk megbecsiléséért, a csaladad intézményének védelméért és erfsité-
séért. "

MSZMP XI. kongresszus. Az MSZMP XI.

kongresszusanak feladatai a part munka-

jarél és a tovabbi feladatokroél.

111./6 pont 174-175. old.

Kossuth Kiadé 1975. Bp.
"d) A csalédd szocialista tarsadalmunkban az emberi egyluttélés alapvetd kozdssége.
Mindennapi tevékenységeivel olyan feladatokat lat el, amelyek nem csupan az egyén,
hanem az egész taArsadalom szamara rendkivil fontosak. Tarsadalmi eszkdzokkel segi-
teni kell, hogy a csaladi kapcsolatok (j, szocialista elemei er6sddjenek. Ehhez
részben szemléletvaltozasra, részben a szolgaltatasok és gyermekintézmények foko-

zott fejlesztésére van szikség.
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A szocialista tarsadalom harmonikus fejlédésének, nemzetink jov6éjének fontos
feltétele a sziletések szamanak megfeleld alakulasa. Ossztarsadalmi érdek anyavédel-
mi -rendszerink tovéabbfejlesztése és a gyermeknevelés fokozott tamogatdsa, tarsadal-
munk megbecsulésben részesiti a gyermeket neveld sziul6ket, és elvarja, hogy a szu-
16k is felelG6sséggel,a szocialista erkodlcsi normdk szerint neveljék gyermekeiket.”

Az MSZMP XI. kongresszusa. Az MSZMP Prog-

ramnyilatkozata 111/4/d pont 204. old.
Kossuth Kiad6 1975. Bp.

VI- XI™_L_kongresszus_L_1980.

1. "Az orszag népessége 1975 és 1980 eleje kozott 201 000 fével gyarapodott, 10 710 000-

re nétt.

A kozségekb6l a varosokba iranyulé éaramlas folytatédott. Ennek és 13 nagy-
kdzség varossad nyilvanitasanak kovetkeztében 1980 elején a lakossag tobb mint 53
szadzaléka varosokban (96 varosban) élt. Az utébbi ot év alatt Budapest népessége

alig nétt.

Az MSZMP XIl. kongresszusa. Ill. A téarsa
dalmi fejl6dés f6bb adatai. 21. old.

Kossuth Kiado 1980. Bp.

2. "... Hazank népesedési helyzetének alakuladsa nagy fontossagu nemzeti és tarsadalmi
gy, ezért &allandé figyelmet igényel. Most ismét olyan szakaszba érkeztunk, amikor
- joérészt a hatvanas évek elsd felére jellemz6 alacsony népszaporulat kovetkezmé-
nyeként - a szuletések szama csokken. Mindent meg kell tennink, hogy e kedvezé6tlen
tendencia megvaltozzék, és hazank népessége egyenletesen gyarapodjék, kuldondsen a

haromgyermekes csalddok szama novekedjék. A jov6ében is sokoldaltuan kell gondoskodni

a gyermekes csaladokrdl, emelni kell a csaladi potlékot - els6sorban a harom- és
tobb gyermekes csaladokét -, és mérsékelni a fiatalok csaladalapitasanak anyagi
terheit.

A kovetkez6 években gyorsabb uUtemben kell javitani az egészségugyi ellatast,
kilonos tekintettel az alapellatasra, a betegségek megeldzésére, a rehabilitéacidra,

a lakosséag egészségugyi kulturadjanak emelésére.

tarsadalmunk nagy eré6feszitéseket tesz, hogy megfelelden gondoskodjék azokrdl
az i1d6s emberekrél, akik az elmalt évtizedekben becsiletes munkajukkal hozzajarul-
tak a szocializmus épitéséhez. Nyugdijrendszerink, az egészségugyi és a szocialis
elldtds megadja nekik az alapvetdé létbiztonsagot, de nem pétolja, nem poétolhatja

csaladdjuk, gyermekeik Tfigyelmét és segitségét. Az id6sekrdél tarsadalmunknak és a
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3.

csaladdoknak egyuttesen kell gondoskodniuk. A hatodik oOtéves terv id&szakaban fel

kell emelni az alacsony nyugdijakat. Fejleszteni kell az id6s emberek életét kony-
nyité szocidlis intézményeket."”

Az MSZMP XI1I. kongresszusa. IV. Az élet-
szinvonal alakulasa 105-106. old.

Kossuth Kiadé 1980. Bp.

"__..Téarsadalmunk Jlegkisebb, de a jelen és a jov6 szempontjabol dontdé jelentdségl
kdzossége a csaldd. Nagy a szerepe a szocialista életm6d form&lasaban, a fiata-
loknak az életre vald felkészitésében, a kuloénb6zé nemzedékek Osszetartasaban, a
kozdosségi egylttélés normdinak er6sitésében. Stabilitdsa kulondsen fontos a gyer-
meknevelés szempontjabél. PaArtunk és &llamunk tamogatja s védi a csalad intézmé-

nyét .

Az G nemzedékrdél valdé gondoskodas, az ifjlusadg nevelése az egész tarsadalonm
tigye, melyben fontos szerepe van az iskoladnak és a munkahelynek, a f6 felelbsség

azonban a csaléadé.”

Az MSZMP XIl. kongresszusa. Az MSZMP
kongresszusanak hatarozata a part mun-
k&djarol és a tovabbi feladatokrol.

Il1. Tarsadalmi és politikai viszonyaink

163. old.
Kossuth Kiadé 1980. Bp.

"A népesedés fontos taArsadalmi és nemzeti ugy, amelyre tovAbbra is nagy Tfigyelmet
kell forditani. A népesség egyenletesebb gyarapodasa érdekében javitani kell a gyer-
meknevelés feltételeit, fokozni kell a tobbgyermekes csaladdok tamogatasat. Emelni
kell a csaladi poétlékot - elsésorban a harom- és tobb gyermekes csaladokét, s bé-
viteni a bdélcs6dei helyek szamat. Az O6vodai halézat fejlesztésével a hatodik Otéves
tervidbészak végére kozel keriliunk az igények kielégitéséhez. Gyors Ultemben folyta-
té6djék az altalanos iskolai tantermek épitése, a népkdzi otthonok, a gyermekétkez-

tetés bovitése.

A part valtozatlanul fontos feladatnak tekinti a nyugdijasok s altaléaban az
idések helyzetének javitasat. Allamunk, tarsadalmunk sokoldaltan gondoskodik roéluk.
A velik valé tor6désben novekedjék a csalddok szerepe és felelfssége. Volt munka-
helylik té&rsadalmi szervei is tartsanak veluk rendszeres kapcsolatot. Arra torek-
szink - els6sorban az alacsony nyugdijak emelésével -, hogy az id6s emberek anyagi
biztonsagbane<él jenek. Tamogatjuk a nyugdijasok aktivabb részvételét a termelésben

és a kozéletben. Tapasztalataik hasznositidsa szocialista fejlédésink egyik fontos
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er6forrasa az élet minden teriletén.”

Az MSZMP XIl. kongresszusa. Az MSZMP XII.
kongresszusadnak hatdrozata a part munka-
jarol és tovabbi feladatokrél. 1V. Elet-

szinvonal, életkoérulmények, szocidlis el-
latas 178. old.
Kossuth Kiado 1980. Bp.

VIl. XIl1l. kongresszus, 1985.

1. "111.A tarsadalmi fejl6dés

1. Népesség, a tarsadalom osztaly és rétegszerkezete

Az orszadg népessége az 1980. évi 10 milli6o 710 ezer T6r61 1985. januar 1-ig
10 milliéo 658 ezer fére csOokkent, a sziuletések szamdnak visszaesése és a haléalozéasi
arany novekedése miatt. (1980 és 1984 kozott az élvesziuletések szama évi 149 ezer-

r6l 125 ezerre csdkkent, a haldlozasoké viszont évi 145 ezerr6l 146 ezerre nétt.)

A termékenység tartdésan alacsony szintje mar hosszabb ideje nem biztositja a
népesség egyszer( Ujratermelését, az ossznépesség szaménak csdkkenése is megkezd6-

dott.

Szamos tényez6, korulmény mérsékléleg hatott a gyermekvallaladsi szandék ala-
kuldsara. A megszlnt hédzassagok szama évente mar 18-24 ezerrel meghaladta a hazas-
sagkotésekét. (valas kovetkeztében 27-29 ezer, elhaldlozas miatt mintegy 70 ezer
hdzassag szlinik meg évente.) Kevesebb az Gjrahdzasodas. A gazdasagi aktivitas
novekedése, a magasabb iskolai végzettség megvaltoztatta a fiatal ndéknek az élet-
méddal, életvitellel kapcsolatos igényeit. A tényleges termékenységi szakasz lero-
vidiult, jelenleg a n6k tobbsége 20-30 éves kora kozott szil. A csaléddoknak az élet-
szinvonal megd6rzésére, fogyasztasuk bévitésére iranyuld térekvései, a gyermekneve-
léssel kapcsolatos tamogatasok realértékének atmeneti csdokkenése és a lakasgondok

is korlatozzak a gyermekvallalasi szandékot.

Ugyanakkor javultak a gyermekvallalas egészségigyi feltételei, emelkedett a
szilészeti ellatas szinvonala, &ltaldban csdokkent a miivi vetélések szama és a cse-
csem6haland6sag. Az ossznépesség halandésdga viszont tartésan kedvezétlenul alakult.
A haldlozasok szamédnak ndvekedése kiuldondsen az 50-60 éves férfiak korében szembe-
tiin6. Ebben - tdbbek kozott - szerepe van a lakossadg nem kielégitd egészségi kul-
turédjanak, az egészségkarosité szokasok (alkoholfogyasztas, dohanyzas, egészség-
telen téaplalkozas, mozgasszegény életméd) elterjedtségének és a halalt okozdé leggya-
koribb - keringési, daganatos - betegségeket feltar6, gyoégyito tevékenység hianyos-

sagainak .
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A kozségekb6l a varosokba, féleg a févarosba iranyuldé aramlds - a korabbinal
mérsékeltebb UGtemben - folytatédott. A varosokban él6k szadma egyes nagykdzségek
varossa nyilvanitdsa kovetkeztében is novekedett. 1980 elején a lakossadg 53 %-a,
1985 elején pedig 56 %-a élt varosokban. Budapest népessége minddssze 13 ezer

fével nétt."”

MSZMP XI111. kongresszusa. A KB el6zetes je-
lentése a X111 .kongresszus kuldotteinek.
111, 21-22. old. Kossuth Kiado 1985. Bp.

"... A téarsadalom életének és fejldédésének fontos tényez6je a csalad. Szerepe meg-
hatdroz6 a gyermekekrdél valé gondoskodasban, a fiatalok nevelésében, a kozdsségi
magatartids formalaséaban, a kiulonb6z6 nemzedékek o6sszetartdasdban. A szulék felelbsek
azért, "hogy gyermekeik jo6 csaladi Ilégkdrben nevelkedjenek, elfogadjadk azokat az
értékeket és normakat, amelyek a tarsadalmi beilleszkedéshez, a kiegyensulyozott,
tartalmas élethez szikségesek. Alapvetéen fontos a szerepik abban is, hogy a gyer-

mekek és a fiatalok megtanuljanak szocialista médon élni, dolgozni és gondolkodni.

Allamunk és tarsadalmunk jobban segitse, védje a csalad intézményét, annal is
inkabb, mert az utébbi i1dében novekedett a felboruld csaladok és a veszélyeztetett

gyermekek szama.

A népesedés alakulasa nagy fontossagu tarsadalmi dgy. A kedvezdétlen sziletési
és halalozasi aranyok miatt 1980 o6ta 51 ezerrel csdokkent az orszag lélekszama. A
kormany hossz( tavra sz6ldé népesedéspolitikai programot dolgozott ki, melynek cél-
ja, hogy a lakossag egészségi allapota javuljon, a népesség csOkkenése megéalljon,
majd a lélekszam novekedjen. Népesedéspolitikank tovabbra is az egyének, a csaladok

elhatarozéasara épit, és a demografiai folyamatok feltételeinek javitadsara torekszik.

A XIl. kongresszus oOta eltelt id6északban javult a nék tarsadalmi, gazdasagi és

szocialis helyzete, kedvez6 iréanyban valtoztak élet- és munkakoridlményeik. A mun-

kavallalasi korban lev6 néknek tobb mint 80 %-a munkaviszonyban &all- Az érettsegi-
zetteknek tobb mint a fele, a diplomasoknak mintegy 40 %-a no. Az utébbi idében fon-
tos dontéseket hoztak a n6k, az anyak helyzetének javitasara. Arra torekszink, hogy
tadrsadalmi és gazdasagi eszkdzokkel egyarant segitsik a gyermeknevelés, a munkahelyi

feladatok és a kozéletiség egyuttes vallalasat..

Egész tarsadalmunk érdeke, hogy hasznositsuk az id6sebb - mar nyugdijban
lev6 - nemzedékek tapasztalatait. Koradbban a szocializmus Kkivivasanak és épitésé-
nek részesei voltak, egy résziuk ma is aktivan tevékenykedik. Munkdjuk, &ldozatval-

laldsuk testet o6lt szocialista fejl6édésink eredményeiben. Kotelességink, hogy se-
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gitsik részvételiket a kozéletben, Tigyelemmel Kkisérjuk helyzetiket, s konnyitsiunk
az idés korral jaré terheken.™
Az MSZMP XIll. kongresszusa. Az MSZMP KB
beszamol6ja a XIl. kongresszus hatéaroza-
tainak végrehajtasarél, a part feladatairol.

100-101. old.
Kossuth Kiado 1985. Bp.

Jelent6s eredmény a népbetegségek, gyermekbetegségek visszaszoritdsa, a cse-

csem6halandésag fokozatos csOkkenése.

Az egészségugyi ellatas folyamatos fejlesztése ellenére a lakossag egészségi
allapota nem kielégité. Az utobbi években n6étt a haldlozasi arany. Megoldatlan az
arra réaszorul6 id6sek intézményi ellatidsa. Fokozdédnak a gondok a régebbi kérhazak

mlGszaki allapota, alacsony technikai felszereltsége miatt.

A lakossag egészségi allapotdban az utébbi években feler6s6déd negativ tenden-

ciak megallitasa, illetve megforditasa fontos tarsadalmi {gy."

Az MSZMP XIl1l. kongresszusa. Az MSZMP KB
beszadmol6ja a XIl. kongresszus hatarozatai-
nak végrehajtasarél, a part feladatairol.
116. old.

Kossuth Kiado 19B5. Bp.
" Tarsadalmunk harmonikus fejlddése szikségessé teszi, hogy allamunk és tar-
sadalmunk jobban tamogassa és védje a csalad intézményét. A csaladd szerepe megha-
taroz6 a gyermekekrdl valdé gondoskodasban, a fiatalok nevelésében, a nemzedékek
O0sszetartasaban, s kodzosségi magatartas formalasaban. A sziulék felel6sek, hogy gyer-
mekeik jo csaladi légkdorben nevelkedjenek, megszerezzék azokat az ismereteket, el-
fogadjak azokat az erkolcsi értékeket és normakat, amelyek szikségesek a téarsa-

dalmi beilleszkedéshez, a kiegyensulyozott élethez.

A népesedés hazai alakulasa nagy fontossagl tarsadalmi (gy. Osszehangolt alla-
mi és tarsadalmi eré6feszitésekkel el kell érni, hogy a népesség csdokkenése meg-

alljon, hosszabb tavon a lakossag szama novekedjen."

Az MSZMP XIIl. kongresszusa. Az MSZMP XIII.
kongresszusanak hatarozata a part munkaja-
rol és a tovabbi feladatokrol. 191. old.
Kossuth Kiado 1985. Bp.
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A gyermeknevelés koltségeihez valod

velni kell.

fejlesztésével, a rugalmas munkaid6 Kite

kord 1lehetévé tételével el6é kell

leinek javitasat. Meg kell koénnyiteni a

Mérsékelni kell a csaladok szocialis és

ket, és javitani az o©6nallé életkezdés al

131

A gyermeknevelést megkdénnyité

mozditani

allami hozzajaruléds aranyat fokozatosan no-

intézményrendszer és a szolgaltatasok

rjesztésével, az otthoni munkavégzés széles

a gyermekgondozas és -nevelés feltéte-

csaladalapité fiatalok lakashoz jJutésat.

anyagi helyzetéb6l ad6doé esélykuldnbsége-

apfeltételeit.”

Az MSZMP XIIl. kongresszusa. Az MSZMP XIII.
kongresszusanak hatarozata a part munkéaja-
rél és a tovabbi feladatokrél. 200. old.
Kossuth Kiadé 1985. Bp.



