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Ez a tanulmany a szerz6 elbadasaként
1984. aprilis 10-én, a Magyar Kodzgazda-
sagi Tarsasag Statisztikai Szakoszta-
lya altal "A gazdasédg intenziv fejl6-
dése és a statisztika"™ cimmel rendezett
tudoméanyos konferencian hangzott el.
Eddig - a szerz6 dontése alapjan - csak

, egyes részletei jelentek meg. A teljes
sz0veg a szerzd jJjavaslata és a szer-
kesztdé egyetértése alapjan torténé koz-
readasat e kotetben a tanulmanynak és
az el6adasnak az 1984. évi népesedés-
politikai dontésekben jatszott szerepe
is indokolja.

Tisztelt Szekciodulés!

El6adasomban kiulonféle, esetenként egymastol tavolabb esé témakkal Tfoglalkozom.
Ezeket a témakat az 1980-as évtized elejének-kdzepének hazai magyar népesedéspoliti-
kai dilemmai flzik fel egy gondolati 1lancra. Az el6adas nem elméleti,, hanem gyakorlati
kérdéseket taglal; napjaink legfontosabb népesedéspolitikai kérdéseit igyekszik kiva-

lasztani és targyalni.

Tamaszkodom arra a mintegy o0t ives, megjelenés alatt allo tanulmanyra, amelyet
a népesedés és népesedéspolitika témakodrében Kiinger Andrassal irtunk. A szerz6 en-
gedélyével felhasznalok néhany gondolatot O0Oé&anyi_Dezs6 "Gondolatok a népesedéspoliti-

kdrél - népesedéspolitikai teend6k™ ciml kéziratdbol is.

1. Bevezet6_gondolatok

Az elb6adéasban abb6l indulok ki, hogy az 1970-es és az 1980-as évtized forduldja
koérali években Magyarorszagon G a 1 a k u 1 t ki. Ez az U0j népesedési
helyzet az egy évtizeddel ezel6tt meghirdetett népesedéspolitika alapveté megUGjulasat
is igényli. Az (0 népesedési helyzet tudomanyos felismerése, feltardsa és az ezzel
0sszhangban levé tavlati népesedéspolitikai stratégia tudomanyos kidolgozdsa az elmilt
években megtértént. Az ezt kovetd, a fFfenti tudomdnyos eredményekre téamaszkodd, az or-
szadg népesedési helyzetét atfogdéan mérlegeld és a jovében fFfolytatandé népesedéspoli-
tika alapvet6 céljait, iranyait, f6 vonasait kialakité 1981. szeptemberi politikai al-

lasfoglaladas mar mintegy két és fTél éve teremt kedvez6 kiindulasi alapot a népesedés-
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politika eszkdzrendszereinek részletesebb kidolgozadsahoz, cselekvési programjanak

létrehozdsdhoz, az aktiv és tavlatos népesedéspolitikahoz.

Tehadt népesedési folyamataink a cselekvés megalapozasdhoz kelléen feltéartak.
Rendelkezink tudomanyosan megalapozott tavlati népesedési stratégiaval, létrejott a
politikai felismerés és létezik a politikai akarat is. Kedvezétlen és roml6 népesedé-
si helyzetiunkhdéz, egy ezt megvaltoztatd nemzeti népesedési program kidolgozasanak mar
hosszabb ideje .slrgeté kényszeréhez viszonyitva azonban elégtelen és késedelmes a
tarsadalmi cselekvés; a cselekvés, amely egy Aatfogdé, nagy tavlatokban gondolkoddé nem-

zeti népesedéspolitikai program részeként tovabb mar aligha halaszthato6.

Allaspontunk immar toébb éve valtozatlan: hazankban a népesedést az eléttink al-
16 évtizedekben kiemelt jelentdségl, nagyfontossagl nemzeti Ugyként kell kezelni, és

a tarsadalompolitika részeként aktiv hossz( tavi népesedéspolitikat kell folytatnunk.

Kézenfekvd és természetes volt az elmalt években, hogy ezt mindenekelétt népe-
sedési helyzetinkkel indokoljuk. Noha ezek az indokok valtozatlanul helytalléak, most
mégsem ezt tessziuk. Abbél indulunk ki, hogy fejld6désink feltételei , jellemz6i mar ko-
zel egy évtizede a koré&bbiaknal kedvezétlenebbek. Gazdasdgunk sorsfordité évek eldtt
all, az alkalmazkodashoz elkerilhetetlen valtozdsok nagysagrendjér6l csak az 1id6sebb
nemzedékek O6rizhetnek tapasztalatokat. Anyagi szempontb6l kivételesen kedvezétlenek
a feltételek, a népességnek mar nem elhanyagolhatd részét jellemzdé szorongaté bizony-
talansagérzés pedig ma mar talan nem a kozelmult évszazad nemzeti tragédiaibdl, a
trianoni traumédbdél adédik elsésorban, hanem ink&dbb a tartésan fenyegetdé kulsé, kato-

nai feszultségekbdl, a kulpolitikai helyzetb6l és altalaban a jové bizonytalansagaibdl.

Pontosan ezért n6 messze tul a népesedéspolitika nemzeti programként vald meghir-
detése egyébként eléggé tul nem becsulhet6 népesedési jelentdségén; a sUlyos gazdasa-
gi feszultségek, a nehezen atlathatdé és kiszamithatatlannak tiné kuls6 kérulmények,

a szocializaciés folyamatok jelentds nehézségei, a perspektivahiany érzései kodzepette
a nemzet, a csaladok, az egyének jovéjébe vetett hit és meggy6z6dés kozvetlen kifeje-
z6je. Népesedési helyzetinkbdl csak a népesedéspolitika folytatdsanak kényszere fa-
kad; tarsadalmi-gazdasagi fejlédésink korulményei az 1980-as évtizedben azt a leheté-
séget 1is kinaljak, hogy népesedési helyzetink javitasat kivano allami és tarsadalmi
er6feszitéseinkkel rovidebb tavla és tavlati tarsadalompolitikai-politikai céljainkat

is kozvetlenul szolgaljuk . Népesedéspolitikank 1igy egyike lehet azoknak a nagyobb

perspektivikus programoknak, amelyek mozgésitdéerejlikkel mai gondjaink megoldasat is

elésegithetik.
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2. Az 1973-as népesedéspolitikai intézkedések néhany tanulsaga

1973 o6ta eltelt tiz év elegend6 ahhoz, hogy &tfogé képet alkothassunk az 1973-as
népesedéspolitikai intézkedésekrdl, megvaldsulasukrél és hatasaikrol. Tobbé-kevéshbé
letisztult ma mar az akkori vitadkrol alkotott kép is. Bar a tanulsadgok és tapaszta-
latok részletes és teljes oOsszefoglaldsa a folyamatban 1évé kutatidsok alapjan csak az
év mésodik felében varhaté, az eddigi kutatdasok alapjan rendelkezésre &allé ismeretek
elegendének tlnnek ahhoz, hogy o6sszefoglaljuk azokat a f6bb tanulsagokat, amelyek a
jelenleg kidolgozas alatt &ll6 tavlati népesedéspolitikai koncepci6 és cselekvési

program szamara 1is mérvadok lehetnek.

Az 1973-as népesedéspolitikai intézkedések tanulsagait elemezve két kérdésre sem
ma, sem a jov6ben nem fogunk tudni valaszt adni. EIl6szdr is nem tudhatjuk, hogy mi-

lyen kdévetkezményekkel jart volna az, ha ez a népesedéspolitika nem marad Tfélbe.

Az eddigi tudomanyos elemzések nagyobbrészt a folyamatossagot hianyolva be-
széltek erré6l. Korédbban ezt tettik magunk 1is. Ennek ellenére az elvégzett vizsgala-
tok alapjan gy tlnik, hogy a tényleges folyamatokat teljesebben és hilbben kifejezi az,
ha ugy fogalmazunk, hogy az 1973-as népesedéspolitika két-harom év utan félbemaradt,

torzé keletkezett.

Madsodszor nem tudhatjuk azt sem, hogy mi torténik akkor, ha a népesedéspolitikai
intézkedések nem 1973-ban hanem - Ggy ahogy ezt a tudomanyos kutatas és a tavlati
népgazdasagi tervezés egyarant javasolta - 1977-1978-ban kerulnek sorra. Kétséges,
hogy az alapvetéen megvaltozott gazdasagi Tfeltételek mellett egyaltalan sor keriult
volna meghirdetésére. Bizonytalanok vagyunk és maradunk abban is, hogy az 1970-es
évek masodik felében egy esetleges népesedéspolitikai program mennyire lett volna
az 1973-as programhoz hasonldéan termékenységcentrikus, vagy mennyire tartalmazta vol-

na a kedvezé6tlenebbé vald népesedés mas folyamatait, jelenségeit is.

Annak ellenére, hogy 1973-as népesedéspolitikai hatarozat konkrét céljait - a
termékenység szinvonaladnak legaldbb az egyszer( reprodukciét biztosité szinvonalra
valé emelését és kiegyenlitettebb l1étszami korosztalyok sziletését - nem sikerilt el-
érni, az 1973-as népesedéspolitikai hatdrozat céljai és torekvései mai ismereteink
alapjan is helytalldoak voltak. A megtett intézkedések javitottdk a gyermekszilés és
gyermeknevelés anyagi, egészséglgyi és szocidlis. j.eitételeit ; noha a csaladok &atla-

gos gyermekszadmanak névelése érdekében hozott intézkedések nem bizonyultak elegend6-
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nek, a megtett lépések nélkil népesedési helyzetink ma még kedvezdtlenebb lenne.
Ugyanakkor és az el6z6ek mellett a hatdrozat id6zitése szerepet jatszott a "demo-
grafiai hullam”™ megismétlésében és hianyossaga volt, hogy - tulzott termelékenység-
centrikussaga miatt is - nem foglalkozott a halalozasok, a népesség Oregedése, a csa-
ladok felbomlaséanak problémaival és 1igy nem kerultek kell6 id6ben kidolgozasra e

problémakkal kapcsolatos részletes feladatok és 4atfogdé programok.

Az 1973-as népesedéspolitikai hatdrozatnak és végrehajtasnak a jov6beni népese-

déspolitika széamara is iranytadé_tapasz talatait az alébbiakban foglalhatjuk Ossze:

- A népesedési magatartas befolyasolidsa tartalmazza a késztetés elemeit és
ugyanakkor Jlegyen mentes a kényszertdl és kényszeritd elemeket tartalmazé

mechanizmusoktoél.

- A népesedéspolitika eszkdzrendszere legyen &atfogé és komplex; terjedjen Ki
mindazokra az elemekre és folyamatokra, amelyek érintik a népesedést és egyes
tertleteit; ne kapjon az eszkdzdk egyike-masika olyan prioritast, amely - kiu-
lénésen, ha az eszk6zok kozul némelyek hidnyoznak -konfliktusokat és 1igy ala-

csony hatékonyséagot eredményezhet.

- Legyen a népesedéspolitika folyamatos, legyen mentes a kampanyoktél. Ez a fo-
lyamatossag egyarant érvényesiuljon a megvalésitids gyakorlatidban és a maganak
a népesedéspolitikanak a mindenkori népesedési helyzettel adekvat oO6sszhangja-

ban, azaz a népesedéspolitika folyamatos__k6rszérusodéseben.

- Legyen a népesedéspolitika hosszu tavu, alkalmazkodjék a demogréafiai folyamatok

természetéhez. Ez fejezddjék ki a népesedéspolitika stratégidjaban.

legyen reédlisy_egyrészt induljon ki abbél, hogy a népese-
dési folyamatok a korabban feltételezettnél nehezebben befolyasolhaték a ked-
vez6 eredmény csak hosszabbtavon, komplex, a tarsadalmi és gazdasagpolitikai
célokkal és feltételekkel 0Osszehangolt tevékenységtdl varhat6é; masrészt ta-

maszkodjék fokozottabban a tudomanyos kutatas eredményeire.

3+ Népesedés politika és politika

Az 1970-es évek végén, az 1980-as évek elején kialakult népesedési helyzet f6
jellemz6it Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy az G népesedési helyzetet a koréabban
is kedvez6étlen termékenységi szint tovabbromldsa és a "demografiai hullamok™ megis-

métlédése mellett az jellemzi, hogy
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- igen kedvezétlenil alakul a haland6sag; ez és a népesség reprodukcidjanak mi-
néségi elemeivel 0Osszefliggé folyamatok népesedéspolitikai jelentdséglekké val-

tak ;

- kedvezétlen vonasok jellemzik a h&dzasodast, a valast, a csaldd demografiai

jellemz6inek alakulasat;

- megindult és tartésan érvényesul a népesség csOkkenése;

- jellemz6en &atalakult a népesség életkori struktiurdja; végbement a népesség

nagymértékl eldregedése;

- U jelent6séget kapott a népesség terileti elhelyezkedése és mozgéasa.

Ez az 0j népesedési helyzet természetszerlen bonyolultabb és kedvezétlenebb is,
mint az 1960-as vagy 1970-es évek népesedési helyzete volt; az elmalt évtizedek né-
pességfejldédése alapjan kialakult népességstruktira és a jelenlegi népesedési folya-
matok az el6z6eknél nagyobb mértékben befolyadsoljadk, hatadrozzak meg a tarsadalmi-gaz-
dasagi fejlédést és korlatozzak a tavlati tarsadalmi-gazdasagi fejlesztéspolitikak
mozgéasterét; a korabbiaknal tobb népesedési folyamat és 1gy a népesedés egésze is
kedvez6étlenebbul alakul, mint az el6z6 évtizedekben. Hozzajarul ehhez az is, hogy az
eléttunk &ll6 évtizedben nem, vagy csak 1igen kevéssé szamithatunk a kedvezétlen né-
pesedési folyamatok iranyvaltozasaira; az évtized végéig readlisan csak a kedvezdétlen

tendencidk korlatozaséara torekedhetink.

Az 1980-as évek elejére kialakult Uj népesedési helyzetben népesedéspolitikank
f6 célja szikségképpen a népességcsdkkenés korlatozasa, megallitasa, majd tobb év-
tized tavlatdban a pozitiv természetes szaporodas biztositidsa és ezzel egyidejileg
kedvez6bb népességstruktira fokozatos kialakitdsa. Ennek részeként, elemeként célul

kell kit@zni

- a tarsadalom népesedési magatartdsanak atfog6 befolydsolasat, az ezzel kapcso-

latos egyéni és tarsadalmi feleldsség erfsitését;

»

- a csalad intézményének fokozottabb téamogatasat és védelmét, a csaldd ndvekvd
jelentéségl funkcidinak redlisabb elldtdasahoz szikséges feltételek jobb

biztositasat ;

- a jovében szilet6 nemzedékek létszadmanak fokozatos kiegyenlitését, rovidebb
tavon a termékenység csOkkenésének korladtozasat, hosszabb tavon a termékeny-
ség szinvonalanak emelését, az egyszerld reprodukcidit biztosité szint fokoza-

tos megkOzelitését, elérését;
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- a népesség egészségi-bioldgiai &allapotianak védelmét, a halanddésdg csOkkentését

és a varhaté &tlagos élettartam emelését;

- az id6éskord népesség szamara kedvez6bb tarsadalmi-emberi viszonyok és intéz-

ményrendszer kialakitaséat.

A népesedéspolitika tartalmanak ez a bévilése szikségessé teszi, hogy a négese -
népesedéspolitika és més_tarsadalmi-gazdasagi_fejlesztéspolitikak_kozotti_kapcsolatokat
a 1 a p o] k ris megkovetehi, logy la népesedéspalitika_3u4_éxtizedre
sz6l6 stratégidja mellett kidolgozzuk és Osszehangoljuk a népesedéspolitika megvalo-
sitdsédnak taktikajat rovidebb - 5-10 éves - id6szakokra. A népesedéspolitikai stra-
tégia megvaldésuldsa soradn - alapvetbéen a népesedési helyzet alakul&sanak fuggvényében
- eléreldthatéan valtozik egyes célok prioritidsanak és elérhet6ségének mértéke, val-
tozhat a felhasznalt eszkdzrendszer elemeinek suUlya, szerepe is. Ezért”~megvalédsi-
tds soran rugalmasan valtozé és folyamatosan korszer(is6dé programra tamaszkoddé cse-

lekvést_kell_megvaldsitani.

Kétségtelen, hogy az el6z6 értelemben vett népesedéspolitikak lebonyolitasanak

és megvalodsitidsanak van néhany altaléanos feltétele. Ezek a kovetkezdk

a politikai és gazdasagi dontéseket kelléen megalapoz6é tudomanyos informéaciodk

léte ;

politikai felismerés és akarat;
- a népesedéspolitika kidolgozidsanak és megvaldsitasanak intézményei;

- a népesség demografiai ismereteinek kelld6 szinvonala és a kozvélemény folyama-

tos ismerete.

Hazdnkban a tudoményos_informacidok altaldban és nagyobbrészt rendelkezésre
allnak. 1gy a népesedésstatisztika megfeleld részletezettségl és terjedelm( infor-
maciot gyljt a népesedési folyamatokrol és ezek valtozasairol. A népességtudomanyi
kutatdsok hasonldéd szerepet jatszanak a népesedéspolitika tudomfnyos megalapozaséban
és a népességfejlbédés elbérejelzésében. Kialakult az a mechanizmus, amely ezeket az

informdcidkat tovabbitja a politikai dontéselb6készité folyamatok szamara.

A_politikai_felismerés_és_a_go]liti.kai_akarat a népesedéspolitikai magatartas ki-

alakitdsara és aktiv megvaldésitidsdra - mint erre mar a tanulmany elején utaltunk -
létezik; realis erd6vé, cselekvéssé valasat azonban késlelteti - korldtozza a koncep-
ciondlis elhatdrozas és ennek megvaldsitasa kozotti "rés". Ez allaspontunk szerint

alapvetéen arra vezethet6 vissza, hogy az atfog6é és igen hossz(U tavi demografiai szem-
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lélet szaméara az éallamigazgatasi - dontéselbkészit6 intézményi struktiurak nem adnak
elégséges alapot; a népesedési érdekek és szempontok folyamatos képviseletét ad hoc
jellegl bizottsdgok mellett csak a népesedési folyamatokat felméré és a tudomanyos
kutatas intézményei latjak el - a dontéselbkészités mechanizmusaban elfoglalt helyik-
b6l adoédéan szikségképpen elégtelenil. Megjegyezzik, hogy azok a kutatasok, amelyek

a népesedés és népesedéspolitika, valamint a tarsadalmi-gazdasagi tervezés kapcsola-
tanak elvi-elméleti kérdéseit, tapasztalatait, modszertanat vizsgaltak, elérehaladot-

tak és a sziukséges valtoztatasokat kell6en megalapozhatjak.

igy mondhatjuk azt, hogy az Ujjad formaldéddé népesedéspolitika kidolgozasaban és
megvalositasaban Ujszer( szerepet kellene ellatni a népgazdasagi tervezésnek; az eh-
hez szikséges modszerek és intézmények, szervezeti megoldasok azonban csak részben
alakultak ki, részben hiadnyoznak. Végil megkezdédtek arendszeres népesedésikozvé-
leménykutatiasok ; ezek els6 eredményei 1is megerfsitik azt a kor&bbi felismerést, hogy
a népesség demografiai ismeretei rendkivil szlUkek; az ismeretek ilyen &allapota Onma-
gaban is akadalya a népesedéspolitikanak és a népesedéssel kapcsolatos téarsadalmi fele-

16sség kialakuléasanak.

Az eléz6ekb6l adoédik, hogy hazankban a folyamatosan érvényesuldé, hatékony tav-
lati népesedéspolitika kidolgozasanak és folytatasanak feltételei nem teljeskorden
adottak. 1gy a jov6beni népesedéspolitika megalapozottsdga és eredményessége szem-
pontjabol a demografiai kutatdsok eredményessége mellett varhatdéan meghataroz6 sze-

repe lesz

- a népesedés és a tervezés kapcsolatainak;

- a népesedéssel kapcsolatos kulturéalis elemek és tudat alakuléasanak;

- a népesedéspolitika hatékonyséagéanak, végil

- a népességfejl6déshél szarmaz6é tarsadalmi-gazdasagi adottsagoknak.

Itt kell utalnunk arra, hogy a népesedéspolitika létének vagy nemlétének ténye
és 1gy hatékonysaga kérdésének fTelvetése kozvetlenil a politikai szférat érintéd kérdés.
Az, hogy valamely politika a kiulonb6zé érdekek egyeztetése mellett képes-e hosszu
tavon is gondolkodni, az, hogy van-e ilyen értelmi és idétavu felel6sségtudata és fe-
lel6sségvallaldsa, a népesedéspolitikdk kialakulasa és folyamatos érvényesulése szem-
pontjabol donté fontossagu. Kétségtelen, hogy az ilyen kiuléndsen tavlati célok és a
politika természetes kozege szempontjabol "kodbevesz6™ eredmények Tfelvallaléasa és
igénylése nemcsak sajat kozegében minésiti kedvez6éen magat a politikat, hanem egylt-

tal nehéz és nehezen elfogadtathaté dontést is jelent, hiszen az ilyen alapokon nyugvd
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cselekvés nem els6sorban és nem mindig a jelenbeli lehet6ségek és a jelenben elfoga-
dott prioritasok alapjan torténik. Természetesen konnyiti a politikai (népesedéspoli-
tikai) cselekvés helyzetét az, hogy a népesedési helyzetet olyan cselekvések is javit-
hatjadk, amelyek m&s - pl. szociélpolitikai - megfontoldsok és érdekek alapjan is in-

dokoltak .

Az elmalt évtizedek népesedéspolitikajanak korlatozott eredményei, népesedésink
helyzetéhez kapcsol6dé mai tarsadalompolitikai, politikai feszultségek, a csak szo-
katlanul nagy téavlatokban ITgérkez6 eredmény, a tartésan kedvez6tlen és jorészt az
eléttink &allé idbészakban 1is roml6 tendencidajl egyes népesedési folyamatok, nehézzé,
kizdelmessé tehetik a nagyobb tavlatokban gondolkodé, Kkiegyensulyozott, mértéktarto
és ugyanakkor a korabbi népesedéspolitikai gyakorlat tanulsagait érvényesitdé és a
korabbiaknal szélesebb felfogas alapjan cselekvd népesedéspolitikai gyakorlatot.

A tudomanyosan kelléen nem megalapozott, gyors eredményekre iranyuldo lépések elkeriu-
lése és ugyanakkor nagytavlati stratégia alapjan sokoldalu cselekvés az 1980-as évek

elsd felében, az 1990-es években és az azt kovetden varhaté eredmények reményében a

tadrsadalom és a taArsadalom tagjainak egyuttes feleldssége alapjadn - ez az 0t amelyen
jarhatunk.
Kialon kell szélni a népesedéspolitikat meghirdeté és megvaldésité politika felelfs-

ségérol . A meghirdetés felel6ssége a demografiai folyamatok igen nagy id6étavokat at-
fogd természetébdél kovetkezik. Vagy mas szavakkal: népesedéspolitikat csak akkor hir-
desstunk meg, ha annak folyamatos és hossz(U taviu megvalésitidsa mellett kitartunk, az

minden kétséget kizardan biztositott.

Két - egy pozitiv és egy negativ - példat emlitenék. Az 1930-as évek elején Fran-
ciaorszagban, a népfront-korméany idején, kezddédott a népesedéspolitikai programok
meghirdetése és megvaldésitasa. Ezeket a Vichy-i kormany a masodik vilaghabord alatt,
egy vesztett hébora idején, folytatta és kibdévitette. Mas volt a politika jellege,
gydkeresen masok, rosszabbak voltak az anyagi és nem anyagi feltételek s mégis a nem-
zet, a francia nép jov6jébe vetett hit, meggy6z6dés erb6sebbnek bizonyult a politikai
részérdekeknél. Erdésebbnek bizonyult a szinte kiladtastalannak tetsz6 nemzeti-allami
tragédia, a vesztett haboru erejénél, a masodik vilagh&boru utéani partharcoknal, a
progressziv és visszahUzd6 tarsadalmi er6k valtakozé eréviszonyainal; a francia

népesedéspolitika az elmalt 50 évben l1ényegében folyamatos volt.

Masik példa hazai. Az 1953-as népesedéspolitika még ma is szenvedélyes vitadk tar-
gya; sokan vannak, akik megtagadjak és elenyész6en kevesen, akik objektiv értékelést
igyekeznek kialakitani. Az 1973-as népesedéspolitikai hatidrozat végrehajtidsa félbe-

maradt és az 1970-es évek kozepétdél eltelt koézel 10 év gazdaséagi nehézségei kOzepette
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- TfTokozatosan romlé népesedési helyzetben - sem keriult sor Gjabb atfogé népesedési

intézkedésekre.

Ugy vélem nem szorul tovabbi bizonyitasra: egy népesedéspolitika - kuléndsen
egy ilyen tobboldaltuan kedvezdétlen népesedési helyzetben hosszi tavl stratégiat fel-
vadzoldé népesedéspolitika - meghirdetése kuldnleges politikai felel&sséget és a poli-
tikai gyakorlatban eléggé ritkadn el6forduld politikai korladtokat jelent; a meghirde-
tett politika folytatasdnak évtizedeken &t el nem harithato felel&sségét és ennek ér-
dekében a népesedési érdekek tartdésan kiemelt érvényesitését, a politika ilyen ér-

telml oOnkorlatozaséat, kivételes kovetkezetességét.

Ez természetesen nem jelenti a tarsadalmi cselekvés lehetetlenségét, sokkal in-
kabb annak id6szer(iségét és kivanatossagat. Egyes problematikus népesedési folyamatok
- kozuluk talan leginkadbb a haland6sadg - ezt mar hosszabb ideje megkdovetelnék. Hason-
l6an fokozott cselekvést igényel az o6regedés jelensége, vagy a csalad tamogatasa, vé-
delme. A termékenység teriuletén - élve az 1973-as népesedéspolitikai intézkedések-
nek a fiatal korosztalyok csaladtervezési és termékenységi magatartasara gyakorolt
kedvez6 hatasaval és az ebb6l adoédd potenciadlis lehetéségekkel - sirg6és és ugyanakkor
az 1980-as évtized egészében fennalldé feladatunk, hogy népesedéspolitika elvei ¢és

hossz( tavu volta alapjan ha elkésetten 1is, de lépéseket tegyink azért, hogy a ter-

mékenység szinvonala és az élvesziuletések szamanak - egyébként elkerilhetetlenul be-
kovetkez6 - csdkkenését korlatozzuk. Ezt nemcsak az adott potencialis lehet6ség és a
népesedéspolitika céljai miatt kell megtennink, hanem a demogréafiai hullam nagysaga-

nak, a demografiai vélgy "mélységeinek"™ korlatozasa miatt is.

Rovidlejarati tarsadalompolitikai és napi politikai mérlegelés esetén azonban
a torekvések csabitdé eszkdzeként esetleg felmerulhet az abortusztilalom, vagy az abor-
tuszszigoritas. Viladgosan kimondjuk: az abortusz adminisztrativ tiltasa, korlatozéasa
csak atmeneti és latszat eredményeket hozhat és nem csak a hosszu tavlu demograf iai
folyamatok természetétél idegen, hanem &ltaldnos politikanktél 1is; minden eddigi
tapasztalatunk azt mutatja, hogy egy ilyenlapés elkerilése a tarsadalmi és a demo-

grafiai fejl6dés szempontjabol egyaréant alapvet§ fontosséagu.

Az 1970-es évek végétdl a népesedés kedvez6tlen vonasai nagyobbrészt a gazdaséagi
és a tarsadalmi fejl6dést is kozvetlenebbul érintik, bar tudati-kulturdlis hatasaik
tovabbra is jelent6sek. Ett6l - természetesen nem automatikusan - a népesedéssel kap-
csolatos koézgondolkod&sban és &altalanosan érvényesilé szemléletben is alapvet6_for-
dulatot remélhetink. A magyar népesség szaporodasa, amely az elmult szazadokban, kiuloé-
ndsen pedig a legutébbi évszazadban szinte kizaro6lagosan a nemzeti 1ét vagy nemlét,

a nemzeti jové sorskérdéseként mertult fel, a jov6ében egyre inkadbb gazdasagi és tarsa-
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dalmi fejlédésink egyes tényezdit és igy a fejlddés egészét kodzvetleniul is érinti.

A torténelmi magyarédzat adott; a nemzeti létet, vagy a nemzet hatalmat a kozép-
pontba helyez6 népesedéspolitikdak szamara a viladgban a XX. széazad utolsé harmadaig
mindenutt dontd fontossagl, mindent megel6z6 népesedési jelenség a népesség szaporo-
dasa és 1gy a termékenység. ToObbé-kevésbhbé természetes kovetkezmény emellett hazéankban
a népességszamhoz a nemzet torténeti Otja alapjan alapvetden érzelmi attit(iddel ko-
t6dé kozgondolkodas. Tudomanyos eszkdzokkel azonban elégségesen bizonyithaté, hogy a
hosszid tavon érvényesild kedvez6tlen hatasok szempontjabol a népesség kedvezétlen
strukturdlis elemeinek és a természetestdl kuldondsen nagymértékben eltér6 népesedési
folyamatoknak legalabb akkora vagy nagyobb szerepik és jelent6ségik van, mint a

népességcsokkenésnek.

A koréabbiaknal kedvez6étlenebb és bonyolultabb, Osszetettebb népesedési helyzet,
a népesedési adottsagok szamontartasa, mérlegelése, a népesedéspolitika sokrétlbbé
valasa sziukségképpen helyezi a jov6ében a népesedéspolitika kozéppontjaba is a tarsa-
dalmi és gazdasagi fejldédés kérdéseit, perspektivait és i1gy elsésorban ezen az alapon
és a népesedési hatidsok valdosadgos mértékéig a nemzeti fejlédés és a népesedés kap-
csolatat is. Ez a népesedéspolitika, amelynek szamdra a termékenység és a népesség-
szam valtozatlanul fontos, de nem mindent megel6z6 és minden mast hattérbe szoritd
jelent6ségl - ugyancsak sziukségképpen - érdekeit és dontési megfontolasait, valamint
végs6 céljait tekintve is a valdsagot differencidltabban tukrézévé és igy redlisabba

és kiegyensulyozottabbad és természetesen hatékonyabba is valhat.

~“m A népesedéspolitika hatékonysagarol

A népesedéspolitikdk, a népesedéspolitikai intézkedések hatékonysadga a népesség-
tudoméanyi kutatédsokban is viszonylag UGOjkeletld probléma. Ez alapvetéen avval filgg
0ssze, hogy a karakterisztikus népesedéspolitikai intézkedések maguk is csak néhéany
évtizednyi élettartamra tekinthetnek vissza. A problémékat elemezve mindenekel6tt az
tinik fontosnak, hogy élesen megkuldnbdztessik a kényszeritd jellegl és az 6sztonzb-

késztetd népesedéspolitika hatékonyséagat.

Bizonyitasra nem szoruldéan masként kell kezelnink példaul a dirva abortusztila-
lom, vagy a lakossag kényszerattelepitéseinek, vagy ellenkez6leg lak6éhelyhez kotésé-
nek hatékonyséagat, illetve a termékenységi magatartast 0sztonz6, és egy adott népes-
ség terileti mozgédsat meghatdrozott mértékben és médon befolyasolni akar6é tarsadalom-

és gazdasagpolitikat. Miutan a magyar népesedéspolitika jovdébeni jellemzéi kozott

144



- korédbbi kedvezdétlen tapasztalataink alapjan is - meghatadroz6 szerepet jatszanak a
feltételek javitasanak, a kényszermentességnek meghirdetett alapelvei, a hatékonysag

kérdését csak ebben a gondolati korben értelmezzik.

A hatékonysag tudomanyos kutatasat és az eredmények népesedéspolitikai donté-
sekben valé felhasznalasat egyarant igen nagymértékben neheziti az a megvaltozhatat-
lan adottsag, hogy a népesedés egésze és egyes folyamatai, elemei kiulon-kalon is tar-
sadalmilag-gazdasagilag-tudatilag igen bonyolultan meghatarozottak. A népesedéssel
foglalkozé tudomanyagak (demografia, kdzgazdasagtan, biolégia, szocioldgia stb.) tob-
bé-kevésbé felismerték, feltartadk e meghatarozottsadgok altalanos oksagi osszefliggé-
seit. Nem ismerik azonban kelléen az egyes Tfolyamatokat formalo kuldnb6z6 konkrét

hatasok szerepét s kiuléndsen kevéssé ismerik mikdodé hatasmechanizmusaikat.

Onallé jelent6ségl tudomanyos és megoldatlan probléma - részben az el6z6ekbdl
adédéan - (hogy nem alakultak ki azok a valamilyen mértékig rendszerezett és igazolt
elméleti magyarazatok sem, amelyek eredményesen integralhatnak a mar meglévé rész-
ismereteket. Hasonl6 természetli s taldan jelent6ségében sem kisebb probléma, hogy a
hatékonysag vizsgalatanak moédszerei is kialakuladsuk kezdetén vannak. Mindezt termé-
szetesen nem abban a hiszemben mondom, hogy mas tudomanyagak és mas tarsadalmi folya-
matok teriletén a hatékonysag értelmezésének, mérésének kérdése megoldott; ebb6l a
szempontb6l természetesen nem sajatosan demogréafiai, hanem altalanos tudomanyelmé-

leti és metodoldgiai-médszertani kérdésrél van szé.

Ezt ha nincs is lehetéségink arra, hogy a hatékonysdag kérdéskorét egy-egy
adott népesedéspolitika kidolgozasanal "teljes fegyverzetben™ végiggondolhassuk,

arra van médunk, hogy felhasznalhaté részmegallapitasokat tegylnk.

Legfontosabbként abbdl célszerd kiindulni, hogy a népesedés teriletén a hatékony-
sdg mindenekeldétt tarsadalmi hatékonysagot jelent. Bar ez kézenfekvének latszik, mégis
azt kell mondanunk, hogy korabbi népesedéspolitikank célokban és eszkdzdkben megjele-
né gazdasag- és egészségligycentrikussaga redlis alapjait jelentik ma is annak a ve-
szélynek, hogy a gazdasagi jellegld hatékonysagi értelmezés fel-feltiinik, akar oly
médon 1is, hogy "x forint raforditdsanak eredményeként y id6 alatt z-vel toébb gyermek
sziletett”. Vilagosan ki kell tehat mondanunk, hogy az ilyen szemlélet tudomanytalan
és konzervativ; egy meghaladott népesedéspolitika gondolati rendszerében mozogva, a
jelenlegi és jov6beni - a régebbinél sokkal bonyolultabb - népesedési helyzetet nem

kelléen megértve és megemésztve létezhet csak.

Szorosan a tarsadalmi hatékonysaghoz kapcsolddik a népesedés kérdésének nemzeti

jelent6ségl fontossaga és hosszu tavu - bar ebben az értelemben még meghirdetésre
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varé - nemzeti program volta. A hatékonysag Osszefiiggésében ez mindenekel6tt az eldt-
tink alloé évtized alatti népesedéspolitikai cselekvés kényszerét jelenti annak érde-
kében, hogy az ezredfordulo korul, és ezt kovetéen népesedésinket fokozatosan javulo

tendenciak jellemezhessék.
Ez két tovabbi 0Osszefliggésben is érinti a hatékonysag problémajat:
- az igen hosszu idétavon keresztil;

- a jelenlegi és kozeli években l1étez6 ama népesedési helyzeten keresztul, melyet

nem javuldé, hanem roml6é tendencidk jellemeznek.

Az igen hossz( idétav a demografiai témakdrt érinté gondolatmeneteknek trivialis
eleme. Mégsem szikségtelen UGjra és Gjra elmondani, hogy a jelenlegi népesedési helyzet
az elmalt 3-5 évtized folyamatanak eredményeként alakult ki; hatékony és kovetkezetes
népesedéspolitikai magatartas esetén legkorabban 2-3 évtized alatt lehet érdemi val-
tozast elérni a fontosabb népesedési folyamatok lényeges jellemzd6iben. Ez az id6étav
onmagaban is eléggé nagymértékben kizarja a gazdaséagi alapokrél induldé és "hagyoméa-

nyos™ gondolatkdr( "hatékonysagi"™ megkdzelitését.

A kedvezdtlen hatadsok korlatozasa, a kedvezdétlen tendenciak idb6beni roviditése
onmagaban sem mondhaté altalanosan elfogadott megkdzelitésnek az eredmény, a hatékony-
sag értelmében. Mégis tudomasul kell vennink; a kozvetlenul eléttiunk allé hosszabb

idészakban népesedési folyamatokban ezt kell eredménynek tekintenink.

5. A tavlati népesedéspolitikai koncepcidé egyes hianyossagairol és vitas elemeirél

A tavlati népesedéspolitikai koncepcidé az 1981-2000 kozotti idészakra széldé tav-
lati tervezés keretében torténdé kidolgozédsara 1981 novemberében hozott hatarozatot a
Minisztertanacs. A koncepci6 kidolgozdsa - az Orszagos Tervhivatal iranyitasa mel-
lett - 1982 06szén kezd6dott meg. Az elkészult elb6zetes koncepciodot 1984 februarjaban
vitathatta meg a Minisztertanacs. Jelenleg a tavlati koncepcidé véglegesitésének hi-

vatali munkai és a tarsadalmi vitak folynak.

Az eddig folyt munka alapjan minden korabbinal &tfogdébb, komplexebb stratégia
korvonalai alakultak ki. Ugyanakkor tobbé-kevéshbé viladgosan kirajzoldédnak azok a
hianyossagok és vitas kérdések 1is, amelyek potlasa és megnyugtatd lezarasa tovabbi
munkat igényel ahhoz, hogy a Minisztertanacs minél megalapozottabb tavlati népesedés-

politikai koncepciot fogadhasson el.
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Az elbzetes koncepcidé hianyosséagai &altaldanosan ismertek a munk&ban és a vitédk-
ban résztvev6k - tehdt a jelenlév6k tobbsége - el6tt. Ezért ez alkalommal elegend6nek

tlnik felsorolasuk.

a) A maltbeli népesedési fTolyamatok, a jelenlegi és a jov6ébeni népesedési hely-
zet feltaréasédhoz viszonyitva az eszkdzrendszer kevésbé kidolgozott és mai &allapotéaban
csak részben alkalmas arra, hogy egy atfog6, a népesedés minden lényeges és problema-

tikus elemét érint6, népesedési cselekvési programot alapozzon meg;

b) A jelenleg meglév6 eszkdzrendszer tulnyomérészt a termékenység befolyasolasara
vonatkozé eszkozoket, ezek koziul is féként a szocialpolitikai - juttatasi formakat tar-
talmazza; az eszkOzrendszerb6l részben hiadnyoznak azok cselekvést megalapoz6é konk-
rétsadgé elemek, programok, amelyek a csalddot, a halandésagot, az id6sek helyzetét
érinthetik; hiadnyzik a jogi eszk6zok csoportja; nem foglalkozik érdemben az elézetes

koncepci6 a népesedés tudati-kulturédlis Osszefliggéseivei.

c) A koncepcid6 célrendszere és eszkOzrendszere 1igy nincs O0sszhangban a tényleges,
kedvezétlen, romlé és bonyolult népesedési helyzettel; indokolatlanul termékenység-
centrikus; ehhez hozzajarul az, hogy a halandésaggal nem tényleges sulyanak megfele-

16en foglalkozik;

d) Nagyobbrészt hianyoznak az el6zetes koncepciébdl, cselekvési programjabol a

terileti Osszefliggések.

A vitak az alébbi témak korul alakultak Ki:

- a népesedéspolitika f6 célja és céljai;

- a 27-34 éves korosztalyok szerepe a termékenység alakulasédban és ezzel 0Ossze-

fuggésben a termékenység "Osztdonzésének"™ leginkabb célszerl "helye";

- a népességcsOokkenés id6tartama, mértéke befolyadsolhatésaga.

A népesedéspolitika céljainak meghatarozidsa alapvetd fontossagl, hiszen ebb6l
nagyrészt kovetkezik a népesedéspolitika stratégidaja és megvaldsitaséanak taktikéaja.
A vitakban kialakult egyik allaspont szerint a népesedéspolitika f6 célja a népesség
csbkkenési folyamatanak mérséklése, hosszabb tavon megallitidsa, nagy tavlatban pedig
népességszaporodads elérése a jelenleginél kedvez&bbé valdé népességstruktiura mellett.
Kétségtelen, hogy ez 4-6 évtizednyire sz6l6 cél; e cél azonban o6sszhangban van a né-

pesedési helyzettel, a népesedési folyamatok természetével és befolydsolhatésagukkal.

A f6 cél megvaldsulasat szolgadljadk a tovabbi - ezekkel az el6z6ekben mar részle-
tesen foglalkoztam - népesedési részcélok, amelyek népesedésink kedvezétlentul alakulé
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folyamataival és strukturaival fluggenek o6ssze. Ez az &allaspont azt is vallja, hogy
ezeket a célokat egyenrangtan kell kezelni, kozulik egyik sem emelhet6 ki negativ ko-
vetkezmények nélkil. Bizonyos mértékig kivétel ez alé6l a csalad, melynek jellemz6i
és valtozasai a népesedési folyamatok tobbségével osszefuggnek, ezért a népesedéspo-

litikai beavatkozas legfontosabb és legfébb terét jelentik.

A mésik allaspont két f6 célt hataroz meg; a népességcsokkenési folyamatanak
mérséklését, megallitasat, majd pozitiv népességszaporodas elérését és a sziuletés-
szadmban varhaté ingadozasok mérséklését. Ennek érdekében kell tdérekedni arra, hogy a
termékenység fokozatosan elérje a népességszam allandésitdsahoz szikséges szintet és
szamottevéen csokkenjen a halandésadg. Ez az allaspont csak a fenti célok megvalésita-

si feltételeként kezeli a csaléadot.

A sziuletésszamban tapasztalhatd ingadozasok csokkentésének egyik f6 célla emelé-
se kozvetlenil eredményezi a népesedéspolitika termékenységcentrikus voltat, hiszen
a népességcsdkkenést csak kdzvetve, mas népesedési folyamatokra iranyulé célokon ke-
resztul lehet befolyasolni. Ez az &llaspont ezért masodlagos kérdésként kezeli a né-
pességstruktira olyan kérdéseit, amelyek nem a kiegyenlitetlen létszami korosztalyok-
kal figgenek ossze, és a donté fontossagl csalad tamogatasat, stabilizalasat. Végil
ez az allaspont - noha ilyen kényszerrel nem &llunk szemben - valaszt, sorrendet ha-
taroz meg a termékenység és a halandésédg kozott; a termékenységet minb6siti fontosabb-

nak .

Véleményem szerint népesedési helyzetink kedvezdétlen volta azt koveteli meg, hogy
a problematikus népesedési elemek mindegyikével - a népesedéspolitika f6 céljat szol-
galva - egyidejlleg és lényegében egyenrangtan foglalkozzunk. Ezért - &llaspontom
szerint - e vitaban csak az els6ként vazolt nézetet fogadhatjuk el egy tudomé&nyosan

megalapozott taAvlati népesedéspolitika jelentés részének.

A méasik alléaspont lényegében figyelmen kivil hagyja azokat a hazai és nemzetkodzi
kutatasi eredményeket, amelyek az utdébbi évtizedekben a termékenységi magatartas ér-
zékenyebbé és rugalmasabba valasara utalnak; pontosabban azt, hogy a gazdaséagilag
fejlett orszagok - igy Eurdpa tulnyom6é részének népessége is - az el6z6 korszakokénal
kozvetlenebbul és gyorsabban reagadl a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés és viszonyok po-
zitiv és negativ valtozasaira termékenységi magatartasaval, azaz valészinl(, hogy a
XX. szézad utolséd harmadatél a sziletések szamanak ingadozasdb6l ad6d6é népességhullam-

zas a koréabbiaknal kevésbé kerulhetd el.

Ez az &allaspont a hazéankban kialakult 0 népesedési helyzetben a szikségesnél

nagyobb mértékben jelenti a kordbbi népesedéspolitikai nézetek és gyakorlat tovabb-
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vitelét. 1igy bizonyos mértékig alapja az anyagi-juttatasi eszkdzok tulhangslUlyozéasa-
nak végs6soron és kisebb-nagyobb mértékben a népesedéspolitikai céloknak a tervezés

rendszerében mar korédbban kialakult, adaptalhaté eszkdézokhoéz vald igazitasat jelenti.

Kaldén vitakérdéssé valt a 27-34 éves n6i korcsoport szerepe és kezelése a termé-
kenység befolyasoldsa szempontjabo6l. Ez a korosztaly 1951-1957 kozoétt sziuletett; része
az 1953-as népesedéspolitikai intézkedések nyomadn 1954-195é kozott sziletett harom
igen nagylétszami korosztaly is. Ezek a korosztalyok voltak az 1970-es évek elsé fe-
lében a leginkabb aktiv sziul6képes korban; az 1973-as népesedéspolitikai intézkedé-
sek els6sorban ezeket a korosztalyokat érintették. Ezeknél kivantuk a ketté-harom gyer-
mekes csaladtipust &altaldnossa tenni. Ezek a korosztalyok az 1973-as népesedéspoliti-
kai intézkedések hatasara a korabban tervezettnél, jellemz6nél magasabb &tlagos gyer-
mekszamot értek - érnek el; a megel6z6knél korabban szulték meg elsé6 és maAsodik gyerme-

kiket és kissé magasabb aranyban harmadik gyermekiket is.

Ilyen el6zmények utan az egyik allaspont e korosztalyok eredményes "0sztOnzését"
tovabbi gyermek, illetve gyermekek vallaladsara - a roviden vazolt potencialis lehet6-
ség alapjan és az élvesziletésekben most elmélyilé "hullamvolgy”™ csokkentése, megaka-
dadlyozasa érdekében - "népesedéspolitikai érdekeink egyik lényegbevagd és megfelelden

idézitett intézkedésekkel megvaldésithato elemének™ tekinti.

Ennek érdekében a pénzbeni tarsadalmi jJjuttatdsokat és a természetbeni jJuttatasok
jelentds részét, a ndvekvdé TFTorrasokat, illetve a javuld fTeltételeket - az intézkedések
idépontjat is ennek alapjan megvalasztva - a harom-és tobbgyermekes csaladdok fokozot-

tabb téamogataséara kivanja forditani.

A masik &llaspont az el6z6 nézetet illuziodonak tartja. Abbol indul ki, hogy e kor-
osztalyok termékenységi magatartdsanak kedvez6 befolyadsolédsa, mar az 1970-es évek ma-
sodik felében és ezt kovetben is igényelte volna a gyermeket vallalé neveld csaléadok
helyzetének folyamatos javitasat. Az 1973-as népesedéspolitikai hatarozat végrehaj-
tasanak félbemaradidsa miatt e lehet6ségeket elmulasztottuk és ezeket az elmulasz-
tott lehet6ségeket ez az &llaspont nem, vagy csak igen kismértékben tartja poétolhatod-
nak. A re&lisabb célkitlzés alapjan ez az &llaspont a fiatal csaladok altal tervezett
atlagos gyermekszam megvaloésulasat, esetleg emelését kivanja els6sorban tamogatni -
igy kdzvetve és az 1973-as intézkedések megvaldésuldsa hatasa alapjan indokoltan, a
haromgyermekes csalddtipus szélesebb elterjedését az eléttink &ll6é rovidebb id6szak-

ban lényegében irredlisnak tekinti.

A két Aalléaspont részletes, érvel6 és kifejezett bemutatdsa és indokldsa hosszabb,

az el6adas keretét tullép6 id6t igényelne, ezért erre nincs méd. Az eldadd a masodik
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allaspont hive és végs6soron ugy véli, hogy e kérdésben ma hianyzik az a konszenzus,

amely UGjabb, az el6z6té6l eltér6 politikai-kormanyzati dontést megalapozhatna.

Végul a harmadik vitakérdés a népességcsokkenés mértéke, id6tartama és befolyasol-
hatésadga. Az egyik allaspont, kimondatlanul - kimondva, realisnak tartja a népesség-
csdkkenés megallitidsat az ezredforduléra, bar hozzaflzi, hogy ehhez az szikséges,
hogy mar az 1990-es évek elejére érdemben novekedjék a termékenység és érdemben

csdkkenjen a halandésag.

Miutan a népességcsdkkenés idbtartama, Uteme és mértéke a jov6beni népesedési
helyzetinket és népesedéspolitikankat lényegbevagdéan érinti, elkerulhetetlen, hogy az
utoébbi években, 1981-1984 kozott kidolgozott az 1981-2001 kozotti idbészakra szolo né-
pességprognézisok rendszere és e progn6zisok bevalasa, valamint a témakoérhoéz kapcso-
16d6, a 2001 utadn népességfejlddéssel foglalkoz6 kutatasok alapjan viladgosan kimond-
juk - elégséges biztonsaggal &allithatjuk, hogy a magyar népesség lélekszamadnak csok-
kenése, az ezredfordulén tulnyuldé folyamat, amelynek tartés megadllitdsara a kovetkezd
két-harom évtizedben szinte alig van lehet6ség; 1igy a népességcsokkenés mértéke is

jelentds és strukturdlis kovetkezményei 1is mértékaddak.

Lényeges vagy kevéshé lényeges kérdéseket érintenek ezek a vitak? Ugy vélem, hogy
olyan kérdéseket itélnek meg eltéré6 médon, amelyekre adott eltér6 valasz lényeges
elemeket érint és i1gy - a korabban felsorolt hiadnyosséagokkal egylutt - Osszességében

is tobbé-kevéshé eltéré népesedéspolitikai magatartast jelent.

6. Befejez6 megjegyzések

Az elmalt hetekben olyan, a hazai népesedéspolitika koéruli vitadkat varhatdan
érinté megnyilvanulas kerilt a kozvélemény elé, amelynek kapcsan népesedéspolitikéank
egy konkrét problémajaval valé foglalkozadst ennek az el8adasnak a keretében nem ke-
rilhetem el. Az MKP KB Politikai Végrehajté Bizottsdaganak hatarozata "A péartszervek
és szervezetek, &llami szervek és az orvos-egészségigyi kéaderek felel6sségének nodve-
1ésér6l a demogréafiai politika megvalésitidsaban és a megfeleld6 népszaporulat bizto-

sitasaban”™ cimmel (El6re, 1984. marcius 4.) jelent meg.

Az emlitett dokumentum gondos és elmélyult tanulmdnyozédsa természetesen hosszabb
idét vesz 1igénybe. De nem is err6l kivanok most szdélni, hanem arro6l, hogy e dokumen-
tum nyomdn Gjra szamithatunk azoknak a kordbban is meg-megGjuldé hazai vitadknak a
feléledésére, amelyek az abortusz szabadsagaval, szigoritasaval vagy megtiltéaséaval

foglalkoztak. Népesedéspolitikadnk &llaspontja ebben a kérdésben mar hosszabb ideje
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valtozatlan: segiteni a csaladokat abban, hogy gyermekeik tudatos, megalapozott csalad-
tervezés alapjéan szulethessenek és abban, hogy a szuletésszab&lyozis eszkdzei és
form&i koziul a legdurvdbb, a mivi terhességmegszakitas szerepe csdkkenjen és az elke-

rilhetetlen nagyséagrend korul stabilizalédjon.

Allaspontunk szerint a mivi abortusz a nem kivant terhesség megszintetésének esz-
koze és megtiltidsa a termékenységi magatartas befolyadsoladsanak nem érdemi médja. A
nemzetkdzi gyakorlat pozitiv és negativ példai, valamint sajat hazai tapasztalataink

alapjan ma sincs okunk arra, hogy ezt az &llaspontunkat megvaltoztassuk és tamogatoé-

késztetd jellegl népesedéspolitikankban egy sulyosan kényszerité elemet - az abortusz
szigoritast, vagy tilalmat - érvényesitsink. A népesedéspolitika kényszeritd vagy
0sztdénzd voltat - mint mar rész és funkcionalis politikdk jellegét is - alapveté6en

egy adott orszagra egy adott id&szakban jellemzd6 politikai gyakorlat &altalanos vonasai
és torekvései hatdrozzak meg. 1953-as népesedéspolitikai intézkedéseink soréan az
abortusztilalom meghirdetése és széls@ségesen tirelmetlen végrehajtasa nem az akkori
népesedési helyzetbdl vagy a népesedéspolitika céljaib6l kodvetkezett, hanem az 1950-
es évek elején érvényesiuldé altalanos politikai gyakorlat szinte természetes "attétele”
volt a tarsadalmi fejl6dés egy sajatos teriletén a népesedésben. Kimondhatjuk tehat:
er6szakos, kényszeritd elemek alkalmazidsa a termékenység befolyasoldsaban nem csak
szakmai-tudoma®nyos értelemben indokolatlan és szukségtelen, hanem az MSZMP jelenlegi 4&l-

taldnos politikajaval is O0sszeegyeztethetetlen.

Befejezésiul azt az utébbi két-harom évben erés6dé benyomasomat szeretném elmon-
dani, hogy az 1970-es évek végétél, az 1980-as évek elejét6l minbéségileg 0Uj, az elmdlt
évtizedbeninél Ilényegesen kedvez6tlenebb, de az el6ttink &ll6 idészakénal bizonyosan
kedvez6bb népesedési helyzettel, ennek teljes komolysagaval a helyzetet feltar6 tudo-
manyos kutaték mellett nagyobbrészt csak vezetd6 politikai intézményeink vannak tel-
jes mértékben tisztaban. Ez valészinlileg egyik oka a cselekvés vontatottsagéanak. A
cselekvés pedig azért is silrgetd, mert ez a népesedési helyzet nemcsak tovabbi fej-
16désink szamara jelent veszélyeket, hanem érinti az orszadg nemzetkdzi megitélését,

és tartésan torzitdan hat a tarsadalom moréalis &allapotara, magatartasara is.

1984. méarcius 10.
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PE3WNOME

MPUHUMNUANBHBLIE BOMPOCH AEMOMPAGUYECKOW MOAUTUKM C UCTOPUYECKMX
No3uUMA N B MEXAYHAPOJHOM CPABHEHMWM

P _.AHOOPKA

MNocne o630pa Me)Kp,yHapO,D.HOVI anTepartypbl U NOJIMTUYHECKOIO OnbiTa MMEeT CMbIC/ 0606LLWITb
O6CTBEHHOE MHEHne aBTopa /O‘-IeBVIAHO, C KOTOpPbIM MOXHO CI'IOpI/ITb/:

1. Heo6XoAMMOCTb B AeMOrpaguyeckoil nofMTuke 6e3YyC/IOBHO MMEETCS B KaxAOM TaKoM
cnyyae, Korga fAemorpaguuyeckue MpoLEeccCh, a Cpeaun HUX W MA0AOBUTOCTb CKIaAbiBalTCHA He
Tak, KaK 3TOro xesnan 6bl AO/IFOCPOYHbIA O6WECTBEHHLIE ONTUMYM. TO €CTb HENb3si PacCUWTbi-
BaTb Ha TO, 4YTO JAemorpaduyeckue MpoLecch, OnMpaknWuecs Ha WHAVUBUAYAsIbHbE peleHusi, 6y-
OyT CKNafbBaTbCsl B COOTBETCTBUM C O6WECTBEHHLIM WHTEPECOM.

2. [Jemorpaduyeckyw MNoAnTUKY, KOTopasi He npuberaeT K Mepam Hacwuausi, HEeBO3MOXHO
ynpekaTb C NO3uUuuii MopasiM WA MNOJIMTUYECKUX LUEHHOCTElM, HanpoTMB Takasd nonaMTuKa SBNsieT-
CsAl XenaTesibHON.

3. MNonuTukoii, oKa3biBawlWell MaTepuasbHyK MOMOWbL BOCMWUTHBAKWWWM AeTeli CeMbsM, HEeBO3-
MOXHO [A06MTbCSH O4YeHb 6O/bWNX WU3MEHEHWI B YPOBHE MOAOBUTOCTU, OJHAKO MO BCeli BEpPOATHO-
CTW MOXHO OCTaHOBUTb TEHAEHLUMUW COKpaweHWss U MOAHSTb MI0LOBUTOCTb, HAaxXoAsAWywCsi Ha Mo-
[O6HOM uMMelleMycsi B HacTosliee BpeMs B BeHrpuv ypoBHe, [0 YPOBHSI, Heo6xoaumMoro ans
NpoCTOro BOCMNPOM3BOACTBA.

4. XenaTenbHo, 4UTOGH MOMMMO AeMorpaduueckoli uenu B dopMMpoBaHUMU Aemorpaduueckoii
NOSIMTUKMA HYXHbIM BHUMAHWEM MOJ/Ib30BA/INCb YKPEM/AWUE CEMbI0 M BbipaBHMUBaWWWE O6WECTBEHHbIE
HEpPOBHOCTV MOMEHTHI.

5. BepossTHO, 4TO MpU CNOXUBWMXCS K HaCTOSAWEMY BPeMeHU B BeHrpum ycnoBusiX camoii
pe3ynbTaTUBHOW M B COLMa/IbHOM OTHOWEHUM camOi chnpaBeg/iMBoOl SABMsSeTCcA gemorpaduyeckasi
nonMTuka, KoTopas camoe 60/blioe 3HayeHue npuaaeT AeHexXHbM AoTaumam ObWeCTBEHHOro 3Ha-
YeHnss - cCeMeWHOMy mnocobui, Nocobuw MO BOCAUTAHUKW AeTeil, ccyge MO OCHOBaHWK CEeMbMU
/onpefeneHHyl 4yacTb KOTOpPO/ He Hago naaTuTb Ha3aj B Cllyydae, €C/vM Yy CYMNpYXecKoi napsl
poxgawTca petun/ .

®AKTOPbl, BO3AEMCTBYWUWE HA PEWEHWSA AEMOMPAGWUYECKOW MOAUTWKW B BEHIPUK

n. X003

N3 3TOro KOpoTKOro 0630pa BLISICHAETCS, 4UYTO B MNoOcnedHue AecsaTuneTust npasu-
TeNnbCTBO Bcerja CTPEMWUIOCb K TOMy, 4UYTOGbl POC/I0O UYMC/IO HacesleHusi, 4UTOo6bl YCTaHOBW/IOCH
pacwmpeHHoe BOCMpPOM3BOACTBO. OAHAKO HaM KaxXeTcs, 4YTO MOCTAaHOBKa 3TUX AeMorpaduuyeckux
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ueneii Bcerga npoucxoguna B CWIy pasHblX MpUUMH. B Havyane AOMUHMPOBAaIN UAEofIoruyeckue

N MOMUTUYECKNE COOBpaxeHusi, no3xe, B 60-ble rofsl POCT POXAAEMOCTU MOOWPS/ICA M3-3a 3KO-
HOMMYECKUX MOTMBOB B pe3ysbTaTe coKpalueHus paboueit cumbl M pocTa uncra noxunbix. B noc-
negHVe xe AecATUNeTus B AEeMOrpaguueckoil MonMTuKe, noguyepKuBaweid Lenm Mo pacwupeHuto
CBOEro BO3[eiCTBUsi, BCe B 6GOMbleil CTEMeHy BLICTYNWIM Ha MNepBbii NnaH geMorpaguyeckue
akTopel. B 3TOM Takke HabnAANTCS U3MEHEHMS, MNOCKO/MbKY BCe 6OMEe pewnTeNnbHO MNofYEepPKU-
BalKT MOMEHTbl KauyecTBa HaceneHus .

Kak MHe KaxeTcs, KaK TO/IbKO W3MEHSANUCb BO34EelCTBYWWME Ha MOMUTUKY OCHOBHble (ak-—

TOpbl /NONUTUKa, I3IKOHOMUKa, Aemorpagua/, TaK CoOKpawasMcb UMERWMEcs B pacrnopsixeHun cpepn-
cTBa. B Hauvane 50-bix rogos ob6uecTtBo 6pano Ha ceba /HekoTopoe BpemsA/ NOANTUYECKME TMO-
crneacTBuA 3anpeTa abopTa. XOTA Y30CTb XO3AWCTBEHHbIX CpeAcTB MpenAaTCcTBOBasia YNPOYEHWUI
KoahpuuneHTa poxgaemocTu Bbiwe 20%, BPEMEHHO YAa/IOCb OCTaHOBUTb W Aaxe MOBEpPHYTb TeHAeH-
LUMi0 COKpaweHus KoahpuunmeHTa poxaaeMoCTVM B WWPOKMX CrOAX HacerneHusi. HauaBwmecs Torga Kore-
6aHMA ABNAKTCA C TeX NOp eAVWHCTBEHHbIM (aKTOpPOM, KOTOPbIi B HEKOTOPOW CTeneHn npuocTaHo-
BW/ COKpalleHne YUC/IEHHOCTU HaceseHus .

Korga 3KOHOMMYECKME MOTUBH CTany rJ/laBHbIM (HaKTOPOM, (OPMUPYHWUM AeMOTrpapuvecKyio
noMTUKY, TOrAa onsiTb CTa/IM WCMO/b30BaTbCA MHOFME CpeacTBa, BO3poc/a Bhigensiemas Ha
3Ty uenb cymva. CTeneHb 3TOro pocTa OAHAKO OTCTaBasla OT MOTpe6HOCcTell, He COOTBETCTBO-
Basla 0O6WEeCTBEHHO-MOMIMTUYECKMM W3MEHEHWSIM, MOBbLILANWWMCS NPY BOCMUTAHUU AeTeli pacxojam.
Tak MoOrno cjopmMpoBaTbCs MpPOTUBOpPEYalee BCEM MPOrHO3aM pPas3BUTUS HACEIEHUs] COKpalleHue
UNCNIEHHOCTU HaceNeHus .

B TpeTwuii nepuon NosoXeHue OnsATb WU3MEHWOChb, MOCKO/IbKY peasibHasi CTOMMOCTb [AeHeX-
HbIX AOTauuii 06bLYHO COKpawaeTCsi, HO COKpalaeTcss TakKke U YpPoBeHb HaTyponnaThl B 60/bWNH-
cTBe ob6nacTeii.

Kak MHe aymaeTcsi, U3 3TOro KOPOTKOFO pe3lMe BbISICHSeTCs UM To, 4YTO CheuuasmcTsl BO
BpeMsi MpeA/loKeHWd npefynpeauny MNapTUiiHbie peleHus, MocnefHne Xe MNpeauecTBOBa/IM HPUAN-
yeckomy odopmaeHuiw. W3 3Toro cnegyet, 4TO AeMorpapusi Kak Hayka U chneuvanucTbi-geMorpa-
(bl B BO3pacTawlweil cTeneHW nNoay4yuaum nepes MOAUTUUYECKUM U FOCYAAPCTBEHHbIM PYKOBOACTBOM
Bce 6GonbWuii aBTOpUTET U JOBeEpue, KX 3aMe4vyaHusl M MHeHuUst Bce 6o/fblie NpUHMMASIUCL BO BHU-
MaHve. /0fHaKo npeyBenuuveHveMm 6bi10 Gbl yTBEpxAaTb, UTO BCerfja faxe MepBble CUTHasb Npu-
H/MaSIMCb BO BHMMaHWE W Bbi3biBa/IM OTBETHblE feicTBus./

NMockonbKy BO BCe BpemMeHa npu (OpMAPOBaHUU Ueneil aeMorpapuyeckoi noiMTukun - B OT-
KPbITO/i WM CKPLITO (opMe - HEOo6XOAMMO Ha/MuMe NOMUTUYECKOW UeIn U HapacTaHue CWibl ro-
cyfapcTBa, fAemorpapuyeckoil Hayke, ecny OHa xenaeT [06GUTbCS MO3UTWBHOIO COTpyAHMYECTBa,
Hafo noATBepxAaTb W MOAYEPKUBATL MOMUTWKAM 3Ty HEO6XOAUMOCTD .

LEHHOCTW OTPAXAKWWMECS B BEHIFEPCKOW [JEMOrPA®UYECKOW MOAUTUKE MOCNE BTOPOW
MUPOBOW BOWHbI

. MOHUIN

OCHOBHBIE BOMPOCH [JEMOIPA®UUYECKOW MOMAUTUKWN /Benrpus - 1984/.

. MOHWIN
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Summary

ISSUES OF PRINCIPLE OF THE POPULATION POLICY IN HISTORICAL APPROACH
AND INTERNATIONAL COMPARISON

Rudolt ANDORKA

Following the review of the international literature and the political
experiences it seems to be worth summarizing the author®s view (which can, of course
be disputed):

1. Population policy is necessary in all cases when the population pro-
cesses, and among them fertility develops differently from the requirements of
social optimum on a long term. Namely, it cannot be reckoned upon that the population
processes based on the decisions of the individuals should develop according to the
public interest.

2. Population policy not applying compelling measures cannot be objected
from the point of view of moral and political values, moreover, it is desirable.

3. Although it is not possible to achieve great changes in fertility level
with a population policy offering financial assistance to families with children,
but the decreasing tendency can be stopped with great probability, and fertility
being on a level similar to the present Hungarian fertility can be raised to the
level necessary to the simple reproduction.

4. 1t is desirable that, beside the population objective the points of
view strengthening the family and decreasing social inequality should get the neces-
sary attention in the development of population policy.

5. It seems to be probable that, under the present social conditions in
Hungary, a population policy placing the greatest emphasis on social allowances
in money - such as family allowance and child care allowance, possibly loan for
family foundation (@ certain part of which does not have to be repaid if the family
will have children)- can be the most efficient and the most just from social points
of view.

FACTORS INFLUENCING POPULATION POLITICAL
DECISIONS

Istvan HOOZ

It seems from this short review that, in the recent decades, the government
has always endeavoured to increase the number of population, to achieve that an
extended population reproduction should come about. However, for us it seems that the
indication of this population political objective always took place from different
reasons. At an early stage, it was the ideological and political considerations that
dominated, lateron the increase of the population was urged because of economic
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motives iIn the 1960s, because the number of labour force decreased and there was an
increase in the number of old people. In the last decades the demographic factors
came to the foreground in the population policy stressing expansive objectives. Also
within this a change can be observed, since the points of view of the quality of the
population are more and more stressed.

For me it seems that, with the change of the major factors exercising an
influence on politics (politics, economy, demography), the means available have de-
creased. At the beginning of the 1950s the society undertook to bear the political
consequences of the prohibition of induced abortion (for a tijne) . Although the scar-
city of economic means prevented the duration of the birth rates over 20 per cent,
provisionally, the decreasing tendency of the birth rates could be stopped, moreover
turn it in the case of a wide stratum of the population. The wave movement initiated
at that time has been the only factor since then which could slightly moderate the
decrease of the population number.

At the time the economic considerations became the most important factors
in the development of population policy, again, several types of means were applied
and there was an increase iIn the sum spent on this purpose. However, the measure of
the increase did not keep abreast with the needs, it did not follow the socio-economic
changes, in this way it could not counterbalance the economic burdens of the parents,
the increasing expenses of child rearing. It is iIn this way that a population devel-
opment contradicting to all projections came about, and it is in this way that the
decrease of population could begin.

In the third period of time there was a change in the situation, because
the real value of the allowances in money generally decreased, but the level of the
allowances in kind decreased in most of the Tfields.

I think it seems from this short summary that the suggestions of the experts
preceded in time the party decisions and the latter preceded the legislation. 1 draw
the conclusion from this, that the science of demography, resp. the experts gained
an ever increasing respect, the political and state leaders have taken into consid-
eration their warnings and opinions to an ever increasing degree. (However, it would
be an exaggeration to say that it has always been so, and the leaders have taken
notice of the warnings and acted accordingly.)

Since in the case of the development of the population political objectives,
the political aims have to be present expressively or latently, of the increase of
the power of the state, the demography has to justify the necessity of this, confirm
this and stress in the direction of the politicians, if it wants to gain their posi-
tive cooperation. -

VALUES REFLECTING IN THE HUNGARIAN POPULATION POLICIES AFTER THE
WORLD WAR 11.

Istvan MONIGL

FUNDAMENTAL QUESTIONS OF THE POPULATION POLICY (Hungaria, 1984)

Istvan MONIGL
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