


Ez a tanu lm án y a szerző el őa dá s a k é n t  
1984. április 10-én, a Magyar Kö zgazda- 
sági Tá rs a s á g  St at is z t i k a i  S z a k o s z t á ­
lya által "A ga zd as ág in tenzív f e j l ő ­
dése és a st at is z t i k a "  címmel rend ez et t 
tudomá ny os k o n f e r e n c i á n  ha ng z o t t  el. 
Eddig - a szerző döntése alap já n - csak 

, egyes r é s z le te i je lentek meg. A teljes 
szöveg a szerző ja vaslata és a s z e r ­
kesztő e g y e t é r t é s e  alapján történő k ö z ­
r e ad ás át e kö te tb en a t a n u l m á n y n a k  és 
az e l ő a d á s n a k  az 1984. évi népesedés- 
poli ti ka i d ö n t é s e k b e n  já tszott szerepe 
is i n d o k o l j a .

Ti sz te lt Szekcióülés!

E l ő a d á s o m b a n  különféle, e s e t e n k é n t  eg ymástól tá vo la bb eső témákkal foglalkozom. 

Ezeket a témákat az 1980 -as évtized e l e j é n e k - k ö z e p é n e k  hazai magyar n é p e s e d é s p o l i t i ­

kai dilemmái fűzik fel egy gondolati láncra. Az előadás nem elméleti,, hanem gyakorlati 

ké rd é s e k e t  taglal; na pj ai nk l e g f o n t o s a b b  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k é r d és ei t igye ks zi k k i v á ­

lasztani és tárgyalni.

T á m a s z k o d o m  arra a mi ntegy öt íves, me gj e l e n é s  alatt álló tanulmányra, amel yet 

a né pesedés és n é p e s e d é s p o l i t i k a  té m a k ö r é b e n  Kiinger A n d r á ssal írtunk. A szerző e n ­

g e dé ly év el fe l h a s z n á l o k  néhány go nd o l a t o t  0 á n y i_ De zs ő "G on dolatok a n é p e s e d é s p o l i t i ­

káról - n é p e s e d é s p o l i t i k a i  teendők" című k é z i ra tá bó l is.

1. B e v e z e t ő _ g o n d o 1 atok

Az e l ő a d á s b a n  abból indulok ki, hogy az 1970-es és az 1980-as évtized fordulója 

körüli évek be n M a g y a r o r s z á g o n  ú a l a k u l t  ki. Ez az új né pesedési 

hely ze t az egy é v ti ze dd el ezelőtt m e g h i r d e t e t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a  al apvető me g ú j u l á s á t  

is igényli. Az új népe se dé si he lyzet tu dományos felismerése, fe ltárása és az ezzel 

ö s s z h a n g b a n  levő távlati n é p e s e d é s p o l i t i k a i  st ratégia t u do má ny os ki do l g o z á s a  az elmú lt 

é v ek be n megtörtént. Az ezt követő, a fenti tudo má ny os e r e d m é n y e k r e  támaszkodó, az o r ­

szág népese dé si h e ly ze té t á t fo gó an m é r l e g e l ő  és a jövőben f o l y ta ta nd ó n é p e s e d é s p o l i ­

tika al apvető céljait, irányait, fő vo ná s a i t  k i a l ak ít ó 1981. s z e p te mb er i poli ti ka i á l ­

lá s f og la lá s már m i nt eg y két és fél éve teremt kedv ez ő k i in du lá si alapot a n é p e s e d é s -
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po li ti ka e s z k ö z r e n d s z e r e i n e k  ré s z l e t e s e b b  kidolg oz ás áh oz , c s el ek vé si pr og ra m j á n a k  

lé tr eh ozásához, az aktív és távlatos n é p e s e d é s p ol it ik áho z.

Tehát népe se dé si fo ly am a t a i n k  a csel ek vé s m e g a l a p o z á s á h o z  kell őe n feltártak. 

Re nd el k e z ü n k  t u d o m á n y o s a n  m e g a l a p o z o t t  távl ati népese dé si st ratégiával, létr ej öt t a 

poli ti ka i f e li sm er és és létezik a p o l i ti ka i akar at is. K e d v e z ő t l e n  és romló n é p e s e d é ­

si hely ze tü nk hö z, egy ezt m e g v á l t o z t a t ó  nemzeti n é pe se dé si prog ra m k i d o l g o z á s á n a k  már 

ho ss za bb ideje .sürgető k é n y s z e r é h e z  v i s z on yí tv a azon ba n el é g t e l e n  és ké se d e l m e s  a 

társad al mi cselekvés; a csel ekvés, amely egy átfogó, nagy t á v l at ok ba n g o nd ol ko dó n e m ­

zeti n é p e s e d é s p o l i t i k a i  prog ra m r é sz ek én t tovább már alig ha halasztható.

Á l l á s p o n t u n k  immár több éve vá lt ozatlan: ha z á n k b a n  a n é p e s e d é s t  az el őt tü nk á l ­

ló é v t i z e d e k b e n  kiem el t je le ntőségű, n a g y f o n t o s s á g ú  nemzeti ügyk én t kell kezelni, és 

a t á r s a d a l o m p o l i t i k a  rész ek én t aktív hosszú távú n é p e s e d é s p o l i t i k á t  kell folytatnunk.

K é ze n f e k v ő  és t e r m és ze te s volt az elmúlt években, hogy ezt m i n d e n e k e l ő t t  n é p e ­

sedé si h e l y z e t ü n k k e l  indo koljuk. Noha ezek az indokok v á l t o z a t l a n u l  hely tá ll óa k, most 

mé gs em ezt tesszük. Abból indulunk ki, hogy f e j l őd és ün k feltételei , je llemzői már k ö ­

zel egy év ti ze de a k o r á b b i a k n á l  ke dv ez ő t l e n e b b e k .  Ga z d a s á g u n k  so rs f o r d í t ó  évek előtt 

áll, az a l k a l m a z k o d á s h o z  e l k e r ü l h e t e t l e n  v á lt oz ás ok n a g y s á g r e n d j é r ő l  csak az idősebb 

ne mz e d é k e k  őr iz h e t n e k  ta pa sz ta la to ka t. Anya gi s z e m po nt bó l k i v é t e l e s e n  k e d v e z ő t l e n e k  

a feltételek, a né p e s s é g n e k  már nem e l h a n y a g o l h a t ó  részét je ll em ző sz or o n g a t ó  b i z o n y ­

ta la n s á g é r z é s  pedig ma már talán nem a köze lm úl t év század nemzeti tr agédiáiból, a 

trianoni tr aumából adódik el ső sorban, hanem inká bb a t a rt ós an feny eg et ő külső, k a t o ­

nai f e s z ül ts ég ek bő l, a k ü l p o l i t i k a i  h e ly ze tb ől és ál t a l á b a n  a jövő b i z o n y t a la ns ág ai ból .

Po nt os an ezért nő me ss ze túl a n é p e s e d é s p o l i t i k a  nemzeti pr og r a m k é n t  való m e g h i r ­

detése e g y é bk én t eléggé túl nem b e c s ü l h e t ő  n é pe se dé si je lentőségén; a súlyos g a z d a s á ­

gi fe szültségek, a ne hezen át l á t h a t ó  és k i s z á m í t h a t a t l a n n a k  tűnő külső körülmények, 

a s z o c i a l i z á c i ó s  fo ly a m a t o k  je le nt ős nehézségei, a p e r s p e k t í v a h i á n y  érzései köze pe tt e 

a nemzet, a csal ádok, az egyének jö vő j é b e  vetett hit és m e g g y ő z ő d é s  kö z v e t l e n  k i f e j e ­

zője. Népese dé si h e l y z e t ü n k b ő l  csak a n é p e s e d é s p o l i t i k a  f o l y t a t á s á n a k  k é ny sz er e f a ­

kad; t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l ő d é s ü n k  kö r ü l m é n y e i  az 1980-as é v t i z e d b e n  azt a l e h e t ő ­

séget is kíná lják, hogy n é pe se dé si h e l y z e t ü n k  javí tá sá t kívánó álla mi és társadalmi 

e r ő f e s z í t é s e i n k k e l  rö vi de bb távú és távl ati t á r s a d a l o m p o l i t i k a i - p o l i t i k a i  c é lj ai nk at 

is közvetlenül szolgáljuk . N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  így egyike lehet az oknak a nagyobb 

p e r s p e k t i v i k u s  pr og ra mo kn ak , amelyek m o z g ó s í t ó e r e j ű k k e l  mai gond ja in k m e g o l d á s á t  is 

e l ő s e g í t h e t i k .
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2. Az 1973-as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n té zk ed és ek néhány ta nulsága

1973 óta eltelt tíz év el egendő ahhoz, hogy átfo gó képet al k o t h a s s u n k  az 1973-as 

né p e s e d é s p o l i t i k a i  in té zk ed és ek rő l, m e g v a l ó s u l á s u k r ó l  és ha tá saikról. Tö bb é - k e v é s b é  

l e ti sz tu lt ma már az akkori vi tákról al ko to tt kép is. Bár a t a nu ls ág ok és t a p a s z t a ­

latok r é s z le te s és telj es ö s s z e f o g l a l á s a  a f o l y am at ba n lévő kuta tá so k alap já n csak az 

év máso di k felében várható, az eddi gi kuta tá so k alapján r e n d e l k e z é s r e  álló ismeretek 

el eg e n d ő n e k  tűnnek ahhoz, hogy ö s s z e f o g l a l j u k  azokat a főbb ta nulságokat, amelyek a 

je le nl eg k i d o l g o z á s  alatt álló távlati n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c ep ci ó és cselek vé si 

pr og ra m számára is mé rv a d ó k  lehetnek.

Az 1973-as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  in té zk e d é s e k  ta nu ls ág ai t el em ez ve két ké rd é s r e  sem 

ma, sem a jövő be n nem fogunk tudni választ adni. Először is nem tudhatjuk, hogy m i ­

lyen k ö v e t k e z m é n y e k k e l  járt volna az, ha ez a n é p e s e d é s p o l i t i k a  nem marad félbe.

Az eddigi tu do m á n y o s  elem zé se k n a g y o b b r é s z t  a f o l y a m a t o s s á g o t  h i á n yo lv a b e ­

szél te k erről. Ko rá b b a n  ezt tett ük magunk is. Ennek el le n é r e  az el v é g z e t t  v i z s g á l a ­

tok al apján úgy tűnik, hogy a tény le ge s f o l y a m a t o k a t  t e l j es eb be n és hű b b e n  ki fe je zi az, 

ha úgy fo ga lmazunk, hogy az 1973-as n é p e s e d é s p o l i t i k a  k é t- há ro m év után félbemaradt, 

torzó keletkezett.

Má s o d s z o r  nem tudh at ju k azt sem, hogy mi tö rténik akkor, ha a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  

i n t é z k e d é s e k  nem 19 73 -b an hanem - úgy ahogy ezt a t u do má ny os kuta tá s és a távlati 

né pg az d a s á g i  te rvezés eg yaránt ja vasolta - 19 77 - 1 9 7 8 - b a n  ke rü ln ek sorra. Kétséges, 

hogy az al ap v e t ő e n  m e g v á l t o z o t t  gazd as ág i felt ét el ek m e ll et t e g y á l t a l á n  sor került 

volna m e g h i r de té sé re . B i z o n y t a l a n o k  vagyunk és ma ra d u n k  abban is, hogy az 1970-es 

évek má s o d i k  felé be n egy e s e t le ge s n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r og ra m m e n n y i r e  lett volna 

az 1973-as p r o g r a m h o z  ha s o n l ó a n  te rm ék e n y s é g c e n t r i k u s ,  vagy me nn y i r e  ta r t a l m a z t a  v o l ­

na a k e d v e z ő t l e n e b b é  váló n é pe se dé s más folyamatait, je le n s é g e i t  is.

Annak ellenére, hogy 1973-as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á ro za t k o nk ré t c é lj ai t - a 

t e r m é k e n y s é g  s z í n v o n a l á n a k  le ga lá bb az eg yszerű r e p r o d u k c i ó t  bi z t o s í t ó  sz ín vo na lr a 

va ló em el é s é t  és k i e g y e n l í t e t t e b b  lé tszámú k o r o s z t á l y o k  s z ü l e t é s é t  - nem si ke rü lt e l ­

érni, az 1973-as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  ha t á r o z a t  célj ai és t ö re kv és ei mai i s m e re te in k 

alapján is h e l y t á l l ó a k  voltak. A m e gt et t in té zk e d é s e k  j a ví to tt ák a g y e r m e k s z ü l é s  és 

gy e r m e k n e v e l é s  anyagi, eg és zs é g ü g y i  és szociális. j.eitételeit ; noha a cs al ád ok á t l a ­

gos g y e r m e k s z á m á n a k  nö ve l é s e  é r d e ké be n hozott i n t é z k e d é s e k  nem bi z o n y u l t a k  el egendő-
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пек, a megt et t lépések nélk ül n é pe se dé si he ly z e t ü n k  ma még k e d v e z ő t l e n e b b  lenne. 

Ug ya n a k k o r  és az előzőek mell et t a hatá ro za t id őzítése sz er ep et j á ts zo tt a " d e m o ­

gráf iai hullám" m e g i s m é t l é s é b e n  és hi án y o s s á g a  volt, hogy - túlzott t e r m e l é k e n y s é g -  

c e n t r i k u s s á g a  miatt is - nem fo gl al k o z o t t  a ha lá lozások, a né pe ss ég öregedése, a c s a ­

ládok fe lb o m l á s á n a k  p r o b l é m á i v a l  és így nem ke rü lt ek kellő időben k i d o l g o z á s r a  e

pr o b l é m á k k a l  k a p c s o l a t o s  ré szletes fe ladatok és átfo gó programok.

Az 1973 -as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t n a k  és v é g r e h a j t á s n a k  a jövőbeni n é p e s e ­

d é sp o l i t i k a  számára is i r á n y t a d ó _ t apasz tala ta it az a l á b b i a k b a n  f o g l a l h a t j u k  össze:

- A népese dé si m a g a t a r t á s  be fo l y á s o l á s a  t a r t al ma zz a a k é s z te té s el emeit és 

ug ya n a k k o r  legyen me nt es a ké n y s z e r t ő l  és ké ny s z e r í t ő  el em ek et t a rt al ma zó 

m e c h a n iz mu so kt ól .

- A n é p e s e d é s p o l i t i k a  e s z k ö z r e n d s z e r e  legyen átfo gó és komplex; t e rj ed je n ki 

m i n d a z o k r a  az el em ek re és folyam at ok ra , amelyek érintik a n é p e s e d é s t  és egyes 

területeit; ne kapjon az es zk öz ök e g y i k e - m á s i k a  olyan prioritást, amely - k ü ­

lönösen, ha az es zk öz ök közül n é me ly ek h i á n y o z n a k  - k o n f l i k t u s o k a t  és így a l a ­

csony h a t é k o n y s á g o t  er ed mé ny ez he t.

- Legyen a n é p e s e d é s p o l i t i k a  folyamatos, legy en me nt es a kampán yo kt ól . Ez a f o ­

ly am a t o s s á g  eg ya rá nt é r v é n y e s ü l j ö n  a m e g v a l ó s í t á s  g y a k o r l a t á b a n  és a ma gának

a n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  a m i n d e n k o r i  n é pe se dé si he ly z e t t e l  adek vá t ö s s z h a n g j á ­

ban, azaz a n é p e s e d é s p o l i t i k a  f o l y a m a t o s _ _ k ő r s z é r u s o d é s e b e n .

- Legyen a n é p e s e d é s p o l i t i k a  hosszú távú, a l k a l m a z k o d j é k  a de mo g r á f i a i  f o ly am at ok 

te rmészetéhez. Ez f e je ző dj ék ki a n é p e s e d é s p o l i t i k a  straté gi áj áb an .

" legyen r e á l i s y _ e g y r é s z t  i n du lj on ki abból, hogy a n é p e s e ­

dési fo ly a m a t o k  a ko rá b b a n  f e l t é t e l e z e t t n é l  n e h e z e b b e n  b e f o l y á s o l h a t ó k  a k e d ­

vező er ed mé ny csak ho ss za b b t a v o n ,  komplex, a t á rs ad al mi és g a z d a s á g p o l i t i k a i  

célokkal és fe lt é t e l e k k e l  ö s s z e h a n g o l t  t e v é k e n y s é g t ő l  várh ató; má sr é s z t  t á ­

m a s z k o d j é k  f o k o z o t t a b b a n  a tu do m á n y o s  kutatás eredmé ny ei re .

3 • Népesedés politika és politika

Az 1970-es évek végén, az 1980-as évek elején k i a l a k u l t  né pe s e d é s i  h e ly ze t fő 

je ll e m z ő i t  ö s s z e f o g l a l v a  azt mo nd hatjuk, hogy az új n é pe se dé si he l y z e t e t  a ko rá bb an 

is k e d v e z ő t l e n  t e r m é k e n y s é g i  szint t o v á b b r o m l á s a  és a " d em og rá fi ai h u l l ám ok " m e g i s ­

mé t l ő d é s e  m e ll et t az jellemzi, hogy
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- igen k e d v e z ő t l e n ü l  alak ul a ha la ndóság; ez és a né pe ss ég r e p r o d u k c i ó j á n a k  m i ­

nő sé gi elem ei ve l ös sz e f ü g g ő  fo ly a m a t o k  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  j e l e n t ő s é g ű e k k é  v á l ­

tak ;

- k e d v e z ő t l e n  voná so k j e l l em zi k a házasodást, a válást, a család demo gr áf ia i 

je l l e m z ő i n e k  alakulását;

- me g i n d u l t  és ta rt ós an ér vé n y e s ü l  a n é pe ss ég csökkenése;

- je ll e m z ő e n  á t al ak ul t a né pe s s é g  életkori st ru ktúrája; végb em en t a népesség 

na gy m é r t é k ű  elöregedése;

- új je l e n t ő s é g e t  kapott a né pe ss ég területi e l h e l y e z k e d é s e  és mozgása.

Ez az új n é pe se dé si he l y z e t  t e r m é s z e t s z e r ű e n  b o n y o l u l t a b b  és k e d v e z ő t l e n e b b  is, 

mint az 1960-as vagy 1970-es évek né pe s e d é s i  he ly ze te volt; az elmúlt é v ti ze de k n é ­

p e s s é g f e j l ő d é s e  alap já n k i al ak ul t n é p e s s é g s t r u k t ú r a  és a je lenlegi né pe s e d é s i  f o l y a ­

m a to k az e l őz őe kn él nagyobb m é r t é k b e n  befo ly ás ol já k, ha tá r o z z á k  meg a t á r s a d a l m i - g a z ­

dasá gi fejl őd és t és ko r l á t o z z á k  a távl at i t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  f e j l e s z t é s p o l i t i k á k  

mozg ás te ré t; a k o r á b b i a k n á l  több né pe s e d é s i  fo lyamat és így a né p e s e d é s  egésze is 

ke d v e z ő t l e n e b b ü l  alakul, mint az előző évtizedekben. H o zz áj ár ul ehhez az is, hogy az 

el őttünk álló é v t i z e d b e n  nem, vagy csak igen ke véssé s z á m í t h a t u n k  a k e d v e z ő t l e n  n é ­

pe se dé si fo ly a m a t o k  ir án y v á l t o z á s a i r a ;  az évti ze d végéig re ál is an csak a ke dv e z ő t l e n  

te nd e n c i á k  k o r l á t o z á s á r a  tö rekedhetünk.

Az 1980-as évek elej ér e k i al ak ul t új n é pe se dé si h e l y z e t b e n  n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  

fő célja s z ü k s é g k é p p e n  a n é p e s s é g c s ö k k e n é s  korlátozása, megá ll ít ás a, majd több é v ­

tized tá vl a t á b a n  a p o zi tí v te rm é s z e t e s  sz ap o r o d á s  bi zt os ít ás a és ezzel e g y i de jű le g 

ke d v e z ő b b  n é p e s s é g s t r u k t ú r a  f o k o za to s kialakítása. Ennek részeként, el e m e k é n t  célul 

kell kitűzni

- a tá rs a d a l o m  népe se dé si m a g a t a r t á s á n a k  átfogó b e f o l y ás ol ás át , az ezzel k a p c s o ­

latos egyé ni és tá rsadalmi f e l e l ő s s é g  erősítését;

»
- a család i n t é z m é n y é n e k  f o k o z o t t a b b  tá mo ga tá sá t és védelmét, a család növekvő 

je l e nt ős ég ű fu n k c i ó i n a k  re á l i s a b b  el lá t á s á h o z  s z ük sé ge s fe lt é t e l e k  jobb 

b i z t o s í t á s á t  ;

- a jö vőben sz ülető ne mz e d é k e k  l é t s z á m á n a k  foko za to s ki eg y e n l í t é s é t ,  rövidebb 

távon a t e r m é k e n y s é g  c s ö k k e n é s é n e k  korlát oz ás át , ho ss z a b b  távon a t e r m é k e n y ­

ség s z í n v o n a l á n a k  emelését, az eg ys ze rű r e p r o d u k c i ó i t  b i z t os ít ó szint f o k o z a ­

tos me gk öz e l í t é s é t ,  elér ését;
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- a né pesség e g é s z s é g i - b i o l ó g i a i  ál la po tá na k véde lmét, a h a l a n d ó s á g  cs ö k k e n t é s é t  

és a várható átlagos é l e t t a r t a m  emelését;

- az időskorú né pesség szám ár a k e d v ez őb b t á r s a d a l m i - e m b e r i  visz on yo k és i n t é z ­

m é n y r e n d s z e r  kialakítását.

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  t a r t al má na k ez a bő vülése s z ü k s é g e s s é  teszi, hogy a nége se - 

népesedéspolitika és més_ t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i _ f ej l e s z t é s p o l i t i k á k _ k ö z ö t t i _ k a p c s o l a t o k a t  

a l a p o k r a  h e l y e z z ü k is megk öv et el i, hogy a n ép e s e d é s p o l i t i k a _ 3 - 4 _ é y t i z e d r e  

szóló stratégiája  m e ll et t k i d o l g o z z u k  és ö s s z e h a n g o l j u k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  m e g v a ló- 

s í t á s á n a k  t a k t i k á j á t  rö videbb - 5-10 éves - időszakokra. A n é p e s e d é s p o l i t i k a i  s t r a ­

tégia m e g v a l ó s u l á s a  során - a l a p v e t ő e n  a népese dé si h e ly ze t al ak ul á s á n a k  fü g g v é n y é b e n  

- e l ő r e l á t h a t ó a n  vá lt oz ik egyes célok p r i o r i t á s á n a k  és e l é r h e t ő s é g é n e k  mért éke, v á l ­

tozh at a f e l h as zn ál t e s z k ö z r e n d s z e r  elem ei ne k súlya, sz erepe is. Ezér t̂ ^ m e g v a l ó s í ­

tás során ru ga l m a s a n  változó és f o l y a m a t o s a n  k o r s z e r ű s ö d ő  prog ra mr a támasz ko dó cse- 

l e k v é s t _ k e l l _ m e g v a l ó s í t a n i .

Kétségtelen, hogy az előző é r t e l e m b e n  vett n é p e s e d é s p o l i t i k á k  l e b o n y o l í t á s á n a k  

és m e g v a l ó s í t á s á n a k  van néhány ál t a l á n o s  feltétele. Ezek a kö ve t k e z ő k

- a poli ti ka i és gazd as ág i d ö n t é s e k e t  kell őe n m e g a l a p o z ó  t u do má ny os in fo rm ác ió k 

léte ;

- poli ti ka i f e li sm er és és akarat;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  k i d o l g o z á s á n a k  és m e g v a l ó s í t á s á n a k  intézményei;

- a n é pe ss ég d e m o gr áf ia i is me re t e i n e k  kellő s z ín vo na la és a kö z v é l e m é n y  f o l y a m a ­

tos ismerete.

Ha z á nk ba n a t u d o m á n y o s _ i n f o r m á c i ó k  álta lá ba n és n a g y o b b r é s z t  r e n d e l k e z é s r e  

állnak. így a n é p e s e d é s s t a t i s z t i k a  m e g f el el ő r é s z l e t e z e t t s é g ű  és t e rj ed el mű i n f o r ­

má ci ót gyűjt a népese dé si f o l y a m a t o k r ó l  és ezek vá ltozásairól. A n é p e s s é g t u d o m á n y i  

k u ta tá so k haso nl ó sz er ep et j á t s za na k a n é p e s e d é s p o l i t i k a  tu do m á n y o s  m e g a l a p o z á s á b a n
4

és a n é p e s s é g f e j l ő d é s  el őr ej el z é s é b e n .  Kial ak ul t az a m e ch an iz mu s, amely ezeket az 

in fo r m á c i ó k a t  t o vá bb ít ja a p o l i ti ka i d ö n t é s e l ő k é s z í t ő  fo ly a m a t o k  számára.

A_p ol i t i k a i _ f e l i s m e r é s _ é s _ a _ g o ] 1i t i.kai_akarat a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  m a g a t a r t á s  k i ­

al ak í t á s á r a  és aktív m e g v a l ó s í t á s á r a  - mint erre már a ta nulmány elején ut al tu nk - 

létezik; reál is erővé, c s e l e k v é s s é  válását azon ba n ké sl e l t e t i  - ko rl á t o z z a  a k o n c e p ­

ci on ál is e l h a t á r o z á s  és ennek m e g v a l ó s í t á s a  közötti "rés". Ez á l l á s p o n t u n k  szerint 

al ap v e t ő e n  arra veze th et ő vissza, hogy az átfogó és igen hosszú távú d e m o gr áf ia i s z e m ­
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lélet szám ár a az á l l a m i g a z g a t á s i  - d ö n t é s e l ő ké szítő intézmén y i s t r u ktúrák nem adnak 

e l ég sé ge s alapot; a né pe s e d é s i  érdekek és sz em p o n t o k  fo ly a m a t o s  k é p v i s e l e t é t  ad hoc 

jellegű b i z o t t s á g o k  me l l e t t  csak a n é pe se dé si f o l y a m a t o k a t  felmérő és a t u do má ny os 

ku tatás i n t é zm én ye i látják el - a d ö n t é s e l ő k é s z í t é s  m e c h a n i z m u s á b a n  e l f o gl al t h e l y ü k ­

ből adód óa n s z ü k s é g k é p p e n  el ég telenül. Megjeg ye zz ük , hogy azok a kutatások, amelyek 

a n é p e se dé s és n é p e s e d é s p o l i t i k a ,  va la mi nt a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  te rvezés k a p c s o l a ­

tának e l v i - e l m é l e t i  kérdés ei t, t a pa sz ta la ta it , m ó d s z e r t a n á t  vizsgálták, e l ő r e h a l a d o t ­

tak és a s z ük sé ge s változtatásokat k e ll őe n m e g a la po zh at já k.

így m o n d h a t j u k  azt, hogy az újjá f o rm ál ód ó n é p e s e d é s p olitika k i d o l g o z á s á b a n  és 

m e g v a l ó s í t á s á b a n ú j s z erű s z e r e p et k e l l ene e l l á t ni a né pg az d a s á g i  tervezésnek; az e h ­

hez s z ük sé ge s mó d s z e r e k  és intézmények, sz er v e z e t i  m e g o l d á s o k  a z on ba n csak részben 

a l a k ul ta k ki, r é sz be n hiányoznak. Végül m e g k e z d ő d t e k  a r e n d s z e r e s  né pe s e d é s i  k ö z v é ­

l e m é n y k u t a t á s o k  ; ezek első e r ed mé ny ei is m e g e r ő s í t i k  azt a korábbi fe li smerést, hogy

a né pe s s é g  de m o g r á f i a i  isme re te i r e nd kí vü l szúkek; az i s m e re te k ilyen ál lapota ö n m a ­

gában is ak ad ál ya a n é p e s e d é s p o l i t i k á n a k  és a népesedéssel k a p c s o l a t o s  társadalmi f e l e ­

l ősség k i al ak ul ás án ak .

Az el őz ő e k b ő l  adódik, hogy h a z á n k b a n  a f o l y a m a t o s a n  érvé ny es ül ő, ha té ko ny t á v ­

lati n é p e s e d é s p o l i t i k a  k i d o l g o z á s á n a k  és fo ly t a t á s á n a k  f e lt ét el ei nem teljes kö rű en 

ad o t t a k . így a jö vőbeni n é p e s e d é s p o l i t i k a  m e g a l a p o z o t t s á g a  és e r e d m é n y e s s é g e  s z e m ­

p o n t já bó l a de mo g r á f i a i  ku t a t á s o k  e r e d m é n y e s s é g e  m e ll et t vá r h a t ó a n  m e g h a t á r o z ó  s z e ­

repe lesz

- a n é pe se dé s és a te rv ez és kapcsolatainak;

- a n é p e s e d é s s e l  k a p c s o l a t o s  k u l t u r á l i s  elemek és tudat alakulásának;

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  ha t é k o n y s á g á n a k ,  végül

- a n é p e s s é g f e j l ő d é s b ő l  sz ár ma zó t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  ad ottságoknak.

Itt kell u t al nu nk arra, hogy a n é p e s e d é s p o l i t i k a  létének vagy n e m l é t é n e k  ténye 

és í g y haték o n y s á g a  k é r d é sé ne k f e lv et és e k ö z v e t l e nül a poli ti ka i szférát érintő k é r d é s . 

Az, hogy va lamely p o l i t i k a  a k ü lö nb öz ő érde ke k eg ye z t e t é s e  m e ll et t képe s- e hoss zú 

távon is go nd olkodni, az, hogy van-e ilyen értelmű és id őtávú f e l e l ő s s é g t u d a t a  és f e ­

le lő s s é g v á l l a l á s a ,  a n é p e s e d é s p o l i t i k á k  ki al a k u l á s a  és fo ly a m a t o s  é r v é n y e s ü l é s e  s z e m ­

p o nt já bó l döntő fontosságú. Ké ts égtelen, hogy az ilyen kü l ö n ö s e n  távlati célok és a 

po li ti ka te rm é s z e t e s  kö ze ge s z e m p o n t j á b ó l  "köd be ve sz ő" e r e d m é n y e k  fe lv ál l a l á s a  és 

i g é n yl és e nemcsak saját k ö z e g é b e n  mi nő sí ti ke d v e z ő e n  magát a po litikát, hanem e g y ú t ­

tal nehéz és n e he ze n e l f o g a d t a t h a t ó  dönt és t is jelent, hi sz en az ilyen a l ap ok on nyugvó
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cs e l e k v é s  nem e l s ő s o r b a n  és nem mi n d i g  a je lenbeli le h e t ő s é g e k  és a je le n b e n  e l f o g a ­

dott p r i o r i t á s o k  a l ap já n történik. T e r m é s z e t e s e n  könnyíti a p o l i ti ka i ( n é p e s e d é s p o l i ­

tikai) c s e l ek vé s h e l y z e t é t  az, hogy a n é pe se dé si hely ze te t olyan c s e l e k v é s e k  is j a v í t ­

hatják, amelyek más - pl. s z o c i á l p o l i t i k a i  - m e g f o n t o l á s o k  és érde ke k alap já n is i n ­

do ko lt ak .

Az elmúlt év t i z e d e k  n é p e s e d é s p o l i t i k á j á n a k  ko r l á t o z o t t  er ed ményei, n é p e s e d é s ü n k  

h e l y z e t é h e z  k a p c s o l ó d ó  mai t á r s a d a l o m p o l i t i k a i ,  po litikai fe sz ültségek, a csak s z o ­

ka tl an ul nagy t á v l a t o k b a n  Ígérkező eredmény, a ta rtósan k e d v e z ő t l e n  és jórészt az 

e l őt tü nk álló i d ő s z a k b a n  is romló t e n d en ci áj ú egyes n é pe se dé si folyamatok, nehé zzé, 

k ü z d e l m e s s é  tehetik a n a gy ob b t á v l a t o k b a n  gondolkodó, ki e g y e n s ú l y o z o t t ,  m é r t é k t a r t ó  

és u g y a n a k k o r  a korá bb i n é p e s e d é s p o l i t i k a i  g y ak or la t t a n u ls ág ai t é r v é n y e s í t ő  és a 

k o r á b b i a k n á l  sz é l e s e b b  fe lf og ás a l ap já n cs el ek vő n é p e s e d é s p o l i t i k a i  gyakorlatot.

A t u d o m á n y o s a n  k e l l ő e n  nem me ga la po zo tt , gyors e r e d m é n y e k r e  ir án yu ló lépések e l k e r ü ­

lése és u g y a n a k k o r  n a g y t á v l a t ú  stra té gi a a l ap já n soko ld al ú c s e l ek vé s az 1980-as évek 

első f e l é b e n, az 19 90-es évek be n és az azt kö ve t ő e n  várh at ó e r e d m é n y e k  r e m é n y é b e n  a 

t á r s a d a l o m  és a t á r s a d a l o m  t a g j ai na k eg yüttes fe le l ő s s é g e  alap já n - ez az út amelyen 

j á r h a t u n k .

K ülön kell szólni a n é p e s e d é s p o l i t i k á t  m e g h i r d e t ő  és m e g v a l ó s í t ó  po li ti ka fe le lő s- 

s é g é г ó l . A m e g h i r d e t é s  f e l e l ő s s é g e  a d e m o gr áf ia i fo ly a m a t o k  igen nagy i d őt áv ok at á t ­

fogó te rm é s z e t é b ő l  kö ve tkezik. Vagy más szavakkal: n é p e s e d é s p o l i t i k á t  csak akkor h i r ­

dessünk meg, ha annak fo ly a m a t o s  és hosszú távú m e g v a l ó s í t á s a  m e ll et t kitartunk, az 

mi n d e n  ké ts ég et k i z á r ó a n  biztosított.

Két - egy po z i t í v  és egy nega tí v - példát említenék. Az 1930-as évek elején F r a n ­

ci ao rs zá gb an , a n é p f r o n t - k o r m á n y  idején, k e z d ő d ö t t  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  p r o g ra mo k 

m e g h i r d e t é s e  és me g v a l ó s í t á s a .  Ezeket a Vichy-i korm án y a má s o d i k  v i l á g h á b o r ú  alatt, 

egy ve sz te tt háború idején, foly ta tt a és ki bő vítette. Más volt a po li ti ka jellege, 

g y ö k e r e s e n  mások, r o s s z a b b a k  voltak az anyagi és nem anyagi f e l t é t e l e k  s mégis a n e m ­

zet, a fran ci a nép jö vő j é b e  vetett hit, m e g g y ő z ő d é s  e r ő s e b b n e k  b i z o ny ul t a poli ti ka i 

r é sz ér de ke kn él . E r ő s e b b n e k  b i zo ny ul t a szinte k i l á t á s t a l a n n a k  tetsző n e m z e t i - á l l a m i  

tragédia, a ve sz te tt há bo rú erejénél, a m á so di k vi lá g h á b o r ú  utáni pá rt ha r c o k n á l ,  a 

p r o g r e s s z í v  és v i s s z a h ú z ó  t á rs ad al mi erők vált ak oz ó er ő v i s z o n y a i n á l ;  a francia 

n é p e s e d é s p o l i t i k a  az el mú lt 50 évben l é n y e g é b e n  fo ly a m a t o s  volt.

Másik példa hazai. Az 1953-as n é p e s e d é s p o l i t i k a  még ma is s z e n v e d é l y e s  viták t á r ­

gya; sokan vannak, akik m e g t a g a d j á k  és e l e n y é s z ő e n  keve sen, akik ob je kt ív ér té k e l é s t  

i g y e k e z n e k  kial ak ít an i. Az 1973-as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  ha t á r o z a t  vé g r e h a j t á s a  f é l b e ­

ma ra dt és az 1970-es évek k ö ze pé tő l eltelt közel 10 év gazd as ág i n e hé zs ég ei kö z e p e t t e
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- f o k o z a t o s a n  romló n é pe se dé si h e l y z e t b e n  - sem került sor újabb átfogó né pesedési 

i n t é z k e d é s e k r e .

Úgy vélem nem szorul további bizonyításra: egy n é p e s e d é s p o l i t i k a  - k ü l ö nö se n 

egy ilyen t ö b b o l d a l ú a n  k e d v e z ő t l e n  n é pe se dé si h e l y z e t b e n  hosszú távú st ra t é g i á t  f e l ­

vázoló n é p e s e d é s p o l i t i k a  - m e g h i r d e t é s e  kü lö n l e g e s  poli ti ka i fe le lő s s é g e t  és a p o l i ­

tikai g y a k o r l a t b a n  eléggé ritkán el őf o r d u l ó  po litikai ko rl á t o k a t  jelent; a m e g h i r d e ­

te tt po litika f o l y t a t á s á n a k  é v t i z e d e k e n  át el nem h á r í th at ó f e l e lő ss ég ét és ennek é r ­

d e ké be n a n é pe se dé si érde ke k ta rt ós an ki emelt é r v é n y es ít és ét , a politika ilyen é r ­

telmű ön ko r l á t o z á s á t ,  k i vé te le s k ö ve tk ez et es sé gé t.

Ez t e r m é s z e t e s e n  nem jelenti a társadalmi c s e l ek vé s le he te tl en sé gé t, sokk al i n ­

kább annak i d ő s z e r ű s é g é t  és k í vá na to ss ág át . Egyes p r o b l e m a t i k u s  népese dé si foly am at ok

- közü lü k talán le g i n k á b b  a h a l a n d ó s á g  - ezt már ho ss z a b b  ideje me gk öv et el né k. H a s o n ­

lóan fo ko zo tt c s e l e k v é s t  igényel az ör eg ed és jele nsége, vagy a család támogatása, v é ­

delme. A t e r m é k e n y s é g  t e rü le té n - élve az 1973-as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k ­

nek a fiat al k o r o s z t á l y o k  c s a l á d t e r v e z é s i  és te rm é k e n y s é g i  m a g a t a r t á s á r a  gy akorolt 

kedv ez ő h a t á sá va l és az ebből adódó po te n c i á l i s  le h e t ő s é g e k k e l  - sürgős és u g ya na kk or 

az 1980-as évti ze d eg é s z é b e n  fe nn ál ló feladatunk, hogy n é p e s e d é s p o l i t i k a  elvei és 

h osszú távú volta a l ap já n ha e l k é s e t t e n  is, de lépé se ke t tegyünk azért, hogy a t e r ­

m é k e n y s é g  sz ín v o n a l a  és az é l v e s z ü l e t é s e k  sz ámának - eg y é b k é n t  e l k e r ü l h e t e t l e n ü l  b e ­

kö v e tk ez ő - c s ö k k e n é s é t  korlátozzuk. Ezt nemcsak az adott po te n c i á l i s  l e h e tő sé g és a 

n é p e s e d é s p o l i t i k a  céljai miatt kell me gt ennünk, hanem a de m o g r á f i a i  hullám n a g y s á g á ­

nak, a de mo g r á f i a i  völgy " m é l ys ég ei ne k" k o r l át oz ás a miatt is.

R ö v i d l e j á r a t ú  t á r s a d a l o m p o l i t i k a i  és napi poli ti ka i m é r l e g e l é s  esetén azonban 

a tö re k v é s e k  csáb ít ó e s z k ö z e k é n t  eset le g fe lm e r ü l h e t  az ab or tu sz ti la lo m, vagy az a b o r ­

tu sz sz ig or ít ás . V i l á g o s a n  kimondjuk: az ab or tu sz a d m i n i s z t r a t í v  tiltása, korl át oz ás a 

csak át me ne ti és látszat e r e d m é n y e k e t  hozhat és nem c s ak a hosszú távú de mograf iái 

fo ly a m a t o k  t e r m é s ze té tő l idegen, hanem ál talános p o l i t i k á n k t ó l  is; minden eddigi 

t a p a s z t a l a t u n k  azt muta tja, hogy egy i l ye nl áp és e l k e r ü l é s e  a tá rsadalmi és a d e m o ­

gráfiai f e jl őd és s z e m p o n t j á b ó l  e g ya rá nt al apvető font osságú.

Az 1970-es évek végétől a n é p e se dé s ke dv e z ő t l e n  vonásai n a g y o b b r é s z t  a gazdasági 

és a t á rs ad al mi fe j l ő d é s t  is k ö z v e t l e n e b b ü l  érintik, bár t u d a t i - k u l t u r á l i s  hatásaik 

to vá bb ra is jelentősek. Ettől - t e r m é s z e t e s e n  nem a u t o m a t i k u s a n  - a n é pe se dé ss el k a p ­

cs ol at os k ö z g o n d o l k o d á s b a n  és á l t a l á n o s a n  ér vé n y e s ü l ő  s z e m l é l e t b e n  is a l a p ve tő _f or - 

dulatot r e m é l h e t ü n k. A ma gy ar né pe ss ég szaporodása, amely az elmúlt századokban, k ü l ö ­

n ösen pedig a le gutóbbi é v s z á z a d b a n  szinte k i z á r ó l a g o s a n  a nemzeti lét vagy nemlét, 

a nemz et i jövő s o r s k é r d é s e k é n t  merült fel, a jö vőben egyre inkább ga zdasági és t á r s a ­
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dalmi f e j l őd és ün k egyes tény ez ői t és így a fe jl őd és eg észét kö zv e t l e n ü l  is érinti.

A tört én el mi m a g y a r á z a t  adott; a nemzeti létet, vagy a nemzet ha ta l m á t  a k ö z é p ­

pontba hely ez ő n é p e s e d é s p o l i t i k á k  szám ár a a vi lá gb an a XX. század utolsó h a rm ad ái g 

m i n d e n ü t t  döntő fontosságú, mi n d e n t  me ge l ő z ő  népe se dé si je le n s é g  a n é pe ss ég s z a p o r o ­

dása és így a te rmékenység. T ö b b é - k e v é s b é  t e r m és ze te s k ö v e t k e z m é n y  em el l e t t  h a zá nk ba n 

a n é p e s s é g s z á m h o z  a nemzet tö rténeti útja alap já n al ap v e t ő e n  érzelmi atti tű dd el k ö ­

tődő k ö zg on do lk od ás . Tu do m á n y o s  es zk ö z ö k k e l  azonban e l é g s é g e s e n  bi zo nyítható, hogy a 

hosszú távon ér vé n y e s ü l ő  k e d v e z ő t l e n  ha tások s z e m p o n t j á b ó l  a né pe ss ég ke dv e z ő t l e n  

s t r u k t u r á l i s  el e m e i n e k  és a te rm és z e t e s t ő l  kü l ö n ö s e n  n a g y m é r t é k b e n  eltérő népe se dé si 

f o l y a m a t o k n a k  le ga l á b b  akkora vagy nagy ob b sz er ep ük és j e l e n t ő s é g ü k  van, mint a 

n é p e s s é g c s ö k k e n é s n e k .

A k o r á b b i a k n á l  k e d v e z ő t l e n e b b  és bo ny olultabb, ö s s z e t e t t e b b  népe se dé si helyzet, 

a n é pe se dé si ad ot t s á g o k  sz ám on ta rt ás a, mérl eg el és e, a n é p e s e d é s p o l i t i k a  s o kr ét űb bé 

válá sa s z ü k s é g k é p p e n  he lyezi a jövő be n a n é p e s e d é s p o l i t i k a  kö zé p p o n t j á b a  is a t á r s a ­

dalmi és g a z d as ág i fe jl őd és kérdéseit, p e r s p e k t í v á i t  és így el ső s o r b a n  ezen az alapon 

és a né pe s e d é s i  h a tá so k va lóságos m é r t é k é i g  a nemzeti fe jl őd és és a n é pe se dé s k a p ­

c s ol at át is. Ez a né pe se dé s p o l i t i k a ,  a m el yn ek számára a te rm ék e n y s é g  és a népe ss ég - 

szám v á l t o z a t l a n u l  fontos, de nem m i nd en t me ge l ő z ő  és mi nd en mást há tt é r b e  szorító 

j e l e n t ő s é g ű  - u g y a nc sa k s z ü k s é g k é p p e n  - ér de ke it és döntési me gf o n t o l á s a i t ,  valamint 

végső cé ljait te ki nt ve is a v a l ó sá go t d i f f e r e n c i á l t a b b a n  tükr öz őv é és így reális ab bá 

és k i e g y e n s ú l y o z o t t a b b á  és t e r m é s z e t e s e n  ha té ko n y a b b á  is válhat.

^ ■ A n é p e s e d é s p olit ik a h a t é k o n y s á g á r ó l

A n é p e s e d é s p o l i t i k á k ,  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  in t é z k e d é s e k  ha té ko n y s á g a  a n é p e s s é g ­

tudo má ny i k u t a t á s o k b a n  is vi sz o n y l a g  új keletű probléma. Ez a l ap ve tő en avval függ 

össze, hogy a k a r a k t e r i s z t i k u s  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  in t é z k e d é s e k  maguk is csak néhány 

évti ze dn yi é l e t t a r t a m r a  t e k i n t h e t n e k  vissza. A p r o b l é m á k a t  el emezve m i n d e n e k e l ő t t  az 

tűnik fontosnak, hogy él es en m e g k ü l ö n b ö z t e s s ü k  a k é n y s z e r í t ő  jellegű és az ö s z t ö n z ő ­

késztető n é p e s e d é s p o l i t i k a  ha té ko ny sá gá t.

B i z o n y í t á s r a  nem sz o r u l ó a n  másk én t kell k e ze ln ün k például a dúrva ab or t u s z t i l a -  

lom, vagy a la ko ss ág k é n y s z e r á t t e l e p í t é s e i n e k ,  vagy e l l e n k e z ő l e g  l a k ó he ly he z k ö t é s é ­

nek ha té ko n y s á g á t ,  illetve a t e r m ék en ys ég i m a g a t a r t á s t  ösztönző, és egy adott n é p e s ­

ség területi mo zg á s á t  m e g h a t á r o z o t t  m é r t é k b e n  és mó do n b e f o ly ás ol ni akaró társadalom- 

és ga zd as ág p o l i t i k á t .  Mi u t á n  a ma g y a r  n é p e s e d é s p o l i t i k a  jö vőbeni je llemzői között
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- korábbi k e d v e z ő t l e n  t a p a s z t a l a t a i n k  alap já n is - m e g h a t á r o z ó  sz er e p e t  j á t s za na k a 

fe lt é t e l e k  javí tá sá na k, a k é n y s z e r m e n t e s s é g n e k  m e g h i r d e t e t t  alapelvei, a ha té k o n y s á g  

k é rd és ét csak ebben a gond ol at i körben érte lm ez zü k.

A h a t é k o n y s á g  t u d o m á n y o s  ku t a t á s á t  és az e r e d m é n y e k  n é p e s e d é s p o l i t i k a i  d ö n t é ­

sekben való f e l h a s z n á l á s á t  eg yaránt igen n a g y m é r t é k b e n  ne hezíti az a m e g v á l t o z h a t a t ­

lan adottság, hogy a n é pe se dé s egésze és egyes folyamatai, elemei k ü l ö n - k ü l ö n  is tár- 

s a d a l m i l a g - g a z d a s á g i l a g - t u d a t i l a g  igen b o n y o l u l t a n  me gh a t á r o z o t t a k .  A né pe se d é s s e l  

f o gl a l k o z ó  t u d o m á n y á g a k  (demográfia, kö zg a z d a s á g t a n ,  biológia, sz oc i o l ó g i a  stb.) töb- 

b é - k e v é s b é  fe li smerték, f e lt ár tá k e m e g h a t á r o z o t t s á g o k  á l ta lá no s oksági ö s s z e f ü g g é ­

seit. Nem ismerik az onban kell őe n az egyes f o l y a m a t o k a t  form ál ó k ü l ö n b ö z ő  konkrét 

h a tá so k sz erepét s kü l ö n ö s e n  k e vé ss é ismerik mű kö dő h a t á s m e c h a n i z m u s a i k a t .

Önálló je l e n t ő s é g ű  t u d o m á n y o s  és m e g o l d a t l a n  pr ob lé ma - rész be n az e l őz őe kb ől 

adód óa n - (hogy nem al a k u l t a k  ki azok a v a l a m i l y e n  mé rt é k i g  r e n d s z e r e z e t t  és igazolt 

el mé le ti m a g y a r á z a t o k  sem, a m el ye k e r e d m é n y e s e n  i n t e g r á l h a t n á k  a már m e gl év ő r é s z ­

i s me reteket. H a so nl ó te rm é s z e t ű  s talán j e l e n t ő s é g é b e n  sem kisebb probléma, hogy a 

h a t é k o n y s á g  v i z s g á l a t á n a k  m ó ds ze re i is k i a l a k u l á s u k  ke zd et én vannak. M i nd ez t t e r m é ­

sz et e s e n  nem abban a hi s z e m b e n  mond om, hogy más t u d o m á n y á g a k  és más tá rs a d a l m i  f o l y a ­

m atok t e r ü le té n a h a t é k o n y s á g  é r t e l m ez és én ek , mé r é s é n e k  kérd és e me goldott; ebből a 

sz em p o n t b ó l  t e r m é s z e t e s e n  nem sa j á t o s a n  demo gr áf ia i, hanem á l t a lá no s t u d o m á n y e l m é ­

leti és m e t o d o l ó g i a i - m ó d s z e r t a n i  k é r d és rő l van szó.

Ezt ha nincs is l e h e t ő s é g ü n k  arra, hogy a h a t é k o n y s á g  k é r d é s k ö r é t  egy-egy 

adott n é p e s e d é s p o l i t i k a  k i d o l g o z á s á n á l  "teljes fe gy ve r z e t b e n "  v é g i g g on do lh as su k, 

arra van módunk, hogy f e l h a s z n á l h a t ó  r é s z m e g á l l a p í t á s o k a t  tegyünk.

L e g f o n t o s a b b k é n t  abból c é ls ze rű kiindu ln i, hogy a n é p e se dé s te r ü l e t é n  a h a t é k o n y ­

ság m i n d e n e k e l ő t t  t á rs ad al mi h a t é k o n y s á g o t  j elent. Bár ez k é z e n f e k v ő n e k  láts zik, mégis 

azt kell mondanunk, hogy korábbi n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  cé lo k b a n  és e s z k ö z ö k b e n  m e g j e l e ­

nő ga z d a s á g -  és e g é s z s é g ü g y c e n t r i k u s s á g a  re ál is al ap ja it je le nt ik ma is annak a v e ­

szél ynek, hogy a gazd as ág i jellegű h a t é k o n y s á g i  é r t e l m e z é s  f e l - f e l t ű n i k , akár oly 

módon is, hogy "x forint r á f o r d í t á s á n a k  e r e d m é n y e k é n t  y idő alatt z-vel több gyermek 

sz ül etett". Vi l á g o s a n  ki kell tehát mondan un k, hogy az ilyen s z e m lé le t tu do m á n y t a l a n  

és konz er va tí v; egy m e g h a l a d o t t  n é p e s e d é s p o l i t i k a  gond ol at i r e n d s z e r é b e n  mozogva, a 

jele nl eg i és jö vő be ni - a ré ge b b i n é l  sokkal b o n y o l u l t a b b  - né pe s e d é s i  h e ly ze te t nem 

ke llően me gé r t v e  és m e g e m é s z t v e  lé te zh et csak.

Sz or o s a n  a t á rs ad al mi h a t é k o n y s á g h o z  k a p c s o l ó d i k  a né p e s e d é s  k é r d é s é n e k  nemzeti 

je l e n t ő s é g ű  fontos sá ga és hosszú távú - bár ebben az é r t e l e m b e n  még m e g h i r d e t é s r e
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váró - nemzeti p r og ra m v o l t a . A h a t é k o n y s á g  ö s s z e f ü g g é s é b e n  ez m i n d e n e k e l ő t t  az e l ő t ­

tünk álló évtized alat ti n é p e s e d é s p o l i t i k a i  c s el ek vé s k é n y s z e r é t  jelenti annak é r d e ­

kében, hogy az e z r e d f o r d u l ó  körül, és ezt k ö v e t ő e n  n é p e s e d é s ü n k e t  fo ko z a t o s a n  javuló 

te nd e n c i á k  jellem ez he ss ék .

Ez két további ö s s z e f ü g g é s b e n  is érinti a h a t é k o n y s á g  pr ob lémáját:

- az igen hosszú időtávon keresztül;

- a jele nl eg i és közeli évek be n lé te ző ama né pe s e d é s i  he l y z e t e n  ke resztül, melyet 

nem javuló, hanem romló t e n d e n c i á k  je ll emeznek.

Az igen hosszú időtáv a de m o g r á f i a i  té ma kö rt érintő g o n d o l a t m e n e t e k n e k  tr i v i á l i s  

eleme. M é g s e m  s z ü k s é g t e l e n  újra és újra elmo nd an i, hogy a jele nl eg i n é p e s e d é s i  helyzet 

az elmúlt 3-5 é v ti ze d f o l y a m a t á n a k  e r e d m é n y e k é n t  alak ul t ki; ha té k o n y  és k ö v e t k e z e t e s  

n é p e s e d é s p o l i t i k a i  m a g a t a r t á s  esetén le g k o r á b b a n  2-3 évti ze d alatt lehet érdemi v á l ­

tozást elérni a font os ab b né pe s e d é s i  f o ly am at ok lényeges j e l l e m z ő i b e n . Ez az időtáv 

ö n m a g á b a n  is eléggé n a g y m é r t é k b e n  ki zárja a ga z d a s á g i  alap ok ró l indu ló és " h a g y o m á ­

nyos" g o n d o l a t k ö r ű  " h a t ék on ys ág i" me gk öz e l í t é s é t .

A k e d v e z ő t l e n  h a tá so k k o rl át oz ás a, a k e d v e z ő t l e n  t e n d e n c i á k  időbeni rö vi d í t é s e  

ön m a g á b a n  sem m o n d h a t ó  á l t a l á n o s a n  e l f o g a d o t t  m e g k ö z e l í t é s n e k  az eredmény, a h a t é k o n y ­

ság értelmében. Mégis t u d o má su l kell venn ünk; a k ö z v e t l e n ü l  el őt tü nk álló ho sszabb 

id ős z a k b a n  né pe s e d é s i  f o l y a m a t o k b a n  ezt kell e r e d m é n y n e k  t e k i n t e n ü n k .

5. A távlati n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  egyes h i á n y o s s á g a i r ó l  és vitás elem ei rő l

A t á vl at i n é p e s e d é s p o l i t i k a i  k o n c e p c i ó  az 1981 -2 00 0 közö tt i idős za kr a szóló t á v ­

lati te rv e z é s  ke r e t é b e n  t ö rt én ő k i d o l g o z á s á r a  1981 n o v e m b e r é b e n  hozott h a t á r o z a t o t  a 

M i n i s z t e r t a n á c s .  A k o n c e p c i ó  k i d o l g o z á s a  - az Or sz á g o s  T e r v h i v a t a l  i r án yí tá sa m e l ­

lett - 1982 őszén k e z d ő d ö t t  meg. Az e l k é s z ü l t  el őz e t e s  k o n c e p c i ó t  1984 f e b r u á r j á b a n  

v i t a t h a t t a  meg a M i n i s z t e r t a n á c s .  Je le nl eg a távlati k o n c e p c i ó  v é g l e g e s í t é s é n e k  h i ­

vatali munkái és a tá rs a d a l m i  viták folynak.

Az eddig folyt munka alap já n mi n d e n  k o r á b b i n á l  átfogóbb, k o m p l e x e b b  stra té gi a 

k ö r v o n a l a i  a l a k u l t a k  ki. U g y a n a k k o r  t ö b b é - k e v é s b é  vi l á g o s a n  k i r a j z o l ó d n a k  azok a 

h i á n y o s s á g o k  és vitás ké rd és ek is, a m el ye k pótl ás a és m e g n y u g t a t ó  le zá rá sa további 

m unkát igényel ahhoz, hogy a M i n i s z t e r t a n á c s  minél m e g a l a p o z o t t a b b  távlati népesedés- 

p o l i ti ka i ko nc e p c i ó t  fo g a d h a s s o n  el.
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Az el őz e t e s  k o n c e p c i ó  h i á n y o s s á g a i  á l t a l á n o s a n  is me rt ek a m u n k á b a n  és a v i t á k ­

ban r é s z t v e v ő k  - tehát a je le n l é v ő k  tö bb sé ge - előtt. Ezért ez a l k a l o m m a l  e l e g e n d ő n e k  

tűnik fe ls orolásuk.

a) A mú lt be li né pe s e d é s i  fo ly amatok, a jele nl eg i és a jövőbeni n é p e s e d é s i  h e l y ­

zet f e l t á r á s á h o z  v i s z o n y í t v a  az e s z k ö z r e n d s z e r  kevé sb é k i d o l g o z o t t  és mai ál l a p o t á b a n  

csak rész be n al ka l m a s  arra, hogy egy átfogó, a né p e s e d é s  minden lé ny eg es és p r o b l e m a ­

tikus elemét érin tő, n é p e s e d é s i  c s e l e k v é s i  pr o g r a m o t  a l a p oz zo n meg;

b) A je lenleg m e gl év ő e s z k ö z r e n d s z e r  t ú l n y o m ó r é s z t  a t e r m é k e n y s é g  b e f o l y á s o l á s á r a  

v o n a tk oz ó es zk özöket, ezek közül is főként a s z o c i á l p o l i t i k a i  - ju t t a t á s i  fo rm á k a t  t a r ­

talmazza; az e s z k ö z r e n d s z e r b ő l  rész be n h i á n y o z n a k  azok cs el e k v é s t  m e g a l a p o z ó  k o n k ­

rétságé elem ek, pr ogramok, a m el ye k a családot, a ha la nd ós ág ot , az idősek h e l y ze té t 

érinthetik; hi án y z i k  a jogi es zk ö z ö k  csoportja; nem fo g l a l k o z i k  é r d e m b e n  az el őz et es 

ko n c e p c i ó  a né p e s e d é s  t u d a t i - k u l t u r á l i s  ö s s z e f ü g g é s e i  v e i .

c) A k o n c e p c i ó  c é l r e n d s z e r e  és e s z k ö z r e n d s z e r e  így nincs ö s s z h a n g b a n  a tényleges, 

ke dv ez őt le n, romló és b o n y o l u l t  n é p e s e d é s i  he ly zettel; i n d o k o l a t l a n u l  t e r m é k e n y s é g -  

centri ku s; ehhez h o z z á j á r u l  az, hogy a h a l a n d ó s á g g a l  nem t é ny le ge s sú ly á n a k  m e g f e l e ­

lően foglalkozik;

d) N a g y o b b r é s z t  h i á n y o z n a k  az el őz e t e s  ko nc e p c i ó b ó l ,  c s e l e k v é s i  p r o g r a m j á b ó l  a 

területi össz ef üg gé se k.

A viták az alábbi témák körül al a k u l t a k  ki:

- a n é p e s e d é s p o l i t i k a  fő célja és céljai;

- a 27-34 éves k o r o s z t á l y o k  s z er ep e a t e r m é k e n y s é g  a l a k u l á s á b a n  és ezzel ö s s z e ­

f ü g g és be n a t e r m é k e n y s é g  " ö s z t ö n z é s é n e k "  l e gi nk áb b cé ls z e r ű  "helye";

- a n é p e s s é g c s ö k k e n é s  időtartama, mé r t é k e  b e f o l y á s o l h a t ó s á g a .

A n é p e s e d é s p o l i t i k a  cé l j a i n a k  m e g h a t á r o z á s a  al ap ve tő fontosságú, hiszen ebből 

na g y r é s z t  k ö v e t k e z i k  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  s t r a t é g i á j a  és m e g v a l ó s í t á s á n a k  taktikája.

A vi tá kb an k i a l ak ul t egyik á l lá sp on t szer in t a n é p e s e d é s p o l i t i k a  fő célja a né pe ss ég 

cs ök k e n é s i  f o l y a m a t á n a k  mé rs éklése, ho ss z a b b  távon m e gá ll ít ás a, nagy t á v l at ba n pedig 

n é p e s s é g s z a p o r o d á s  elér és e a j e l e n l e g i n é l  k e d v e z ő b b é  váló n é p e s s é g s t r u k t ú r a  mell ett. 

Ké ts ég te le n, hogy ez 4-6 é v t i z e d n y i r e  szóló cél; e cél a z on ba n ö s s z h a n g b a n  van a n é ­

pe se dé si he ly zettel, a né pe s e d é s i  fo ly a m a t o k  t e r m é s z e t é v e l  és b e f o l y á s o l h a t ó s á g u k k a l .

A fő cél m e g v a l ó s u l á s á t  s z o l g á l j á k  a további - ezek ke l az e l ő z ő e k b e n  már r é s z l e ­

tesen f o g l a l k o z t a m  - né pe s e d é s i  r é s z c é l o k , a m el ye k n é p e s e d é s ü n k  k e d v e z ő t l e n ü l  a l ak ul ó
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f o l y a m a t a i v a l  és s t r u k t ú r á i v a l  fü gg en ek össze. Ez az á l l á sp on t azt is vallja, hogy 

ezeket a célo ka t e g y e n r a n g ú a n  kell kezelni, kö z ü l ü k  egyik sem em el he tő ki n e ga tí v k ö ­

v e t k e z m é n y e k  nélkül. B i zo ny os mé rt é k i g  kivé te l ez alól a család, m e ly ne k jell em ző i 

és vá lt o z á s a i  a n é pe se dé si fo ly a m a t o k  t ö b b s é g é v e l  összef üg gn ek , ezért a n é p e s e d é s p o ­

litikai b e a v a t k o z á s  l e g f o n t o s a b b  és legf őb b terét jelentik.

A másik á l lá sp on t két fő célt ha tároz meg; a n é p e s s é g c s ö k k e n é s i  f o l y a m a t á n a k  

mérs ék lé sé t, me gá ll ít ás át , majd p o zi tí v n é p e s s é g s z a p o r o d á s  el ér és ét és a s z ü l e t é s ­

s z ám ba n várh at ó i n g a do zá so k mé rs éklését. Ennek ér d e k é b e n  kell töre ke dn i arra, hogy a 

t e r m é k e n y s é g  f o k o za to sa n elérje a n é p e s s é g s z á m  á l l a n d ó s í t á s á h o z  s z ük sé ge s szin te t és 

s z á m o t t e v ő e n  c s ö k k e n j e n  a halandóság. Ez az ál l á s p o n t  csak a fenti célok m e g v a l ó s í t á ­

si f e l t é t e l e k é n t  kezeli a családot.

A s z ü l e t é s s z á m b a n  t a p a s z t a l h a t ó  i n g a d o z á s o k  c s ö k k e n t é s é n e k  egyik fő céllá e m e l é ­

se k ö z v e t l e n ü l  er ed m é n y e z i  a n é p e s e d é s p o l i t i k a  t e r m é k e n y s é g c e n t r i k u s  voltát, hiszen 

a n é p e s s é g c s ö k k e n é s t  csak közvetve, más né pe s e d é s i  fo ly am a t o k r a  ir ányuló célo ko n k e ­

resztül lehet be fo ly ás ol ni . Ez az ál l á s p o n t  ezért m á s o d l a g o s  k é r d é s k é n t  kezeli a n é ­

pe s s é g s t r u k t ú r a  olyan kérdéseit, a m el ye k nem a k i e g y e n l í t e t l e n  lé ts zá mú k o r o s z t á l y o k ­

kal fü gg e n e k  össze, és a döntő fo nt o s s á g ú  cs al ád támo ga tá sá t, st ab i l i z á l á s á t .  Végül 

ez az ál l á s p o n t  - noha ilyen ké ny s z e r r e l  nem állunk szem be n - vála szt, s o rr en de t h a ­

tároz meg a t e r m é k e n y s é g  és a h a l a n d ó s á g  között; a t e r m é k e n y s é g e t  mi nő sí ti f o n t o s a b b ­

nak .

V é l e m é n y e m  szer in t n é p e s e d é s i  h e l y z e t ü n k  k e d v e z ő t l e n  volta azt kö ve te li meg, hogy 

a p r o b l e m a t i k u s  n é pe se dé si elemek m i n d e g y i k é v e l  - a n é p e s e d é s p o l i t i k a  fő célját s z o l ­

gálva - e g y i d e j ű l e g  és l é n y e g é b e n  e g y e n r a n g ú a n  fogl al ko zz un k. Ezért - á l l á s p o n t o m  

szer in t - e v i tá ba n csak az el ső ké nt vázolt n é ze te t fo ga d h a t j u k  el egy tu d o m á n y o s a n  

me g a l a p o z o t t  távlati n é p e s e d é s p o l i t i k a  j e le nt ős részének.

A másik á l l á sp on t lé ny e g é b e n  fi g y e l m e n  kívül hagyja azokat a hazai és n e mz et kö zi 

ku tatási e r e d m é ny ek et , a m el ye k az utóbbi é v t i z e d e k b e n  a t e r m é k e n y s é g i  m a g a t a r t á s  é r ­

zé ke n y e b b é  és r u g a l m a s a b b á  v á lá sá ra utal nak; p o n t o s a b b a n  azt, hogy a g a z d a s á g i l a g  

fejlett or sz ág ok - így Európa tú ln y o m ó  r é s z é n e k  n é pe ss ég e is - az előző k o r s z a k o k é n á l  

kö z v e t l e n e b b ü l  és g y o r s a b b a n  reag ál a t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  fe jl őd és és v i sz on yo k p o ­

zitív és nega tí v v á l t o z á s a i r a  t e r m é k e n y s é g i  m a g a t a r t á s á v a l ,  azaz valószínű, hogy a 

XX. század ut ol só ha rm a d á t ó l  a s z ü l e t é s e k  sz ám án ak in ga d o z á s á b ó l  adódó n é p e s s é g h u l l á m ­

zás a k o r á b b i a k n á l  kevé sb é ke r ü l h e t ő  el.

Ez az állá sp on t a h a z á nk ba n ki a l a k u l t  új né pe s e d é s i  h e l y z e t b e n  a sz ük sé g e s n é l  

n a gy ob b mé r t é k b e n  jelenti a korá bb i n é p e s e d é s p o l i t i k a i  n é ze te k és g y a k or la t t o v á b b ­

148



vite lét. így bi zo ny os mé rt é k i g  alapja az a n y a g i - j u t t a t á s i  es zk öz ök t ú l h a n g s ú l y o z á s á ­

nak v é g s ő s o r o n  és k i s e b b - n a g y o b b  m é r t é k b e n  a n é p e s e d é s p o l i t i k a i  cé lo k n a k  a te rv ez és 

r e n d s z e r é b e n  már ko rá b b a n  ki alakult, a d a p t á l h a t ó  e s z k ö z ö k h ö z  való i g az ít ás át jelenti.

Külön v i t a k é r d é s s é  vált a 27-34 éves női k o r c s o p o r t  szer ep e és ke ze l é s e  a t e r m é ­

ke ny sé g b e f o l y á s o l á s a  s z e m po nt já bó l. Ez a k o r o s z t á l y  1951 -1 95 7 között született; része 

az 1953-as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e k  nyomán 1 9 5 4 - 1 9 5 é kö zö tt s z ül et et t három 

igen n a g y l é t s z á m ú  k o r o s z t á l y  is. Ezek a k o r o s z t á l y o k  voltak az 1970-es évek első f e ­

lében a le g i n k á b b  aktív s z ü l ő k é p e s  korb an; az 1973 -a s n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é ­

sek e l s ő s o r b a n  ezeket a k o r o s z t á l y o k a t  ér in tették. Ezeknél kí vá n t u k  a k e t t ő - h á r o m  g y e r ­

m ekes c s a l á d t í p u s t  á l t a l á n o s s á  tenni. Ezek a k o r o s z t á l y o k  az 1973-as n é p e s e d é s p o l i t i ­

kai i n t é z k e d é s e k  ha tá sá ra a ko rá b b a n  t e r v e z et tn él , j e l l e m z ő n é l  ma ga s a b b  átla go s g y e r ­

m e k s z á m o t  értek - érnek el; a m e g e l ő z ő k n é l  ko rá b b a n  szül té k meg első és m á so di k g y e r m e ­

küket és kissé ma ga s a b b  ar án y b a n  ha rm a d i k  g y e r m e k ü k e t  is.

Ilyen e l ő z m é n y e k  után az egyik á l lá sp on t e k o r o s z t á l y o k  e r e d m é n y e s  "ö sz tö nz és ét " 

további gyermek, ille tv e gy e r m e k e k  v á l l a l á s á r a  - a r ö vi de n vázolt p o t e n c i á l i s  l e h e t ő ­

ség alap já n és az é l v e s z ü l e t é s e k b e n  most e l m é ly ül ő "h ul lá mv öl gy " csök ke nt és e, m e g a k a ­

d á l y oz ás a ér d e k é b e n  - " n é p e s e d é s p o l i t i k a i  é r de ke in k egyik l é n y e g b e v á g ó  és m e g f e l e l ő e n  

i d ő z ít et t i n t é z k e d é s e k k e l  m e g v a l ó s í t h a t ó  elem én ek " tekinti.

Ennek ér d e k é b e n  a p é nz be ni t á rs ad al mi j u t t a t á s o k a t  és a te rm é s z e t b e n i  juttatások 

je le n t ő s  részét, a n ö ve kv ő forrásokat, illetve a javuló fe l t é t e l e k e t  - az in té zk e d é s e k  

id őp o n t j á t  is ennek alap já n m e g v á l a s z t v a  - a há ro m- és t ö b b g y e r m e k e s  cs al á d o k  f o k o z o t ­

tabb t á m o g a t á s á r a  kí vánja fordítani.

A m á si k á l lá sp on t az előző néze te t il lú z i ó n a k  tartja. Abból indul ki, hogy e k o r ­

os z t á l y o k  t e r m é k e n y s é g i  m a g a t a r t á s á n a k  k e dv ez ő be fo ly á s o l á s a ,  már az 1970-es évek m á ­

sodik felében és ezt k ö v e t ő e n  is i g én ye lt e volna a gy e r m e k e t  váll al ó ne ve lő cs al ád ok 

h e l y z e t é n e k  fo ly a m a t o s  ja vítását. Az 1973 -a s n é p e s e d é s p o l i t i k a i  h a t á r o z a t  v é g r e h a j ­

tásá na k f é l b e m a r a d á s a  miatt e l e h e t ő s é g e k e t  e l m u l a s z t o t t u k  és ezeket az e l m u l a s z ­

tott l e h e t ő s é g e k e t  ez az ál l á s p o n t  nem, vagy csak igen k i s m é r t é k b e n  tartja p ó t o l h a t ó -  

nak. A r e á l i s a b b  c é l k i t ű z é s  alap já n ez az á l l á sp on t a fiat al cs al á d o k  által te rvezett 

átla go s g y e r m e k s z á m  m e g v a l ó s u l á s á t ,  e s et le g em el é s é t  kívá nj a el ső s o r b a n  támo ga tn i - 

így k ö z v e t v e  és az 1973-as i n t é z k e d é s e k  m e g v a l ó s u l á s a  hatása alapján indokoltan, a 

h á r o m g y e r m e k e s  cs al á d t í p u s  s z él es eb b e l t e r j e d é s é t  az el őt t ü n k  álló rö vi de bb i d ő s z a k ­

ban l é n y e g é b e n  i r r e ál is na k tekinti.

A két á l l á sp on t részletes, érvelő és kifejezett be m u t a t á s a  és in doklása hoss zabb, 

az e l őa dá s kere té t t ú ll ép ő időt igényelne, ezért erre nincs mód. Az előadó a második
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állá sp on t híve és vé gs ő s o r o n  úgy véli, hogy e ké r d é s b e n  ma hi án yz ik az a konszenzus, 

amely újabb, az el őzőtől eltérő p o l i t i k a i - k o r m á n y z a t i  dönt és t m e g a l a po zh at na .

Végül a ha rmadik vi ta k é r d é s  a n é p e s s é g c s ö k k e n é s  mértéke, i d őt ar ta ma és b e f o l y á s o l ­

hatósága. Az egyik álláspont, k i m o n d a t l a n u l  - kimondva, r e á l is na k tartja a n é p e ss ég - 

c s ö k ke né s m e g á l l í t á s á t  az ez re df o r d u l ó r a ,  bár hozzáfűzi, hogy ehhez az szükséges, 

hogy már az 1990 -es évek e l ej ér e ér de m b e n  n ö v e k e d j é k  a t e r m é k e n y s é g  és ér de m b e n  

c s ö k k e n j e n  a halandóság.

Mi ut án a n é p e s s é g c s ö k k e n é s  időtartama, üteme és m é r t é k e  a jö vőbeni né pe s e d é s i  

h e l y z e t ü n k e t  és n é p e s e d é s p o l i t i k á n k a t  l é n y e g b e v á g ó a n  érinti, e l k e r ü l h e t e t l e n ,  hogy az 

utóbbi évek ben, 19 81-1984 kö zö tt k i d o l g o z o t t  az 19 81-2001 közö tt i id őszakra szóló n é ­

p e s s é g p r o g n ó z i s o k  r e n d sz er e és e p r o g n ó z i s o k  beválása, va la mi nt a té ma k ö r h ö z  k a p c s o ­

lódó, a 2001 után n é p e s s é g f e j l ő d é s s e l  f o g l a l k o z ó  k u t a t á s o k  alapján vi l á g o s a n  k i m o n d ­

juk : el é g s é g e s  b i z t o n s á g g a l  állí th at ju k, hogy a magyar né pe s s é g  l é l e k s z á m á n a k  c s ö k ­

kenése, az ezredfordulón tú ln y ú l ó  folyamat, am el y n e k  tartós m e g á l l í t á s á r a  a kö v e t k e z ő  

ké t - h á r o m  é v t i z e d b e n  szinte alig van lehetőség; így a n é p e s s é g c s ö k k e n é s  m é rt ék e is 

je le nt ős és s t r u k t u r á l i s  k ö v e t k e z m é n y e i  is m é r t é k a d ó a k .

Lé ny e g e s  vagy kevé sb é lé nyeges k é r d é s e k e t  ér i n t e n e k  ezek a viták? Úgy vélem, hogy 

olyan ké rd é s e k e t  ítélnek meg eltérő módon, am e l y e k r e  adott eltérő válasz lé nyeges 

e l em ek et érint és így - a ko rá bb an f e ls or ol t h i á n y o s s á g o k k a l  együtt - ö s s z e s s é g é b e n  

is t ö b b é - k e v é s b é  eltérő n é p e s e d é s p o l i t i k a i  m a g a t a r t á s t  jelent.

6. Be fe j e z ő  me gj eg y z é s e k

Az elmúlt he te kb en olyan, a hazai n é p e s e d é s p o l i t i k a  körüli vitákat v á rh at óa n 

érintő m e g n y i l v á n u l á s  került a k ö z v é l e m é n y  elé, am el yn ek k a pc sá n n é p e s e d é s p o l i t i k á n k  

egy konk ré t p r o b l é m á j á v a l  való f o g l a l k o z á s t  ennek az el őa d á s n a k  a k e r e t é b e n  nem k e ­

r ü l h e t e m  el. Az MKP KB P o li ti ka i V é g r e h a j t ó  B i z o t t s á g á n a k  h a t á r o z a t a  "A p á r t s z e r v e k  

és szer ve ze te k, álla mi sz ervek és az o r v o s - e g é s z s é g ü g y i  káde re k f e l e l ő s s é g é n e k  n ö v e ­

léséről a d e m o gr áf ia i p o li ti ka m e g v a l ó s í t á s á b a n  és a m e g f e l e l ő  n é p s z a p o r u l a t  b i z t o ­

sításá ba n" címmel (Előre, 1984. márc iu s 4.) jelent meg.

Az em lí te tt d o k u m e n t u m  gondos és el m é l y ü l t  t a n u l m á n y o z á s a  t e r m é s z e t e s e n  ho ss za bb 

időt vesz igénybe. De nem is erről k í v á n o k  most szólni, hanem arról, hogy e d o k u m e n ­

tum nyomán újra s z á m í t h a t u n k  azok na k a ko rá b b a n  is m e g - m e g ú j u l ó  hazai vi tá k n a k  a 

feléle dé sé re , a m el ye k az ab or tu sz sz a b a d s á g á v a l ,  s z i g o r í t á s á v a l  vagy m e g t i l t á s á v a l  

fo gl al ko zt ak . N é p e s e d é s p o l i t i k á n k  ál lá s p o n t j a  ebben a ké r d é s b e n  már ho ss za bb ideje
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v á l t oz at la n: se gíteni a c s a l á d o k a t  abban, hogy g y e r m e k e i k  tuda tos, m e g a l a p o z o t t  család- 

te rv ez és a l ap já n s z ü l e t h e s s e n e k  és abban, hogy a s z ü l e t é s s z a b á l y o z á s  es zk öz ei és 

fo rm ái közül a legdurvább, a művi t e r h e s s é g m e g s z a k í t á s  szer ep e c s ö k k e n j e n  és az e l k e ­

r ü l h e t e t l e n  n a g y s á g r e n d  körül st ab il iz á l ó d j o n .

Ál l á s p o n t u n k  s z er in t a művi a b o r t u s z  a nem kí vá nt t e r h es sé g m e g s z ü n t e t é s é n e k  e s z ­

köze és m e g t i l t á s a  a termékenységi m a g a t a r t á s  b e f o l y á s o l á s á n a k  nem érdemi módja. A 

n e m z e t k ö z i  g y a k or la t pozi tí v és ne gatív péld ái, valamint saját hazai t a p a s z t a l a t a i n k  

alap já n ma sincs okunk arra, hogy ezt az á l l á s p o n t u n k a t  m e g v á l t o z t a s s u k  és t á m o g a t ó ­

ké sz t e t ő  je llegű n é p e s e d é s p o l i t i k á n k b a n  egy s ú l y o s a n  k é n y s z e r í t ő  el em et - az ab ortusz 

s z ig or ít ás t, vagy ti la lm at - ér vé ny e s í t s ü n k .  A n é p e s e d é s p o l i t i k a  k é n y s z e r í t ő  vagy 

ös zt ö n z ő  voltát - mint már rész és f u n k c i o n á l i s  p o l i t i k á k  je ll eg ét is - a l a p v e t ő e n  

egy adott or sz ág ra egy adott i d ő s z a k b a n  je ll e m z ő  p o li ti ka i gy a k o r l a t  ál t a l á n o s  vonásai 

és t ö r e k v é s e i  h a t á r o z z á k  meg. 1953-as n é p e s e d é s p o l i t i k a i  i n t é z k e d é s e i n k  során az 

a b o r t u s z t i l a l o m  m e g h i r d e t é s e  és s z é l s ő s é g e s e n  tü r e l m e t l e n  v é g r e h a j t á s a  nem az akkori 

n é pe s e d é s i  he ly z e t b ő l  vagy a n é p e s e d é s p o l i t i k a  c é l j ai bó l k ö ve tk ez et t, hanem az 1950- 

es évek el ej én é r v é n y e s ü l ő  ál t a l á n o s  po l i t i k a i  g y a k or la t sz in te t e r m é s z e t e s  "áttétele" 

volt a tá rs a d a l m i  fe jl őd és egy sa játos t e r ü le té n a népese dé sb en . K i m o n d h a t j u k  tehát: 

e rőszakos, k é n y s z e r í t ő  elemek a l k a l m a z á s a  a t e r m é k e n y s é g  b e f o l y á s o l á s á b a n  nem csak 

szakmai-tudoma'nyos é r t e l e m b e n  i n d o k o l a t l a n  és sz ük s é g t e l e n ,  h a ne m az MSZMP j e l e nl eg i á l ­

t a lá no s p o l i t i k á j á v a l  is ö s s z e e g y e z t e t h e t e t l e n .

B e f e j e z é s ü l  azt az utóbbi k é t - h á r o m  évben e r ős öd ő b e n y o m á s o m a t  s z e r e t n é m  e l m o n ­

dani, hogy az 1970-es évek végé től, az 1 9 80 -a s évek el ej ét ől m i n ő s é g i l e g  új, az elmúlt 

é v t i z e d b e n i n é l  l é n y e g e s e n  k e d v e z ő t l e n e b b ,  de az e l ő t t ü n k  álló id ő s z a k é n á l  b i z o n y o s a n  

k e d v e z ő b b  né pe s e d é s i  h e l y ze tt el , ennek teljes k o m o l y s á g á v a l  a he l y z e t e t  fe ltáró t u d o ­

má ny os ku t a t ó k  m e ll et t n a g y o b b r é s z t  csak ve ze tő p o li ti ka i i n t é z m é n y e i n k  vannak t e l ­

jes m é r t é k b e n  tisztában. Ez v a l ó s z í n ű l e g  egyik oka a c s e l e k v é s  v o n t a t o t t s á g á n a k . A 

cs e l e k v é s  pedig azért is sürg ető, mert ez a n é p e s e d é s i  h e ly ze t n e mc sa k további f e j ­

l ő dé sü nk s z ám ár a jelent vesz él ye ke t, h a ne m érinti az ország ne mz e t k ö z i  m e gí té lé sé t, 

és ta rt ó s a n  to r z í t ó a n  hat a t á r s a d a l o m  mo r á l i s  ál la potára, m a g a t a r t á s á r a  is.

1984. m á rc iu s 10.
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Р Е З Ю М Е

ПРИНЦИПИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ С ИСТОРИЧЕСКИХ 
ПОЗИЦИЙ И В МЕЖДУНАРОДНОМ СРАВНЕНИИ

Р.АНДОРКА

После обзора международной литературы и политического опыта имеет смысл обобщить 
обственное мнение автора /очевидно, с которым можно спорить/:

1. Необходимость в демографической политике безусловно имеется в каждом таком 
случае, когда демографические процессы, а среди них и плодовитость складываются не 
так, как этого желал бы долгосрочный общественный оптимум. То есть нельзя рассчиты­
вать на то, что демографические процессы, опирающиеся на индивидуальные решения, бу­
дут складываться в соответствии с общественным интересом.

2. Демографическую политику, которая не прибегает к мерам насилия, невозможно 
упрекать с позиций морали или политических ценностей, напротив такая политика являет­
ся желательной.

3. Политикой, оказывающей материальную помощь воспитывающим детей семьям, невоз­
можно добиться очень больших изменений в уровне плодовитости, однако по всей вероятно­
сти можно остановить тенденцию сокращения и поднять плодовитость, находящуюся на по­
добном имеющемуся в настоящее время в Венгрии уровне, до уровня, необходимого для 
простого воспроизводства.

4. Желательно, чтобы помимо демографической цели в формировании демографической 
политики нужным вниманием пользовались укрепляющие семью и выравнивающие общественные 
неровности моменты.

5. Вероятно, что при сложившихся к настоящему времени в Венгрии условиях самой 
результативной и в социальном отношении самой справедливой является демографическая 
политика, которая самое большое значение придает денежным дотациям общественного зна­
чения - семейному пособию, пособию по воспитанию детей, ссуде по основанию семьи 
/определенную часть которой не надо платить назад в случае, если у супружеской пары 
рождаются дети/.

ФАКТОРЫ, ВОЗДЕЙСТВУЮЩИЕ НА РЕШЕНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ В ВЕНГРИИ

И. Х003

Из этого короткого обзора выясняется, что в последние десятилетия прави­
тельство всегда стремилось к тому, чтобы росло число населения, чтобы установилось 
расширенное воспроизводство. Однако нам кажется, что постановка этих демографических
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целей всегда происходила в силу разных причин. В начале доминировали идеологические 
и политические соображения, позже, в 60-ые годы рост рождаемости поощрялся из-за эко­
номических мотивов в результате сокращения рабочей силы и роста числа пожилых. В пос­
ледние же десятилетия в демографической политике, подчеркивающей цели по расширению 
своего воздействия, все в большей степени выступили на первый план демографические 
факторы. В этом также наблюдаются изменения, поскольку все более решительно подчерки­
вают моменты качества населения.

Как мне кажется, как только изменялись воздействующие на политику основные фак­
торы /политика, экономика, демография/, так сокращались имеющиеся в распоряжении сред­
ства. В начале 50-ых годов общество брало на себя /некоторое время/ политические по­
следствия запрета аборта. Хотя узость хозяйственных средств препятствовала упрочению 
коэффициента рождаемости выше 20%, временно удалось остановить и даже повернуть тенден­
цию сокращения коэффициента рождаемости в широких слоях населения. Начавшиеся тогда коле­
бания являются с тех пор единственным фактором, который в некоторой степени приостано­
вил сокращение численности населения.

Когда экономические мотивы стали главным фактором, формирующим демографическую 
политику, тогда опять стали использоваться многие средства, возросла выделяемая на 
эту цель сумма. Степень этого роста однако отставала от потребностей, не соответство­
вала общественно-политическим изменениям, повышающимся при воспитании детей расходам. 
Так могло сформироваться противоречащее всем прогнозам развития населения сокращение 
численности населения.

В третий период положение опять изменилось, поскольку реальная стоимость денеж­
ных дотаций обычно сокращается, но сокращается также и уровень натуроплаты в большин­
стве областей.

Как мне думается, из этого короткого резюме выясняется и то, что специалисты во 
время предложений предупредили партийные решения, последние же предшествовали юриди­
ческому оформлению. Из этого следует, что демография как наука и специалисты-демогра- 
фы в возрастающей степени получили перед политическим и государственным руководством 
все больший авторитет и доверие, их замечания и мнения все больше принимались во вни­
мание. /Однако преувеличением было бы утверждать, что всегда даже первые сигналы при­
нимались во внимание и вызывали ответные действия./

Поскольку во все времена при формировании целей демографической политики - в от­
крытой или скрытой форме - необходимо наличие политической цели и нарастание силы го­
сударства, демографической науке, если она желает добиться позитивного сотрудничества, 
надо подтверждать и подчеркивать политикам эту необходимость.

ЦЕННОСТИ ОТРАЖАЮЩИЕСЯ В ВЕНГЕРСКОЙ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ ПОСЛЕ ВТОРОЙ
МИРОВОЙ ВОЙНЫ

И. МОНИГЛ

ОСНОВНЫЕ ВОПРОСЫ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ /Венгрия - 1984/.

И. МОНИГЛ
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S u m m a r y

ISSUES OF PRINCIPLE OF THE POPULATION POLICY IN HISTORICAL APPROACH 
AND INTERNATIONAL COMPARISON

Rudolf ANDORKA

Following the review of the international literature and the political 
experiences it seems to be worth summarizing the author's view (which can, of course 
be disputed):

1. Population policy is necessary in all cases when the population pro­
cesses, and among them fertility develops differently from the requirements of 
social optimum on a long term. Namely, it cannot be reckoned upon that the population 
processes based on the decisions of the individuals should develop according to the 
public interest.

2. Population policy not applying compelling measures cannot be objected 
from the point of view of moral and political values, moreover, it is desirable.

3. Although it is not possible to achieve great changes in fertility level 
with a population policy offering financial assistance to families with children, 
but the decreasing tendency can be stopped with great probability, and fertility 
being on a level similar to the present Hungarian fertility can be raised to the 
level necessary to the simple reproduction.

4. It is desirable that, beside the population objective the points of 
view strengthening the family and decreasing social inequality should get the neces­
sary attention in the development of population policy.

5. It seems to be probable that, under the present social conditions in 
Hungary, a population policy placing the greatest emphasis on social allowances 
in money - such as family allowance and child care allowance, possibly loan for 
family foundation (a certain part of which does not have to be repaid if the family 
will have children)- can be the most efficient and the most just from social points 
of view.

FACTORS INFLUENCING POPULATION POLITICAL 
DECISIONS

István HOÓZ

It seems from this short review that, in the recent decades, the government 
has always endeavoured to increase the number of population, to achieve that an 
extended population reproduction should come about. However, for us it seems that the 
indication of this population political objective always took place from different 
reasons. At an early stage, it was the ideological and political considerations that 
dominated, lateron the increase of the population was urged because of economic
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motives in the 1960s, because the number of labour force decreased and there was an 
increase in the number of old people. In the last decades the demographic factors 
came to the foreground in the population policy stressing expansive objectives. Also 
within this a change can be observed, since the points of view of the quality of the 
population are more and more stressed.

For me it seems that, with the change of the major factors exercising an 
influence on politics (politics, economy, demography), the means available have de­
creased. At the beginning of the 1950s the society undertook to bear the political 
consequences of the prohibition of induced abortion (for a tijne) . Although the scar­
city of economic means prevented the duration of the birth rates over 20 per cent, 
provisionally, the decreasing tendency of the birth rates could be stopped, moreover 
turn it in the case of a wide stratum of the population. The wave movement initiated 
at that time has been the only factor since then which could slightly moderate the 
decrease of the population number.

At the time the economic considerations became the most important factors 
in the development of population policy, again, several types of means were applied 
and there was an increase in the sum spent on this purpose. However, the measure of 
the increase did not keep abreast with the needs, it did not follow the socio-economic 
changes, in this way it could not counterbalance the economic burdens of the parents, 
the increasing expenses of child rearing. It is in this way that a population devel­
opment contradicting to all projections came about, and it is in this way that the 
decrease of population could begin.

In the third period of time there was a change in the situation, because 
the real value of the allowances in money generally decreased, but the level of the 
allowances in kind decreased in most of the fields.

I think it seems from this short summary that the suggestions of the experts 
preceded in time the party decisions and the latter preceded the legislation. I draw 
the conclusion from this, that the science of demography, resp. the experts gained 
an ever increasing respect, the political and state leaders have taken into consid­
eration their warnings and opinions to an ever increasing degree. (However, it would 
be an exaggeration to say that it has always been so, and the leaders have taken 
notice of the warnings and acted accordingly.)

Since in the case of the development of the population political objectives, 
the political aims have to be present expressively or latently, of the increase of 
the power of the state, the demography has to justify the necessity of this, confirm 
this and stress in the direction of the politicians, if it wants to gain their posi­
tive cooperation. -

VALUES REFLECTING IN THE HUNGARIAN POPULATION POLICIES AFTER THE
WORLD WAR II.

István MONIGL

FUNDAMENTAL QUESTIONS OF THE POPULATION POLICY (Hungária, 1984)

István MONIGL
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