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BEVEZETES

A nyugdijrendszerek valsagarol sokan és sokféleképpen cikkeznek, mind a szakiro-
dalomban, mind a napi sajtoban. A szerzék dontd tobbsége az idds korosztalyok ard-
nyanak emelkedésébdl kovetkezd kihivasokat vizsgalja, és megallapitja, hogy jelenlegi
forméjukban a feloszto-kirovoé nyugdijrendszerek nehezen tarthatok fenn. A magunk
okfejtését arra az altalanosan elfogadott szakmai nézetre alapozzuk, hogy a nyugdij-
rendszer és a termékenység kolcsonhatdsban van egymassal, igy indokolatlan barmelyi-
ket is kiils tényezoként kezelni. A gazdasag teljesitménye, a foglalkoztatasi ratak, a
termékenység és a varhato élettartam egyarant befolyasoljdk a nyugdijrendszerek mii-
kodését. frasunk elején réviden bemutatjuk e legfontosabb tényez6k trendjeit, ramuta-
tunk arra, hogy rovid tavon ugyan a foglalkoztatottsag kiterjesztése lenne a legfonto-
sabb cél, hosszabb tavon azonban a tarsadalombiztositasi rendszerek fenntarthatosaga-
nak kulcsa a magasabb sziiletésszam. Tanulmanyunkban azt a felfogast kovetjiik, hogy
ezek a folyamatok nem egyiranytiak, nagyon sok benniik a visszacsatolas, és egy ilyen
visszacsatolasi ag, a gyermekaldas és a nyugdijrendszer kapcsolatat kivanjuk részlete-
sebben elemezni. Ramutatunk arra, hogy megfontolasra érdemes javaslatnak tartjuk a
nyugdijrendszer jelenlegi szervezetét egy demografiai pillérrel kiegésziteni.

Ugy véljiik, hogy, a nyugdijrendszerek problémait elemezve szdmos szerzé tilhang-
sulyozza a ,fenyegetd demografiai valsag” szerepét. Hazankban és Eurdpa legtobb
orszagaban rovid és kozéptavon legalabb ilyen fontos tényezd az alacsony foglalkozta-
tottsagi rata. Amennyiben ezt sikeriilne folyamatosan, évente 2—3%-kal emelni, leg-
alabbis elodazhatnank a nyugdijrendszerek valsaganak elmélyiilését. A hosszabb tdvon
érvényesiild folyamatokat természetesen a foglalkoztatottsagi rata ndvekedése sem
valtoztathatja meg.

" A cikk alapjaul az NKFP 5/024/2004 NKFP kutatas szolgalt.
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1. Teljes termékenység, 1960—1998
Total Fertility Rate, 1960—1998
Orszag [ 1960 [ 1965 [ 1970 [ 1975 | 1980 [ 1985 | 1990 | 1995 | 1998 ]
Belgium 2,56 2,61 225 1,73 1,68 1,50 1,62 1,565 1,53
Franciaorszag 2,73 2,84 247 193 195 1,82 1,78 1,71 1,75
Hollandia 3,12 3,04 2,57 166 1,60 1,50 1,62 1,54 1,62
Németorszag
(nyugat) 2,37 2,51 2,03 145 1,56 1,27 1,45 1,25 1,34
Németorszag
(kelet) 233 248 2,19 1,54 1,94 1,74 1,40 - -
Norvégia 291 293 250 199 1,72 168 1,93 1,87 1,81
Svédorszag 2,20 242 192 1,77 1,68 1,73 2,13 1,73 1,51
Egyesiilt Kiralysag 2,72 2,85 243 1,79 191 1,78 1,83 1,70 1,72
Dania 2,54 2,61 195 1,55 1,55 145 1,67 1,80 1,72
Finnorszag 2,72 247 1,83 1,69 1,63 1,65 1,78 1,81 1,70
Izland 4,17 - 2,81 - 248 - 2,30 2,08 2,05
frorszag 3,76 4,05 393 344 325 249 2,11 1,83 1,93
Olaszorszég 2,41 255 242 219 1,64 142 133 1,18 1,19
Portugélia 3,10 3,07 2,83 259 218 1,70 1,57 1,40 1,43
Spanyolorszag 2,86 297 29 281 220 1,61 1,36 1,18 1,15
Magyarorszag 2,02 -1,82 197 235 192 1,83 1,84 1,57 1,33
Cseh Koztarsasag 2,11 - 1,91 - 2,10 - 1,89 1,28 1,26
Forrds: OECD Health data 2000.
2. Teljes termékenységi arany, 2000—2030
Total Fertility Rate, 2000-2030

| Orszag [ 2000 | 2005 [ 2010 | 2020 | 2030 ]

Belgium 1,54 1,61 1,68 1,74 1,77

Dania 1,77 1,76 1,76 1,79 1,80

Németorszag 1,40 1,45 1,47 1,50 1,50

Gordgorszag 1,34 1,42 1,45 1,52 1,56

Spanyolorszag 1,19 1,28 1,34 1,42 1,48

Franciaorszag 1,73 1,78 1,79 1,80 1,80

irorszég 1,89 1,85 1,83 1,82 1,81

Olaszorszag 1,22 1,31 1,36 1,43 1,48

Luxemburg 1,72 1,74 1,75 1,79 1,80

Hollandia 1,71 1,76 1,79 1,79 1,79

Ausztria 1,31 1,38 1,41 1,45 1,48

Portugalia 1,53 1,60 1,64 1,69 1,70

Finnorszag 1,73 1,71 1,69 1,70 1,70

Svédorszag 1,50 1,56 1,61 1,70 1,77

Egyesiilt Kiralysag 1,72 1,73 1,75 1,79 1,80

Forrdas: Economic Policy Comittee 2000.
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A termékenységi ratdk az utobbi negyven évben Eurdpa-szerte nagyon jelentds
mértékben csokkentek, és ma mar 1ényegében nincs olyan eurdpai tarsadalom, amely-
ben a termékenység elégséges lenne a demografiai egyensily megdrzéséhez (1. és 2.
tablazat).

A nyugdijrendszerek fenntarthatésdgat a demografiai folyamatok koziil nemcsak a
termékenység befolyasolja, hanem kritikus tényezdje a varhatd élettartam is. Ez az
utobbi évtizedekben valamennyi fejlett tdrsadalomban szamottevéen emelkedett. A
trend a demografusok eldrejelzése szerint tovabb tart, s az elkdvetkezendd évtizedekben
a varhato élettartam atlagosan 4-5 éves ndvekedésével szamolhatunk. Targyunkat te-
kintve ebbdl az kdvetkezik, hogy egyre tobb ember fog egyre hosszabb ideig ellatast
kapni, a nyugdijrendszereknek ehhez a megvaltozott feltételhez kell igazodniuk. (A
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerek esetében Ggy szamolhatunk, hogy elfogadhato
helyettesitési rata mellett atlagosan harom év aktiv idoszak teremti meg egy év nyugdi-
jat. Eszerint a nyugdijkorhatar emelése elkeriilhetetlen.)

3. Sziiletéskor varhato élettartam (férfiak)
Life expectancy at birth (males)

| Orszig [ 2000 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 ]
Belgium 753 76,6 77,6 792 80,1
Dénia 74,2 75,7 76,5 77,4 78,5
Németorszag 74,7 75,7 76,6 78,1 79,2
Gordgorszag 75,9 76,9 71,7 79,1 80,2
Spanyolorszag 74,9 75,4 75,9 77,0 78,0
Franciaorszag 74,8 75,8 76,8 78,3 79,3
frorszag 74,0 749 758 772 182
Olaszorszag 75,5 76,5 77,4 79,0 80,1
Luxemburg 74,4 75,8 77,1 78,8 79,7
Hollandia 75,5 76,3 77,0 78,2 79,2
Ausztria 75,0 75,5 76,1 77,3 78,5
Portugalia 72,0 72,9 73,8 75,4 76,8
Finnorszag 73,9 74,9 75,7 77,4 78,7
Svédorszag 77,3 77,7 78,2 79,1 80,0
Egyesiilt Kiralysag 75,2 76,1 77,0 78,3 79,3

Forras: Economic Policy Comittee 2000.
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4. Sziiletéskor varhato élettartam (nék)

Life expectancy at birth (females)

Orszag [ 2000 | 2005 [ 2010 | 2020 | 2030 ]
Belgium 81,5 82,4 83,3 84,5 85,1
Dénia 79,0 79,7 80,2 81,1 82,0
Németorszag 80,8 81,6 82,3 83,5 84,3
Gordgorszag 81,0 81,7 82,4 83,5 84,3
Spanyolorszag 82,1 82,8 83,3 84,2 84,7
Franciaorszag 82,8 83,6 84,2 85,4 86,3
frorszag 79,4 80,2 81,0 82,3 83,2
Olaszorszag 82,0 82,7 83,4 84,5 85,3
Luxemburg 80,8 81,7 82,5 83,7 84,5
Hollandia 80,9 81,5 82,0 83,1 84,1
Ausztria 81,2 81,6 82,1 83,0 84,0
Portugalia 79,2 79,9 80,7 82,0 83,1
Finnorszag 81,1 81,8 82,5 83,6 84,0
Svédorszag 82,0 82,4 82,8 83,5 84,3
Egyesiilt Kiralysag 80,0 80,9 81,7 83,1 84,1

Forras: Economic Policy Comittee 2000.

5. A 65 éves kort betoltottek még varhato élettartama, 1996

Life expectancy at the age of 65

. Varhat6 élettartam 65 éves korban

Orszag : ,,

férfi | né
Belgium 14,0 18,3
Kanada 15,7 19,9
Franciaorszag 15,9 20,3
Németorszag 14,6 18,3
Olaszorszag 15,3 19,1
Japan 16,5 20,9
Hollandia 14,8 19,1
Spanyolorszag 15,5 19,2
Svédorszag 16,0 19,8
Egyesiilt Kiralysag 14,6 18,3
Egyesiilt Allamok 15,5 19,0
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Kiilonésen megndvekedett a varhato élettartam a 65. életéviiket elértek korében. Az
5. tablazat adatai vildgossa teszik, hogy a nyugdijba vonulés jelenleg é4ltalanosnak te-
kinthetd iddzitése hosszabb tavon egyértelmiien tarthatatlan lesz, hiszen ez a legtobb
tarsadalomban atlagosan 17 éves ellatast jelentene, amelynek forrdsait az egyre fogyat-
kozo6 fiatalabb korosztalynak kell megteremtenie.

Az utdbbi évtizedek felerdsitették a korabbi folyamatokat, azaz a csokkend sziiletés-
szam és a meghosszabbodott élettartam kovetkeztében a fejlett tarsadalmak korfaja
atalakult. Mig kordbban az idésebbek voltak kisebbségben, napjainkra a fiatalokhoz
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viszonyitott aranyuk radikalisan megvaltozott. Ez a koriilmény 0j kihivas elé éllitja az
id6éskori ellatorendszereket, mivel mindmaig arra az alapfeltevésre épiiltek, hogy a
mindenkori aktiv korosztilyok a népességen beliil érdemi tulsulyban vannak. Igy a
dontéshozok a rendszer finanszirozhatésaga érdekében kénytelenek a nyugdijkorhatar
emelésével szembenézni. Kiilon nyomatékot ad a valtoztatds iranti igénynek, hogy
napjainkban valik érzékelhetévé annak hatasa, hogy a hetvenes évekkel bezarolag a
nyugdijrendszerek lényegében a teljes tarsadalmat lefedték.

Az 1960-as évek tarsadalmi valtozasai, a ndk iskolaztatasanak expanzidja, tomeges
munkaba allasuk, az ezek nyomén is megvaltozott értékrend a termékenység radikalis
visszaesését hozta magaval az elmult harminc évben. Mig 1960-ban nem akadt olyan
eurdpai allam, amelyben a teljes termékenység 2,0 alatt maradt volna, napjainkra ez az
adat 1,5 koriil ingadozik. Valtozatlan trendeket feltételezve az eurdpai tarsadalmak
rendkiviili aranyu eloregedésével kell szamolnunk, de még ha a termékenység a jelenle-
gi szint koriil stabilizalodik is, a mostanindl akkor is joval nagyobb szdmu iddsrdl kell a
tarsadalmaknak gondoskodniuk. A nagy nemzetkozi szervezetek, mint a Vilagbank, az
OECD vagy az Eurdpa K6zosség kiilonb6z6 tanulmanyokat készitettek és programokat
inditottak arra, hogy a tarsadalombiztositasi rendszereket felkészitsék a megnovekedett
létszamu idés korosztalyok ellatasara. Ezek indokoltsdgét elismerve ismételten hangsi-
lyozzuk azonban, hogy a kozkeleti hiedelmekkel ellentétben a tarsadalombiztositas
ismert rendszereit nem csak a demografiai valtozasok veszélyeztetik.

FOGLALKOZTATOTTSAG EUROPABAN

A nyugdijrendszerek egyensulyi viszonyai — mint arra mar utaltunk — nemcsak a
vérhato élettartamtol, a sziiletési ratatol és a gazdasagi teljesitménytdl fiiggenek, hanem
a foglalkoztatasi ratatol is. Az utdbbi évtizedekben azonban a foglalkozasi viszonyok is
alapvetden atrendezddtek a fejlett orszagokban. Mig korabban egy munkés életpalya
egyszerlien kalkulalhato, atlagosan néhany munkahellyel leirhato volt, addig napjainkra
széttoredezett, maga a munkaerGpiac ,,rugalmasabba” valt. A hatvanas években az 55
évesnél idésebbek munkaerd-piaci helyzete 1ényegében nem kiilonbozott a fiatalokétol,
ma az ,,idésebb” munkavallalok komoly nehézségekkel néznek szembe. Foglalkozta-
tottsaguk jelentds mértékben csokkent (kovetkezésképp befizetéseik hianyoznak a
nyugdijkasszabol). Szamos orszagban a foglalkoztatasi problémakat korai nyugdijazas-
sal vélik enyhiteni. (Ez pedig terheli a nyugdijkasszat.) Az utdbbi tizendt évben a klasz-
szikus foglalkoztatasi szerkezet érdemi atalakulason ment at. A gazdasagi struktira
valtozasa folytan a nagyipari foglalkoztatottak aranya visszaesett, mig a szolgaltatasok
teriiletén egyre tobben dolgoznak. Mindezek nyoman modosult az alkalmazottak klasz-
szikus bérmunkéasszerepkore. Megjelentek az atipikus foglalkoztatasi formak, megnétt a
részmunkaidében foglalkoztatottak szama, és az onfoglalkoztatottak hanyada is joval
magasabb lett. Ezek a fejlemények nagyon jelentds kovetkezményekkel jarnak a nyug-
dijrendszerek szamara, foként a nem varomanyfedezeti és kiilondsen a biztositasmate-
matikailag nem korrekt rendszerek esetében. A munkédban toltott életszakasz
kurtulasaval a biztositottak egyre rovidebb ideig fizetnek jarulékot — sokan ezt is csak a
részmunkaidonek megfeleléen csokkentett mértékben —, mig egyre hosszabb ideig
¢élvezik jaradékaikat. Nyilvanvald, hogy ez a rendszer egyensulyat veszélyeztetd ténye-
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z6. Ha a szabélyozés el6ir valamilyen minimalis ellatasi szintet, gyakran ehhez igazodik
a részmunkaidés foglalkoztatas.

6. A részmunkaidében” foglalkoztatottak ardnya az EU-ban (1995)
Proportion of part-time workers in the European Union (1995)

A heti 9 6ranal

A foglalkozta-

rovidebb idétar-

Orszag tottakon beliili | tamban foglal-
arany koztatottak
aranya
Hollandia 36,7 9,1
Svédorszag 27,4 2,9
Egyesiilt Kiralysag 26,5 4,6
Déania 24,0 5,2
Belgium 20,2 0,6
frorszag 18,7 1,4
Franciaorszag 18,0 1,2
Németorszag 17,4 1,7
Olaszorszag 14,2 0,9
Spanyolorszag 9,9 0,9

" Részmunkaidd 1-34 munkadra kozott.
Forrdas: Corbier: Part-Time Work in Europe.

7. A rovid (20 oranal kevesebb) részmunkaidds foglalkoztatottsag aranya a rész-
munkaidds (kevesebb mint 30 oras) foglalkoztatdson beliil
Proportion of short time (under 20 hours per week) partial employment within partial
employment (under 30 hours per week)

Orszig Férfi N6

1987 | 1997 [ 1987 | 1997
Belgium 21,5 28,6 34,5 41,7
Dania 72,6 79,8 39,5 50,6
Németorszag 51,6 59,7 32,0 47,5
Gordgorszag 21,1 26,5 26,5 27,2
Spanyolorszag 38,6 35,4 47,4 42.5
Franciaorszag 37,4 33,7 38,9 35,5
frorszag 30,9 34,7 40,6 41,8
Olaszorszag 53,4 57,6 36,3 37,2
Luxembourg 12,9 17,1 38,3 30,4
Hollandia 61,4 70,7 65,9 57,4
Ausztria . 43,9 . 26,0
Portugalia 35,1 41,8 40,1 44,0
Finnorszag . 55,1 . 47,2
Svédorszag . 48,2 . 30,5
Egyesiilt Kiralysag 55,6 63,0 60,2 58,3

Forras: OECD (1999) Employment Outlook, data from EUROSTAT.
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8. Idésebb férfiak a munkaerdpiacon, foglalkoztatottsag az 55—64 éves
férfiak kézott (%)
Elderly males on the labour market: employment rate of males aged 55-64 (%)

| Orszag | 1960/62 | 1970 | 1984/85 | Valtozas |
Norvégia 90 87 80 -12
Svédorszag 92 85 76 -14
Franciaorszag 80 75 50 -30
Németorszag 83 82 58 =25
Hollandia 85 81 54 =31
Kanada 86" 84 71 -15
Egyesiilt Kiralysag 94 91 69 -25
Egyesiilt Allamok 83 81 69 -14

"Kanada esetében 1965-s adat szerepel az 1960-as helyett.
Forras: 1LO.

A fejlett allamok novekvd munkaerd-sziikségletiiket a hatvanas-hetvenes években
aktiv bevandorlasi politikat alkalmazva elégitették ki. Napjainkban ezek a tarsadalmak a
bevandorlok korlatozott integracidjabol eredé problémakkal kénytelenek szembesiilni,
amire a legtobbjiik bevandorlasi politikajanak modositasaval reagal. Kérdés, hogy a
gazdasagi novekedés fenntarthato-e tartdsan sziikiild munkaerdpiac mellett. Ha nem,
akkor a legtobb eurdpai allam, illetve az Eurdpai Unid nyilvanvaldan arra kényszeriil,
hogy ujragondolja bevandorlasi politikdjanak prioritasait, illetve a bevandorlok integra-
cidjanak kérdéseit. Ezek a dilemmak hazankban is hamarosan felvetddnek.

A fenti okfejtésbdl vilagossa valhat, hogy a sziiletési ratdk stabilizalodéasa és a fog-
lalkozasi ratak csekély mértékii ndvekedése esetén a jelenlegi allapothoz hasonld vagy
kissé roml6 trend varhato az elkdvetkezo évtizedben.

A FELOSZTO-KIROVO RENDSZEREK ,, BELSO ADOSSAGA”

A masodik vilaghabort utdn az abban legtobb veszteséget elszenvedett eurdpai or-
szdgok a korabbi varomanyfedezeti helyett a feloszto-kirovd tarsadalombiztositasi
rendszert vezették be. A harcok soran jorészt megsemmisiiltek az addig fedezetiil szol-
galo tékejoszagok, igy az akkori kormanyzatok nem hozhattak méas dontést.

Ez a szisztéma hangstlyozottan a keresztmetszeti egyensulyra épit, azaz az adott évi
befizetések ¢€s kifizetések Osszhangjat igényli. A mai deficit két forrasbol taplalkozik.
Az egyik keletkezéstorténeti természetii: a rendszer bevezetésének idején a jarulékokat
az egyensulyi szint alatt allapitottdk meg. Ha elfogadjuk azt, hogy egy-egy generacid
befizetéseinek és jaradékainak Osszességében egyensulyban kell lennie, ebbdl adott
helyettesitési ratak és demografiai mutatok mellett kiszdmolhatok az ,,egyenstlyi” befi-
zetések. Az indulaskor azonban ett6l a szinttdl gyakorta elmaradtak. Voltak olyan tarsa-
dalmak is, amelyek politikusai elég bolcsek voltak ahhoz, hogy az egyenstlyi jarulé-
kokra alapozott befizetések tobbleteit un. demografiai tartalékba helyezték. Altalaban
azonban nem ez volt a gyakorlat, igy a nyugdijigérvények és a tényleges befizetések
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nem voltak egyensulyban. A deficit masik forrasa a varhatd élettartam emelkedése, ami
az egyensulyi nyugdijjarulékot is sziikségképpen megndvelte. Miutan a rendszer nem
alkalmazkodott ehhez a valtozashoz, ez az elem is hozzdadddott a generacids egyensuly
hianyahoz. Mindezek nyoman jelentds allamadéssag halmozodott fel.

A feloszto-kirovo rendszerek ,.belsd adossaganak™ vizsgalata az 1980-as években
kezdédott el. Ezek — leegyszerlisito feltételek mellett — a varomanyok jelenértékét adjak
meg. A szdmok néhdny ponton ugyan vitathatéak, de nagysagrendjiik mindenképpen
figyelmet érdemel.

9. Felhalmozott nyugdijjogosultsagok a GDP %-dban
Cumulated rights to a pension in the percentage of the GDP

Allam-
Kpmt;{lélt ag‘]’;;i/%_a

Felhalmozott jogosultsagok a 1990-es GDP %-aban Joéggpa aban,

Orszag %-dban” 1994

(IMF-

adat)

. Jelenleg
(3)123)6_5( 5 | n ;zlgel;‘éii . | foglalkozta- | Tartalékok | Teljes | Teljes
tottak

€9) 2 3 (C)) () () @)
Belgium - - - - 75 136
Kanada 105 42 71 8 - 96
Dania - - - - 87 69
Franciaorszag 216 77 139 - 83 48
Németorszag 157 55 102 - 138 50
Gorogorszag - - - - 185 114
frorszag - - - - 55 -
Olaszorszag 259 94 165 - 157 129
Japan 145 51 112 18 - 83
Luxembourg - - - - 156 -
Hollandia - - - - 103 79
Portugalia - - - - 93 71
Spanyolorszag - - - - 93 63
UK 139 58 81 - 68 46
us 89 42 70 23 - 69

* Kune 1996; Holzmann 2000.
Forras: Disney (1999).

A NYUGDIJRENDSZEREKKEL SZEMBEN ERVENYESITENDO SZEMPONTOK

A tarsadalombiztositasi rendszerek elemzése soran gyakorta hasznalunk nem egysé-
gesen értelmezett fogalmakat. Erdemes ezek koziil itt harmat definialnunk.

Generdcidk szerinti egyenértékiiség. Ez az elv azt az igényt rdgziti, hogy azonos tar-
tamu €s nagysagu nyugdijszolgaltatasért azonos tartamu és mértékii befizetést teljesit-
sen egy-egy generacio atlagos tagja. Az ezt méré mutatd annak jelzésére szolgal, hogy
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az adott rendszer hosszabb tdvon mennyire tekinthetd a generaciok terheit illetéen sem-
legesnek.

Biztositasmatematikai értelemben vett korrektség. E fogalom 1ényegében a genera-
cioén beliili becsiiletes tehermegosztas kovetelményét fogalmazza meg. Eszerint egy
adott szolgaltatasért egy adott generacié minden tagjanak hasonld Osszegili befizetést
kell teljesitenie.

Biztositasmatematikai értelemben vett semlegesség. Itt arrdl a kivanalomrdl van szo,
hogy a nyugdijba vonulas idézitése ne befolyasolja, hogy az adott személy nyereséggel
zarja-e a rendszerbdl szarmazod kifizetéseit. (Azaz rugalmas nyugdijkorhatar esetén a
rendszer semleges maradjon.)

E harom szempontnak a feloszto-kirovd nyugdijrendszerek tobbsége nem felel meg,
mert a gazdasag aktudlis dinamizmusa szerint altaldban eltéré hozamokat produkélnak.
Varomanyfedezeti rendszer bevezetésével szempontjaink érvényesiilésére tobbé-
kevésbé okkal szamithatunk.

A feloszto-kirovo szisztémanak a fenti igények kielégitését szolgald finomitasara az
ugynevezett egyéni szamlas rendszert ajanljak. Az el6szor Svédorszagban bevezetett
NDC-rendszer részben erre iranyult.

A szakirodalom ravilagitott arra (Disney 2003), hogy az aktudlisan korrekt nyugdij-
rendszer ugyan a dinamikusan hatékony egyensulyi palyan 1évé gazdasag
varomanyfedezeti rendszerénél elméletileg alacsonyabb hozamot produkal, rdadasul
nem is old meg minden jelenlegi problémat, de az atlathatdsagot, a rendszer egyensulyat
mindenképpen szolgélja és csokkenti a jovedelematcsoportositas lehetdségét (amit ki-ki
itéljen meg sajat értékei szerint). Szeretnénk azt is megjegyezni, hogy a
varomanyfedezeti rendszerek sem mentesek ugyanezektdl a gondoktol.

A nyugdijrendszerrdl foly6 vitak egyik fontos szempontja az, hogy mennyire sziik-
séges ¢és lehetséges a feloszto-kirovo rendszert varomanyfedezetivel felcserélni. A
targyszeri elemzések eltéré kdvetkeztetésre jutottak. A varomanyfedezeti rendszereket
egyes szerzOk ugy tekintik, mint amelyek magasabb hozamokkal kecsegtetnek. (Euro-
pai vonatkozasban Larry Thompson [1998] szamos ellenpéldat mutatott be.) A feloszto-
kirovo rendszerek jarulékat érdemes két részre bontani. Az egyik a tényleges nyugdij-
szolgaltatasok fedezetéiil szolgal, mig a masikat tekintsiik egyfajta nyugdijadonak (ami
lehet negativ, 0 és pozitiv). A generaciok szerinti egyenértékiiség megbomlasa a fiata-
labb korosztalyok szamara pozitiv 6sszegli ,,nyugdijado”-val jar, mig ugyanez a rend-
szer bevezetésekor az elsé korosztalyok szaméra negativ rataju. Elemzés targyat képez-
heti ennek a nyugdijadonak a dinamikaja. Sajnos hazankban alapos nyugdijstatisztika
hijan err6l nem tudunk kimerité elemzést végezni. Azt mindenesetre rogzithetjiik, hogy
mivel a feloszto-kirovo rendszer a generaciok kozotti viszonyt tekintve zérusosszegl
jaték, azaz ha valamelyik generacio csokkenteni akarja terheit, ennek fedezetét sziikség-
szerlien egy masik generacio befizetéseinek kell biztositania, igy az attérés 6sszkoltsége
adott, legfeljebb egy-egy korosztaly terhelése lehet mas.

Nyugdijrendszer és gyermekaldas
A szocialis ellatérendszerek és a termékenység kapcsolatanak kiterjedt irodalma van

(lasd errdl Gal Robert Ivan konyvét, Gal 2003). Mind Barro és Becker nevezetes altru-
izmuskoncepcidja (Barro — Becker 1988), mind az iddéskori biztonsag elmélete
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(Boldrin —Jones 2002) azt prognosztizalja, hogy a kiterjedd szocialis biztonsag csokke-
n6 termékenységet hoz magaval.

Sziikebben a nyugdijellatas kiterjedtsége és a sziiletési rata kapcsolatat a nyolcvanas
évek elejétdl kezdve szamos szerz6 vizsgalta. Tobbséglik negativ dsszefliggést talalt.
Mas szerzok mind a nyugdij-, mind 4ltaldban a szociélis rendszerek befolyasat margina-
lisnak tekintik. (Megitélésiink szerint ez az allaspont cafolhatd.) A szakirodalomban két
németorszagi példa elemzése is ismeretes. Ezekben a szociélis rendszereknek a sziileté-
sekre gyakorolt pozitiv, illetve negativ hatasat egyarant kimutattdk. Schwarz (1989)
tanulmanya szerint a Saar-vidéken, amikor a korabbi francia megszallds utan a tertilet
1957-ben Gjra Németorszaghoz keriilt, jelentés mértékben csdkkent a termékenység.
Ennek oka az volt, hogy a nagyvonalu francia csaladtdmogatasi rendszert a joval
sziikkebllibb német valtotta fel. Biittner (1989) pedig azt mutatta ki, hogy a hetvenes
évek kozepéig a két német allam termékenységi adatai igen kozel alltak egymashoz, de
amikor az NDK feltiinden kedvez6 népesedéspolitikai intézkedéseket vezetett be, ennek
hatasara ott novekedett a sziilési kedv. A tobblet egy része ugyan ,,elérehozott” sziilés-
bdl szérmazott, de Biittner szerint az intézkedéscsomag mindenképpen megemelte a
sziiletési ratat. Az egyesités utan azonban az egykori NDK teriiletén is bekovetkezett a
visszaesés, jorészt a fogyasztoi tarsadalom viselkedési mintdinak atvétele nyoman, de a
csaladtdmogatasi rendszer szolgaltatasainak csdkkenésére is visszavezethetGen.

Erdekes modon a nyugdijrendszerrdl foly6 vitakban alig kap szerepet ennek a visz-
szacsatolasi agnak a tanulmanyozasa, azaz annak felmérése, hogy miként kezelhetd a
demografiai valsag a sziilések Osztonzésével. Az Eurdpai Unié nyugdijrendszerekkel
foglalkoz6 dokumentumai a csokkend termékenységet mint exogén tényezo kezelik, és
egyaltalan nem foglalkoznak azzal a lehet8séggel, hogy a nyugdijrendszerek reformjé-
val segitsék eld a termékenység novekedését.

A hetvenes évektdl kezdédéen empirikus alapokon is megkisérelték bizonyitani a
joléti rendszerek és a termékenység Osszefiiggését. Hohm (1975) 67 orszag adatait
vizsgalva jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a ketté forditott kapcsolatban all. Cigno
(1991) az olasz termékenységi és a tarsadalombiztositasi adatokat elemezte. Tanulma-
nyuk legfontosabb megéllapitdsa az, hogy mind a tarsadalombiztositas kiterjedtsége,
mind a pénziligyi rendszer fejlettsége negativ iranyban befolyasolja a termékenységet.
Hosszabb iddsorokbol hasonld eredmények szarmazhatnak. A hat4s nagysaga jelentd-
sen fliggdtt a szerzOk altal valasztott modellektdl.

Tapasztalataink szerint a kiterjedt és beérett tarsadalombiztositasi rendszereket mii-
kodtetd tarsadalmakban a sziiletési ratak igen alacsonyak. Nyilvanvaléan szamos oka
lehet ennek a jelenségnek. (A teljesség igénye nélkiil: értékrendvaltozas, a nék foglal-
koztatottsagi szintjének valtozasa, a n6k iskolazottsaga stb. — OECD, 2005.)

A téarsadalmi ujratermelésben minden generacionak kettds szerepe van: egyfeldl a
felhalmozas sajat ids kora biztonsaganak megteremtése érdekében (ez feloszto-kirovod
nyugdijrendszer esetén az aktudlis nyugdijas korosztaly elldtmanyanak finanszirozéasat
jelenti), masfeldl az idésekr6l majd gondoskodd utddok felnevelése. Az utobbi évtize-
dekben Eurdpaban a hétkdznapi életnek ez a természetes rendje megbomlott, egyre
kevesebb gyermek sziiletik, igy egyre ingatagabb a korosztilyok kozotti kdlcsonvi-
szony. A demografiai egyensuly ilyen megbillenését toketartalék képzésével lehetne
kompenzalni. (Gondoljuk meg, ha egy-egy generacid a sajat létszdméandl kevesebb
gyermeket nevel fel, ezzel tokét von ki a tarsadalmi ujratermelésbdl. Hazank koltségve-
tésének eszerint kifejezetten szufficitesnek kellene lennie.)
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A nyugdijrendszerek és a termékenység kolesonos fiiggése olyan nyugdijmodellek
kialakitasat indokolja, melyek a sziiletési ratat mint endogén tényez6t kezelik.”

Ehhez érdemes szamba venniink azt, hogy egy-egy gyermek sziiletése mekkora
tobbletjovedelmet eredményez a nyugdijrendszer szamara. Németorszagra nézve Hans-
Werner Sinn végzett ilyen kalkulaciot (Sinn 2001). Egy atlagos jarulékfizeto életpalya-
jara alapozva, befizetéseinek jelenértékével szamolva megallapitotta, hogy egy 1j jaru-
1ékfizetd 90 ezer euronak megfeleld tobbletjovedelmet hoz. Ha ebbdl levonjuk az 6
koltségeit, még mindig mintegy 35 ezer eurd nett6 nyereség marad. Ez az okfejtés két
dolgot is vildgossa tesz:

— agyermekek felnevelésének nemzetgazdasagi hatasa altalaban pozitiv,

— a demografiai egyensulyhoz sziikségesnél kevesebb gyermek sziiletése tokeki-
vonast jelent, ezért a tarsadalomnak legalabb a nevelési koltségek erejéig a de-
ficitet ellensulyozo tartalékot kellene képeznie a nyugdijrendszerben.

A fentiekkel a csokkend sziiletésszamot produkélé tdrsadalmakban bevezetendd va-
l6di felhalmozd rendszer mellett érveltiink. (Hazank jelenlegi masodik pillére nem
ilyen, hiszen az ma koltségvetési hidnyt, nem pedig tobbletet hoz magéval.)

Az ez id6 szerinti nyugdijrendszerek — holott az elemi érdekiik lenne — nem miikod-
tetnek Osztonzoket a sziiletési ratdk novekedésére. Sajndlatos modon a szakmai vitdk
sem terjednek ki arra, hogy ilyen 0sztonz6 elemet milyen tartalommal és hogyan lenne
érdemes a feloszto-kirovo rendszerekbe beilleszteni. Sinn idézett tanulmanya azt fogal-
mazza meg, hogy méltanyos lenne a reprodukcidhoz az egységnyi szint eléréséhez
sziikségesnél kisebb mértékben hozzajaruld egyénektol tobbletjarulékot szedni. Kérdés,
hogy ez lehetséges-e? Megitélésiink szerint érdemesebb lenne a gyermeknevelést pozi-
tivan 0sztondzni, azaz gyermekeik jarulékabol részesiteni az dket felneveldket. Elkép-
zelhet6 a nyugdijjarulék egy részének kozvetlen eltéritése, de olyan kiilon nyugdijalap
létesitése is, amely kiilonb6z6 demografiai szempontok szerint teljesit kifizetéseket.

A generaciok kozotti szolidaritds ujragondoldsa

A tarsadalmat leirhatjuk gy is, mint a kiillonb6zé csoportjai kozotti jovedelmi
transzferek egyiittesét. Ezeket a jovedelemtranszfereket elemezhetjiik generacios szem-
pontok szerint is, azaz az életpalyaja egyes szakaszaihoz kapcsolodd mérlegekkel. A
gyermek- és ifjukort generaciok iskolaztatasi és egészségiigyi koltségeit a sziilok kor-
osztalya fedezi, a torlesztésre pedig aktiv korban keriil sor. Ebben a megkdzelitésben
fontos szempont egy-egy generacio fizetési mérlegének egyensilya. A nyugdijrendsze-
rekre szintén alkalmazhatjuk ezt a koncepciot, amelyet a kozgazdasagtan a generacios
szamlak rendszerének nevezi. E szerint a nyugdijrendszer akkor felel meg a tisztessé-
gesség kovetelményének, ha a kiilonboz6é generaciok zérus mérlegdsszeggel zarnak. Ez
a megkozelités azonban nem vizsgalja az adott korosztalyon beliili atcsoportositasokat,
holott a rendszer nyilvanvaléan ugy is lehet fair a generaciok kozott, ha generdcion
beliil nagymértékben ,,unfair”. Egy-egy csalad, amely tobb olyan gyermeket nevel fel,
aki a késébbiekben részt vesz a jarulékok és adok eldallitasaban, jelentds jovedelmet
dldoz a kevesebb gyermeket nevel csaladok id6skori biztonsagara. Erdemes tehat

2 A jelenleg foly6 NKFP-kutatasunk egyik programpontja egy ilyen modell megfogal-
mazasa.
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megfontolnunk ennek a negativ jovedelemtranszfernek a kompenzalasat. A kdznyelv
ezt az elemet nevezte ,,nagyipénznek”.

A ma altalanos kormanyzati elgondolasokra tekintsiink egy példat. A kilencvenes
évek kozepén a német kormany megbizta az igynevezett Riirup-bizottsagot, hogy dol-
gozzon ki javaslatokat a nyugdijrendszer hossza tdvu fenntarthatésdga érdekében. A
bizottsag a nyugdijak helyettesitési ratajanak csokkentését és a korhatar emelését ajan-
lotta. Kérdés, ez a gyogymod alkalmas-e a gond tartds elharitasara. Megitélésiink sze-
rint nem. Mint mar a korabbiakban kifejtettiik, a nyugdijrendszereknek — legalabbis a
kontinentalis Eurépaban miikodo feloszto-kirovo valtozatanak — két alapvetd probléma-
ja van. Rovid tavon az alacsony foglalkoztatottsag, mig hosszabb tavon az alacsony
gyermekaldas. A fenti megoldasi javaslat e két probléma egyikét sem kezeli, a kezde-
ményezett intézkedések bevezetését kovetden sem lesz magasabb a foglalkoztatottsagi
rata és nem sziiletik tobb gyermek sem. A kiilonbdz6 nemzeti nyugdijbizottsagok a
Riirup-bizottsdgéhoz hasonlé tervezeteket készitenek szerte Eurdpdban. Megitélésiink
szerint 1ényegileg eltérd j megoldasokra van sziikség. A megoldasi javaslatok iranyat a
német alkotmanybirdsag 1992. évi 87-es szamu és 2001. évi 103-as szamu itélete kije-
16lte, amelyek kimondjak, hogy az idéskori biztonsagot szolgald rendszerek ellatasai,
illetve jarulékai estében figyelembe kell venni az ellatast elnyerd, illetve a jarulékfizetd
altal felnevelt gyermekek szamat.

A német alkotmanybirosag itéletének szelleme szélesebb hatokoérben is kovethetd.
Véleményiink szerint megfontolasra érdemes, hogy a nyugdijrendszert a gyermekneve-
1éstdl fliggd ellatasi pillér egészitse ki. EbbAl kapnanak potlolagos ellatast a gyermeket
felneveldk. Igy olyan 6szténz6 elem épiilne a rendszerbe, amely sszefliggést teremtene
az iddéskori biztonsdg és a felnevelt gyermekek szdma kozott, és hosszabb tavon a
gyermekvallalast serkentené.

A gyermekes csaladok helyzetét hasonld kort és jovedelmii csaladokéval dsszeha-
sonlito statisztikik nem késziilnek. Igy csak jelzésszertien mutathatom be a fogyasztasi
szerkezet kiilonbségeit (10. tablazat).
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10. Egy fore juto kiadasok haztartastipusok szerint
Expenses per capita by the types of household

Gyermektelen haztartasok Gyermekes haztartasok
Kiadési egy- | tobb- [ egy- | tobb- 1 [ 2 [ 3x [ 1 ]2 [3x
célok tagi gyermekkel
forint | % forint | %

Elelmiszer 214663 164509 258 252 134404 128951 105353 24,1 26,0 31,2
Elvezeti

cikk 43939 37688 53 5,8 30106 24174 18452 52 49 55
Ruhazko-

das 27304 32184 33 49 34577 31853 21370 6,0 64 63
Lakasfenn-

tartas 202938 116461 244 17,8 93086 77319 52635 16,1 156 15,6
Lakasfel-

szerelés 48930 36867 59 5,8 31364 26220 18231 54 53 54
Egészség-

ugy, test-

apolas 66 131 45057 7,9 6,9 29630 24561 17673 51 50 52
Kozleke-

dés, hirkoz-

1és 109095 123583 13,1 18,1 112124 85320 48965 19,3 17,2 14,5
Miivel6dés,

udiilés,

szorakozas 59073 48356 7,1 74 50332 43606 26147 8,7 88 77
Egyéb 23150 21744 28 3,3 17617 15492 9453 3,0 3,1 28
Lakasberu-

hazas 37979 26366 4,6 4,0 41341 38629 19138 7,1 78 57
Osszes 833200 652814 100,0 100,0 579583 496124 503052 100,0 100,0 100,0

Forrds: Haztartasstatisztikai Evkonyv 2003. KSH, 2005.

A gyermekes csaladok jovedelmiik meghatarozo hanyadat forditjak gyermekeik fel-
nevelésre. Ez utobbiak befizetett jarulékai az id6s generacid egészének ellatasat finan-
szirozzak, fiiggetleniil attol, hogy a kedvezményezett részt vett-¢ a forrasokat biztositd
korosztaly felnevelésében. A nyugdijrendszer tehat jelen forméjaban keresztfinansziro-
zast hajt végre, jovedelmet csoportosit at a jarulékfizeté gyermekek felnevelditél a
gyermektelenek iranydba. Ennek indokoltsaga kétséges, ellendsztonzd hatdsa viszont
egyértelmii. Megitélésiink szerint olyan szocialis rendszereket érdemes mukddtetni,
amelyek a tarsadalom szdmdara hasznos teljesitményeket jutalmazzak meg. Az elmon-
dottakbdl vilagos, hogy a nyugdijrendszerek jelen formajukban nem ilyenek.

A gyermekneveléssel dsszekapcsolt nyugdijpillér felépitése

A gyermekneveléshez kapcsolodd nyugdijpillér finanszirozasanak kialakitasakor
kiilonbozé megfontolasokat kovethetiink. (Erdemes ismét a németorszagi vitakat fel-
idézniink, melyben az egyik fél gyermekszamtol fliggd id6szakos jarulékcsokkentést
javasolt, mig a masik a csaladi potlék emelése mellett volt. Ugy véljik, 1étezik mas
jarhato ut is.) Kivitelezhetd az aktiv generacid altal befizetett nyugdijjarulékok egy



KOZLEMENYEK 449

részének eltéritése a felneveld sziilokhoz, beiktatva bizonyos kompenzaciés mechaniz-
musokat (a sériilt gyermekeket felneveld, a ,lanyos sziillok” és egyéb élethelyzetek
kezelésére). Mod van a befizetett jovedelemado eltéritésére, az elébbiekhez hasonlo
kiegészitésekkel. Szamba kell venni az egyes alternativak hatésait (jelen tanulmany
kereteit szétfeszitené egy ilyen kisérlet). Hasonldan tovabbi vizsgdlatokat igényel a
bevezetendd 0j nyugdijpillér terjedelme, azaz hogy mekkora az az atiranyitasra keriild
Osszeg, amely a gyermekesek és gyermektelenek kozott egy adott generacion beliil
megvalosult keresztfinanszirozast kompenzalja, és elégséges 6sztonzé erével bir a
termékenység novelése érdekében.
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Targyszavak:

Nyugdij
Tarsadalombiztositas

INTERACTION OF SOCIAL SECURITY PENSION SYSTEMS
AND FERTILITY

Abstract

The crisis of the pension systems has been dealt with in various ways and by
various authors in the professional literature as well as in the newspapers. Vast majority
of the analyses examine the challenges caused by the ageing society and assess that the
pay-as-you-go pension systems will be difficult to sustain in their present forms. On the
basis of the relevant literature, we argue that the pension system and the fertility are
interconnected, thus the handling of any of those elements as exo is not established.
Performance of the economy, fertility, life expectancy and employment rates all influ-
ence the working of the pension system. In the first part of our paper, we briefly show
the trends of the most important factors in the next phase, we will point that although
increase in the employment rate would be the most essential goal in the short run but in
the long run achieving increase in the birth rate is by all means a key factor in the inter-
est of the sustainability of the social security systems. In our study, we regard these
processes as multidirectional and having many feed-backs; and we want to investigate
more profoundly one of them, namely the connection between fertility and pension
system. We shall indicate that it would be worth considering adding a demographic
pillar to the present organisation of the pension system.



