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Boélcsodék:
jogszabalyvaltozasok és kutatasi eredmények

Az utobbi években szamos jogszabalyvaltozas latott napvilagot a bolcsédék miikddésével és a bolesddei ellatassal kap-
csolatban. Hasznosnak tartjuk ezek attekintését, valamint 2008-ban végzett kutatasunk fobb eredményeinek kdzzétételét,
melynek keretében kérdéives adatfelvételt készitettiink az orszag teriiletén miikodo bolcsédék korében. A postan kikiildott
kérdéivek kitdltésére a bolcsddevezetdket kértik meg. 594 miikodd bolesébol 407-en valaszoltak megkeresésiinkre. A va-
laszok hozzajarulnak ahhoz, hogy eloszlassunk néhany téveszmét a bolcsédékkel kapcsolatban, és jobban megismerjiik az

intézmények mindennapjait.

Az orszag bolcsddeallomanya évrdl évre valtozik, s noha a
miikddé intézmények szama 2004 6ta folyamatosan nd, még
mindig kevesebb van bel6liik, mint 1990-ben, a tdmeges beza-
rasok eldtt. Az akkori 1003-mal szemben 2010-ben orszago-
san 663 allando bolcsédét tartottak nyilvan 32 516 férdhellyel,
ami a bolcsddés koru gyermekek mintegy 9%-anak ellatasara
elegendd. Ez az arany a legtobb europai orszagban joval ma-
gasabb, van, ahol az 50%-ot is meghaladja, megkonnyitve az
anyak szamara a munkaba allast a gyermek 6vodaskora el6tt
(errél bovebben lasd a keretes szoveget).

2009 és 2010 kozott a férdhelyek szama 5 829-cel nott
annak ellenére, hogy csak 43 1j bdlcsdde létesiilt az orszag-
ban. A magas fér6helyszam-emelkedés mogott egy 2009-es
jogszabaly-modositas all, melynek értelmében nétt az egy
csoportban gondozhat6 gyermekek szama. Mig korabban leg-
feljebb 10-en lehettek egy csoportban, addig az uj [31/2009
(XI1.22.)] SZMM rendelet szerint ez a szam elérheti a 12-6t,
illetve amennyiben mindegyik gyermek betdltotte a masodik
életévét, akkor a 14-et.

A féréhelybovités egy részének oly modon valé megva-
losulasa, hogy ténylegesen nem létesiilnek 0j helyek, csupan
a meglévo csoportlétszamot emelik, illetve lehetévé teszik a
tuljelentkezést, nem csak Magyarorszagon fordul el. Mas or-
szag is ezekhez a modszerekhez fordul, amikor arrél van szo,
hogy csekély anyagi forrasbol kell ndvelni a bélcsddei helyek
szamat. Franciaorszagban példaul 2010-ben lehetdvé tették
a legalabb negyven gyermeket gondozé bolcsédék szamara,
hogy bizonyos esetekben akar 20%-kal tobb gyermeket gon-
dozzanak, mint a valos helyek szama.

Szamos orszaggal ellentétben, ahol akar mar egyéves koruk
elott bolesddébe adjak a sziilok a gyermekeket, Magyarorsza-
gon a bolcsédékben elsésorban a mar jarni és sok esetben be-
sz€Ini is tudo gyermekeket latjak el. A gondozott gyermekek
¢életkor szerinti megoszlasa ugyanis azt mutatja, hogy elhanya-
golhaté az egy éven aluliak szdma. Ez nem meglepd, hiszen
a sziilési szabadsag majdnem fél évig tart, és a legtobb anya
ezutan is otthon marad gyermekével. A bolcsédés gyermekek
mintegy 10%-a egy €s két év kozotti, mig valamivel tobb mint
feliik két és harom év k6zott van. Emellett meglepéen magas a

harmadik életéviiket mar bet6ltdtt, de még mindig bolesddébe
jaré gyermekek aranya: ok teszik ki a teljes létszam mintegy
harmadat.

1. abra: A bdlcs6débe beiratott gyermekek életkor szerinti megoszldsa
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Megjegyzés: A 12 honapnal fiatalabb gyermekek aranya mintegy 1%-ot tesz
ki minden évben.
Forras: KSH, Szocialis Statisztikai Evkonyv 2010.

Az utobbi években erdteljesen atalakult a bdlcsddék té-
ritési dij rendszere. Mig 2011-ig csak az élelmezés nyers-
anyagkdltségéért lehetett téritési dijat kérni, addig azota ,,a
nyersanyagkoltség legfeljebb 50%-at kitevo rezsikoltség egy
ellatottra jutd napi Osszege” is a téritési dij része. A dontés,
hogy ez az 0sszeg atharul-e a sziilokre, a legtobb esetben az
onkormanyzatok kezében van, hiszen 6k tartjak fenn a bol-
cs0dék dontd tobbségét. A legutdbbi, 2011. december végi
jogszabalymodositas alkalmazasa is rajuk harul majd. Ennek
értelmében a napkdzbeni ellatasért és gondozasértis kell téritési
dijat fizetni, mely ,,a szolgaltatasi onkdltség és a normativ alla-



2012/1

mi hozzajarulas kiilonbozete”. Ez a ,,személyi téritési dij” nem
haladhatja meg az egy fére jutd rendszeres havi jovedelem
25%-at, amennyiben étkezést is biztositanak. Az ellatas bizo-
nyos esetekben (példaul rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményben részesiilé gyermek esetén, fogyatékos gyermek ese-
tén vagy amennyiben harom vagy tobb gyermek nevelkedik a
csaladban) ingyenes.

Varhatoan tehat novekedni fog a sziiloket érintd anyagi
teher, noha a bolcsddék korabban sem voltak ,,ingyenesek”.
Kérdéives felmérésiink szerint a sziilok 2008-ban atlagosan 6
670 forintot fizettek havonta az étkezésért, €s ez az 6sszeg tobb
bolesédében meghaladta a 10 000 forintot is. Az étkezésért fi-
zetendd téritési dij jellemzden annal magasabb volt, minél na-
gyobb telepiilésrdl volt sz6: mig a budapesti bolcsddék tobb
mint harmadaban havonta 7 200 forint feletti sszeget fizettek
a sziilok, addig ez csak minden tizedik kozségi bolcsddére volt
igaz. A kozségi bolcsddéknek majdnem a felében nem érte el a
fizetendd dij a havi 6 000 forintot.

Mellesleg az étkezésért és a kiegészitd szolgaltatasokért
elkért torvényileg szabalyozott dijakon kiviil 2008-ban a vizs-
galt bolesodék kozel 30%-aban tovabbi pénzbeli hozzajarulast
is kértek a sziil6ktdl ,,csoportpénz” vagy egyéb cimen. Ezen
hozzajarulas atlagos mértéke Budapesten és Kozép-Magyaror-
szagon meghaladta a havi 1 000 forintot, mig a tobbi telepiilé-
sen, illetve régioban 250 és 500 forint k6z6tt mozgott.

Az anyagi hozzajarulason tul a bolcsédék 97%-aban mas
modon is segitették a sziilok a bolcsédék mikodését, ami va-
loszintileg nem valtozott az utobbi években. Ez a segitség a
legtobb esetben jatékajandékozasbol allt, de sok esetben élel-
miszer bevitelét, vagy éppen butor vagy berendezési targy
adomanyozasat jelentette. Minél rendszeresebb volt a termé-
szetbeni hozzajarulas, annal gyakrabban volt sz6 arrél, hogy
gylimolesot, lelmiszert vittek a sziilok a bolcsédébe. Ott, ahol
a segitség alkalmi, a jatékadomanyozas volt a tamogatas leg-
gyakoribb formaja.

A sziilék ily modon torténd bevonasa a bolcsdde életébe
részben megmagyarazhat6 azok nehéz gazdasagi helyzetével.
A 2007-es gazdalkodasi adatok szerint ugyanis 259 valaszado
intézmény 46%-anak volt negativ a gazdalkodasi egyenlege, ¢s
csupan 32%-uknak pozitiv. A bevételek nagy részét a norma-
tiv, illetve egyéb kozponti koltségvetési tamogatas adta, mig
a kiadasok tobbségét a személyi juttatasok és a munkaadokat
terheld jarulékok tették ki.

A legtdbb boleséde igyekszik sajat er6bdl javitani gazdasa-
gi helyzetén, legyen szo arrdl, hogy egy hozza kotédo alapit-
vany tamogatja miikodését, vagy arrél, hogy idénként kiilsé
pénzre palyazik. Adataink szerint az intézmények tobb mint
kétharmada palyazott mar kiils6 forrasra, és mintegy 12%-uk
rendszeresen igyekszik kiilsd forrasbol plusz bevételhez jut-
ni. 2007-ben 46 bdlcsdde szerzett palyazati uton tamogatast,
¢és noha a legnagyobb elnyert 6sszeg 280 000 forint volt,
az atlagos 0Osszeg ennél sokkal alacsonyabb, mintegy
12 000 forint.

A napi nyitva tartads hossza az egyik kulcskérdés, amikor
a sziiloknek donteniiik kell abban, hogy tudnak-e mindketten
teljes idében munkat vallalni tgy, hogy gyermekiiket bolcso-
débe iratjak. E szempontbol az sem mindegy, hogy az intéz-
mények milyen nyitasi és zarasi idéponttal miikddnek, hiszen

a sziilok csak ugy tudjak megoldani a gyermek bdlcsddei elhe-
lyezését, hogyha annak nyitva tartasa kitolti az 6 munkaidejii-
ket. Sok esetben ezen feliil még utazasi idével is kell szamolni
a munkahely és a gyermeket ellatd intézmény kozott, vagyis
amennyiben nincs nagysziildi vagy egy¢b segitség, ugy a kis-
gyermekek naponta legalabb nyolc-kilenc 6rat a bolcsédében
toltenek. Vajon a bolcsddék nyitva tartasa megfelel-e a sziilok
munkarendjének ¢és igényeinek? Tudomasunk szerint e téren
nem tortént jogszabalybeli valtozas az utdbbi évben, és feltéte-
lezhetd, hogy az altalunk 2008-ban rogzitett nyitva tartas hiien
tiikr6zi a jelenlegi allapotot is.

Eredményeink azt mutatjak, hogy azzal ellentétben, ami a
koztudatban €1, a bolcs6dék napi nyitva tartasa igen hosszu.
A valaszado 382 intézmény koziil mindegyik legalabb napi ki-
lenc 6ran keresztiil nyitva tart, nagy részilk pedig (majdnem
50%-uk) tizenkét oras nyitva tartassal miikodik. A nagyobb
telepiiléseken altalaban hosszabb ideig vannak nyitva a bdl-
cs6dék, mint a kisebbeken: mig Budapesten 87%-uk van nyit-
va legalabb tizenkét oran keresztiil, addig a kdzségekben csak
5%-uk. Szamottevo kiilonbség van a szerint is, hogy reggel
hany oratol fogadjak a gyermekeket. Az intézmények tobbsé-
ge ugyanis reggel hat 6ra és hét ora kozott nyitja meg kaput,
csupan 15%-uk nyit ki hat o6ra elétt, és 9%-uk hét ora utan.
A nagyon koran nyit6 bolesédék jellemzobbek a megyei jogli
varosokban, mig a késébbi nyitas a kdzségekben jellemzdbb
(2. abra). A régiok koziil Nyugat-Dunantul és K6zép-Dunan-
tal emelkedik ki a korai nyitassal: az elébbiben a bdlcsdédék
60%-a, az utobbiban 40%-a nyit ki reggel hat ora el6tt.
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2. abra: A bolcsédék nyitasi idépontjanak megoszlasa
telepiiléstipus szerint, 2008
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A kozségekben 1évo bolcsddék ugyanakkor hamarabb
be is zarnak délutan: tobb mint 40%-uk mar 17 ora el6tt be-
zar, mig ez az arany sokkal alacsonyabb a tobbi telepiilésen
(3. abra). A varosokban a 17 ora utani, de 18 ora eldtti zaras a
leggyakoribb, mig a févarosban az intézmények kozel 90%-a
18 érakor, esetleg ennél valamivel késébb zar.
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3. abra: A bolcs@dék zarasi idépontjanak megoszlasa
telepuléstipus szerint, 2008
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Arra vonatkozéan nem rendelkeziink adatokkal, hogy a
gyermekeket mikor kell legkésébb elhozni a bolesddébol
(feltételezhetden az utolsé koriilbeliil fél oraban mar a terme-

ket takaritjak), illetve hogy mikort6l miikodnek dsszevontan a
csoportok, amikor is a gyermek a megszokottdl eltérd terem-
ben, mas gondozondvel van. Lévén, hogy orszagosan a gyer-
mekeknek alig tobb, mint 5%-a tartozkodik 17 6ra utan még a
bolesédében, elképzelhetd, hogy komoly eltérés van a ,,nyitva
tartas” és a valos gondozasi id6 kozott.

Ennek ellenére levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy a bol-
cs6dék nyitva tartasa alapvetden lehetdve teszi, hogy a sziilok
teljes munkaidében dolgozzanak, amennyiben klasszikus id6-
beosztasrol van szo (reggeli kezdés és esti munkabefejezés).
Ugyanakkor a kozségekben kicsit sziikebb az az idékeret, ami-
vel a sziilok gazdalkodhatnak.

A gyermekiiket bolcsddére bizo édesanyak munkavallalasa-
rol a bolcsédevezetoket kérdeztiik, hiszen arra nem volt lehe-
tdség, hogy maguknak az érintetteknek a korében is adatokat
gyljtsiink. Feltételeztiikk ugyanakkor, hogy a bélcsédevezetok
viszonylag jol ismerik a sziilok egyéni helyzetét, hiszen alta-
laban mindennapi kapcsolatban allnak a gyerekekkel és a szii-
16kkel is.

A nem dolgoz6 sziilékkel szemben a legtobb bolcsddében
elsGbbséget ¢lveznek a munkavallalo sziilok, akiknek sok
esetben meglévd munkaszerzodéssel vagy fizetési papirral
kell igazolniuk, hogy van munkahelyiik. Ennek megfeleléen
orszagszerte a gyermekek anyukainak a dontd tobbsége dol-
gozik. Kicsit magasabb a munkavallalo anyukak aranya a me-
gyei jogu varosokban, mint a tobbi telepiilésen, és alacsonyabb
Budapesten. Az is kideriil az adatokbol, hogy az édesanyak
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Magyarorszagon a Gyermekgondozasi Dij (gyed) a gyermek két-
éves koraig, mig a Gyermekgondozasi Segély (gyes) a gyermek ha-
roméves koraig jar. A sziilok (t6bbnyire az édesanyak) otthon is toltik
gyermekiikkel a nevelési szabadsag nagy részét, €s csak a gyerme-
kek 9%-a jar haroméves kora elott gyermekgondozasi intézménybe.
Szamos europai orszagban ez az arany sokkal magasabb: Daniaban
példaul a gyermekek 66% a jar ilyen intézménybe, Hollandiaban pe-
dig 56%-uk (4. abra). A 27 eurdpai unios orszagban a harom év alatti
gyermekeknek atlagosan 28% a van napkdzben gyermekgondozasi
intézményben.

A nevelési szabadsag hossza nagy részben megmagyarazza az
orszagok kozotti kiilonbségeket. Daniaban példaul a 28 hetes szii-
Iési szabadsag utan csak 10 hét nevelési szabadsag jar a sziiloknek,
vagyis a gyermek sziiletése utani otthon toltheté id6 nem éri el a
10 honapot. Ugyanakkor konnyebben lehet bolesddei helyet kapni,
¢és az allam hozzajarul a gyermekfeliigyelet dijanak kifizetéséhez
megkonnyitve mindkét sziilo munkavallalasat. Szamos tanulmany
kimutatta mellesleg a fejlett orszagokban, hogy a kétkeresds csa-
ladokban sokkal alacsonyabb a szegénységi kockazat, mint az egy
keresdsokben.

Jellemzo6en azokban az orszagokban alacsony a harom éven alu-
li bolcsddés gyermekek aranya, ahol a csaladpolitikai intézkedések
nem segitik a munkaba allast a gyermek ovodaskora elétt. Ezekben
az orszagokban rendre elvész a nevelési szabadsag alatt kapott 6sz-
szeg, amennyiben a sziild munkaba all, tovabba nincs részmunkaidds
munkalehetdség €s anyagi tamogatas a gyermekfeliigyelet kifizeté-
sére. A tobbi orszagban ezzel szemben sok esetben munkavégzés
mellett is folyosithatd a nevelési szabadsag alatt kapott fizetés egy
része, vannak részmunkaidds lehetéségek, és igényelhetd tamoga-

tas a gyermekfeliigyelet fizetésére. Ennek megfelelden magasabb
a bolcsddés és csaladi napkdzis féréhelyek szama.

4. abra: Gyermekgondozasi intézménybe beiratott
3 éven aluli gyermekek aranya 17 europai orszagban 2008-ban
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tobbsége teljes munkaiddben dolgozik, ami teljes mértékben
indokolja és sziikségessé teszi a bolcsédék hosszu nyitva tar-
tasat.

Az édesanyak nagy részének a beszoktatas ideje alatt mar
megvan a munkahelye, ugyanis csak a bolcsédevezetok 7%-a
nyilatkozott ugy, hogy az édesanyak akkor kezdenek el munkat
keresni, amikor gyermekiik mar bolcsédébe jar. Ez alapjan fel-
tételezziik, hogy nehéz egy olyan édesanyanak bolcsédei helyet
kapnia, aki munkat keres, és a munkakeresés ideje alatt kell
megoldania a gyermekfeliigyeletet. Ez egyrészt megneheziti
a munkakeresést, masrészt pedig nem teszi lehetévé szamara,
hogy leendé munkaltatjanak azt mondja, azonnal munkaba
tud allni, és ezzel novelje annak esélyét, hogy alkalmazzak.
Ezért nem tartottuk elképzelhetetlennek, hogy a gyermek fel-
vételekor az édesanyak esetleg megprobaljak eltitkolni a bol-
csdde vezetése eldtt, hogy nincsen munkahelyiik. Ezt azonban
a bolcsédevezetok nem igazoltak vissza, hiszen tobb mint ha-
romnegyediik Gigy nyilatkozott, hogy ez egyaltalan nem, vagy
legfeljebb nagyon ritkan fordul elé.

Ugyanakkor ott, ahol el6fordul, nagyobb mértékben értet-
tek egyet a vezetdk azzal, hogy kevés a bolcsddei férdhely, és
hogy féréhelybdvitésre lenne sziikség ahhoz, hogy az Gsszes
igényt ki tudjak elégiteni. Az 6sszes valaszado bdlcsédeveze-
té koziil 74% teljes mértékben egyetértett ezzel az allitassal,
mig 8% egyaltalan nem értett egyet. Az ezzel a kérdéssel valo
egyetértés mértéke 1ényegében nem fliggdtt telepiiléstipustol,
régiotol, fenntartotol vagy intézménymeérettol.

Egy esetleges férohelybdvitéskor tovabbra is a munka-
vallalo sziilok gyermekei keriilnének elhelyezésre, hiszen az
adatokbal kideriil, hogy még ezen sziil6k kérelmét sem tudjak
minden esetben teljesiteni az intézmények.

Eredményeink arr6l tanuskodnak, hogy a bolcsddék — ere-
deti célkitiizéseikhez hiven — elsésorban a munkavallal6 szii-
16k gyermekeit fogadjak, egész napra, lehetové téve ezzel,
hogy mindkét sziil6 teljes munkaidében dolgozzon. Mindségi
ellatast biztositanak, melynek alapvetd eleme a napi négyszeri
étkeztetés és az alacsony foglalkoztatott-gyermek arany: egy
foglalkoztatottra atlagosan 2,9 gyermek jut. A gyermekfel-
vételt igyekszenek rugalmasan megszervezni a célbol, hogy
a megiiresedett helyeket minél hamarabb fel tudjak tolteni.

Figyelem!

Aktualis hirekért, informaciokért latogassa meg az
NKI honlapjat: www.demografia.hu; illetve ,,1ajkolja” az
intézetet a Facebookon.

A honlapon felhasznalonév és jelsz6 megadasaval érde-
mes regisztralnia is, ez tobb elénnyel jar:

1. A regisztralt latogatoknak lehetéségiik van e-mail-ban
értesitést kérni arrol, ha:

B megjelenik egy uj magyar nyelvii NKI-s kiadvany

B megjelenik egy uj angol nyelvii NKI-s kiadvany

B Az NKI nyilvanos rendezvénye zajlik (eldadas,

konferencia, sajtotajékoztato, stb.)

2. A regisztralt 1atogatok hozzaférhetnek olyan kiadva-
nyokhoz is, amelyek nem érhetéek el a honlap nem
regisztralt latogatoi szamara. Igy példaul letolthetik a
legfrissebb Kutatasi Jelentés-t, vagy KorFa népesedési hir-
levél aktualis szamat.

3. A regisztralt latogatok az ’Intranet’ meniiponton ke-
resztiil hozzaférhetnek az NKI intranetes anyagainak (vi-
taanyagok, tervezetek, stb.) egy részéhez, megnézhetik
a honlap latogatottsagi adatait, stb.

4. A regisztralt felhasznalok esetenként specialis
engedményekkel rendelhetik meg az NKI nyomtatott
kiadvanyait.

Ugyanakkor telepiiléstipus ¢és teriileti elhelyezkedés szerint
szamottevo kiilonbségek vannak a bolesédék kozott. Ezek
koziil a téritési dijbeli eltéréseket, valamint a nyitva tartasra
vonatkozo kiilonbségeket emeltiik ki. Minden szempontbdl az
intézményi oldalt vizsgaltuk. Fontos lenne a sziildi oldalt is
megvizsgalni e kérdéskorben, és megtudni, hogy 6k mennyire
elégedettek a bolcsodékkel és az ott folyd neveldi munkaval.
Ez kdzelebb vinne minket ahhoz, hogy megértsiik, mi alapjan
dontencek a sziilok a gyermek haroméves kora el6tt az otthon
maradas, illetve a munkavallalas mellett.

Makay Zsuzsanna

Tovabbi informacio: makay(@demografia.hu
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