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ELOSZ0

A KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézete az Orszagos Tervhivatal — személy szerint
Il1lés Janosnak, az OT Tavlati Tervezési F6osztalya vezet6jének és Kemenes Erndének, az
Orszagos Tervhivatal allamtitkaranak — hozzajarulasaval és tamogatasaval 1988. elsd
felében kozreadta a tavlati tervezés keretében 1967-1982 kozott készult és csak a sz6-
kébb szakmai-tudomanyos kozvélemény altal ismert népesedéspolitikai koncepciodokat (KSH
NK1 Demogréafiai T&jékoztatd Fizetek 3. szém), majd 1989. els6 felében kodzreadott egy
népesedést és a népesedéspolitikat érint6, teljes kord valogatast a tavlati tervezés
1968-1985 kozotti idb6szakanak oOsszefoglald, nagyobbrészt '"Szigoruan titkos™ és "Szol-
galati haszndlatra”™ mindsitésli dokumentumaibdl (KSH NKI Demokgréafiai Tajékoztatd Fu-

zetek 6-7. szam).

Ebben a kiadvanyunkban az 1981-1984 kozott sziletett és 1984 oktoberében nemzeti
programként meghirdetett tavlati népesedéspolitikai koncepciot és programot adjuk koézre.
A kiadvany minden, a programhoz kapcsolodd fontosabb o6sszefoglald dokumentumot teljes
egészében tartalmaz. Ezzel befejezddik a tavlati tervezés keretében 1967-1986 kozott,
illetve az 1981-1984-es népesedéspolitikai program kidolgozdsa soran sziletett legfon-

tosabb népesedési és népesedéspolitikai targyd dokumentumok teljes korl( kozreadasa.

Munkank f6 célja evvel a kiadvannyal is az, hogy a jov6 demografusai, a téarsa-
dalomkutatas és az érdekl6d6k szamara forrasfeltarasként kozreadjuk e dokumentumokat.
Az Osszeallitas hianypotldé, mert minden, a kiadvanyban szereplé anyag a legutébbi ide-
ig "SzigorGan titkos" és "Szolgalati hasznalatra" minésitésd volt. Igy az elmult kilenc
évben e Osszefoglald dokumentumok kozil egy sem jelent meg. A kozvélemény és a szakér-
téi-kutatédsi szféra is csak koézvetett forréasokbdl - nyilatkozatok, egyes intézkedések

és cikkek stb. - szerezhetett hianyos benyomast arrél, ami toértént.

A Kozponti Statisztikai Hivatal és az Orszagos Tervhivatal munkaban résztvevé szak-
értéi és egyes vezet6i kezdettdl fogva, vissza-visszatér6en, szorgalmaztak a dokumen-
tumok nyilvanossagra hozatalat. Ezek az er6feszitések a legutobbi i1d6ig eredménytele-
nek maradtak. Az érintett Osszefoglald dokumentumok nyilvanossagra hozataldhoz termé-
szetesen nemcsak politikai, hanem eminens tudomanyos érdek is Tflz6dik. 1981-1984 kozott

ugyanis egy minéségileg (j, korszerl szemléletl, tudomanyos alapokon nyugvé népesedés-



politika kerili: kidolgozasra és meghirdetésre. Ennek megvaldsitasa 1985-ben megkezdd-
dott, 1987 utan azonban abbamaradt. A dokumentumok elzartsaga és a megvalésitas abbaha-
gyasa mar ma is, az 1980-as évtized végén avval a veszéllyel jar, hogy az id6 elére-
haladtaval az egyéni és a kollektiv emlékezetben mindez elhalvanyul, és igy a demo-
grafiai kutatasokban, a tarsadalomtudomanyi kutatdsokban, s6t a népesedéspolitikai

vitakban és kilondsen a jové népesedéspolitikai magatartasanak alakulasaban elvész.

E dokumentumok megjelentetését a kidolgozasukban vezet6 szerepet jatsz6 szakér-
ték és tudomanyos kutatok 1989-ben Ujra kezdeményezték és azt tamogatta Kemenes Erné,
az Orszagos Tervhivatal elndoke, I1l1lés Janos,az Orszagos Tervhivatal elndkhelyettese,
Berend T .lvan, a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke, Barta Barnabas, a Koézponti Statisz-
tikai Hivatal elndkhelyettese, az MTA Demogréafiai Bizottsaganak elndke, valamint
Huszar Istvan, az OKKFT Ts-3 kutatasi program Koordinalé Tanacséanak elndke. A Minisz-
tertanics Titkarsaga &altal mindsitett dokumentumok visszamindsitésérdl Kiss Elemér

allamtitkar hozott dontést.

Az 1980 tavasza és 1984 0O6sze kozétt kidolgozott, 1984 oktoberében meghirdetett
gybkeresen U0j népsedéspolitikai koncepcidét és programot a magyar demografusok kezde-
ményezték, és végs6 megformalasaban - a KSH és az MTA mellett - kiemelked§ szerepet
vallalt az Orszagos Tervhivatal, ezen belil pedig a tavlati tervezéssel foglalkozé ap-
paratus. E népesedéspolitika tudomanyos igényességld tartalmi elemzése, megvaldésitasa-
nak és hatédsainak attekintése csak a koézeljov6ben fejez6dik be az OKKFT Ts-3/3 '"Népe-
sedéspolitikai kutatasok™ programja keretében, a KSH Népességtudomanyi Kutatd Intéze-
tében. Szandékaink szerint a megszilet§, nagyobb terjedelmiinek igérkez6 tanulmanyt a
KSH NKI kiadvanyaiban adjuk koézre 1990-91-ben. Ezért az "El8sz6" keretében csak arra
vallalkozhatunk, hogy a kdzreadott dokumentumok kezelhet6sége, a legfébb Osszeflggések
attekinthet6sége érdekében iddrendi metszetben attekinthetjik az Gj népesedéspolitikai

koncepci6 és program létrejottének fTolyamatat.

1. 1980 aprilis- A népesedésstatisztikai adatok alapjan a vezet6 szakérték szamara vi-
junius: lagossa valik, hogy 1980-ban vagy 1981-ben megkezdddik az a népes-
ségcsokkenés, amelyet a KSH demogréafusai a politikai vezetés szamara
el6szdr 1959 augusztusaban jeleztek. A demografia nemzetkézi és tor-
téneti tapasztalatai alapjan szinte bizonyosra veheté, hogy a népes-
ségcsokkenés ténye cselekvésre fogja kényszeriteni a magyar politi-
kai vezetést. Ezért az OT Népesedéspolitikai Munkacsoportjanak tit-

kara. Monigl Istvan, és Klinger Andréas,az MTA Demografiai Bizottsa-



ganak titkara, Jo6zan Péternek és Kamards Ferencnek,a KSH demogréafu-
sainak kozrem(ikodésével - az 1970-es évtized elejét6l az OT Népese-
déspolitikai Munkacsoportjanak munkdja soran felhalmozédott ismeret-
anyag alapjan - 1980 juniusara elkészitenek egy Ujabb "bels6"™ népe-
sedéspolitikai koncepcidtervezetet] amely abban az esetben, ha az
orszag politikai vezetése az 1976 o6ta tartd szinet utan ismét kész
népesedéspolitikai cselekvésre, a cselekvés orientaldé, szakmai-tu-

domanyos alapja lehet.

2. 1980.augusztus- A koncepcioOtervezet és a szerz6k kezdeményezése alapjan a KSH Népe-
szeptember: sedésstatisztikai F8osztalyan rovid, a népesedési helyzettel fog-

lalkozé "Feljegyzés™ készult a KSH elndke részére avval a javaslat-
tal, hogy té&jékoztatni kell az orszag politikai vezetését. Nyitrai
Ferencné 1980. szeptember 22-én terjeszti a jelentését az MSZMP
KB Titkarsaga elé. Ezen az ulésen az alébbi, tovabbi cselekvést le-
hetévé tev6 hatarozat sziletik:
"1. A Titkarsadg a jelentést tudomasul veszi.

2. Szukségesnek tartja, hogy a népesedési folyamat tényezbit, a
tarsadalmi-gazdasagi fejlddéssel oOsszeflggésben, atfogdéan tar-
jak fel és elemezzék. A kovetkeztetéseket hasznositani kell a
népgazdasagi tervezd munkéban.

3. A kovetkeztetések alapjan sziikségessé vald konkrét intézkedések
megtételére sokiranyu tervet kell késziteni. Ezek a tervek az
életkorilmények javitasaval, a szocialpolitika fejlesztésével
kapcsolatos konkrét tennivaldkon kivil tartalmazzak a szemlélet-
formalé, kozvéleményt alakitd neveld munkaval kapcsolatos fela-
datokat 1is.

4. A kozvélemény az illetékes Aallami szervek iréanyitasaval kapjon
targyilagos t4jékoztatist a népesedési helyzetrél, annak ténye-
z8ir6l, véarhaté alakulésarol és befolyasolédsanak lehetfségeirdl,
elejét véve a szakszer(tlen és megtévesztd megnyilatkozasoknak.

5. A Titkarsag helyesli, hogy a népesedési helyzettel 0&sszefilggd

feladatokat az Egészséglgyi Minisztérium tartsa kézben."

1 "Népesedési helyzet az 1970-es és az 1980-as években, népesedéspolitikai teenddk"
(KSH NK1 Demografiai Tajékoztatdé Fizetek 3.szam 221-268.0.),

2 Demografiai tajékoztato 8. 9



3. 1980. oktober-

1981. _januar:

4. 1981. februar:

Ebben az id6szakban - most mar a tavlati tervezés tevékenységének
részeként és a tavlati tervezés programjanak keretében - megszile-
tett az Gjabb "hivatalos"™ allami népesedéspolitikai koncepcié. Alap-
ja az 1980-as juniusi "belsd" népesedéspolitikai koncepcid és a
Titkarsag elé kerilt jelentés volt 2.Szer26i: Klinger Andras, Monigl

Istvan, 6ry Imre.

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga, 1981. februar 17-én targyalta meg
a "Jelentés a népesedési helyzet 1980. évi alakulasarél™ cimid anya-
got. Az évenként hagyomanyos beszamoldét az MSZMP KB tudomanyos, kul-
turalis és oktatasi osztalya terjesztette el6. A tavlati életszinvo-

naltervezés vezet6 szakértdinek 1901. februdr 16-4n kelt feljegyzése
alapjan - amely a vezet6 demografusok egyetértésével sziletett - az

eléterjeszt6 felvette egy U népesedéspolitikai stratégia kidolgoza-
sanak, egy Uj népesedéspolitikai stratégia kidolgozasanak, egy Uj
népesedéspolitikai program meghirdetésének, és megvalodsitasanak
szikségességét.

Az ulés jegyz6konyve alapjan a hatarozat:

"Keriljon a PB elé egy értékelé, javaslattevd anyag, Uj vizsgalatok
nélkul a jelenlegi ismeretek alapjan. Az anyagért felel6s: Tudoméa-
nyos ...... Osztéaly.

Vazlatot Knopp, Schultheisz, Nyitrainé elvtarsak megvitatjak. Team
alakul az anyag eld&készitésére. (KSH: Kiinger, Monigl, Zafir.) EI-
s6 valtozat: 1981. majus; ellterjesztés: 1981. szeptember. A munka-

ba be kell vonni a MuM mellett a szocioldgusokat, a SZOT szakembe-

rei%

1981. februar 28-ra elkészilt "A népesedéssel és a népesedéspoliti-
kaval foglalkozdé Politikai Bizottsagi eldterjesztés témavazlata és
programja™ cimd anyag és megalakult a Szerkesztébizottsag az alabbi

Osszetételben: Fekete Sa&ndor (MSZMP KB Gazdasagpolitikai Osztaly),

2 A népesedés és a népesedéspolitika alakuldsa a multban; a jov6beni valtozasok fdébb
tendenciai. OT Népesedéspolitikai Munkacsoport.4502/2/V/1980. 1981. januar (KSH NKI
Demogréafiai Tajékoztatd Fuzetek 3.szam 269-320.0.).

3 E hatarozat mellett a tovabbi munka szempontjédbol fontos volt, hogy Osszefoglaldjéban

- tobbek kozott

- Kadar Janos kimondta: "Szikséges egy atfogdé népesedési program ké-

szitése, részvizsgalatok eredményei alapjan, 0j javaslatokkal. A felmerild kérdések-
kel mar foglalkozott a PB (1973, 1978), de az Ujabb helyzetben mar &llast kell

foglalni."Q



Klinger Andras (KSH), Lanyi Gydrgy (MSZMP KG Abit-Prop. Osztaly),
Lokkés Janos (0OT), Monigl Istvan (KSH Népességtudomanyi Kutatdé In-
tézet), Ory Imre (Ei.Min.), Ro6zsa Jozsef (MUM), Vidovszky Kalman

(MSZMP KB Tudomanyos Kulturalis és Koézoktatasi Osztaly).

5. 1981. marcius- 1981 aprilisaban elkészilt a PB-jelentés tervezete. Ezt 1981. maju-

szeptember: sédban megvitattdk az eldkészitésben résztvev6 minisztériumok, a tar-
sadalmi szervezetek, valamint az MTA testiletéi. Az MTA és a KSH ju-
nius elején tudomanyos konferencidt rendezett a népesedés és a népe-
sedéspolitika kérdéseir6l. A vitak alapjan atdolgozott jelentést ju-
niusban megvitatta az MSZMP KB Agitacios és Propaganda, valamint
Gazdasagpolitikai Bizottsaga.
1981 augusztusaban lezajlottak a konzultaciok a tudomanyok és az
irodalom kiemelked6 képviseldivel. A véglegesitett jelentést 1981.
szeptember 29-i llésén fogadta el az MSZMP Politikai Bizottsaga.

Ezzel a Szerkesztébizottsag is befejezte munkajat.

6. 1981. oktober- 1981. november 26-an a MT hatdrozatot”™ hozott azzal, hogy 1983. vé-
1984 _februar: géig az Orszagos Tervhivatalnak, a Kozponti Statisztikai Hivatalnak,
és az Egészségigyi Minisztériumnak a hossz( tavu tervez6émunka kere-

tében ki kell dolgoznia hosszl tavlu népesedéspolitikai koncepciot,

javaslatot kell tenni a megvalositas eszkdzrendszerére, tovabba ki

kell dolgozni a népesedéspolitikaval 0Osszefiiggé egészségugyi felada-

tokat tartalmazé programot.

A feladat elvégzéséért elsé helyen feleldés OT féléven keresztul sem-
mit sem tett. 1982 majusaban, majd juniusaban az OT ismételten kez-
deményezte, hogy a munkat az OT Népesedéspolitikai Munkacsoportja
szervezze és iranyitsa. Ennek elndke ebben az id6ében Barta Barnabas,
a KSH elnokhelyettese, titkara Monigl Istvan a KSH Népességtudoma-

nyi Kutatd Intézetének igazgatéja volt

4 3397/1981. Mt.h.szami hatéarozat.

5 A feladattol valdo "megszabadulas™ torekvése vitathatatlan. E torekvés ezen tilmenden
is végiggondolatlan; dontéselb6készité, gazdasagi- és szocialpolitikai eszkdzrendszert
kidolgozni kivané iréanyitasra, kozbeesd dontések meghozatalara a Népesedéspolitikai
Munkacsoport - jellegénél fogva - alkalmatlan volt.Itt ismét kiderilt, mennyire hiany-
zik egy valdésagos hatalommal rendelkezd Népesedéspolitikai Tanacs (kormanybizottsag),
amelynek létrehozasara el6szor 1957 januarjaban tett javaslatot Péter Gyodrgy, a KSH

elnoke.
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Miutdn a KSH nem vallalhatta a szervezést és a koordindlast, az OT
1982 szeptemberében "Népesedéspolitikai ad hoc Bizottsagot" hozott
létre, amely els6 Ulését 1982. szeptember 28-an tartotta és ezen el-
fogadta munkaprogramjat is. Az ad hoc Bizottsag elndke Cravero
Roébert, az OT elndkhelyettese, titkara Bali Gellert, az OT Tavlati
Tervezési F6osztalyanak munkatarsa lett. A Bizottsag munkajaban 14

érintett allamigazgatasi intézmény vett részt.

A részanyagok lasst Utemben, 1983 nyarara készultek el. Az els6 0Osz-
szefoglalé tervezetet az ad hoc Bizottsag 1983. szeptember 9-én vi-
tatta meg. Allamigazgatasi egyeztetésre, valamint a tarsadalmi
szervek és az MTA testiletéinek vitaira 1984. januar elején kuldte
szét az Mt eldterjesztés tervezetét az OT. A vitak soran sok és lé-
nyeges pontokon kifogasoltdk és tamadtak a tervezetet. A vitadk alap-
jan atdolgozott eléterjesztést 1984. februar 16-an targyalta a
Minisztertanacs. ROvid vita a Minisztertanéacs

- az elbéterjesztést csak a munka helyzetér6l széld tajékoztatasként”

fogadta el.

- Faluvégi Lajos miniszterelntkhelyettesnek, az OT elndkének vezeté-
sével igen széles felhatalmazaslu Népesedéspolitikai Operativ Bi-
zottsagot hozott létre, a leginkdbb érintett minisztériumok mi-

niszterhelyetteseibdl;

- el6zetes allasfoglalast és munkaprogramot fogadott el a tovabbi
teendékre 7
- elhatarozta, hogy az el6terjesztést 1984 juliusaban kell (jra a

Minisztertanacs elé terjeszteni.

A népesedéspolitikai ad hoc Bizottsag ezzel megszint, a kdvetkezd
id6szakban a munka tényleges szervezése és iranyitasa az OT Tavlati
Tervezési F6osztalyara kerilt. Ott a f6 szerepet Szepesi Gydrgy
osztalyvezetd, és Illés Janos fdéosztalyvezetd jatszotta, aki az

Operativ Bizottsag titkara is volt.

6 A Népesedéspolitikai ad hoc Bizottsag munkdjanak kudarcahoz els6sorban az vezetett,
hogy a feladatot a szokasos allamigazgatasi munkafolyamat sordn kivanta elvégezni.
Ez, és a Bizottsag munkajaban résztvevék beosztasi szintje (altaldban osztalyvezetd)
eleve kizarta a sikeres munka lehet6ségét ebben a bonyolult témakdrben.

7 3060/1984. Mt.h. szamu hatéarozat.
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1984. marcius-

szeptember :

Nagy szerepet jatszott az, hogy az MSZMP Politikai Bizottsaga 1984.
februar 15-i Ulésén - amikor a kialakult szokas szerint, hagyomanyo-
san foglalkozott az el6z6 év népesedési folyamataival - megerdsitet-
te 1981. szeptember 29-i allasfoglalasat, és kimondta, hogy az

adott gazdasagi helyzetben is meg kell hirdetni az (j népesedéspoli-

tikai koncepciot, biztositva az ehhez szikséges forrasokat.

1984. februar-majus kozott lezajlottak az (jabb vitdk a tarsadalmi
szervekben, az MTA érintett intézményeiben, valamint a tudomany és

az irodalom kiemelkedd képvisel6ivel. A munkaprogram alapjan 1984
juniusaig elkésziltek az Ujabb részanyagok, amelyeket a Népesedéspo-
litikai Operativ Bizottsag rendszeres Ulésein megvitatott. Az U(jabb
Mt ellterjesztés tervezet 1984. julius végére készilt el. Az allam-
igazgatasi egyeztetés 1984 augusztusaban zajlott. Az MSZMP Politi-
kai Bizottsaga - részben a munka elhlzd6dasa miatt, nagyobbrészt azon-
ban a felmerilt vitékQ miatt - 1984. augusztus 28-4n Gjra foglalko-

zott a népesedés és a népesedéspolitika témajaval.

A Minisztertanacs végil 1984. szeptember 27-én targyalta meg és fo-

gadta el az eldterjesztést.

A kiadvany szerkesztésekor a négy év soran sziuletett hatalmas terjedelml levél-

tari anyagbodl

az alabbiakat vettik figyelembe:

- az MSZMP Politikail Bizottsaga szamara készilt elbterjesztések és
a hozott hatarozatok;
- a Minisztertanacs szamara készult eldterjesztések, az éaltala elfo-

gadott munkaprogramok, hatarozatok és allasfoglalasok;

az MTA egyes testiuleteinek allasfoglalasai.

Basd els8sorban a Magyar Kodzgazdaséagi Tarsasag Statisztikai Szakosztalya és a KSH

altal 1984.

adasait .

aprilis 12-14-én rendezett tudomdnyos konferencia e témakért érinté elé6-

Az MTA EIlnokségének allasfoglalasat a testilet vitaja alapjan Cseh-Szombathy Léaszlé,
Hoch Ro6bert és Monigl Istvan fogalmazta meg.
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Végill a teljesség érdekében a kiadvany tartalmazza az "Osszefoglald jelentés a
Minisztertanacsnak az orszag népesedési helyzetér6l és a népesedéspolitika megvaldsu-
lasarol ." ciml dokumentumot. Ez a Minisztertanacs 1986. november 27-i Ulésén szerepelt;

a Minisztertanacs téajékoztatasként fogadta el
Budapest, 1989. december 30.

Monigl Istvéan

N A 3276/1984. Mt.4.(X.27.) szami hatarozata szerint az OT-nak, a KSH-nak, az Egész-
ségigyi Minisztériumnak, és a Magyar Tudomanyos Akadémianak rendszeresen, el@szor
1986-ban, majd kétévenként jelentést kell tennie a Minisztertanacsnak az orszag
népesedési helyzetérél és a népesedéspolitika megvalésitasarol. Az 1988-ban esedé-
kes jelentés az OT kezdeményezésére - hivatkozva a gazdasdag helyzetére és a kdzép-
tadvl tervezéssel vald Osszehangolas sziikségességére - elmaradt.
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MSZMP KB POLITIKAI BIZOTTSAGANAK HATAROZATA A NEPESEDESI HELYZETROL
ES A NEPESEDESPOLITIKAI FELADATOKROL
(1981. szeptember 29.)

3 Demografiai tajékoztat6 8.



A népesedési folyamatok alakulédsarol utoljara 1973-ban késziult atfogdé jelentés a
Politikal Bizottsadg szamarall. Az6ta részben az 1973-as hatarozat, részben mas ténye-
z6k hatédséara lényeges valtozasok kovetkeztek be népesedési helyzetiinkben, amelyek mé-
lyebb elemzést tettek szikségessé a népesedési Tolyamatok Ujabb iranyzatairél. Az elem
zést és a javaslatokat megvitattdk a szakemberek, tarsadalmi szervezetek munkabizott-
ségai, a Hazafias Népfront és a NOtanacs testiletei. Az észrevételeket figyelembe vevd
jelentéstervezetet megtargyalta a KB Agitacios és Propaganda Bizottsaga, Gazdaséag-
politikai Bizottsadga, valamint a SZOT Elndksége is. A jelentés tikrozi e testiletek

vitajanak tanulsagait és allasfoglalasait is.

I. AZ 1973. EVI NEPESEDESPOLITIKAI HATAROZAT HATASA, A NEPESEDESI HELYZET ALAKULASA

A népesedéspolitikai hatarozat alapvet6en a csaladdok atlagos gyermekszamanak ndve-
lIésére iranyult. Az intézkedések hatasara javultak a gyermekvallalas és -nevelés anya-

gi, szocialis és egészségugyi Teltételei.

1. Emelkedett a csaladi potlék, a gyermekgondozasi és az anyasagi segély 0Osszege,
szélesebb korre terjedt ki a gyermekapolasi tappénz. 1980-ban a tarsadalom a gyerme-
kes csaladok pénzbeli tamogatasara a nemzeti jovedelem 3,5 szazalékat forditotta, va-
gyis e célra mintegy 20 milliard forintot adott. (1973-ban ez az o6sszeg 7 milliard fo-
rint, a nemzeti jovedelem 2 szazaléka volt.) Az intézkedések a csaladi potlék realér-
tékét meg6rizték, a harom- és a tobbgyermekesekét pedig novelték, a gyermekgondozasi

segély realértéke csokkent.

A csaladi potlék jelenleg a gyermekekre forditott atlagos kiadasoknak a kétgyerme

11 A Politikai Bizottsag 1973. februar 13-i hatarozatat népesedési helyzetinkrdl és né-

pesedéspolitikai feladatainkrél lasd: Az MSZMP hatarozatai és dokumentumai 1971-1975
434-450.0ld.8



sek esetében mintegy negyedét, a harom-

kat fedezi.

A gyermekintézmények nagymértéki bdévitése,
tasdt segitdé szocialpolitikai

koralményeit .

A jelentdés mértékben megndvekedett tarsadalmi

csaladok relativ jovedelmi szintje a gyermektelenekéhez képest

mektelen csaladdokhoz viszonyitva az egygyermekeseknél 15-16, a

a haromgyermekeseknél 33-35 szazalékkal alacsonyabb az atlagos

2. A népesedéspolitikai

széles kord elterjedésével

a felére) csokkent a mlvi vetélések szama. A szilészeti

vult, és csodkkent a csecsem6halandésag is.

korzeti gyermekorvosi szolgalatok kiépitése révén ndvekedett.

tént a fiatalok (14-18 évesek) egészségigyi

a csalad- és névédelmi tanacsadok haldézata,

adas .

Ugyanakkor a 20 éven aluliak koérében még mindig gyakori a
vannivaldt hagy maga utan a terhesgondozéds és a hazassag elé6tti

Némileg csdkkent ugyan, de valtozatlanul magas a koraszuldttek

landésag - a szamottevd javulas ellenére - még mindig egyike a

paban. A szilészeti ellatas miiszerezettsége nem kielégité.

3. A hatarozat utan a megfeleld kozvélemény kialakitasara

lyasolasara feler6sodott a népesedéspolitikai célokat szolgalo

damunka. Az egészségugyi Telvilagositas és az iskolai nevelés

Mindezek hatasa azonban elmaradt a kivanatostol.
gyengesége a kampanyszerliség volt,
ellentmondasoktol sem.
4. Az 1974-1976.

években részben a szildképes korba

részben a "tervezett" gyermekek sziletési iddpontjanak - az

tortént - elébbre hozéasa

vetkeztében megismétlddott a két évtizeddel Kkorabbi
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és a tobbgyermekesek esetében kb.

a tobbgyermekes csaladok

parhuzamosan nagymértékben (az 1973.
ellatas szakmai
A gyermekegészségiigyi
Kezdeti
gondozasanak megszervezésében.

kotelez6vé valt a hazassag eldétti

A népesedéspolitikai

miatt ugrasszerlen emelkedett a sziletések szama.

demografiai

30 szazalé-

lakdshoz ju-

kedvezményrendszer javitotta a gyermekes csaladok élet-

tehervallalds ellenére a gyermekes

nem javult. (A gyer-
kétgyermekeseknél 20-22.
fogyasztasi szint.)

hatarozatot kovetden a korszer(l fogamzasgatld eszkdzok

évinek kevesebb mint
szinvonala ja-
ellatas biztonsaga a
elérelépés tor-
Létrejott

tanacs-

mivi vetélés. Sok ki-
kotelez6 tanacsadas.
aranya. A csecsembha-

legmagasabbaknak Euro6-

a koézgondolkodas befo-

agitacids és propagan-

is célratorébbé valt.

propaganda f6

de a tudatformald tevékenység nem volt mentes az

1ép6 n6k szamanak novekedése,

intézkedések hatasara

Ennek ko-

"hullamhegy", ugyan-



akkor a csaléddok atlagos gyermekszama nem nétt. A sziletések szama 1977 ota gyorsuld
Utemben csokken, a haldlozasoké pedig emelkedik. Az orszag népességének ndvekedése lé-
nyegében megallt. A demografiai elérejelzések alapjan a népesedési helyzet évtizedek-
re sz6lé tartés rosszabbodasaval kell szamolni. Ebben tdbb tényez6 egylttes hatésa

jatszik kozre.

5. A sziuletések csokkenésének f6bb okai a kdvetkez6k:

- 1975-t61 folyamatosan csokken a szildképes koru, féként 20-24 éves nbk szama.
- Hosszabb ideje mérsékldédik a hazasodasi kedv; csbdkken a hazasodasi korba 1ép6k
széma; a hédzassagkotések egy részét késbbbre halasztjdk; n6 az élettarsi viszonyban

egylutt él6k szama.

- Tartésan és jelent6sen emelkedik a valasok szama. A valas a 20-24 éves n6k ko-

rében a leggyakoribb. Jelenleg minden harmadik héazassag valassal végzddik.

- Eletkort6l és csaladnagysagtol fiuggetlenil csoékken a gyermekvallalasi készség.
A sziulb6képes koron tuli hazas n6k atlagos gyermekszama nem éri el a kettét. Fokozato-
san mérséklédik a harom- és tobbgyermekes, és n6 az egygyermekes csaladok szama és

aranya .

- Nemzetkdzileg igazolt az az oOsszefiggés, hogy az életszinvonal és a kulturédlis
szint emelkedése az életmédnak és az életkdérilményeknek a tarsadalmi és a technikai ha-
ladassal kapcsolatos valtozasai a csdkken6 termékenység iranyaba hatnak. (A magasabb
iskolai végzettségl nbknek 40 szazalékkal kevesebb gyermeke sziletik, mint azoknak,
akik nem végezték el az altalanos iskola nyolc osztalyat.) A sziletések alakulasa tar-
sadalmi rétegenként is kulonbdzd, és tikrozi az egyes rétegek életmddbeli kulturalis
stb. kuldnbségeit. A mez8gazdasagi népességnél példaul szdz nbre szamitva 237, a nem
mez6gazdasagi Tizikai dolgozoknal 213, a szellemi foglalkozasuaknal pedig 156 gyermek

sziletik. A kildonbségek orszagrészenként, telepllések szerint csokkentek.

A sziletések szama és aranya hazankban az eurdpai orszagok tobbségéhez hasonlodan
alakul. Az europai tékés orszagokban az 1970-es évek masodik felében altalaban er@sen
csOkkentek az élve sziletések, és a dél-eurdpai tékés orszagok kivételével a legtdbb
orszagban az 1980-as hazai mutatéknal (14 ezrelék) alacsonyabbak. Az eurépai szocia-
lista orszagokban ugyancsak csodkkent, de a miénknél altaldban még mindig magasabb az

élve sziletési arany.

6. A haland6ésag az 1960-as évek kozepétdél kedvezdétlenil alakul. (1966-ban ezer

lakosra 10, 1980-ban 13,6 halalozas jutott.) Az 1970-es évek végére a halalozasok no-
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vekedése a szuletések csokkenésével Iényegében egyenrangl népesedéspolitikai és még in-

kabb tarsadalompolitikai kérdéssé valt. A haldlozdsok emelkedésének f6bb okai:

- Novekszik az i1dés koru népesség szama, aranya, ami o©6nmagaban is néveli a hala-
lozasi aranyt. (1900-ban a népesség 17 szazaléka - a meghaltak haromnegyede - volt

60 éven feluli.)

- A korcsoportok tobbségében - elsbsorban a 40-60 éves férfiak korében - nétt az

ezer lakosra jutdé halédlozasok szama.

N6tt a keringési rendszer betegségei, a daganatos megbetegedések, a balesetek és
az ongyilkossagok miatti halalozasok széama; ez egyiutt jelenleg az dsszes halalozasok-
nak tobb mint 80 szazalékat teszi ki. Jelentfs hanyaduk o6sszefligg a helytelen életm6d-

dal, a kornyezeti artalmakkal.

A hazankban kialakult halalozasi arany Eurdpaban a legmagasabbak kozé tartozik.

7. Osszefoglaléan megallapithaté, hogy az 1973-as népesedéspolitikai hatarozat
céljai és torekvései a mai ismeretek alapjan is helytidlléak voltak. A megtett lépések
nélkul népesedési helyzetiink kedvezdtlenebb lenne. A hatdrozatot kovetd intézkedések
azonban a kedvez6tlen folyamatokat nem tudtdk megakadalyozni. A népesedéspolitikai

intézkedések hatasainak elemzése a kdvetkez6ket mutatja:

- A népesedési fTolyamatok a korabban feltételezettnél kevésbé befolyasolhatodk.
Kedvezd eredmények csak hosszabb tavon, komplex, a tarsadalom- és gazdasagpolitikai

célokkal és feltételekkel 0Osszehangolt, céltudatosabb tevékenységtél varhatok.

- A csaladok atlagos gyermekszamanak ndvelése érdekében hozott intézkedések nem
bizonyultak elegenddnek, nem sikerilt tartésan megoldani a 2. és 3. gyermek szileté-

sének 0Osztdnzését.
- Az 1973. évi népesedéspolitikai hatarozat nem foglalkozott a halalozasoknak a

népesség oOregedésének, a csaladok felbomlasanak problémaival, és nem keriltek idejé-

ben kidolgozédsra az e problémakkal kapcsolatos feladatok, programok.
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I1. A NEPESEDESI HELYZET ALAKULASANAK FOBB IRANYZATAI

Az 1970-es években hazankban megvaltozott a népesedési helyzet. Ennek Tfébb jellemz§i:

- az élvesziletések szamanak ingadozasa;
- a termékenység alacsony szinvonala;
- a népesség halandésaganak fokozatos - egyes korcsoportok esetében kildéndsen

er6teljes - novekedése;

a népességen bellil az id8skortak aranyanak tovabbi emelkedése;

olyan feltételek kialakulasa, melyek a jov6ében népességcsdkkenéshez vezetnek;

a csalad intézményének mikoédési nehézségei, erdsodé zavarai.

A kialakult népesedési folyamatok eldrelathatéan a jov6ben is folytatédnak.

Az 1980-as évek végén a jelenleginél 200 000-rel Kkevesebb lesz a 20-29 éves n6.
Emiatt a sziletések tovabbi csdkkenése varhat6o. Valoszinl, hogy az 1900-as évek koze-

péig a csaléddonkénti gyermekszam tovabb csékken, majd valtozatlan marad.

A gyermekvallalédsi kedv mérséklédését mutatja, hogy lényegesen emelkedik az olyan,
korabban két vagy tobb gyermeket tervez6 hazasparok aranya, akik késébb az egygyerme-
kes csaladnagysag mellett dontenek, 1illetve harom gyermek helyett csak két gyermeket

vallalnak.

Mindez azt eredményezheti, hogy az élve sziletések évenkénti szama 1982-t6l
kezdve hosszabb ideig alacsonyabb lesz, mint az 1962. évi mélypont idején volt, és az

atlagos csaladnagysag lényegesen elmarad az egyszer( reprodukciot biztositdé szinttdl.

A halélozasok évi széma - a jelenlegi haldlozasi aranyok fennmaradidsa esetén - az

ezredforduldig elkerilhetetlen; 2000-ig elérheti, esetleg meghaladhatja a 300 000 fé&t.

Egyidejlileg kedvezé6tlenul valtozik meg a népesség korosszetétele is. A gyermek-
kortak szama mintegy negyedével csokken, a 15-39 évesek szédma is kevesebb lesz az

ezredforduldén, a 40-59 éveseké, valamint a 60 éven Tfelilieké pedig ndvekszik.
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111. NEPESEDESPOLITIKANK lehetséges céljai és eszkozei

Hazank népesedésének sajatossagai szukségessé teszik, hogy a tarsadalom tudatosan
torekedjék

- a népesedési magatartis befolyadsoldsara, az ezzel kapcsolatos téarsadalmi és
egyéni felelb6sség erdsitésére;

- a csalad fokozottabb tamogatasara és védelmére, nodvekvé jelent6ségld fFfunkcidjahoz
jobb feltételek biztositasara;

- a jov6ben sziuletend6é nemzedékek létszamanak fokozatos kiegyenlitésére, a ter-
mékenységi szinvonal emelésére;

- a népesség egészségi-bioldgiai allapotanak javitasara és védelmére, a halando-
sdg csokkentésére és igy a varhatd atlagos életkor emelésére;

- az i1d6s koru népesség szamara megfelel6bb tarsadal mi-emberi viszonyok és in-

tézményrendszer kialakitasara.

E célok elérése érdekében:

1. A népesedéspolitika a jov6ében atfogébban és szervesebben kapcsolédjék a tarsa-
dalompolitika egészéhez. A tarsadalom népesedési magatartidsidt szamos anyagi és nem
anyagi tényez6 (kultdra, szokasok, hagyomanyok, a nemzetkdzi helyzet alakulasa) befo-
lyadsolja. Az egyes tényez6k hatasa tarsadalmi rétegenként és csaladonként is eltéré6.
Tarsadalmi és politikai szempontb6l egyarant fontos, hogy a csaladi életre készilg
fiatalok és a gyermeket neveld csaladok érezzék a tarsadalom gondoskodasat és fele-
I6sségét a felndvekvd generacidéért. Ugyanakkor erdésiteni kell a gyermekvallalassal
és -neveléssel kapcsolatos egyéni és csaladi feleldsségérzetet. Anyagi eszkozokkel

is védeni, illetve erdsiteni kell a csalad stabilitasat.

A jovBben a népesedéspolitika gyakorlatidban kapjanak nagyobb szerepet a kultura-
lis-tudati elemek és a szemléletformalas. A népesedéspolitikai eszkdzrendszer szerves

részévé kell tenni a tomegtajékoztatast, a propagandat, az ismeretterjesztést, az is-

kolai és iskolan kiviuli nevelést.

2. Tovabb szikséges novelni a tarsadalom részvallalasat a gyermeknevelés terhei-

b61. Az o6vodai és az iskolai napkdzi otthoni igények kielégitése kozeledjen a teljes-

séghez, a bdlcs6dei haldézat indokolt mértékben béviuljon, a csaladdi poétlék szerepe,

sulya novekedjék. A gyermekgondozasi segély korszer(ibb formaban hosszabb tavon is
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valtozatlanul fontos népesedéspolitikai eszkéz maradjon. A lakaspolitikdban a lakas-
elosztasban a gyermekek szamat a jov6ben az eddiginél nagyobb sullyal célszerli figye-

lembe venni .

3. A termékenységi szinvonal (a csalddok atlagos gyermekszama) tovabbi hanyatla-
sédnak mérséklése érdekében a kovetkez6 években torekedni kell az élvesziletések csok-
kenésének fékezésére. A 2-3 gyermekes csaladtipus tavolabbi célként valdé fenntartéasa
mellett ebben az id6szakban mindenekel6tt a masodik gyermek megsziletését kivanatos

0sztondzni. Ez feltételezi az egygyermekes csaladok tamogatasanak kialakitasat is.

4. Kiemelt figyelmet kell forditani az anya- és csecsem@védelemre, a veszélyez-
tetett terhességek, kildnésen pedig a korasziulések aranyanak csokkentésére, a leggya-
koribb, valamint a legtdobb halalozast okoz6 megbetegedések elleni kizdelemre. Jobban
fel kell tarni és egyre inkabb korlatozni kell az életmdéddal, az egészségre karos szo-
kasokkal (az alkoholizmussal, a dohanyzassal), az élet-, a munka- és kornyezeti korul-
ményekkel 0Osszefliggd kedvez6tlen hatdsokat. Meg kell tanitani az embereket arra, hogy

nem elég csak "jobban", egészségesebben is kell élni.

El kell érni, hogy a testi-értelmi fejlddés gyermekkorban a genetikai adottsagok
hatarain belul optimalis, Tfelndétt korban pedig egyre magasabb szintld legyen; az 1idés

korral egyltt jaro természetes valtozasok i1d6 eldtt ne kovetkezzenek be.

5. Az 1id6skoruak szamanak ndvekedése a kovetkezd évtizedekben egyik legjelentd-
sebb tarsadalmi gondunkka valik. Az id&skoruak helyzetét és kozérzetét munkaképessé-
guk, tarsadalmi-emberi kapcsolataik befolyasoljak. Gondozasukban, tarsadalmi-gazda-
sagi helyzetik alakitasaban ndvekedjék a csaladok szerepe és felel@ssége, melyhez a
mainal jobb feltételeket kell teremteni. Ugyanakkor a szocialis intézményi gondosko-

dast is tovabb kell fejleszteni.

6. A népesedéspolitika céljait csak hosszt tavon lehet megvalésitani. A népese-
dési Osszeflggések az eddiginél atfogdbban jussanak érvényre a kilonbdz6 idétartamu
népgazdasagi tervekben. |Indokolt kidolgozni a népesedéspolitika tavlati koncepcidjat
és annak eszkoztarat. Erésddjék a demografiai kutatasok és a tarsadalmi-gazdasagi

tervezés kapcsolata.
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IV NEPESEDESPOLITIKANK FELADATAI A VI. OTEVES TERV IDOSZAKABAN

1. Az anyagi és szocialis juttatasok terén.

A Vl. 0Otéves tervben viszonylag jelentds szerepet kaptak a csalad, a csaladalapité

és pélyakezd6 fiatalok tamogatasaval kapcsolatos teendék.

- Javult a lakasellatas altalanos szinvonala: a szaz lakasra jutdo csaladok széama
a tervidészak végére 108-r6l 103-ra csokken; a fiatal hazasok lakashelyzetének javita-

saban dontd szerepet jatszik az els6 lakads megszerzésének lehetdsége.

- A tervid&szakban létesilé 8000-10 000 bdlcsédei, 30 000-35 000 o6vodai hely és
a varhatéan kisebb gyermekszam az ellatottsagot javitja; Tfesziltségek csak a gyorsan
fejl6d6 telepuléseken és az Uj lakotelepeken varhatdok. 1985-ben - orszagos éatlagban -
a bdlcsb6dei ellatottsdg 20 szazalékos, az o6vodai 90 szazalékos lesz, s az altalanos
iskolai tanuldknak mintegy 50 szazaléka részesilhet napkozis ellatasban. A fejleszté-
si eldirdanyzat az igényekhez és a lehetdségekhez képest - az &ltalanos iskoldk alsé

tagozatait kivéve - megfeleléd.

- A gyermekes csaladok pénzbeli juttatasainak névelése érdekében a VI. 0Otéves terv

3,5 milliard forint felhasznalassal szamol.

A gyermeknevelés juttatasai kozil elsésorban azokat kell fejleszteni, amelyek leg-

jobban segitik a gyermekvallalast.

Indokolt a gyermekgondozasi segély bevalt rendszerének részleges korszerlisitése
(példaul a gyermekgondozasi segély melletti munkavallalas lehet6ségének biztositasa a

gyermek masfél-kétéves kora utéan).

2. Az egészségugyi ellatis terén.

Az egészséglgyi ellatas a népesedési folyamatok mindkét meghataroz6 tényezdjére,
a termékenységre és a halalozasra egyarant lényeges befolyast gyakorol. Az egészség-

gyl ellatasban a VI. Otéves terv keretei kozdott - a mar kidolgozott programoknak meg-

felel6en - a kovetkez6 feladatok keriljenek el6térbe:
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a) A névédelmi gondozas tartalmilag és szervezetileg egyarant valjék egységessé.
Korszerilsiteni kell a hazassag eld6tti kotelezd tanadcsadast. A csalad- és ndévédelmi
tanacsadok munkaja 1is javuljon; jobban vegyenek részt a hazastarsak csaladi életre
valéo felkészitésében, a csalddalapitéassal kapcsolatos problémdk megoldadsdban. A gene-
tikai kutatasok eredményeit fokozottabban hasznaljak fel a fejldédési rendellenességek

megeldzésére.

Tovabb kell csokkenteni a mivi terhességmegszakitasok szamat, kilonésen a 20 éven
aluliak korében. A tapasztalatok alapjan célszer(i a mlivi terhességmegszakitasokat 35

éves kor felett kérésre, fTeltétel nélkul engedélyezni.

b) Tovabb kell javitani a szilészeti ellatas miiszerezettségét, szervezettségét,
biztositani kell annak feltételeit, hogy az Ujszulottek egészségi allapota javuljon.
Az orokletes betegségek kovetkezményeinek csOkkentése érdekében indokolt a terhességi

és Ujszulott szlrdbvizsgalatok korének szélesitése.

c) A koraszilések csokkentésével, a koraszuldttek korszerlbb ellatasaval el kell

érni a csecsem6haladlozas tovabbi visszaszoritéasat.

d) Az iskolaegészséglgyi ellatas fejlesztésével a serdiuldkoruak szakellatasanak
kialakitasaval is javitani kell a felndvekvd generaciok egészségét. A fogyatékos gyer-
mekek novekv6é - nemzetkdézi tapasztalatok alapjan hossz( tavon a gyermeknépesség 4-6
szdzalékat is kitevd - rétegeinek ellatasara szikséges a specializalt intézményrend-

szer tovabbi kiépitése és bbvitése.

e) A felndtt, munkaképes korosztalyok kedvezétlen megbetegedési és halalozasi

aranyainak csdkkentése érdekében meg kell gyorsitani az erre Kkidolgozott szakmai

programok végrehajtasat.

) A fenti célok elérését nagymértékben segitheti a lakossag egészségugyi kultu-

raltsaganak fejlesztése, az egészséges életmdd kialakitdsa. Ehhez a szakmai tartalmat

az egészseéglgyi halozat egésze kell, hogy biztositsa.

3. A csalad intézményének megszilarditasa terén.

A gyermekvallalads és a gyermeknevelés legkedvezdbb kdzege és kerete ma és a jo-
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vBben is a csalad. Olyan kodzszellem megteremtésére kell torekedni, amely megalapozott
parvalasztasra, felel6sségteljes és tartos hazastarsi, csaladi kapcsolatok kialaki-
tdsira és fenntartdsadra késztet. Ezt segitsék eld az &llami intézmények, a tarsadalmi

szervezetek, és erre 06sztontzzon a csaladpolitikai gyakorlat.

A hazassag és a csaladi élet megszilarditasat a jog és az igazsagszolgaltatads esz-
kézeivel is tamogatni kell. A h&zassagok felbomlasanak folyamatat csaléadvéddé jogpoli-
tikai elveinek kovetkezetesebb érvényesitésével is mérsékelni szikséges, ugyanakkor a

véglegesen megromlott hazassagok felbontasat a tovabbiakban nem szabad megneheziteni.

4. A tudatformaléds, a tomegpolitikai munka terén.

a) A népesedéspolitikai céljainkat szolgaldé tudatformalas feladataira vonatkozo
1973. évi hatarozat ma is helytall6. E tevékenység a kovetkez6 f6bb témak koré cso-

portosithato :

- a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és demografiai szempontb6l egyarant kivana-
tos életmdédminta, az egészséges élet tényezdi;

- a hazassag, a csalad intézményével kapcsolatos tarsadalmi normdk és preferen-
ciék ;

- a gyermekvallalassal és -neveléssel 0Osszefiggd anyagi, jogi és tudati viszonyok;

- az anyai hivatas és a gyermekes csaladok kivanatos tarsadalmi megitélése.

A mai népesedési helyzetben kiuldndsen a gyermekvallalas, az anyai hivatas és a
gyermekes csaladok kedvezdébb tarsadalmi megitélését kell biztositani. Megkilénbdzte-
tett figyelemben kell részesiteni az ezt el6segitd szemléletformalas feladatait, el-
utasitva az anyagias, 0nz6, az egyéni aldozatvallalast és a gyermekneveléssel kapcso-
latos feleldsséget elharitdé, az anyakat és a tdbbgyermekes csalddokat nemegyszer Kkigu-

nyolé, a szocialista erkdlcstél idegen megnyilvanulasokat és nézeteket.

b) A tudatformalast - tartalmdt és eszkdzrendszerét tekintve - tervszeribbé,
0sszehangoltabbd és folyamatosabba kell tenni, tamaszkodva a népesedési magatartas és

a tudati-kulturalis viszonyok oOsszefliiggéseivel Tfoglalkozé kutatasok eredményeire.

A tudatformald munkaban a korabbinal jobban figyelembe kell venni a népesedés
szempontjabél megkuldnbdztetheté tarsadalmi csoportok (serdildkortak, csaladalapitas
elétt allo fiatalok, els6 gyermekiket varé vagy csecsemb6koru gyermeket gondozé hazas-

parok, tobbgyermekesek) eltérd sajatosséagait.
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c) A tomegtajékoztatas legfontosabb feladata, hogy széles korben tegye ismertté
azokat az intézkedéseket, amelyeket a tarsadaloma gyermeknevelés tobbletterheinek csok-

kentése érdekében tesz.

d) Az irodalomban, a film- és a képzdmlvészetben olyan alkotasok megsziletését
kell o6sztonodzni, amelyek realisan tukrozik a csaladi élet, a gyermeknevelés valdsagos
gondjait és oromeit, amelyek a harmonikus csaladképet teszik vonzéva. Ugyanakkor fel
kell Iépni a pesszimizmust, kiuttalansagot sugallé, valamint az individualista, 6nzd,
felel6tlen alternativakat és életmédmintdkat kinalé alkotasokkal, mlivészeti torekvések-

kel szemben.

e) Az iskolai oktatasban és nevelésben, kilondésen a serdulék korében érvényesiteni
kell a harmonikus csaladi életre valo felkészitést, a csaladdal, a gyermekvallalassal,

a tarsadalom irant érzett felelb6sséggel kapcsolatos normakat.

) Az egészséges életmddra nevelés és az erre iranyuldé propaganda hivja fel a
figyelmet arra, hogy milyen Osszefiiggés van az életmdd és az egyes rétegek, korcsopor-
tok magas halalozasi aranya kozott; foglalkozzék kildondsen az alkoholizmus, a dohany-
zas, az egészségtelen taplalkozas negativ hatasaval, hangstulyozva a sport, a rendszeres

mozgas fontossagat.

V. VITAK A NEPESEDESI FOLYAMATOK ES NEPESEDESPOLITIKANK MEGITELESEROL

Népesedési helyzetiink tdbb mint két évtizede vitak kozéppontjaban all. E vitakat
els6sorban a human értelmiség azon korei kezdeményezték, amelyek megkilénbbéztetett ér-
dekl6dést tanUsitanak az an. '"nemzeti sorskérdések" (népesedés, ongyilkossagok, alkoho-
lizmus, a hatarainkon til él6 magyarsag problémai) irant. E vitdk esetenként kozvéle-
ménylink szélesebb koreiben is visszhangot valtottak ki. A human értelmiség ezen csoport-
janak képvisel6i atarsadalmi és nemzeti feleldsségérzetre hivatkozva mar a hatvanas é-
vekben 1is, a "nemzethaldl"™ pesszimista perspektividjat vetitve eldre, a mlvi vetélések
adminisztrativ korlatozasat a gyermekgondozasi segély bevezetése utan pedig annak "f6-

hivatadsld anyasagga" torténd "tovabbfejlesztését"™ szorgalmaztak.

A hetvenes évek elején egyes "Ujbaloldali™ ellenzéki kordk a n6k "valasztasi és
dontési szabadsagara" hivatkozva elutasitottdak a mivi vetélések korlatozasat, s az

1973. évi népesedéspolitikai hatarozat ellen tiltakoz6 alairasgylijtési akcidét szervez-
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tek. Ennek kudarca utan népesedéspolitikai kérdések kapcsan csak elvétve hallattak ma-

gukral.

A kialakult népesedési helyzet - mindenekeldtt a meginduld népességcsdokkenés - var-

hatéan Ujra felszinre hozza a korabbi vitakat.

Kalon figyelmet kell forditani azokra az ellenzéki-ellenséges torekvésekre, ame-
lyek a reakcids emigréacioval és a hazadnk ellen iranyuldé ellenséges propagandaval kar-
oltve partunk népesedéspolitikajanak egészét igyekeznek lejaratni. Ismét felidézik a
"nemzethalal”™ veszélyét: a kialakult népesedési helyzetért az elmialt 25 év népesedés-

politikdjat, illetve a "nemzet sorskérdéseivel” szemben kézombds politikdt okoljéak.

A népesedési Ffolyamatok targyszer( elemzése és bemutatasa, népesedéspolitikank
eredményeinek és teendbinek hiteles és meggy6z6 propaganddja ezért fontos politikai fel-
adat. Biztositani kell, hogy a téves, illetve ellenséges nézetek megfelel6 marxista
valaszban, visszautasitisban részesiljenek, egyidejlleg tudatositani kell, hogy hazank-
ban ma és a kovetkezd évtizedekben a népesedés nagy fontossagu nemzeti és tarsadalompo-
litikai kérdés. A sajté - elsBsorban a kulturalis sajté - és a tomegkommunikacids foru-
mok jobban segitsék népesedéspolitikai céljaink megvalésitasat, jaruljanak hozza a szik-

séges szemléletformalashoz.

VI. A POLITIKAI BIZOTTSAG HATAROZATA

A Politikai Bizottsadg tudomdsul veszi a népesedési helyzetinkrél sz6lé jelentést.
Megallapitja, hogy hazankban ma és a koévetkezd évtizedekben a népesedés nagy fontossagu
nemzeti és tarsadalompolitikai kérdés. Az 1970-es években megvaltozott hazdnk népesedé-
si helyzete, és a gazdasagi fejlddés feltételei is mdédosultak. Népesedéspolitikai fela-
datainkat a kialakult és a jov6ben varhaté tarsadalmi-gazdasagi-népesedési folyamatok-

kal 0sszhangban kell meghatarozni.

A népesedési Tolyamatok befolyasolasa csak hosszabb tavon, tarsadalompolitikai
céljainkkal és a fejlddés feltételeivel oOsszehangolt tevékenység utjan lehetséges.
Az 1970-es évek végére a halalozasok ndvekedése a sziletések csOkkenésével Ilényegében
egyenrangl népesedéspolitikai és tarsadalompolitikai kérdéssé valt. Ezért a jov6ben
szliiletendd nemzedékek létszamanak fokozatos kiegyenlitése, a termékenységi szinvonal

emelése, a gyermekvallaldas és -nevelés anyagi, szocialis, egészségugyi Tfeltételeinek
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javitasa mellett azokkal egyenrangu jelent6ségld problémaként kell foglalkozni a lakos-
sdg egészségi-bioldgiai allapotanak javitasaval és védelmével, a halalozasok csdkken-
tésével, az atlagos életkor emelésével. Megkiuldnbdztetett figyelmet kell forditani a
csaladd fokozott tamogatdsara és védelmére, a csaldd novekvé jelentdségl funkcidinak el-
latasahoz jobb feltételek biztositasara és ezzel szoros o6sszefiiggéshen a népesség Ore-

gedésével jobban 6sszhangban lev6é tarsadalmi-emberi viszonyok kialakitasara.

1. A Politikai Bizottsidg a tovabbi munka alapjéaul elfogadja a hosszu tavra sz6lé
népesedéspolitika tartalmanak és céljainak bévitésére, eszkdzrendszerének tovabbfej-
lesztésére vonatkoz6é javaslatokat. A Politikai Bizottsag felkéri a Minisztertanacsot
és a tervezd szerveket, hogy a népgazdasag hosszU és kodzéptavlu terveinek keretében gon-
doskodjanak a népesedéspolitikai alapelvek érvényesitésérdél. Dolgozzak ki a hosszu tav-

ra szold népesedéspolitikai koncepcidt.

2. A Politikai Bizottsag tarsadalmi és politikai szempontbdél egyarant fontosnak
tartja, hogy a gyermeket vallalo, neveld csaladok a nehezebb feltételek kozott is érez-

zék az allam, illetéleg a tarsadalom anyagi gondoskodasat.

A megterheld konkrét intézkedésekrél és azok sorrendjér6l az éves népgazdasagi

tervekben kell doénteni.

3. A Politikai Bizottsag tudomasul veszi azokat a javaslatokat, amelyeket a jelen-
tés az egészséglugyi ellatas tovabbfejlesztése terén megfogalmaz. Szikségesnek tartja,
hogy az egészségigyi ellatas hosszu tava koncepciéja keretében olyan atfogé program ke-
riljon kidolgozasra, amely egységes rendszerbe foglalja a hosszU tavi népesedéspoliti-
kai célokkal o6sszefligg6 egészséglgyi fTeladatokat és ezek feltételeit. Felkéri a Minisz-
tertandcsot, hogy dolgoztasson ki egy ilyen komplex programot, és 1983-ig tlizze azt

napirendre.

4. A Politikai Bizottsag egyetért azzal, hogy a népesedéspolitika eszkdzrendsze-
rét ki kell egésziteni olyan csaladpolitikai és jogi eszkdzokkel is, amelyek a hazas-
sag és a csaladi élet megszilarditasat szolgalhatjak. Felkéri az illetékes &llami szer-
veket, tegyék meg a szikséges intézkedéseket, hogy az igazsagszolgaltatds és jogrend-
szerink o6sszhangban legyen népesedéspolitikai céljainkkal, szolgalja azok érvényre jut-

tatasat .

5. Népesedéspolitikai torekvéseink megvaldsulasa nagymértékben figg a lakossag
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demogréafiai magatartasanak tudati Osszetevlirél, a kozvéleménynek a népesedéssel 0Ossze-
fliggd szemléletétS6l, a kollektiv és az egyéni felel6sség novekedését6l. Az iskolai okta-
tas és nevelés, a tomegkommunikacids eszkdzdk és a miivéeszetek kozvetitsék a harmonikus
csaladi élet értékeit, a gyermekvallalassal és -neveléssel,a tarsadalom iranti felel@s-
séggel kapcsolatos normakat. Ennek soran redlisan érzékeltetni kell a csaladi élet, a
gyermeknevelés valosagos gondjait és oromeit. A propagandamunka széles kérben ismer-
tesse népesedési helyzetiink alakulasanak f&ébb Osszetevdit, népesedéspolitikai célja-
inkat, valamint a gyermekvallalds és -nevelés téarsadalmi segitésének formait. Hatarozot-
tan fel kell 1épni az ellenzéki-ellenséges indulatokbol taplalkozdé, torzitd beallita-
sokkal szemben, biztositani kell népesedéspolitikank eredményeinek és teend6inek hi-

teles, meggy6z8 propagandajat.

A Politikai Bizottsag felkéri a sajto, a témegtajékoztatasi intézmények, a propa-
gandamunka iranyitasaért felelds part- és allami szerveket, valamint a Mivel6dési Mi-
nisztériumot, hogy népesedéspolitikai feladatainkkal kapcsolatban dolgozzak ki teendd-

iket .

6. Népesedéspolitikai céljaink megvalodsitasa a part-, az allami és a tarsadalmi
szervek o6sszehangolt munkajat igényli. Ebb6l a felelds kodzponti szerveken kivil vegyék
ki résziket a helyi tanacsok, vallalatok, intézmények és partszervezetek is. Jarulja-
nak hozza olyan kozszellem kialakitasahoz, mely 0sztondz a gyermekvallalasra, a gyer-

mekrél valé feleld8s gondoskodésra.

A Politikai Bizottsag felkéri a tarsadalmi és tomegszervezeteket, hogy hatarozzak
meg sajatos feladataikat, és tevékenységikkel folyamatosan segitsék népesedéspoliti-

kai céljaink elérését.
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MTA DEMOGRAFIAI BIZOTTSAGANAK VELEMENYE A

"NEPESEDESI HELYZETUNK, NEPESEDESI FELADATAINK"
CiMU VITAANYAGROL

(1981. majus 12.)
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MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA

DEMOGRAFIAI BIZOTTSAGA

EMLEKEZTETO

Az MTA DEMOGRAFIAI BIZOTTSAGA 1981. MAJUS 12-EN TARTOTT

ULESEROL

A Magyar Tudomanyos Akadémia Demografiai Bizottsaga Ullést tartott, melyet Barta Bar-
nabads a Bizottsag elndke nyitott meg. Az uUlésen a Il. sz. Melléklet "Népesedési hely-

zetliink, népesedéspolitikai feladataink™ cimld napirendi pont kerilt megvitatasra.

A tovabbiak folyaman a Demografiai Bizottsag a kovetkezd témakat készil megvi-

tatni:

1. A demografiai tudomany helyzete (& IX. osztaly elé kerulé helyzetelemzés).

2. A Népességtudomanyi Kutato Intézet profiljanak kialakitasa és tavlati kutatasi
terve.

3. A tavlati és kozéptavu kutatasi tervben szerepld demografiai kutatasi témak meg-
vitatésa .

4. A népességeldreszamitisok médszereinek tovéabbfejlesztése.

Az Ulésen résztvev6k névsorat az 1. sz. Melléklet tartalmazza.

Budapest, 1981. majus 21.

Barta Barnabas s.k. Klinger Andréas s.k.

a Bizottsag elndke a Bizottsag titkara
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Az MTA Demografiai

Bizottsaga 1981. majus 12 -i ulésén

Barta Barbanas

Ho6z

Istvan

Klinger Andras

Czeizel

Endre

Kovacsics Joézsef

Miltényi

Karoly

Molnar Laszlé

Monigl

Nemeskéri

Istvan

Janos

Schuler Dezsé6

S. Molnar Edit

Szigeti

Istvan

Tamasy Joézsef

Vincze

Istvan

Vidovszky Kalméan

Vukovich

Zoltan

Gyorgy

Imre

Metzger Gyula

A Bizottsag tobbi

kodas,

tagja mas fontos hivatalos elfoglaltsag,

illetve betegség miatt kimentette magat.
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1. Melléklet

Az MTA Demografiai Bizottsaga véleménye a "Népesedési

helyzetiink, népesedéspolitikai feladataink™ cimd vitaanyagrol.

Az MTA Demogréafiai Bizottsiga tagjai a kikildott vitaanyagot jo alapnak tekintet-
ték a tovabbi végleges javaslatok elkészitéséhez. Altalanossagban a népesedési helyzet
elemzését és a jovbbeni népesedési kilatasok ismertetését szinvonalasnak, a céloknak
megfelelb6nek tartottdk. Szamos javaslat sziletett a népesedéspolitika eszkdzrendsze-
rére vonatkozdan; bizonyos kiegészitéseket és a prioritasok megvaltoztatasat javasol-
tdk az anyagi-szocialis eszkozdkre vonatkozédan. Kilonésen sok kiegészités és észrevé-
tel hangzott el az egészségiigyi eszkdzok tekintetében. Altalanos volt az a vélemény,
hogy a tudati, tomegpolitikai feladatokat tartalmaz6 rész kevéssé kidolgozott és igy

annak nagyobb aranyu atfogalmazasara lenne szikség.

A vita alapjan a Bizottsag az egyes fejezetekkel kapcsolatban az alabbi f6ébb ész-
revételeket fogadta el, amelyeket az anyag véglegesitésénél indokolt lenne figyelembe

venni:

Bevezetés

Sziukségesnek latszik az anyagot oly médon bevezetni, hogy kideriljén beléle, mi-
ért szikséges a népesedési kérdést ajra felvetni. Ebben ki kellene fejteni, hogy miért
indokolt a kérdéssel most foglalkozni és azt is, hogy az esetleges U(jabb intézkedések-
t6l milyen eredmények varhatok. Talan mar itt kellene leszdgezni, hogy a népesedéspo-
litika csak bizonyos korlatok kozott képes megvaltoztatni az elkdvetkez6 20 éves id6-
szak népesedési helyzetét, de a helyzet 0&szinte feltaradsara és a lehetséges intézkedések
megtételére feltétleniul szikség van ahhoz, hogy népesedési helyzetink tovabbi jelentés

romlasat megfékezzik.

1. A népesedési helyzet alakulasa

Az elb6terjesztett formaban a Bizottsag egyetértett az elemzéssel. Javasolta azon-

ban, hogy a terjedelmi korlatok adta lehet6ségen belul jobban ki kellene domboritani a
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a jelenlegi népesedési helyzet kialakuldsanak tarsadalmi-gazdasagi okait, utalva az
esetleges rétegkilénbségekre is. Felvetéddott az a javaslat, hogy torténjen utalas a
népességstruktira valtozasra is, kiuldndsen a népesség oOregedésével kapcsolatos problé-
makra (olyan Osszefiiggésben, hogy ndvekszik az egyedil él6 idés oOzvegy n6k szama,
sth.). A valasok okainak ismertetését - azok bizonytalansdga miatt - a bizottsdg nem

latta indokoltnak.

Il . A népesedés jovb6beni alakulasa

Az 1. fejezethez hasonld6an itt is indokoltnak latszik, hogy a termékenység jovo-
beni alakulédsan kivil a halandoésag, a hazasodas és valas, valamint a csaladok hely-

zetének perspektivaival is foglalkozna a jelentés.

I11. A népesedéspolitika alapelvei, céljai, tartalma, eszkozei

E rész tekintetében is altalanos volt az a vélemény, hogy a sziletések szamat be-
folyasold népesedéspolitikai célok mellett bévebben kellene kifejteni a halanddsag
csokkentése, ill. a csaladok megszilarditasa érdekében torténd népesedéspolitikai cé-
lokat és alapelveket. Tobben helytelenitették, hogy a népesedési helyzet atmeneti jel-
leglinek van minési tve, holott pl. a termékenység csodkkenése kozel egy évszazada csak-
nem folyamatos, 1ill. a haromgyermekes csaladideal el nem fogadasa is régota jelent-

kezik és eld6relathatélag még hosszu ideig ez lesz jellemz6.

A Bizottsag tagjai egyontentlien elfogadtdk a vita-anyag azon alapvetd megallapi-
tasat, hogy az 1973. évi népesedéspolitikai intézkedések termékenységi szintre vonat-
kozé célkitlzését hosszl tavon valtozatlannak kell tekinteni. A koévetkezd id&szakban
azonban olyan jellegl atértékelésre lenne szikség, hogy a 3. gyermek nagyobb aranyu meg-
sziletése Osztonzésére kell koncentralni. Ebb&l a célbdél a lehetséges népesedéspoliti-
kai intézkedéseknek arra kell iranyulniok,hogy er6sen csdokkenjen az egygyermekes csa-

ladok szama.

IV. A népesedéspolitika eszkdzrendszere

1. Anyag-szocialis eszkdzok

A Bizottsag tagjai tobb kiegészité népesedéspolitikai eszkdéz megemlitését tartot-

tadk szikségesnek a javaslatok kozott. Ezek sorédban leglényegesebbnek az latszik, hogy
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a csaladokat segité tarsadalombiztositasi-intézményi segitségen Kkivil az eddiginél job-
ban lehetne tamaszkodni a csaladok, a kdrnyezet oOntevékenységére. Ehhez a felvilagosi-
tason és tudatformalason kivul bizonyos igazgatasi-jogi, egyes esetekben kisebb anyagi
tamogatas is szikséges. Az ilyen jellegl kezdeményezések tamogatasaval jobban elérhetd
a kisgyermekes csaladok gyermekeinek gondozasa (csaladvédelmi gondozas, gyermekmeg6r-
zés, minibdélcséde, jatszotér, jatszohely stb.), de ehhez hasonléan az egyedil él6 oOre-

gek segitése is megoldhaté lenne.

A kbézvetlen anyagi juttatdsok vonatkozasaban &altalanos volt az a vélemény, hogy
komplexebb médon kell megkézeliteni a szilési-gyermekagyi segély-csaladi potlék-gyes-
bolcs6de id6zitésének, 1ill. 0Osszhangjanak kérdését. Felvetddott pl. egy olyan javaslat
is, hogy a szilési-gyermekagyi szabadsag idejének felemelését oly moédon lehetne megol-
dani, hogy ez az id6szak a terhesség idejére essék (a teljes fizetés folydsitasa a
terhesség megallapitasatol a szilés id6pontjaig torténjen) és ezt kovetben az anyat
gyes, 1illesse meg (oly médon, hogy ennek Osszege a gyermek 1 1/2 éves koraig magasabb,
onnan pedig a jelenlegi szintd legyen). Ez nem jelentene tilzott kéltségemelkedést
(megszlinne a terhességi tappénz), de egészségi hatasa igen kedvez6 lenne (féleg a ko-
raszilések csodkkentése terén). Ugyancsak felvet6dott az a javaslat, hogy a csaladi pot-

Iék kifizetése is a terhesség megallapitasanal kezd6djék.

Népesedéspolitikai szempontbdél a csaladi potlék kiterjesztését az els6é gyermeke-
sekre is altalanossagban nagymértékben tamogatta a Bizottsag. Az egyik résztvevlé vé-
leménye szerint ugyan a 3. gyermek utan fizetend6 csaladi potlék igen jelent6s feleme-
lIése nagyobb sziletésszam emelkedést eredményezne, a Bizottsag tobbi tagjanak vélemé-
nye szerint azonban a kovetkezd id6szakban inkabb az egygyermekes csalddok csdkkentése
és a kétgyermekesek aranyanak noévelése latszik realis célkitlizésnek és ehhez valoészi-
nileg jelentds segitséget adna az egygyermekes csaladok szamara torténé csaladi pot-
lIék juttatasa. Ez a gyermek bizonyos koraig, 1igy pl. 3 éves korig torténne és ezutan

megszintetend6 lenne, ha a 2. gyermek nem sziletik meg.

A gyermekgondozasi segély-rendszer népesedéspolitikai fontossagat a Bizottsag va-
lamennyi tagja hangsulyozta. Téamogattadk a gyermekszamtol figgdé - az eddiginél joval
nagyobb aranyl - progresszivitas fontossagat. Ezért mindenki egyetértett az anyasagi

segély ilyen jellegl emelésére vonatkozd javaslatokkal.

A lakas és népesedés Osszefliggéseivel Tfoglalkoz6 részt a Bizottsag tagjai kidol-
gozatlannak tartottak. Egyetértettek azzal, hogy nem ennek az eldterjesztésnek a fela-

data a lakasépités- és elosztas (j rendszerének kidolgozasa. Az anyagban csak utalas
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tortént a most készilé korszerldsitési koncepciora és csak olyan megjegyzés volt, hogy
abban az eddiginél jobban kell figyelembe venni - népesedéspolitikai szempontbdl is -
a fiatal hazasok és a gyermekes csalddok mennyiségi és min6ségi lakasigényeinek Kkie-
légitését. Ha ezzel nem elégedhet meg a jelentés, akkor objektivebben - kevésbé opti-
mistan - kellene bemutatni a lakashelyzet és a népesedés 0Osszefiiggéseit és kissé b6-

vebben utalni a lehetséges segitd intézkedésekre.

2. A népesedés egészséglgyi tényezbi

A Bizottsag tagjai ezt arészt er6sen leirdonak tartottadk és hianyoltdk a népese-
dési helyzet javitasa érdekében teendf, egészségiigyi feladatokat. Hangsulyoztak, hogy
féleg olyan intézkedések sziikségesek, amelyek a megsziletett nemzedék min6ségét fokoz-
zak, vagyis csokkentik az egészségi karosodassal sziletett gyermekek szamat. Azt kell
biztositani, hogy a kivant gyermekek valdéban hasznos tagjai légynek csaladjuknak és
a tarsadalomnak, és a karosodassal sziuletett gyermekek szamanak ndvekedésével ne emel-
kedjen az eltartasra szorulok szama. Toébb konkrét javaslat sziletett e célok érdeké-

ben:

- novelni kell a terhesség alatti szilrdvizsgalatokat az Ujszilottek karosodasanak idében
torténé megallapitasa érdekében; ehhez a szikséges személyi és anyagi feltételeket

biztositani kell;

- nemcsak az értelmi, de a mozgas és érzékszervi fogyatékos gyermekek gondozasaval és
rehabilitacidéjaval is kell foglalkozni; e téren nemcsak a genetikai karosodassal szi-
letett gyermekekre kell gondot forditani, hanem a kis sullyal, 1ill. id6 elétt tor-
ténd szuletés vagy a szilési sérilés miatti karosodottakra is, akik szintén nagy ve-

szélyeztetettségnek vannak Kkitéve;

- altalanossa kell tenni a spontan vetélésen atesett ndk rendszeres gondozasat, hogy

ezzel az ismételt vetélések, ill. koraszilések jobban elkerulhetdék legyenek;

- javitani kell a terhesgondozéds személyi és mindségi feltételeit (biztositva, hogy ezt

lehetf8ség szerint szakorvos végezze, ill. a szikséges mlszerek beszerzését is meg kell

oldani);

- a szilészeti intézmények szétszortsagat meg kell szintetni, mivel csak jél ellatott

nagyobb szilészeti osztalyokon biztosithaté a minf6ségi szilészeti ellatas;
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- a fogamzasgatlo eszkdzok a legteljesebb valasztékban alljanak rendelkezésre a modern

peroralis és intrauterin eszkdzok mellett a hagyomanyos védekezési eszkozoket is be-

leértve .

- a csalad és ndévédelmi tanacsad6 jelenlegi rendszerét komplexebbé kellene tenni;
bévitve a genetikai tanacsadas lehetdségét, korszeriisitve a hazassagkotés eldtti

tanacsadas intézményét.

Az egészségugyi feladatokat targyaldé részben szilkséges a halandésag javitasa ér-
dekében teendd intézkedések megemlitése is. Itt f6éleg a megel6zéssel kapcsolatos egész-
ségugyi (szlirések fokozasa, egyes betegségekben szenved6k fokozott gondozasa) és egyé-
ni-tarsadalmi (életméddal kapcsolatos feladatok: étkezési szokasok, testedzés, dohany-

zas, alkoholizmus) teend6k felsorolasa latszik indokoltnak.

3. Tudatformalas

A legtobb megjegyzés és észrevétel ezzel a fejezettel kapcsolatban hangzott el a
Bizottsag tagjai részérdl. Hianyoltadk ebben a részben is a konkrét intézkedéseket és a

célok pontosabb meghatarozasat.

Altalanos volt az a vélemény, hogy nem lehet tulzott igényeket tamasztani a to-
megpolitikai, tudatformalé munkdnak a népesedési magatartasok megvaltoztatasaban. Igy
a kritikai megjegyzések is kissé vulgarisnak tinnek, hiszen a gyermekszam-ideak gyors
valtozasat nem lehetett és a jovBben sem szabad elvarni a tomegkommunikacio eszkdzei-
t6l. Inkdbb a csaldd megerf6sitése, a csaladdal kapcsolatos pozitiv eszmények altala-
nossa valasa az a terilet, ahol a folyamatos és kovetkezetes tudatformalas eredményt
tudna elérni. Ennek azonban komplex terven kell alapulnia, az iskolai neveléssel kez-
déd6en - amelynek mindségét erdsen ndvelni indokolt -, az orvosi-egészségligyi tanacs-
adason keresztiul a tomegkommunikacié részvételéig. A propagandaban szét kell valaszta-
ni az altalanos tudatformalast (amely mindenkihez sz6l) és az egyes rétegek-csoportok
részére szo6lé tajékoztatast-nevelést (amely csak egy adott magatartasé, vagy kulturalis

tarsadalmi rétegli, koru csaladi helyzetl személyt oriental).
Tagabb értelembe a tudatformalads eszkéze lehet a jogszabaly-alkotas és jogalkal-

mazas 1is. Ennek megvaltoztatasa is szikséges lehet, f6leg a csalddok stabilizalasa ér-

dekében. Ezért ilyen vonatkozasu javaslatokat is indokolt lenne felvenni az anyagba.
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A MINISZTERTANACS 3397/1981- (XI. 26.) Mt.h. SZAMU HATAROZATA

A NEPESEDESPOLITIKAI TENNIVALOKROL

(1981. november 26.)

6 Demografiai tajékoztatd 8.



1.

A Minisztertanacs a népesedési helyzet javitdsa érdekében a kovetkezOket hatarozza:

A népesedéspolitika tartalmanak és céljainak bdvitése, eszkdzrendszerének tovabb-

fejlesztése érdekében, a népgazdasag tavlati tervezd munkalatai keretében ki kell

dolgozni a hosszl tavra sz616 népesedéspolitikai koncepcidt, és megvaloésitasanak
eszkdzrendszerét.
Felelés : Orszagos Tervhivatal elndke
egészséglgyi miniszter
Kézponti Statisztikai Hivatal elndke
Hatéaridd: 1983. december 31.

Az egészségilgyi ellatas hossz( tavli koncepcidja keretében ki kell dolgozni és a

Minisztertanacs elé kell terjeszteni olyan atfog6é programot, amely egységes rend-

szerbe foglalja a hossz( tavu népesedéspolitikai célokkal o&sszefliggd egészséglgyi

feladatokat és azok feltételeit.

Felelds:

Hatarid6:

egészséglgyi miniszter

Orszagos Tervhivatal elndke

1983. december 31.

Javaslatokat kell kidolgozni a népesedéspolitikaval oOsszefliiggé anyagi és szocialis

jellegd,

1ék emelése,

VI. oOtéves terv id6szakaban megvaldsithato intézkedésekre (csaladi pot-

annak beveztése egy gyermek utan is, a gyermekgondozasi segély oOssze-

gének emelése). Ennek keretében meg kell vizsgalni, hogy a VI . d6téves terv eredeti

eldiranyzatan felul mintegy 1 milliard Ft-ot milyen modon lehet biztositani népe-

sedéspolitikai célokra. Vizsgalni kell tovabba egyes természetbeni juttatasok

atcsoportositasanak lehetéségét a pénzbeniek javara.

Felelés :

Hataridé:

Orszagos Tervhivatal elndke
pénzugyminiszter

egészségigyi miniszter

a vizsgalat befejezésére 1982. szeptember 30.

az egyes intézkedések bevezetésére az éves népgazdasagi tervekkel

egyidejlileg.
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4.

Felil kell vizsgalni

rendszert kell kialakitani,

amely az eddigieknél

a fiatalok szamara biztositott hitelkonstrukcidékat és olyan

hatékonyabban segiti csaladalapi-

tasukat, onallo életpalyajuk megkezdését.
Felelds: pénzigyminiszter
Hataridd: 1982. szeptember 30.

Korszeridsiteni kell

kell tenni a segély igénybevételét az
igénybe vev6k munkavallalasi
és a terhességi-gyermekagyi segély
kos,

ni.

a gyermekgondozasi

lehetdségének feltételeit,
igénybevételének feltételeit,
illet6leg tartésan beteg gyermekek utan a segélyt 6 éves korig kell

A javaslatokat a Minisztertanacs elé kell

Hivatal

segély rendszerét. Ennek keretében lehetdvé

apa jogan 1is, ki kell dolgozni a segélyt

azonossa kell tenni a segély
a sUlyosan fogyaté-
biztosita-

terjeszteni.

elnoke

Felelds: egészséglgyi miniszter
Orszagos Tervhivatal elndke
pénziugyminiszter
Allami Bér- és Munkaigyi

Hatarid6: 1982. marcius 31.

Modositani kell a mivi

s ennek keretében a terhességmegszakitas feltétel

hatart 35 évre kell leszallitani.

Felelés : egészségligyi miniszter

Hatarid6: 1982. marcius 31.

A Minisztertanacs .szukségesnek tartja,
kitasa érdekében a népesedéspolitikai
tatésban,

nevelésben, a munkahelyi

kollektivdk és vezet6k tevékenységében,

terhességmegszakitas engedélyezését szabalyoz6 rendeletet,

nélkili engedélyezéséhez a kor-

hogy a tarsadalmi kodzmoral helyes iranya ala-

célkitlzések kapjanak nagyobb szerepet az ok-

a propa-

ganda munké&ban és a tomegtédjékoztatisban.

Felelés : mivelddési miniszter
Minisztertanacs Tajékoztatasi
egészségugyi miniszter
érdekelt miniszterek,

Hataridé: folyamatos

Hivatala elnodke

orszagos hataskor(i szervek vezetdi
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8.

A népesedéspolitika eszkdzrendszerét ki kell egésziteni olyan csaladpolitikai és
jogi eszkozokkel 1is, amelyek a hazassag és a csaladi élet megszilarditasat szolgal-
jaék. Felul kell vizsgdlni és médositani kell azokat a jogszabalyokat, amelyek hat-

ranyosan befolyasolhatjak a népesedéspolitikai célkitlizések megvaldsuléasat.

Felelds: igazsaglgyminiszter

Hatarid6: 1982. december 31.

Budapest, 1981. november 26.

Lazar Gyorgy s.k.
a Minisztertanacs elnodke
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"B" BLOKK

ELOTERJESZTES A MINISZTERTANACS RESZERE
A NEPESEDESI HELYZETROL, A HOSSzZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIOROL
ES A MEGVALOSITAS ESZKOZRENDSZEREROL

A MINISZTERTANACS 3060/1984. Mt.h. SZAMU HATAROZATA
A NEPESEDESI HELYZETROL ES A TEENDOKROL SzZOLO HATAROZAT
ELOKESZITESENEK MUNKAPROGRAMJAROL

AZ MTA DEMOGRAFIAI BIZOTTSAGANAK VELEMENYE A
"JAVASLAT A NEPESEDESPOLITIKA HOSSZU TAVU KONCEPCIOJARA ES MEGVALOSTTASANAK
ESZKOZRENDSZERERE"™ VALAMINT
"JAVASLAT A NEPESEDESPOLITIKA HO0SSZU TAVU KONCEPCI0JAHOZ CSATLAKO0ZO
EGESZSEGUGYI FELADATOKRA™
CIMU KORMANYELOTERJESZTESEK TERVEZETEIROL

A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA ELNOKSEGENEK ALLASFOGLALASA
A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIO KIDOLGOZASANAK
HELYZETEROL SzOLO JELENTES TARGYABAN

MSZMP KB POLITIKAI BIZOTTSAGANAK HATAROZATA A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKALI
KONCEPCIO FO CELJAIROL ES FO IRANYAIROL



ORSZAGOS TERVHIVATAL

KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL
EGESZSEGUGYI MINISZTERIUM
0046/2/1/1984

ELOTERJESZTES
A MINISZTERTANACS RESZERE
A NEPESEDESI HELYZETROL, A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIOROL
ES A MEGVALOSITAS ESZKOZRENDSZEREROL
(1984. februar 16.)



A Minisztertanacs 3397/1981. Mt.h. szamu hatarozata szerint 1983 végéig az Or-
szagos Tervhivatalnak, a Kozponti Statisztikai Hivatalnak és az Egészségigyi Miniszté-
riumnak a hosszU tavu tervezdémunka keretében javaslatot kell kidolgoznia a hosszi tavu
népesedéspolitikai koncepcidra és megvaldsitasanak eszkdzrendszerére, tovabba a népese-

déspolitikaval 0Osszefliggd egészséglgyi feladatokat tartalmazé programra.

A jelentés a hossz( tavi tervezémunka eredményei alapjan:
- Osszefoglalja a népesedési folyamatok legfontosabb maltbeli és jov6beli iréanyzatait,
illetéleg a varhat6 tarsadalmi és gazdasagi Tfejlddésnek a népesedésre gyakorolt hatéa-

sait;

- kijeldli a hosszU tavi népesedéspolitika fébb céljait, javaslatot tesz annak eszkoz-

rendszerére és fejlesztésének iranyaira, kildnds tekintettel az 1985-1990 kozotti

idészakban meghozandé népesedéspolitikai intézkedésekre.
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I. NEPESEDESI HELYZETUNK FOBB JELLEMzZOlI A HETVENES EVTIZEDBEN ES A NYOLCVANAS EVEK

ELEJEN; FOBB IRANYZATOK AZ EZREDFORDULOIG

1. Hazank népesedési helyzetének legfontosabb sajatossaga az 1980-as évek elején az,
hogy a népesség hosszU i1d6 oOta tartd szaporodasa megallt, majd 1981-t68l a népesség
fogy (1981-ben 1900, 1982-ben 10 800 fével, 1983-ban pedig 21 ezer fdvel csodkkent az

orszag lakossaga).

A népesség csOkkenését tobb hosszU ideje haté folyamatnak egymaster6sité ha-
tédsa i1dézte eld. Magyarorszagon a csaladdok &atlagos nagysaga hosszUidd o6ta nem
biztositja a népesség egyszerl reprodukcidojat. Ahhoz, hogy a népesség lélekszama
hosszu tavon valtozatlan maradjon, szaz csaladdonként atlagosan kétszazharminc gyer-
meknek kellene sziletnie. Ez a csaladnagysdag az 1950-es évek derekaig volt jellemz§;

az6ta elmarad a reprodukcidot biztositd szinttdl.

A népesség csbkkenésében legalabb ilyen része van annak, hogya halandésag hosz
szabb ideje kedvez6tlentul alakul: az 1960-as évek kozepétdl hazankban folyamatosan

romlik.

A hazai népesedési helyzetet nemzetkdzi oOsszehasonlitasban vizsgalva: a termé-
kenység szinvonala kozepesnek, a halalozasi kiugréan magasnak itélhet6. Az, hogy a
népesség TFfogy, nem egyedi magyar jelenség, de nem is tilsadgosan gyakori. (1982-ben
3 orszagban csokkent a népesség lélekszama.) Az 1970-es években szamos fejlett or-
szagban csokkent, illeté6leg alacsony volt atermékenység, visszaesetek a sziletési
aranyszamok. Ez azonban a kisebb haldlozasi arany miatt ezekben az orszagokban mind-
ezideig nem vezetett a népesség csOkkenésére. Hazankban a nyers halalozasi aranyszam
1965 és 1983 kozott 10,7 ezrelékr6l 13,9 ezrelékre n6tt, s ez a fejlett egészségi
kultliraju orszagok jelenlegi szinvonalahoz képest kedvezétlen. Ha hazankat a gaz-
dasagi fejlettségével és egészséglgyi ellatottsagaval oOsszhangban allé halalozasi

viszonyok jellemeznék, még nem kezdett volna fogyni a népesség.

A termékenységi és a haldlozasi viszonyoknak tartés és az utébbi években gyor-
suld romlasa egyuttesen idézte el6 a jelenlegi népesedési helyzetet. Ezért a jelenle
gi helyzetet megvaltoztatni és a kedvezdtlen iranyzatokat megforditani csak hosszabb

idészak alatt lehet.
7 Demogréfiai tajékoztato 8. 49



Az 1970-es években néhany egyéb - a népesség lélekszamara és szerkezetére Kkiha-
t6 - folyamatban szintén valtozas tortént. A hazassagok szama az elmult tiz évben
csbkkend iranyzatot mutat, ezzel parhuzamosan nd a hazassagon Kkivili egylttélések
szama. A hetvenes évek derekan emelkedni kezdett - az addig tobb évtizede csdkkend
iranya - hazassagkotési életkor. Kisebb ingadozasokkal tovabb szaporodtak a vala-
sok - szamuk nemzetkdzi 0Osszehasonlitasban is nagy -, ezért, valamint az egyre tobb
O0zvegyulés miatt a meglév6 hazassadgok szama csokken. (Ennek ellenére, az eurodpai
orszagokhoz viszonyitva Magyarorszagon viszonylag még mindig magas a hazassagkotési

gyakorisag.)

Az élvesziletések szama az elmilt évtizedekben er6sen ingadozott; a f6 irany-
zat azonban csokken6. A sziletéseknek az 1950-es évek elejére jellemzd nagy szama
utan gyors visszaesés tortént, az 1960-as évek elejére kialakult 13 ezrelékes arany
akkor a vilagon a legkisebbek kozé tartozott. 1965-1969 kozott 15 ezrelék korili
nagysagot ért el, majd ismét - kisebb mértékben - visszaesett. 1974-1976 kozott ug-
rasszerlen emelkedett, 1975-ben elérte a 18,4 ezreléket (194,2 ezer élvesziletés).
A sziletések szama 1976-t6l csekélyebb mértékben, 1978-t6l pedig er6teljesen csoOk-
kent. 1983-ban az élvesziletések aranya 11,9 ezrelék, s ez alacsonyabb, mint az

1962. évi mélypont.

A sziletések ingadozasa tobb okra vezethet6 vissza. Ezek: a népesség korstruk-
tirajanak valtozasa, a termékenység alakuldsa és nem utols6sorban a népesedésre kiha-
t6 intézkedéseknek, népesedési programoknak és hatarozatoknak a hatasa. Azt, hogy
a népesség lélekszama miként alakul, hossziu tavon a csaladok gyermekeinek atlagos
szama (a teljes termékenységi arany, a befejezett termékenység) hatarozza meg. Ezért
egy-egy népesedési intézkedés hatasa végs6soron azon mérhetd le, hogy milyen valto-
zast képes eldidézni acsaladok gyermekvallalasaban. E tartés hatast meg kell kulon-
béztetni a szilések id6zitésére (el6rehozasara) tett rovid tavu hatastol, amely ugyan
a termékenységre nem hat tartésan, de erdsitheti vagy mérsékelheti a népesség kor-

Osszetételében meglévd kuldnbségeket.

A hetvenes évek népesedési folyamataira szamottevé hatassal [1év6é 1973. évi né-
pesedéspolitikai hatarozat két f6 célt tlzott ki: el kell érni a nettd reprodukciot
biztositd termékenységi szinvonalat, s kiegyenlitettebbé kell tenni a népesség kor-
Osszetételét. Ezeket a hosszlu tavu célokat sokoldall népesedéspolitikaval kivanta el-
érni. Az 1973. évi hatarozat harom teriletre szabott meg fejlesztési programot. E

szerint: javitani kell a gyermekes csaldadok anyagi életkdérilményeit - beleértve a
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lakashelyzetet - (csaladi potlék, gyermekgondozasi segély, gyermekintézmények stb.);
tovabb kell fejleszteni a népesedés egészségigyi Tfeltételeit és intézményeit (példaul
a korszerld fogamzasgatldé eszkozok elterjesztésével); és formalni kell a gyermekvallalas

illetéleg a gyermeknevelés tudati viszonyait.

Az intézkedések hatasa els8sorban mégis a szulések i1d6zitésében: az els6 gyermek
megszulésének eldrehozatalaban, illet6leg a kétgyermekes csaladokban a két gyermek meg-
szilése kozotti id6 lerdvidilésében nyilvanult meg. A nettd reprodukcidhoz szikséges
harmadik gyermekek nem szilettek meg a kell6 aranyban. Azt, hogy a szuletések szama
emelkedett, mintegy kétharmaddban a masodszilottek, 20 szazalékaban az els6szilottek
és csak 16 szazalékban a harmadszilottek szamanak novekedése eredményezte. (A szulési
sorrend atlaga 1970-ben 1,88, 1973-ban 1,86, 1974-ben 1,89 és 1976-ban mar 1,84). A

.termékenységndvekedés a szilések elbrehozidsdb6l adédé atmeneti jellegld jelenség volt.

Mindazonaltal az 1974-1975-beli sziletési cslcs nem kizarélag annak tulajdonit-
hatdé, hogy a szuléseket sokan eldrehoztak és a sziuldképes koru nék szama akkoriban
megndvekedett. Azt, hogy az 1973-ban hozott intézkedések - az el6z6eken tilmenben -

tartésabban kedvez6en hatottak a gyermekvallalasra, szintén tobb tény igazolja:

- a termékenység a 35 éven aluli hazas nék valamennyi csoportjaban emelkedett, ezen

belil a 25-34 éves koruak korében nagyobb mértékben, mint a 25 éven aluliak korében;

- 1970 és 1980 kozott a 35 éven aluli hazas n6k koézott minden korcsoportban nodveke-
dett a megsziletett gyermekek széma, de az igy is alatta marad az 1960. évinek. A
csaladokban az atlagos gyermekszam 1983-ban nagyobb, mint 1973-ban volt. Ez azonban
abb6l adédott, hogy csokkent a gyermektelen és az egygyermekes csal&dok aranya, s

ndvekedett a kétgyermekesek aranya;

- a rétegek szerinti termékenységi mutatdészamok azt jelzik, hogy az elmult évtized
népesedéspolitikdja a magasabb végzettségliek korét is kedvezben érintette, hiszen
ezekben a csaladokban egyre gyakoribba valt, hogy egy gyermek helyett két gyermeket

vallaltak (e rétegek atlagos gyermekszama mégis az orszagos atlag alatt marad).

Az 1973. évi népesedési hatarozat tehat tobb szempontbél kedvez6en hatott a csa-
ladok gyermekvallalasi magatartasara, de a haromgyermekes csaladmodellt nem sikerult
altalanossa tenni. Részben ezért a sziletések szama 1976-t6l kisebb mértékben, 1978-
t6l pedig erd6teljesen csokken. E csdkkenést 75 szazalékaban a termékenység visszaesése

17 szazalékaban a kordsszetétel megvaltozasa és 8 szazalékaban a szil6éképes koru ha-



zas n6k széamanak csbdkkenése okozta. A termékenység csokkenésének oka els@sorban az,

hogy mig a sziletési csucs idején a szilések nagy héanyada el6rehozott szulés volt, ez
most hianyzik. Az 1973-ban hozott népesedéspolitikai intézkedés idbzitése tehat végso
hatasaban nem csokkentette, hanem ndvelte a korosztalyok kozott 1év6é létszambeli kildnb-
ségeket, mert a termékenység &atmeneti javulédsa els6sorban az els6 és masodik gyermekek
elérehozott sziléséb6l adodott. Ezért a 27-34 év kozotti nbék nagy hanyadanak jelenleg
két gyermeke van, s tobbségiuk bioldégiailag alkalmas a harmadik gyermek megszilésére.
Gyermekvallalasi hajlandésagot azonban, a népesedéspolitikai hatarozat végrehajtasanak
bizonyos negativ tapasztalatai (bdlcsédei, o6vodai helyhiany, zsufoltsag stb.), a mun-
kavallalds és a gyermekvallalas kodzott mutatkozd tartésabb konfliktusok, valamint a

legutolsé gyermek sziletése o6ta eltelt viszonylag hosszabb id§ feltehet6en mérsékelte.

Ezért e korosztalyok termékenységének kedvezd iranyba terelése tovdbbi - az 1973-beli
népesedéspolitikai hatarozathoz hasonléan komplex - intézkedéssorozatot kivan meg.
Ha ilyen intézkedésekre a kbézeljovében mod nyilna, akkor ezek - most el6szdér - nem

fokoznak, hanem mérsékelnék a népesség kordsszetételének egyenetlenségeit.

Halalozasi viszonyaink illetéleg az azokat Osszefoglaldéan jelz6 varhaté élettar-

tam kedvezétlen: 1982-ben a férfiak atlagos élettartama 66,1 év, a n6ké 73,7 év volt.
Ezekkel a mutatokkal hazank a fejlett ipari orszagok rangsoraban az utols6 elétti helyen

all.

A halalozasok zome id6skori elhalalozas. (1982-ben. a meghaltak 3/4-része 60 éven
feluli ember volt.) A csecsem6halandésdg - részben az 1973-ban hozott népesedéspoliti-
kai intézkedések hatasara - az utobbi években csdkken (1973-ban 33,8, 1983-ban mar csak
19 ezrelék volt), de ez még ma is nagy. A gyermekhalandésag alacsony; a f6 halalok e
korcsoportban a sok baleset. Ebben az id6szakban gyorsan ndvekedett a kdzépkord népes-
ség halandoésaga, bar a legveszélyeztetettebb férfi korcsoportok halalozasanak romlé
iranyzata az utébbi egy-két évben lelassult. Nemzetkdézi viszonylatban nem tekinthetd

csekélynek az id6s lakossag halandésaga sem.

A halalozéasnak, ok szerinti szerkezete megfelel a fejlett ipari orszagokénak. A

legfébb halalokok: a keringési és a daganatos megbetegedések, tovabbad az er6szakos ha-

lalnemek .

A halalozas kedvezétlen alakuldsédban tartdés és éatmeneti életmédbeli, kornyezeti és

az egészseéglgyi ellatassal 0Osszefigg6 tényezb6knek egyarant szerepik van.
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A népesség szamanak alakulasa, a sziletések és a halalozas tarsadalmi és gazdasagi
tényez6knek is fliggvénye. Ezek a tényez6k a termékenység alakulasaval kapcsolatosan

jobban feltartak, mint a halalozas szempontjabol.

Tébb évtizedes folyamatként a csaladok szétaprézodnak, a tobb nemzedék egyittélé-
se visszaszoruldéban van. Az utébbi évtizedekben fokozatosan altalanossa valt a kétgyer-
mekes kiscsalad. Ennek okai részben objektivek (a falub6l varosokba aramlads, az Gjon-
nan épulé lakasok kis alapteriilete stb.), részben szubjektivek (a nemzedékek részben

eltérd értékrendje, életstilusa).

A szocialista épités elsd id6szakaban szamottevéen fokozédott a nbk, kildnbdsen a
fiatalabb korosztalyok gazdasagi aktivitasa, s ez hosszabb ideje magas fokon van.
(1949-ben a 14-29 éves nb6k 43,9 szazaléka volt keres6, 1960-ban 48,4, 1970-ben 64,7,
1980-ban 74,6 szazaléka.) Jelenleg a n6k nagy todbbsége ugy vallalkozik gyermekszilésre,
hogy kézben munkaviszonyban is van: 1980-ban a szild n6k 92 szazalékanak volt munkavi-

szonya .

A legutdbbi évtizedben egyre tobb né szerzett magasabb iskolai végzettséget, szak-
képzettséget. Az 1970-es évek végén a kozépiskolai és a fels6foklu végzettséggel rendel-
kez6 fiatal n6k aranya meghaladta a megfelel6 koru féfiakét. Ez az aranyeltoloddas az
elkdvetkez6 évtizedben folytatddik. A magasabb iskolai végzettség, a szakképzettség
egyuttal tobb alkalmat ad a fiatal ndéi korosztalyoknak arra, hogy munkat és kozéleti

szerepet vallaljanak, mivelédjenek.

A gazdasagi aktivitas fokozodasa, a magasabb iskolai végzettség nagyfokl kiter-
jedése, a kétnemzedékes csaladok altalanossa valasa és a varosokba valo aramlas meg-
valtoztatta az életméddal, az életvezetéssel kapcsolatos igényeket. De a nbknek a ma-
guk - tarsadalmilag hasznos és ezért tamogatott - munkavallalasaval, a mivel6désben és
a kozéletben vallalt szerepével kapcsolatos feladatok gyakran ellentmondasba kerultek
a gyermekneveléssel jard tartés kotelezettségekkel. Részben ez az oka annak, hogy a nék
termékenysége hosszabb 1ideje a magasabb iskolai végzettséggel parhuzamosan csokken.

A kilonféle csaladi, munkaltatoi és tarsadalmi igények Osszekapcsolasanak altalanos mod-
java valt, hogy a tényleges termékenységi szakaszt a hazassagon belidl lerdviditik (ma a
szild n6k tobbsége 20-30 év koézoétt van). Az, hogy a végleges csaladnagysagot egyre ko-

rabban elérik, megneheziti a népesség lélekszaminak hosszu tava allanddésitésat.

A gyermekvallalast, a csaladok nevelési tevékenységét atfogoé tarsadalmi intézmény-

rendszer segiti, s ez az ellatandék széles korére kiterjed. Legfontosabb osszetevéi a
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pénzbeli juttatasok (csaladi potlék, gyermekgondozasi segély, terhességi-gyermekagyi
segély stb.) és a kiulonféle gyermekintézmények (bdlcséde, Ovoda, napkézi). Az elért
eredmények ellenére a hetvenes évek derekatél zsufolttad valtak a bdlcs6dék és az Ovo-
dédk, majd kés6bb az altalanos iskoldk. Ezek a kedvez6tlen tapasztalatok kihatottak a

gyermekvallalassal kapcsolatos egyéni és csaladi szandékokra.

A termékenységnek az utobbi évekre jellemzd cstdkkenésében annak is része van, hogy
az életszinvonal hossz( id6szakon at tarté folyamatos novekedése a hetvenes évek végén
megallt; a gyermekekkel kapcsolatos pénzbeli juttatasok kozil némelyeknek nem lehetett
meg6rizni a realértékét, a ndvekv6 kdltségek és terhek pedig megnehezitették, hogy a

fiatalok lakashoz jussanak.

A tarsadalmi és gazdasagi valtozasok erd6teljesen hatottak a gyermekvallalassal

kapcsolatos egyéni és csaladi inditékokra.

- A szocialista kultiura szakitott a csaladban a tekintélyelvi hagyomanyokkal, s ezzel
egyidejlleg fokozatosan eltlntek a kéztudatbdl a gyermekvallalast vallaserkolcsi pa-
rancsként felfogé nézetek. A hagyomanyos gondolkoddsban a gyermekvallalads része volt
egy olyan életfelfogasnak, amelyben a szil6k azért is nevelték gyermekeiket, hogy
idéskorukra megfeleld tamogatast és gondoskodast kapjanak télik. Ezen az Uton terem-
tették meg az aktiv életszakasz utani anyagi és szocialis ellatasukat, biztonsagukat.
A gyermekek szamara pedig szigoru erkoélcsi parancs volt, hogy gondoskodjanak idds

szuleikrél.

A szocialista tarsadalom azzal, hogy egyik alapértékét, a létbiztonsagot sikeresen
megvalositotta, megerdsitette azt a felfogast, hogy a szocialpolitika minden nyugdijas
kori ember teljes ellatasarol gondoskodik. Ez is gyengiti a szulék gyermekvallalasi

szandékat, a gyermekek id6s szileik eltartasara iranyulo kotelezettségérzetét.

A n6i egyenjogUsag anyagi feltételeként bontakozik ki a n6k tomeges, ma mar csaknem
teljes kord munkavallalasa. Ez megteremtette szamukra az anyagi o6nallésag, a szakmai
érvényesiilés és a valtozatosabb életpalya lehet6ségét, egyszersmind csOkkentette ben-

nik az anyaszerep iranti vonzoédast.

- Az urbanizalddas, a falusi lakossagnak varosokba aramlasa, a varosi lakotelepek ki-
épitése, a varosok valtozatosabb vilaga és a magasabb fogyasztdéi igényszinvonal a fo-
gyasztaskdzéppontiubb életvitel iranyaba jelentett 0Osztonzést. Az életmodvaltozassal

egyidejileg csak nagyon lassan kezdtek kialakulni az 0j tipusu kisebb kozOsségek.
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- A lakotelepeken a kisméretl lakasok elterjedése és az els6dlegesen mennyiségi lakas-
szikségletek kielégitésére iranyuld torekvések nehezitették azt, hogy tobb nemzedék
egyitt lakhasson, s ezzel gyengitették a nemzedékek egymas kozotti viszonyait sza-

balyozé, a kdlcsdnds tamogatas elvén nyugvd normakat.

Ezek a folyamatok nagymértékben atalakitottak a csalad intézményét, gyengitették

a csalad oOsszetartderejét és a gyermekvallalasi kedvet.

Az egészségi allapotnak, illetéleg a halandésagi viszonyoknak a romlasaban - az
egészségugyi ellatas hianyossagain kivil - szintén mélyen gyokerezd szokasok (példaul
a korszeritlen taplalkozas, az alkoholizmus, a dohanyzas) és er6s tarsadalmi és gazda-
sadgi meghatarozottsagu életmdédbeli jelenségek (a feszitett élettempd, az egészségtelen
munkakorulmények, a koérnyezeti artalmak) jatsszak a f6 szerepet, s amelyek csak nehezen

és hosszabb téavon valtoztathatok meg.

Az ezredforduldig terjedd népesedési folyamatokra vonatkoz6 el6rejelzésekbél az

aldbbi f6bb kovetkeztetések vonhaték le:

A vilag szamos fejlett orszagahoz hasonldéan hazank népesedési viszonyait is valo-
szinlleg az alacsony termékenység és a viszonylag nagyfoku halandésag jellemzi majd. A
mértékek els6sorban attél figgnek, hogy mennyire ndévelhetd a-+ermékenység mostani ala-

csony aranya és mérsékelhet6 a halalozas mostani nagy aranya.

Még a legkedvezdbb esetben is elkerilhetetlen, hogy a népesség lélekszama az ez-
redforduldig mintegy 450 ezerrel ne csdkkenjen; kedvez6étlen esetben ez a csbdkkenés el-

érheti a 600 ezret.

Az ezredfordulé koriali idészakban csak akkor allhat meg a népesség lélekszamanak
csbkkenése, ha mar a kilencvenes évek elejére n6 a csaladokban a gyermekek atlagos sza-

ma, s érdemben javulnak a halandésagi viszonyok.

A fiatal héazasok tervezett gyermekeinek szama a nyolcvanas évek elején a megvaloé-
sultnal valamivel nagyobb, de még ez sem elegend6 ahhoz, hogy elérjuk a reprodukcioéhoz

szilkséges szintet, mivel a haromgyermekes csalddok aranya kicsi.

A sziletések szama a kovetkez6 évtizedekben is ingadozik. A jelenlegi csdkkenés

feltehet6en az 1980-as évek derekan megall, s a kilencvenes évek kozepéig novekedést
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varhatunk. Az ingadozas mérsékelhet6, ha a jelenleg nagy lélekszami 27-34 éves korosz-
talyok nagyobb aranyban vallalnak harmadik gyermeket. E folyamatnak hosszabb tavra is
kedvez6 hatasa lenne, mert ha az 1980-as évek masodik felében is kislélekszami nemzedé-

kek szuletnek, akkor az ezredforduldé utani sziletések szama szintén Kkicsi lesz.

A csaladok szama valészinlleg tovabb né, folytatédik a csalddok elaprozdédasanak
folyamata, n6 a csaladtoredékek és a csonka csaladok szama. Tovabbra is altalanos ma-

rad a kétnemzedékes kiscsalad.

Az eddiginél kisebb mértékben, de tovabb né az idéskoruak és csdkken a fiatalok
aranya. A munkaképes koru népesség szama - az évtized derekaig tartd csokkenés, majd

az azt kovetd ndvekedés utan - az ezredforduldn lényegileg a jelenlegi szinten marad.

Csokken a kozségek és a févaros lakossaga, szaporodik a vidéki varosoké. Hosszu
1d6 oOta eldszor jellemz6vé valik a kdzségekre a természetes fogyads. A népesedési fo-
lyamatok ezen iranyzatai akkor médosulhatnak, ha az Uj hosszu tavu teriletfejlesztési

elgondolasok hatasara fokozodik a kozségek népességmegtarto ereje.
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11. A TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLODES ES A NEPESEDES KAPCSOLATA

A népesedési Tfolyamatokat, a csaladok népesedési magatartasat egyrészt a tarsada-
lom értékrendje, erkolcsi és kulturdlis normai, masrészt a tarsadalmi és gazdasagi Kkor
nyezet szabjak meg. A csaladok népesedési magatartasa azonban csak hosszabb tavon és
tartés rahatassal befolyasolhaté. Ennek egyik alapfeltétele, hogy a népesedési folya-
matok befolyasoldsa hossz( tavlu koncepcid alapjan torténjen, tartés és a valtoz6 gaz-

dasagi-tarsadalmi feltételekkel o6sszhangban legyen.

A koncepci6 valdéra valtasanak altalanos feltétele az, hogy elfogadtassuk és eré-
sitsik a népesedési magatartasra kedvezd iranyban hatd tarsadalmi értékeket; s javit-
suk a népesedésnek a gazdasaggal, az életszinvonallal, és az életkdrilményekkel 0Ossze-

fligg6 feltételeit.

A népesedési magatartasra hatdé értékrendet tudati, anyagi és jogi rahatassal kell

kedvez6 iranyba befolyasolni.

Sokoldaluan erdsiteni kell a csalad szerepét és értékét az egyén életében és ma-
gatartasaban. A csaladi életben fokozédjon az utédok vallaldasa és nevelése iranti er-
kolcsi felel6sség és igényesség. Evégett a kdzvéleményben a csaladi élettel, a gyermek-
neveléssel kapcsolatban tamogatdobb, illetve readlisabb szemléletnek kell érvényesilnie.

Szemléletformalassal is oda kell hatni, hogy a sziléi, nevel8i szerep harmonikusabb vi

szonyba keriulhessen az egyén szakmai mivelddési és kozéleti torekvéseivel.

A tarsadalom minden rétegében, kilonésen a fiatal nemzedékekben erésiteni kell az
egészséges életmdd kialakitasanak és folytatasanak igényét. Novekednie kell az egyén
sajat maga és a csaladtagjai egészségéért érzett felelbsségének. Fokozédnia kell a szi
16k felel6sségének abban, hogy egészséges utédok szilessenek, s a csaladban felnovek-

v6 gyermekek minél tovabb és minél egészségesebben éljenek.

A kiegyensulyozottabb népesedési magatartas kialakitasa érdekében minden életkori
szakaszban torekedni kell a tagan értelmezett létbiztonsag megteremtésére. Ez megkodve-
teli, hogy javuljanak a pélyakezdésnek, a csaléddalapitasnak, a gyermekvallaldsnak és

az id6skori népesség gondozasanak erkélcsi, tudati feltételei.
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Ha sikerul megszilarditani és gazdagitani a csaladi élet értékeit, ezzel - hosszl
tadva népesedéspolitikai érdekeink szolgalatan kivil - er8sitjik a szocialista tarsada-
lom fejlddéséhez kapcsold6dd kozdsségi értékeinket is, elsbsorban a csaladnak a munkéa-
ra felkészité, szocializalo, a konfliktusokat ellenstlyoz6 és hazaszeretetre neveld

szerepe révén.

A gazdasag rovidebb és hosszabb tavlu fejlédésére vonatkoz6 szamitasok és elbre-

jelzések alapjan a népesedéspolitika szamdra az aléabbi f6 feltételek jelezhetdk:

A kulgazdasagi egyensUly megteremtése és megszilarditidsa a kévetkezd években is
els6rendl feladat marad. A gyermekes csalddok helyzetére kihatd intézkedéseket - a je-
lenlegi korilmények kozepette - valdészinlileg csak 1985-ben hozhatunk, s ezeknek elsé-
sorban arra kell iranyulniuk, hogy megérizzik, illetéleg helyreallitsuk bizonyos jut-
tatasok readlértékét. A VII. Otéves terv id8szakdban a gazdasagi fejl6dés az elmalt ot-
évinél valoszinlleg kiegyensulyozottabb lesz, a belféldi felhasznalas a termeléssel
parhuzamosan névekedhet. A lakossagi jovedelmek és a fogyasztas novekedése valoszinl-
leg mérsékelten meghaladja a VI. 0Otéves terv id8szakanak utemét, tovabbra is fennma-
radnak azonban a gazdasag-, illet6leg az életszinvonal-politika mozgasterén szikitd té-
nyez6k. A gazdasagi novekedésnek fontos feltétele ebben a szakaszban, hogy fokozatosan
noveljuk a felhalmozasi ratat; ez természetesen korlatozza a lakossagi fogyasztas no6-

velésének lehetlségeit.

A kilencvenes évtized fejlddési iranyai és feltételei jelenleg csak megkdzelitd-
leg jelezhetdk el6re. A gazdasagiranyitédsi és az elosztasi rendszer tovabbfejlesztése
javithatja a gazdasdg jovedelemtermeld képességét. Ennek megfelelden szamithatunk ra,
hogy a kilencvenes évtizedben megélénkiul a gazdasagi ndvekedés, és ez segithet abban,

hogy emelkedjen az életszinvonal és javuljanak az életkorilmények.

Ha egybevetjik a tarsadalmi értékeket es a gazdasagi korilményeket, az életszin-
vonal fejlesztésében, az életkorulmények javitasaban két f6 stratégiai irany jelolhetd
ki: atfogdan korszerilsitend6k az elosztasi viszonyok, s kiemelten fejlesztend6 a la-

kossagi infrastruktira.

Az elosztasi viszonyokat tovabbfejlesztve erdsiteni kell a jovedelemelosztas és a
gazdasagi teljesitmények kapcsolatat, s az O0szténzés hatékonysaganak javitasaval kell
megalapozni azt, hogy a gazdasag teljesitOképessége fokozodjon, tovabb kell fejleszte-

ni a szocialpolitikat, mégpedig Ugy, hogy a raszorultsiaghoz, a csaladok valdsigos szo-
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cialis helyzetéhez jobban igazodd hozzajutasi feltételek, illetéleg teherviselési ara-

nyok, formdk jojjenek Ilétre.

Az életkoriulmények javitasa érdekében kiemelten kell fejleszteni a lakossagi
infrastruktira haldézatat és a szolgaltatasokat, mérsékelni kell az ellatas mennyiségi

és min6ségi jellegl kuldnbségeit.

A hosszU tavu gazdasagi Tfejldédés jelzett iranyai a népesedési magatartasra eld-

nydsen és hatranyosan is hathatnak.

A lakossagi jovedelmek és a fogyasztas - a maltbelinél lassubb ltemli - ndévekedése
mérsékléleg hathat a gyermekvallalasi hajlandosagra. A fogyasztdi igények és a jove-
delemszerzés lehetdségei kozott feszild tartdés kildnbség a csaldadokat eredeti csaladter-

veik mérséklésére késztethetik.

A nyolcvanas évek masodik felétél a foglalkoztatasi politika a miulthoz képest el-
téréen hathat a népesedési Tolyamatokra. A gazdasagnak a kovetkez6 évtizedekben nem
lesz sziksége sok poétldélagos munkaer6re, s a foglalkoztatas hatékonysagat javito tovab-
bi intézkedésekkel a terviddszakban megteremtheté6k a feltételei annak, hogy a munkaerd
iranti globalis tulkereslet megszlinjén. Ennek megfelel6en méd nyilhat olyan népesedés-
politikai indittatast intézkedések megtételére is, amelyek mérsékelhetik a gazdasagi
aktivitast, illet6leg a tarsadalmi munkaid6alapot, s amelyek révén bévilhet a rugalmas

foglalkoztatasi Tformak alkalmazasanak kore.

Az mindvégig kiemelt cél marad, hogy javitsuk a népesedési szempontbdl fontosabb
rétegek - a csaladalapito fiatalok és a tobbgyermekes csaladok - lakashoz valdé juta-
sanak feltételeit. Folyamatosan mérséklddik a mennyiségi lakashiany, s csokken azoknak
az aranya, akiknek nincsen o6nallé lakasuk. Ahhoz azonban, hogy a csaladalapité fiata-
lok lakédshoz jutdsanak esélyei javuljanak, tovabb kell korszerlisiteni a lakaselosztési

és gazdalkodasi rendszert.

A lakason Kkivili egyéb alapfoku infrastrukturdlis halézatok ellatdéképessége is
mennyiségi és mindségi fejlesztésre szorul. Ennek hatasara minden teleptiléstipusban ja-
vulhatnak a lakossdg egészségesebb, kulturaltabb életmédjanak feltételei, fokozdédhat a
nem varosi teleplilések népességmegtartd ereje, aranyosabba valhat demografiai szerke-

zetik.
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Az egészségigyi ellatas kiemelt fejlesztése, mikodési feltételeinek javitasa,
szervezettségének javulasa kedvezdbb feltételeket teremt a népesedési folyamatok szama-
ra. Mar a kovetkez6 években fokozatosan bévil a betegségek megel6zésére és feltarasara
iranyulé komplex szlir6vizsgalatok kore és az ebben résztvev6k aranya. Az id6szak maso-
dik felében meggyorsulhat a legtobb halalesetet okozé betegségek visszaszoritasara
iranyulé szakmai programok végrehajtasa. Tovabb korszeriisédnek a meglévd egészségigyi
intézmények, javul a kérhazak miszerezettségének szinvonala. Az egészségigyi ellatas
bévilése és szinvonalanak emelkedése azonban csak az egyének és csaladok életmodjanak

jotékony iranyd valtozasaval egyutt hathat kedvez6en a népesedési folyamatokra.

A bolcsbdei és Ovodai helyek iranti igény a kovetkezd években a sziletésszam ala-
csony szinvonala miatt jelent6sen mérséklédik, s els6sorban emiatt tovabb javulhat az
ellatas min6sége. A jelenlegi demografiai hullambél adoédé terhelés a nyolcvanas évek
derekan az altalanos iskolakban mérséklédik, s ilyenforman javulhatnak az oktatas mi-
néségi koriulményei. Ez a javuldas a kozépfokl oktatasban csak a kilencvenes években

valhat széles korben altalanossa.
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111. A TAVLATI NEPESEDESPOLITIKA FO CELJAI ES KOVETELMENYEI

A jelenlegi népesedési helyzet és a hosszabb tavra varhaté tarsadalmi és gazdasa-
gi folyamatokat egyuttesen mérlegelve a népesedéspolitika f6 célja: a népesség csokke-
nési folyamatanak mérséklése, megallitasa, majd pozitiv népességszaporulat elérése.
Ezért arra kell torekedni, hogy a termékenység fokozatosan érje el a népességszam al-
landésitasahoz szikséges szintet és szamottev6en csokkenjen - els8sorban a kdzépkoru
népesség koérében - a halalozas, A hossz( tavu népesedési célok megvalodsitasanak Toébb

feltételei a kovetkezbk:

A termékenységnek a népességcsOkkenés mérséklését és megéallitasat szolgaldé foko-
z4sa érdekében széles kdrben erdsiteni kell a csalddok gyermekvallalédsi hajlandésagat.
Ha el akarjuk érni, hogy a népesség reprodukalddjon, akkor a kétgyermekes csaladok
altalanossa valasa mellett kivanatos, hogy novekedjen a haromgyermekes csaladok aréanya.
Ez a torekvés nem jelentheti a haromgyermekes csaladtipus altalanossa tételét, de a
hdromgyermekes csaladok aranyanak ndvekedése nélkiul a népesség reprodukcidja hosszi
tadvon nem valésulhat meg. Ezért el kell érni, hogy minél tdbb egygyermekes csaladban

szilessen meg a masodik, illet6leg a kétgyermekes csaladokban a harmadik gyermek.

Jelenleg a tarsadalom kiUldnb6z6 iskolai végzettségl, foglalkozasu és lakohelyl
rétegeinek, csoportjainak termékenységi magatartasa nem egyforma. Népesedéspolitikai és
tarsadalmi szempontb6l egyarant indokolt, hogy valamennyi rétegben fokozdédjon a termé-
kenység, s hosszl tavon mérséklédjon a rétegekre jellemzd csaladbdsszetétel kozotti

kildnbség.

A két- és haromgyermekes csaléddok részaranyanak nodvekedését most a népesedési
hullamvélgy id6szakaban azért kiuléndsen indokolt hathatésan tamogatni, mert az 1950-
1957 kozott szuletett nagylétszami korosztalyok, illetéleg csaladok kdrében mar most
viszonylag nagy aranyban van két gyermek. E nemzedékek gyermekvallalasi magatartasara
az 1973-ban bevezetett népesedéspolitikai intézkedések hatasosak voltak: a népesedés-
sel kapcsolatos normaik és értékitéleteik az altalanosnal kedvez6bbek. Ezért ha az e
korcsoportba tartozdé egygyermekes n6ék vallalkozndnak masodik gyermekiknek a vilagra
hozatalara, a kétgyermekes néknek egy hanyada pedig a harmadik gyermek megszilésére,

akkor asziletések szamanak ebbd&l eredd tobblete enyhitené a sziletésszam jelzett visz-
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szaesését, illet6leg el8segitené, hogy kiegyenlitettebb lélekszamu korosztalyok joj-
jenek létre. Ez fontos feltétele annak, hogy a nemzedékek kozotti tarsadalmi esély-

kildnbségek mérsékldédjenek, s igy tarsadalompolitikai érdekeinket is szolgalja.

Az id6sebb szilbéképes koru (27-34 éves) n6i korosztalyok hatasosabb 0sztdnzése
kedvezéen hathat a tarsadalom egészének népesedési magatartasara is. Ezért a kovetkezd
években a 27-34 éves ndi korosztalyok tovabbi gyermekvallalasa tamogatasanak kiemelést
indokolt biztositani. Ha nem sikeril e korosztadlyok gyermekvallalasat kedvez6en befolyéa-
solni, akkor a népesség csOkkenése az eldrejelzésekben megadottnal erdételjesebben és
hosszabb ideig csOokkenhet, azaz a népesség lélekszama csak kés6bb és alacsonyabb szin-

ten allandésulhat.

A jelenleg nagylélekszamu 27-34 éves n6i korosztalyok gyermekvallalasi magatar-
tasanak moédositasa tehat hossz( tavu népesedéspolitikai érdekeinknek egyik lényegbe-

vago és megfelelden idézitett intézkedésekkel megvalosithatd eleme.

Annak, hogy a népesség csodkkenésének folyamatat hosszabb tavon megallithassuk fel-
tétele az, hogy minden szul6képes néi korosztaly termékenysége fokozdédjon és a jelen-
leginél magasabb szinten allandésuljon. Ebb6l eltér6 jellegl, csak roévid tavra hato
intézkedések ugyanis - mint ezt a régebbi hazai tapasztalatok is bizonyitjak - csak
atmenetileg eredményezhetnek kedvezd iranyld valtozast. A termékenység tartdsan magasabb
szinvonalanak egyik feltétele, hogy a csaladok nagyobb gyermekszammal érjék el végleges
nagysagukat, s a héazassagokban a tényleges termékenységi szakasz meghosszabbodjon. Ezt
az is segitheti, ha a valasok szama mérséklddik, s a hazasoknak, illetéleg az (jraha-

zasodottaknak az aranya nodvekedik.

A hosszU tavi népesedéspolitikanak masik sirgés feladata, hogy javitsa a népesség
egészségi, biologiai allapotat, s megallitsa a halanddésagi viszonyok romlasat. A halan-

désdag csokkentését célzd intézkedések harom nagy népesség-csoportra iranyulnak:

- A gyermekvallalas egészségugyi feltételeire vald jobb felkészitéssel, a terhesgon-
dozds és a sziulészeti ellatas sokoldalu fejlesztésével az ezredforduldig a jelenlegi-
nek a felére kell csokkenteni a csecsem6halandésagot. Ennek az a feltétele, hogy

csokkenjen a koraszilések és a sérilten sziletett csecsem8k szama.

- A koézépkoruak - a 40-60 éves korosztalyok - nemzetkdzileg is kedvezétlen haldlozéasi

aranyanak javitasaban - az egészségigyi ellatason kivil - fontos tényez6, hogy meg-
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valtoztassuk a jelenlegi életméd bizonyos jellemz6éit. Nemzetkoézi tapasztalatok sze-
rint azokban az orszagokban, ahol téarsadalmi programma valt, hogy mérsékeljék az
alkoholizmust és a dohanyzast, illet6leg ahol sokoldalGan tamogatjak az egészséges
taplalkozasi szokasok és a testkultira elterjesztését, s a koérnyezeti artalmak csok-
kentését, ott a kozépkoruak halandésagi viszonyai javultak. Ezek a kedvez6 tapasz-
talatok is azt igazoljak, hogy csak a tudati, anyagi, gazdasagi eszkozokkel egyltte-
sen, a tarsadalom széleskdrl bevonasaval befolyasolhatjuk eredményesen ezeket a ka-
ros jelenségeket. Az egészségigyi ellatast sokoldalUan fejlesztve és az egészségka-
rositd szokasokat visszaszoritva el kell érni, hogy a kozépkoruak halandésaganak no-
vekedése az évtized végére megalljon, majd csodkkenjen. Hosszabb tavon a sziv- és ér-
rendszeri, illetéleg a daganatos betegségek okozta halalozas mintegy negyedével, a

balesetek altal okozott halalesetek szama 10-15 %-kal csokkentheté.

- Ahhoz, hogy a tarsadalomnak tébb mint egydtddét kitev6é idéskord lakossag halalozasi
aranyat mérsékelhessik a tavlati id&szakban nagymértékben fejleszteni kell egészség-
tgyi, szocialis ellatasukat. Ez eredményezheti azt, hogy az atlagos és az egészsége-

sen megélhet6 életkor megnévekedjék.

A hosszU tavu népesedéspolitikai célok a termékenység és a halalozas egyidejl tar-
tés befolyasolasanak eredményeképpen valésulhatnak meg. Ehhez olyan szemléletet, ille-
t6leg gyakorlatot kell altalanossa tenni, amely tudati és anyagi eszkdzokkel egylttesen

javitja a csaladi élet feltételeit, gazdagitja annak tartalmat.

Annak, hogy kialakuljon a csaladkdzéppontubb tarsadalmi, illeté6leg egyéni szem-

lIélet és magatartas, a kovetkezd feltételei vannak.

Erésiteni kell az emberekben a gyermekvallalads, az oregekr6l valé fokozottabb gon-
doskodas, és a kiegyensulyozottabb csaladi élet igényét és feleldsségét, Tokozni a
tobbgyermekes csaladok tarsadalmi elismerését. A csaladi életre valé felkészitésben a
csalad és az iskola kozott azonos értékek és célok alapjan megvalosuld egyluttmikodést
kell teremteni. Ezért a fiataloknak iskolai tanulmanyaik soran szélesebb kord ismerete-
ket kell szerezniik a csaladi élet tarsadalmi, gazdasagi, lélektani és bioldgiai Ossze-
tevdirél, hogy igy redlisabb ismeretik alakuljon ki a csaladi életrdl, annak eldényeirdl
és nehézségeirdl. 0Oda kell hatni, hogy az iskola egyre hatékonyabban segitse a hatra-

nyos helyzetld csaléddok gyermekeit, és segitsen feltarni aveszélyeztetd tényezbket.

A csaladi élettel, a gyermekneveléssel kapcsolatos szemlélet megvaltoztatasaban
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nagyobb szerepet kell betdlteniik a kulturdlis kozvetité kozegeknek (a tomegtajékoz-
tatasnak, az irodalomnak, a képzémlvészetnek stb.). Az intézményeknek a csaladok éle-
tér6l a mainal vonzobb képet és élményt kell adniuk, kerilni kell a csaladi élet belsé
konfliktusai egyoldalld hangsulyozasat. A népesedéssel kapcsolatos propagandanak nem
szabad kampanyjelleglnek lennie. Az iskolai nevelés, a kultira és a propaganda egyutte-
sen segitse altaldnossd tenni azt a szemléletet, hogy atarsadalom alapegysége, az

egyéni élet természetes kerete a csalad.

A hosszU tavu népesedéspolitikai célok megkivanjak, hogy harmonikusabb kapcsolat
legyen a szervezett munkavégzés és a csaladi tevékenységek kozott. Evégett tovabb kell
mérsékelni a szul6i szerep és a munkavallaldi toérekvések kozotti konfliktusokat. Ez a
torekvés els6sorban azt kivanja meg, hogy a foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerének
tovabbfejlesztésénél ez a szempont is figyelembevételre kerialjon, de kdézben meg kell
valtoznia a munkaltatdi magatartasnak, az érdekeltségnekés a tarsadalmi szemléletnek
is. Béviteni kell a rugalmasabb foglalkoztatasi Tformak korét, s a teljesitménykovetel-
mények lazitasa nélkil el kell érni, hogy a munkavallalasi feltételek tagabb teret
hagyjanak az anyaknak gyermekgondozasi feladataik ellatasara. Hossz( tavon bdéviteni
kell a kilonféle munkavallalasi formak, illetéleg az atmenetileg gyermekneveléssel

toltott i1d6 kozott vald valasztas lehet6ségeit, hogy a gyermeknevelési és a munkaval-

lalasi funkciokat egyidejlileg jobban szolgaldé csaladi életformak alakuljanak Kki.

A téarsadalmi tudat formalasaval és az anyagi feltételek megteremtésével eld kell

egiteni, hogy a csaladok életmdédja egészségesebbé valjon. A lakossag egészségi kultu-

0

rajanak emelése érdekében az iskolai oktatasban és nevelésben terjeszteni kell az
egészséges életmdéd normait, s az egészséglgyi TFTelvilagositasnak szervesen bele kell
épulnie a nevelés altalanos folyamataba. A csalddok egészségi kulturajanak magasabb
szinvonala a feltétele annak, hogy mérsékldédjenek az Onpusztitd, egészségkarositd szo-
kasok, s magasabb fokra emelkedjenk a csalddok higiéniai kultiraja. Az egészségesebb
életmoddal oOsszefigg6 neveld és felvilagositd tevékenység folyamatos jellegét erfsitve
egyre szélesebb alapokon kell felkésziteni az ifjusagot és a felndtt lakossagot az élet-
palya sajatos szakaszaira (a hazassagra, a szulés eld6tti id8szakra, a gyermeknevelés-
re) és valsaghelyzeteire (amilyen a valas, a tartos megbetegedés stb.). Mindezzel a

mar tomeges méreteket 61t mentalis zavarok mérsékelheték.

A szemléletet, magatartast formald nevelés eredményessége érdekében TFfejleszteni
kell az egészséges életmdéd anyagi és intézményi feltételeit is. Béviteni kell a testi

kulturat szolgal6 sportolasi és rekreacidés lehetfségeket, szolgdltatasokat. Fontos
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cél, hogy itt is fokozdédjon a lakossag ontevékenysége, er6sodjon a kisebb kozdsségek
kezdeményez6kedve. Az egészséges taplalkozasi szokasok még jobban elterjedhetnek, ha
céliranyosan bévitjik az élelmiszerek, az iskolai és a munkahelyi kozétkeztetés valasz-

tékat. A tarsadalom széles korl részvételével kell végrehajtani a dohanyzas- és az al-

koholellenes kizdelem hossz( tavu téarsadalmi programjat.

Tavlati népesedési érdekeinknek megfelel6en komplexen fejlesztendd a gyermekvalla-
last és -nevelést segitd, a csaladdokat tamogatd, a kozépkoru népesség megbetegedési és
haladlozasi aranyait mérséklé, illet6leg az oregkoruak ellatasat javito anyagi tamoga-

tasi rendszer és intézményhaldzat.

A gyermekes csalddok tamogatasi rendszerének tovabbfejlesztésében arra kell tore-
kedni, hogy az anyagi tamogatasok a teljes gyermeknevelési ciklust atfogjak, segitsék,

kiléndosen a csaladalapitas és gyermek sziletése korili id6északban.

A gyermekvallalas 0Osztonzésének a jovében is alapfeltétele, hogy a téarsadalom egy-
re nagyobb mértékben jaruljon hozza a gyermeknevelés koltségeihez. Evégett a gyermekes
csaladok tamogatasi rendszerét mértékeiben Ggy kell tovabbfejleszteni, hogy az a kilenc-

venes években a gyermeknevelés koltségeinek atlagosan 35-40 szazalékat fedezze.

A fiatal héazasok, csaladalapitok lakadshoz juttatadsaban a kovetkez6 évtizedben al-
talanossa kell tenni azt a gyakorlatot, hogy a hazassagkdtést kovetdé néhany éven belil
els6é lakashoz jussanak, illetéleg, hogy létrejojjenek az onallé lakas, majd kés6bb a
csalad létszamahoz igazodé nagyobb lakas megszerzésének intézményes biztositékai. Ennek

feltétele, hogy széles korlGvé valjon a tobblépcsds lakashoz jutas rendszere.

Béviteni indokolt a csaladalapitast segitd anyagi tamogatasok (hitelek) rendsze-
rét, hogy ezek az eszkdzok a jelenleginél fokozottabban o6sztdndzzenek a gyermekvallaléas-
ra is. Avégett, hogy a gyermek sziletéséhez nyujtott anyagi segitség fokozdédjon, osz-

tdonz6 moédon korszer(isiteni kell az egyszeri anyasagi segély és a gyes rendszerét.

A gyermekvallalasnak,a gyermekes csaladoknak sokiranyu tamogatasa a jovében is
megkivanja, hogy fejlesszik a gyermekeket gondoz6, neveld, oktatd intézményi haldzato-
kat, bdévitsik ellatoképességiket. ElI kell érni, hogy az 1980-as évtized végére a bol-
cs6dei ellatottsag orszagosan érje el a mennyiségi szikségleteket kielégité 20-22 sza-
zalékos szintet. Az anyagi tamogatasok novelésével egyidejilleg a jelenleginél szélesebb

kérben el kell érni, hogy a gyermekiket neveldé anyak realisan valaszthassanak a gyes
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és a bolcséde igénybevétele kozott.

A tébbgyermekes csaladok szamara elénydoket és kedvezményeket kell adni gyermekeik-

nek a gyermekintézményekben val6é elhelyezésben és ellatasban.

A kozeljov6ben &altalanossa valo 6vodai ellatasban sokoldaltan erésiteni kell a
neveldi tevékenységet, az iskolaskorra vald testi és szellemi felkészitést. Evégett

fokozatosan javitani kell az o6vodai ellatas mindségi jellemzéit.

A kdzoktatasi intézményhalézat fejlesztésében arra kell torekedni, hogy a nagy
lIélekszami korosztalyok oktatasi feltételeinek mennyiségi és mindségi jellemz6i a VII.
0téves terv id6szakaban is az eddigi szinten maradjanak, s a fiatal nemzedékben eré-
s6djenek az egészséges életmdédra vald nevelés tudati és targyi feltételei. Az id6szak
masodik felében gyorsitani szikséges az oktatasi intézményhalozat mindségi - a fizikai
felkésziltséget, a testkultirat szolgald - fejlesztését. Bo6viteni kell a rendszeres in-

tézményi étkeztetésben résztvevd tanuldk aranyat.

A kdzépkoru lakossag egészségigyi ellatasaban a gyoégyité-megel6z6 tevékenység
fejlesztésével egyidejlileg eredményesebbé kell tenni a rehabilitacios tevékenységet.
Arra kell torekedni, hogy javuljon a munkaképességiket visszanyer6, rehabilitalt ko-

zépkoruak aranya, s mérsékl6djon az egészségileg tartosan karosodott rokkantak aranya.

Népesedéspolitikai szempontbdl nagyon fontos, hogy - tarsadalmi céljainkkal 0ssz-
hangban - a népesség tobb, mint egydtdodét kitev6é idéskoriu lakossag egészségilgyi, szo-

cialis és ellatasbeli problémai enyhiuljenek.

Az id6éskoruak aktivitasanak megtartasa, illetd6leg fokozasa érdekében béviteni

kell a nyugdijasok foglalkoztatasanak lehet6ségeit, s tamogatni kell O6ket abban, hogy
bekapcsolédhassanak a human szolgaltatasokba. Erésitendd az a szemlélet és magatartas,
hogy id&skortakat megszokott csaladi kérnyezetikben kell gondozni és ellatni. Evégett
altalanossa kell tenni a csaladi és a hazi szocialis gondozast. Fokozatosan meg kell
teremteni az oregkort (75 éven fellili) népesség ellatasanak, gondozasanak kuldénleges
feltételeit. Az egyedil él16, gondozasra szoruld id6s emberek ellatasa megkivanja, hogy
szamottevéen boéviljon a szocialis otthonok befogadd képessége, javuljon felszereltsé-
guk. EI kell érni, hogy az allami szocialis gondoskodas keretében az ezredforduldra az

intézményes gondozasban részesil6k aranya elérje az id6éskoru lakossag 14-16 szazalékat.

Az id6sek egészségugyi ellatasat javitand6, novelni kell a korhazakban a krénikus
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agyallomany aranyéat, ezaltal is erf6sitve a szocialis otthoni elldtas és a kérhazi

apolas kozotti jobb munkamegosztéast.

A csaladok szétapro6zdédasa, a valasok nagy aranya, a kétnemzedékes kis csaladok al-
talanossa valasa és a kodzépkoru halandésag ndvekedése miatt Osszességikben sérulékenyeb-
bé valtak a csaladok. E miatt a helyzet miatt - egységes csaladvédelmi koncepcio
alapjan - bdéviteni kella tarsadalmi csaladvédelmi, illetéleg csaladsegité halo6zatokat
és tevékenységiket, fokozni aktivitasukat, s ki kell alakitani és o&sszehangoltan mi-
kédtetni a nehéz helyzetbe jutdé csalddok szervezettebb téamogatdsi-segitési formdit és

intézményeit.

A csaladgondozéi tevékenységet abba az irdnyba indokolt fejleszteni, hogy egyide-
jlleg kettdés feladatra valjanak alkalmassa: egyrészt ellassdk a tanacsad6, felvilago-
sitdé és neveld fFfunkcidkat masrészt fokozottabban gondozzdk a hatranyos helyzetl csa-
ladokat. Arra kell torekedni, hogye tevékenységek keretében kézvetlenebbul feltar-
haték legyenek a hatranyos helyzetet eldidézé tényezbk, illetéleg az ezeket eredmé-

nyesen mérsékld megoldasok és eszk®zok.

Annak érdekében, hogy javithassuk a hatranyos helyzetliek életkdrilményeit az al-
lami szervezetek céliranyosabb tevékenységén kivil fontos feltétele az egyének, a csa-
ladok, a kollektivak osszefogasa. Altalanossa kell tenni a szocialis segélyezési rend-
szerek egylttes kezelését, s a pénzugyi, szolgaltatéasi jellegd tamogatasok helyileg

torténd Osszehangolésat.

A hazassag és a csaladi élet megszilarditasat a jog és az igazsagszolgaltatas esz-
kézeivel is tamogatni kell. A csaladjogi szabalyok felilvizsgalatanak arra kell iranyul-
nia, hogy a hazassag megkotésére és felbontasara, a hazastdrsak jogaira és kotelessé-
geire, a sziuldk és gyermekeik viszonyara vonatkoz6 szabalyok és ezek alkalmazasa meg-
szilarditsak, fokozzadk a csaladi kapcsolatokat, a ndk és férfiak feleldsségérzetét,
csdkkentsék az elkerilhetetlen h&zassagbontidsoknak a volt hézastarsakra és gyermekeik-

re nézve hatranyos kovetkezményeit.

A tarsadalom népesedési helyzetének és magatartasanak médositasaval oOsszefilggd
hosszU tavu érdekeink megkivanjak, hogy a népesedéspolitikai céljainkat folyamatosan

érvényesitsik. Ennek feltétele, hogy a népesedési folyamatokat a tarsadalmi és gazda-

67



sagi feltételek alapjan folyamatosan korszer(isitsik. Ez tobbiranyu feladatot jelent:

- egyrészt 0sztondzni kell a népesedéssel oOsszefligg6 egészségligyi és tarsadalom-
tudomanyi kutatasokat, meg kell hatarozni ezek iranyait és eredményeik alapjan
jobban fel kell tarni a valtozé gazdasagi és tarsadalmi viszonyoknak a népese-
dési Tfolyamatokra gyakorolt hatasat, f6bb targykoreit, s folyamatosan kell hasz-

nalni eredményeit;

- masrészt olyan rendszeres kodzép- és hosszl tavu elemzd és tervez6 tevékenységet
kell végezni, hogy hasznosuljanak a kutatasi eredmények, Tfeltarjak a valtozé gaz-
dasagi és tarsadalmi viszonyoknak a népesedési Tfolyamatokra tett hatéasat, s a
népgazdasagi dontésekben figyelembe vegyék a tavlati népesedéspolitikai érde-

keket ;

- meg kell teremteni a kutatasi eredményeknek a kdzép- és hosszu tava népgazdasagi

tervezésben és dontésekben toérténd felhasznalasanak feltételeit.

A népesedés, a gazdasag és a tarsadalom sokrét(i 6sszefiiggéseit feltaré és a népes-

ség egészségugyi allapotat javitd, ezt a célt szolgald tudomanyos kutatasoknak az or-

szagos kozép- és hosszl tavlu kutatasi tervekben kiemelt helyet kell kapniuk.
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IV. A NEPESEDESPOLITIKA CELJAIT KOZVETLENUL SZOLGALO ESZKOZRENDSZER TOVABBFEJLESZTESENEK

FO I1RANYAI

Ahhoz, hogy megvalodsithassuk tavlati népesedéspolitikai céljainkat, és szabalyoz-
hassuk a f6 népesedési folyamatokat, toébb iranyd differencialt eszkdzrendszert kell Kki-

alakitani és mikoédtetni. Altalanos kovetelmény, hogy ez az eszkdzrendszer segitsen

- minél zavartalanabbul ellatni a tarsadalmilag szervezett munkat és a csaladgondoza-

si feladatokat;

- megjavitani a csaladalapitasnak és a gyermekvallalasnak, s az id6skori gondozasnak a

feltételeit és tarsadalmi megitélését;

- emelni a gyermekes csaladok és az id6skorlak szikségleteihez jobban igazoddé haldézatok

ellatoképességének, a human szolgaltatasoknak a szinvonalat, s béviteni ezek haté-

koreéet;
Az eszkdzrendszerrel szemben tamasztott ezen altalanos koévetelmények alapjan - a
szabalyozdrendszer korszerilsitésével Osszhangban - atfogd intézkedéseket kell kidolgoz-

ni az alabbiak szerint:

Avégett, hogy a csaladokban javuljanak a gyermekvallalds és a gyermeknevelés fel-
tételei, olyan foglalkoztatasi formakat kell elterjeszteni, amelyek rugalmasabbak és
tobb valasztasi lehetdséget nyujtanak a csaladoknak. Ezt els8sorban a részmunkaid6és, az
osztott munkaidejld és a rugalmas munkarendek elterjesztése szolgalhatja. A részmunka-
idés foglalkoztatas jelenleg az osszes foglalkoztatas 3 szazalékat sem éri el. BOévité-
sével a gyermekes csaladokon kivil az id6sebb korosztalyok is tdbb lehetéséget kaphat-
nak a tarsadalmilag szervezett munkaban valdé részvételre. A rugalmas foglalkoztatasi
formak elterjesztésének az az alapfeltétele, hogy a vallalatokat érdekeltté tegyik

benne.

Azért, hogy a gyermekes csaladok korében mérséklédjon a részmunkaidés foglalkoz-
tatds jovedelemcsdkkentd hatasa, a kies6 jovedelem részlegesen, kozponti forrashol

torténd potlasa is indokolt lehet. Ez a kovetkezd modon képzelhetd el:
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- azok az anyak, akik két vagy tobb gyermeket nevelnek, gyermekeik meghatarozott élet-
koraig a gyermekek szama szerint progressziven névekv6é fFfizetett munkaidbékedvezményt

kapnanak;

- az el6bbi kedvezményben az egygyermekes anyak is részesilnének mindaddig, amig gyer-

mekik el nem ér egy meghatarozott életkort.

A részmunkaid6s foglalkoztatas széles kori megvaldsitasa kedvezden hatna a csala-
dok életmodjara, segitené O6ket a nyugodtabb, kiegyensulyozottabb életvitel kialakita-
sdban, fokozna gyermekvallalasi hajlandésagukat, s hozzajarulna ahhoz, hogy a gyermekes

csaladokban mérséklddjenek a feszitett életritmusbol fakaddé pszichés artalmak.

Tovabb kell bdviteni a human jellegl intézmények ellatoképességét, szolgaltatasa-
ik valasztékat, mérsékelni kell a bolcs6dei és o6vodai ellatottsag terileti kildnbsége-
it. Javitani kell a gyermekintézményekben nyljtott szolgaltatasok - féként az étkezte-
tés - szinvonalat. Megvizsgalandé, hogy van-e méd a kisjovedelml csalddok gyermekeinek

kedvezményes vagy ingyenes gyermekintézményi ellatasara.

A csaladi funkcidék jobb ellatasa végett széleskodrien osztondzni kell a gyermekek
felligyeletben és gondozasaban segitd, tobb szektord human szolgaltatdé rendszer Kiépi-

tését .

A csaléadalapitas és a (gyermekvallalas feltételei kozoétt kiemelt fontossagu a lakéas-
hoz valé hozzdjutas ideje. Ezért megvizsgaland6: altalanossa valhat-e a VIl. Otéves
terv id6szakaban az, hogy a hazas fiatalok, illet6leg a gyermekes csaladok néhany éven
beltil biztositottan elsd lakashoz jussanak, illetéleg, hogyan teremthetik meg az o6nal-

16 lakds megszerzéséhez sziikséges feltételeket.

A csaladalapit6 fiatalok anyagi helyzetének javitasara egyéb intézkedések eld6ké-
szitése is folyamatban van. Indokoltnak latszik, hogy korszer(isitsik a fiatal hazasok
aruvasarlasi kolcsonét, bévitsik az igénybevevék korét, s emeljiuk a vasarlas fels6 ha-
tarat. Vizsgalat alatt van annak lehet6sége, hogy a tanacsokkal vald megegyezés alap-
jan megépiult OTP-lakdsok 10 szazalékat a legaldbb o6t éve takarékoskodé ifjusagi beté-

tesek szamara értékesitsék.

Ahhoz, hogy népesedési céljainkat megvalo6sithassuk, szamottevd mértékben ndvelni

kell a gyermehkeveléssel kapcsolatos pénzbeni juttatidsokat, s korszerdsiteni kell az
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intézményrendszeriket. Figyelembe véve a népgazdasagunk mai és a kovetkezd években var-
hatdé helyzetét és teherbird képességét megédllapithatdé, hogy ezeknek az intézkedések-
nek az anyagi Tfedezetét els6sorban joévedelematcsoportositas utjan tudjuk elbéteremteni.
Az atcsoportositasnak egyik formaja a nyolcvanas évek masodik felében bevezetend6 sze-
mélyi jovedelemadd rendszerének felhasznaldsa lehet, ezért az addrendszer bevezetését
el6készité munkak soran célszerl vizsgalni a népesedéspolitikai célokkal vald 6sszhang

megteremtésének feltételeit.

A juttatasi rendszer fejlesztésének kialakitasakor, az intézkedések (temezésének
meghatarozéasakor szamitasba kell venni azt a népesedési folyamatokb6l eredd prioritast,

hogy ndvelni kell a haromgyermekes csaladok részaranyat.

Névelni indokolt a csaladi poétléknak a gyermeknevelés csaladi koltségeihez viszo-
nyitott jelenlegi aranyat. Az emelés id6pontjat ugy kell mérlegelni, hogy az 6szténzd
hatas rovid tavon els8sorban a harom- és tobbgyermekes csalddok fokozottabb tamogatasat

szolgalja.

Hosszabb tavon - ahogyan javul a csaladok jovedelmi helyzete - mérsékelend6 a csa-

ladi potlékban a gyermekek szama szerinti kildnbség.

Avégett, hogy a gyermek megsziletésének id&szakaban nagyobb legyen a csaladi anya-
gi biztonsdga, s az anya és a sziletendd gyermek egészsége fTokozottabb védelemben ré-
szesluljon a terhességi-gyermekagyi segélynek jelenlegi hUszhetes id6tartamat ki kell
terjeszteni, mégpedig a szulés eldétti négy hétre. Tehat a jelenleg biztositott hlsz

hét teljes id6tartama a szilés utani id6északban allna az anya rendelkezésére.

Az egyszeri anyasagi segély 0sztdonzd hatasanak er6sitése, s a masodik és a har-
madik gyermek megsziuletésének nagyobb tarsadalmi elismerése érdekében indokoltnak ti-

nik az egyszeri anyasagi segély rendszerének differencialdasa a sziletési sorrend

alapjan.
A gyermekek egészséges Tfejldédése miatt kivanatos, hogy azok egyéves korukig - al-
talanosan - a csaladban nevelkedjenek, s az egy-két évesek korosztalyban is novekedjen

a csaladban nevelked6k aréanya.Evégett meg kell vizsgalni, milyen lehet6ségei vannak
annak, hogy a terhességi-gyermekagyi és a gyermekgondozasi segélyt egylttesen tovabb-

fejlesszik . Ennek két f6 mdédja lehet:
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- a terhességi-gyermekagyi segély meghosszabbitdsa a gyermek egyéves koraig oly médon,

hogy a huszadik hét utani 1id6szakban a segély érje el az atlagkereset meghatarozott

szazalékat;

- a gyermekgondozasi segély egyszeri szamottev6 megemelése olyképpen, hogy szinvonala
érje el a megfelel6 néi korosztalyok atlagkeresetének 65-75 szazalékat.

E két valtozat kozott nem csekély tartalmi kildonbség van. Az els6 - az egyéni at-
lagkereseteken alapuld valtozat - az anya kies6 munkajdvedelmének potlasat tekinti el-
s6dleges célnak, a masodik pedig a gyermekneveléssel kapcsolatos kiadasok egy részét
allami eszkozokbdl fedezné. A két valtozat egyéni, illetéleg rétegenként vald elosz-
tasi hatasai sokban eltérnek egymastdl. Az elsd a magasabb keresetl, 25 év felett 1évé
szakmunkas, ugyintéz6, termelésiranyité, vezetd stb. TFToglalkozasu, illetéleg beosztasu
néknek kedvez. A masik pedig a fiatalabb, kevéshé képzett, segédmunkas, betanitott mun-
kds, Ugyviteli stb. dolgozoknak nylGjtana el6nydket. Népesedési hatasai alapjan 1986-1990
kozétti idbészakban célszer(ibbnek latszik a terhességi-gyermekagyi segély kiterjesztése,
mert ez az i1d6sebb szil6képes korosztalyokat arra 0sztondzhetné, hogy vallaljak a maso-

dik, illetéleg a harmadik gyermeket.

A beteg gyermekek otthoni apolasa érdekében célszer(i a gyermekapolasi tappénzre

valé jogosultsagot kiterjeszteni a gyermek 10-12 éves koraig.

A népesedéspolitika eszkdzrendszerét olyan csalédpolitikai és jogi eszkozdkkel is
ki kell egésziteni, amelyek a hazassag és acsaladi élet megszilarditasat szolgaljak.
Felul kell vizsgalni és modositani kell azokat a jogszabalyokat, amelyek hatraltathat-

jak népesedéspolitikai céljaink megvalésulasat. Evégett:

- kidomboritva a hazassag intézmény jellegét és szabatosabban megfogalmazva a hazastar-
sak jogait és kotelességeit, egyrészt meg kell eldzni a megfontolatlan hizassagkoté-
seket, masrészt mérsékelni kell a kdzvéleménynek a hédzassig jellegére vonatkozé el-

bizonytalanodéasat;

- bizonyos mdédositasra szorul a megegyezéses valas formaja: a hazas felek ugyan to-
vabbra is eljarasi kedvezményben részesilnének, de a birdsagnak ilyenkor is mérlegel-
nie kell, hogy a h&zassag véglegesen megromlott-e, s ez esetben is kdtelez6 a béki-

tés;

- anélkil, hogy a valas feltételeit adminisztrativ (ton megszigoritandnk szakszer(ibbé
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kell tenni a bontoperes eljarast és meg kell szintetni a békités formalis vonasait;

- feltétlenlil szikségesnek latszik, hogy az eljaras el6ttes fazisaban mikdédjon egy
olyan héazassagi tanacsaddé szolgalat, amely ugyan biroi szervezethez csatlakozik, de

azon kivul all, s konfliktusfeloldé tevékenységet végez;

- meg kell szintetni az elvalt szildk jogainak és kotelességeinek - els8sorban a gyer-

mek tartasaban megmutatkozo - jelenleg aranytalan és egyenetlen megoszlasat;

- médositandék az elvaltak vagyoni helyzetét rendezd vagyonkdzdsségi szabalyok olyan
iranyban, hogy azok az Ujabb csaladalapitast mindkét fél szamara a mainal egyenlébb

mértékben tegyék lehetdvé.

A felsorolt intézkedések bevezetésének Ultemezésére és a népesedéspolitikahoz kap-

csol6do kutatasi feladatok kijeldlésére egységes rendszerben oOsszefoglalt munkaprogram

készil.

Budapest, 1984. februar

Faluvégi Lajos Nyitrai Ferencné Schultheisz Enmil
s.k. s.k. s.k.
73

10 Demografiai tajékoztato 8.



Tervezet

A MINISZTERTANACS HATAROZATA

A NEPESEDESI HELYZETROL ES A TEENDOKROL

A Minisztertanacs megtargyalta az Orszagos Tervhivatal elndkének, a Kdzponti

Statisztikai Hivatal elnokének és az egészséglgyi miniszternek a népesedéspolitikai

koncepcid kidolgozasarol szolo jelentését és - a jelentést kbdzbens6 tajékoztatasként

tudomasul véve - a kdvetkez6ket hatarozza:

1.

A népesedési helyzet javitasara tett eddigi intézkedések értékelésér6l és a népese-
déspolitikai koncepcidé kidolgozasa érdekében az 1. sz. mellékletben foglalt elb6zetes

allasfoglalast alakitja Ki.

Jovahagyja a 2. sz. mellékletben szereplé munkaprogramot és felhivja az Orszagos
Tervhivatal elnokét, a Kbézponti Statisztikai Hivatal elntkét és az egészségligyi mi-
nisztert, hogy a munkaprogram alapjan kidolgozott hosszU tavl népesedéspolitikai
koncepciodra és megvalésitidsanak eszkdzrendszerére vonatkozd javaslatot a szociéal-
politika fejlesztésér6l szélo elgondolasokkal o6sszhangban 1984  juliusaban terjesz-

szék a Minisztertanacs elé.

A népesedési koncepciodval 0Osszefliggd gazdasagi® intézkedések anyagi forrasait a meg-
1évé jovedelmek és eszkdzok Atcsoportositasaval is meg kell teremteni. Az Allami

Tervbizottsdg alakitsa ki az erre vonatkoz6 allasfoglalasat.

Felkéri az érdekelt tarsadalmi szervezetek vezetd testiletéit és a Magyar Tudomanyos
Akadémia elnokségét, hogy vitassadak meg a népesedési helyzetrdl és teendb6krdl szolé
jelentést, valamint a Minisztertanacs el6zetes &allasfoglalasat, és tegyék meg javas-

lataikat .

A sajté, a radio és a televizi6, valamint a kulturdlis intézmények a Minisztertanacs
el6zetes allasfoglalasaval 0Osszhangban gondoskodjanak a tarsadalom népesedési maga-

tartasanak kedvezd iranya befolyasolasarol, segitsék az ezzel kapcsolatos egyéni és
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tarsadalmi felelbsség erdsodését, az életmdéd és életvitel humanus tudati és erkol-

csi elemeinek kedvez6 iranyld médosuléasat.

Megjegyzés: A hatarozat bels6 hatarozatként keril kiadasra.
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1.

1. sz. mellékjet

A MINISZTERTANACS ELOZETES ALLASFOGLALASA A NEPESEDESI

HELYZETROL ES A TEENDOKROL

Az orszag népesedési helyzete nagy fontossagl nemzeti gy, amelynek alakulasaért
0sszkormanyzati felel6sségnek kell érvényesiulnie; ezért valamennyi allami iranyité
szerv vezetdje ennek a felelbsségnek a tudatidban mérlegelje mindenkori javaslatai és

intézkedései hatasat a népesedési folyamatokra.

A Minisztertanacs megallapitja, hogy az elmult években az orszag népesedési helyze-
tének javitasa érdekében sokrét( allami és tarsadalmi tevékenység folyt. E tevékeny-
séget segitette a - tarsadalom szemléletét, magatartasat feltarni és formalni hiva-
tott - tudomanyos kutatas, oktato-neveld és felvilagositdé munka, valamint szamos mi-
vészeti, irodalmi alkotas. Javultak a csaladi életre, a gyermekvallalasra valo fel-
késziilés egészségiugyi ellatasi feltételei; emelkedett a szilészeti ellatads szinvo-

nala, csdkkent a mivi vetélések szama és a csecsem6halandodsag.

Az allam - a nehezebb gazdasagi helyzetben is - tamogatja a gyermekes csaléadokat,
sor keriult a csaladi potlékok emelésére, a gyermekgondozasi segély rendszerének kor-
szerlisitésére. A gyermekes csaladokat segité pénzbeli juttatasok aranya a nemzeti
jovedelemben 1973-t6l mérsékelten emelkedett. A gyermekintézmények jelentés mértéki
- allami, vallalati és tarsadalmi oOsszefogassal megvalésuld - fejlesztése a gyerme-
kes csaladok lakashoz jutédsat segité, fokozatosan bévild szocialpolitikai kedvezmény-
rendszer javitja e csaladok életkorilményeit. Kialonféle munkaigyi kedvezmények is

segitik a dolgozé anyakat gyermekgondozasi, nevelési teend6ik ellatasaban.

A tarsadalmi gondoskodas els6sorban a gyermekek intézményi ellatasaban és a gyerme-
kes csaladok lakashoz jutasi feltételeiben ért el figyelemre méltd eredményeket.
Mindezek ellenére a hetvenes évek kozepén bekovetkezett sziletési cslcs miatt a
bolcs6édei, o6vodai és az altalanos iskolai ellatasban - id6eltoldédassal és terileti
kuldénbségekkel - zsufoltsag -is kialakult. Romlott a gyermekes csaladok - kiléndsen

a tobbgyermekesek - jovedelmi helyzete a gyermektelenekéhez képest.
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2.

Az &llami és tarsadalmi eréfeszitések ellenére nem valtozott kedvezd iranyba az or-
szag népesedési helyzete: folytatodik az élvesziletések szamanak csdkkenése; 1indo-
kolatlanul novekedett és magas a halalozas szintje (Eurdpaban a legmagasabbak kozé
tartozik); csokken a fiatalkoruak aranya; 1981-ben megkezd6dott a népesség szamanak
csokkenése. Novekedett a valasok szama, mérséklédott ~ hazasodasi kedv, emelkedett
az egyedulallék szama. A kedvezdétlen népesedési jelenségeknek oOsszetett tudati, mo-
ralis, tarsadalmi és gazdasagi okai vannak. A Minisztertanacs a kialakult népesedé-
si helyzetet tarsadalmi-nemzeti fejlédésink szempontjabol kedvezdtlennek és megval-

toztatandonak tartja.

A Kormany fontosnak tartja, hogy az allampolgarok onalldé csaladtervezési joga
szilardan fennmaradjon. A népesedési folyamatok jelenlegi kedvezétlen alakuléasa
azonban szikségessé teszi az okok feltarasat, a kikiszébdlhet6 torzulasok elleni
fellépést a tarsadalom egésze, valamint az &allam kdzponti és helyi szerveinek ré-

szérdl.

Szikségesnek tartja, hogy a népesedési Tolyamatok a természetiknek megfeleld idéta-
von javuljanak és kedvezd iranyba forduljanak, a magyar tarsadalom, a nemzet alkotd
gazdasagi és tarsadalmi tevékenysége kiegyensilyozottabb népesedési alapon mehessen
végbe. A Kormany meger@siti azt a szandékat, hogy a népesedéspolitikat a tarsadalom
és gazdasagpolitika szerves részének tekinti és szikségesnek tartja folyamatos meg-

Gjitasat a valos tarsadalmi és gazdasagi feltételek mindenkori figyelembevételével.

Szikségesnek tartja olyan allami, kormanyzati tevékenység rendszeres és folyamatos,
hosszU tavra érvényes kibontakoztatasat, amely lehetdvé teszi a népességcsikkenés
folyamatanak mérséklédését, nagyobb tavlatban megallasat, majd népességszaporulat
elérését; a népesség kordsszetételének javulasat; a jov6ben szilet6 nemzedékek l1ét-
szamanak fokozatos kiegyenlitddését; a népesség egészségi allapotanak, életvitelé-

nek kedvezébbé valasat.

Népesedéspolitikai érdekeink tartos érvényesitése megkivanja a csalad bévildé neve-
lési, a tarsadalmi életre felkészitd és gazdasagi fTunkcidinak atfogd allami és tar-
sadalmi segitését, a csalad intézményének megszilarditasat. A csaladok gyermekval-
lalasi hajlandésagat anyagi, pénzigyi, jogi eszkdozok mellett a mainal kedvez6bb
tarsadalmi szemlélet kialakitasaval is er6siteni kell. A kétgyermekes csaladok al-
talanossa valasa mellett kivanatos, hogy névekedjen a haromgyermekes csaladok aranya
Kedvezd feltételeket kell teremteni ahhoz, hogy a hdzas n6k szil6képes koruk korai

és késbbbi szakaszaban is vallalkozzanak gyermek szulésére.
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A halandoésagi viszonyok javulasa megkivanja, hogy valamennyi korcsoportban mérsék-
16djon a halandésag, 1gy a csecsem6haland6sidg jelentdsen csdkkenjen, erd6teljesen
mérséklédjon az er6szak okozta halalozas, a kozépkoruak halandésaganak novekedése

mielébb megalljon és javuljanak az id6s emberek életkilatasai.

A népesedési helyzet javitasahoz &atfogdéan fejleszteni szikséges az egészség meg-
6rzésének és helyreadllitidsanak intézményi, tudati és életmédbeli feltételeit. Az
idéskoru népesség szamara megfelel6bb tarsadalmi, emberi viszonyokat, bévilé tarsa-
dalmi aktivitasi lehet6séget, a csaladon belili gondozas jobb feltételeit, és a

mainal nagyobb ellato képességli, sokrétl intézmény-rendszert kell létrehozni.

A népesedéspolitikai célok valora valasa az allami er6feszitések mellett megkivanja

a tarsadalom, a laké- és munkahelyi kozosségek, a csaladok és az egyének felelés
magatartasat, cselekvd részvételét a feltételek javitasaban. Mindezekkel el kell ér-
ni olyan téarsadalmi kozszellem kialakuldsat, amely az &llampolgarokat életvitelikben
és tarsadalmi kapcsolataikban a népesedési helyzet alakulasa szempontjabél kedvezd

és felel6s magatartasra Osztonzi.

A kilonboz6 idétavu népgazdasagi tervekben és tervezémunkaban, az elosztas- és fog-
lalkoztataspolitikai elgondolasokban az eddiginél atfogdbban érvényesiljenek a né-
pesedéspolitikai célok és érdekek. A hosszu tavu tervezés eredményei alapjan a VII.
Otéves és az éves tervek elBkészitése soran ki kell dolgozni azokat a konkrét intéz-

kedéseket és cselekvési programokat, amelyek a népesedési célok elérését szolgaljak.

A vizsgalatok és az intézkedések f6 iranyai a kovetkez6k legyenek:

- novelni kell a tarsadalom hozzajarulasat a gyermekek eltartasahoz;

- a tobbgyermekes csalddok szamara tovabbi elényoket és kedvezményeket kell ny(jta-

ni a gyermekintézményi elhelyezésben és ellatasban;

- enyhiteni kell a nék munkavallaldsa és a szildi hivatas kozotti konfliktusokat.
Ennek érdekében torekedni kell a rugalmas munkavallalasi formadk elterjesztésére,
béviteni szikséges a tobbgyermekes anyak munkaviszonyaval és munkaidejével kapcsola-

tos kedvezményeket;

- tovabb kell javitani a fiatalok elsé lakdshoz jutasi feltételeit, és fokozatosan
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el kell érni, hogy a fiatal h&zasok tovabbléphessenek - tobb gyermek felnevelésé-

re megfeleldbb - nagyobb alapteriletl(i, magasabb komfort fokozatu lakasba;

- béviteni kell a kisgyermekes csaladok, illetve az egyedilalld és beteg id6skoruak

szamara szolgaltatasokat nyGjté intézmények halézatat;

- atfogd csaladgondozasi koncepcidot kell kidolgozni és ennek alapjan fokozatosan

lIétre kell hozni az egységes csaladgondoz6 szervezetet;

- a legtomegesebb egészségkarosodast és halalt okoz6 megbetegedések visszaszorita-
sa érdekében szélesiteni kell a megeldzd, szlird, egészségugyi ellatast; javitani
kell a gyoégyitas és a rehabilitaci6 gazdasagi, felszereltségi és tarsadalmi felté-

teleit .

A népesedés, a gazdasag és a tarsadalom kozotti Osszefliggések feltarasat, a népese-
déspolitika folyamatos korszerlsitését megalapozé, a népesség egészségi, bioldgiai
allapotanak javitasat szolgaldé tudomanyos kutatidsok az orszagos kutatasi tervekben
kiemelt feladatokként szerepeljenek. Erdsodjék az e témakra iranyuld kutatasok és

a tarsadalmi-gazdasagi tervezés kapcsolata; ez biztositsa a népesedési TFTolyamatok
és az ezekre hatd tényez6k mélyebb és részletesebb tudomanyos megismerését, a meg-

szuletd tudomanyos eredmények folyamatos gyakorlati felhasznalasat.
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1984. évben kidolgozandé feladatok

1. A részmunkaidés és rugalmas Tfoglalkoztatas fokozott szélesitése jol szolgalhatja
a csaladi élet és a munkahelyi feladatok kozott meglévé ellentmondasok oldasat,
ezért at kell tekinteni és tovabb kell fejleszteni ezek:

- munkajogi,

vallalati érdekeltségi,

gazdaséagszervezési,
- pénzugyi

feltételeit.

Felel6s: ABMH elndke
Pénzigyminiszter
agazati miniszterek

a SZOT bevonasaval

Hatidrid6: 1984. majus 31.

2. A gyermekek &ltalédnos testi és szellemi fejlettsége indokolja a gyermeké&polasi téap-
pénzjogosultsag szélesebb kérben torténé megallapitasat. Meg kell vizsgalni, hogy a
mai rendszer tovabbfejlesztésével milyen feltételek mellett lehet a gyermekek 10-12

éves koraig kiterjeszteni e juttatasi format.

Felel6s : pénzigyminiszter
egészségugyi miniszter
0T elndke

a SZOT bevonasaval.

Hatirid6: 1984. majus 31.
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6.

3. A gyermekes csaladdok sokrét(i tamogatasa érdekében ki kell dolgozni

az alacsony jo-

vedelmld csaladok gyermekeinek az eddiginél kedvezményesebb, illet6leg ingyenes

gyermekintézményi ellatasa pénzigyi és szervezési Teltételeit.

Felel8s: pénzigyminiszter
MTTH elndke

0T elnoke

Hatarid6: 1984. majus 31.

A harom-és tobbgyermekes csaladok anyagi biztonsdga javitasa érdekében az 1985. évi

tervez6émunka keretében ki kell dolgozni csaléadi pétlékuk emelésére vonatkoz6 ja-

vaslatot .

Felel8s: pénziugyminiszter
0T elndke

a SZOT bevonéasaval

Hatiriddé: 1985. évi tervez6émunka programja szerint.

A népesedési Tolyamatokat kedvezden befolyasold tudati tényezl6k erfsitése érdeké-
ben fokozni kell a kbézoktatasi intézmények oktaté-neveld munkajanak a csaladi kodzds-
ség értékeit és normait kozvetitd szerepét. Ez szikségessé teszi az erre vonatkozo

elgondolasok és feladatok kialakitasat.

Felel6s: mivelddési miniszter

Hatarid6: 1984. majus 31.

A csalad kiegyensulyozottabb életvitele, a konfliktusos helyzetek feloldasa, a hat-
ranyok mérséklése érdekében javaslatot kell kidolgozni a mai csaladdgondozo6i szolgé-

latok tovabbfejlesztésére, U szolgaltatasokkal torténé boévitésére, egységes csalad-

gondozdéi halozat fokozatos megteremtésére.

Felel8s: egészségigyi miniszter
igazsaglgyi miniszter
pénzigyminiszter
mivel6dési miniszter

MTTH elndke

83



Hatarid6: 1984. majus 31.

7. A lakossag egészségi allapotat karosan befolyasold életmdédbeli, téaplalkozasi szokéa-
sok kedvez6 iranyu befolyasolasa érdekében ki kell dolgozni az egészségnevel6 pro-
paganda Uj, hatasosabb moédszereit. Programot kell kidolgozni a dohanyzas, az alko-

holizmus visszaszoritasara, a helyes téaplalkozasi ismeretek népszerilsitésére.
Felel6s: egészségligyi miniszter
mGvel6dési miniszter

belkereskedelmi miniszter

Hatarid6: 1984. majus 31.

8. Gondoskodni kell a korszer(i taplalkozast biztosito élelmiszerfajtadk és készitmények

gyartasanak és forgalmazasanak fejlesztésérodl.

Felel6s: mez6gazdasagi és élelmezésigyi miniszter

belkereskedelmi miniszter

Hatarid6: 1984 . majus 31.

9. A tarsadalom népesedési magatartasanak, egészségesebb életmdédjanak kedvezd iranyd
befolyasolasa, az egyéni és tarsadalmi felel8sség fokozasa érdekében atfogd felvila-

gosité és tomegkommunikacidés programot kell kidolgozni.
Felelds: a Minisztertanacs Tajékoztatasi Hivatalanak elndke

Hatarid6: 1984. majus 31.

10. A népesedési folyamatokat segité gazdasagi intézkedések érdekében az 1985. évi nép-

gazdasagi tervezémunka keretében meg kell vizsgalni a jovedelem és eszkdzatcsopor-

tositas szikségességét, modjat, mértékét.

Felel6s: OT elndke

pénzigyminiszter

Hatarid6: az 1985. évi tervezdmunka programja szerint.
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1.

A népesedéspolitikaval oOsszefliggd eszkdzrendszer tovabbfejlesztését szolgald,

a VII. 0otéves népgazdasagi terv elb6készitése keretében elvégzend6 feladatok

A részmunkaidds és rugalmas foglalkoztatasi formdk elterjesztésének feltétele a
gyermekes csaladok jovedelmi helyzetének javitasa. Ezért meg kell vizsgalni és javas-
latot kell kidolgozni a gyermeknevelés tamogatasanak a munkaviszonnyal Osszefliggd
kérdéseire, a kisgyermekes anyak munkaviszonnyal és munkaiddvel kapcsolatos kedvez-

ményeinek kiterjesztésére.

Felelds: ABMH elnoke
Pénzigyminiszter
0T elnoke

a SZOT bevonéasaval

Hatarid6: 1984. december 31.

A gyermeknevelés biztonsaganak erdsitése csecsemd és kisgyermek korban indokolja a
terhességi-gyermekagyi segély rendszerének tovabbfejlesztését, idbétartamanak kiter-
jesztését. A kiterjesztett terhességi gyermekagyi segéllyel Osszhangban javaslatot

kell kidolgoznia gyermekgondozasi segély rendszerének médositasara.

Felel8s: egészségigyi miniszter
0T elndke
ABMH elnéke
pénzugyminiszter

a SZOT bevonasaval

Hatarid6: 1984. december 31.

Javaslatot kell kidolgozni a csaladi potlék VII. oOtéves tervid6szakban torténé to-

vabbfejlesztésének

- mértékére,
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- differencialtsagara.

- redlérték megdérzésének mddjéara.

Felel8s: pénziugyminiszter
0T elnoke

a SZOT bevonasaval

Hatarid6: a VII. 0Otéves terv kidolgozasanak munkaprogramja szerint.

4. A VII. o6téves tervezd munka keretében vizsgdlni szikséges a haldlozast dont6en be-

folyasolo betegségek megelbzését és gyogyitasat szolgald szakmai programok gyorsi-

tasanak feltételeit.

Feleld8s: egészségligyi miniszter

0T elnoke

Hatarid6: 1984. december 31.

5. A betegségek megel6zésében, illetve korai felismerésében novelni indokolt a lakos-
sagi ontevékenység szerepét. Ehhez emelni kell az egészségligyi felvilidgositids szin-

vonalat, és biztositani kell a targyi feltételeket.

Felel8s: egészséglgyi miniszter

ipari miniszter

Hatarid6: 1984. december 31.

A népesedéssel 0Osszefiiggé hosszl tavu as kutatasi feladatok

az 1981-1984 évek népesedési folyamatait, feltarva annak demografiai,

1. Ertékelni kell
Az értékelésben fel kell

és tarsadalmi oOsszetevdit.

gazdasagi hasznalni a tudomanyos

kutatasok eredményeit.

86



Felel6s: KSH elndke
MTA Tfétitkara
0T elnodke

egészségigyi miniszter

Hatarid6: 1985. januar 31.

A népesedéssel 0Osszefligg6é kutatasok UGjabb eredményeinek ismeretében folyamatosan
0ssze kell hangolni a hosszu tavu népesedéspolitikai célokat és a megvaldsitasuk

eszkoOzeit.

Felelds: OT elnoke
egészségugyi miniszter

KSH elndke

Hatarid6é : folyamatos

Az elmult években sziletett, a népesedéssel Osszefiiggé tudomanyos kutatasok Fébb
eredményeirél, az azokb6l levont kovetkeztetésekb6l Osszefoglald jelentést kell ké-

sziteni.

Felel6s: MTA fétitkara
KSH elndke

egészséglgyi miniszter

Hat4dridd6: 1984. méjus 31.

Ki kell jeldlni a népesedéssel Osszefliggd, a népesedéspolitikai célokat megalapozé

tudomanyos kutatas f6 iranyait.

Felel6s: MTA foétitkara

KSH elndke

egészséglgyi miniszter

Hatarid6: 1984. majus 31.



A népesedési helyzetr6l és a teend6kr6l szolo tajékoztatd jelentést, valamint a Minisz-
tertanacs hatarozatat meg kell kildeni a Hazafias Népfront fétitkaranak, a Szakszerve-
zetek Orszagos Tanacsa fétitkaranak, a KISZ KB els6é titkaranak, a Magyar Tudomanyos

Akadémia elnokének, a N6tanacs elndkének, a Voroskereszt fétitkaranak.

Felel6s: a Minisztertanacs titkarsaganak vezetdje

Hatarid6: a dokumentumok kikildésére:

1984. februar 25.

a vélemények beérkezésére:

1984. majus 15.
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AZ MTA DEMOGRAFIAI BIZOTTSAGANAK VELEMENYE A
"JAVASLAT A NEPESEDESPOLITIKA HOSSZU TAVU KONCEPCIOJARA ES MEGVALOSTTASANAK

ESZKOZRENDSZERERE" VALAMINT
"JAVASLAT A NEPESEDESPOLITIKA HOSSZU TAVU KONCEPCI0JAHOZ CSATLAK0ZO

EGESZSEGUGYI FELADATOKRA™
CiMU KORMANYELOTERJESZTESEK TERVEZETEIROL
(1984. februar 2.)

12 Demogréfiai tajékoztatd 8.



MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA

DEMOGRAFIAI BIZOTTSAGA

JEGYZOKONYV
A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA DEMOGRAFIAI BIZOTTSAGA

1984. FEBRUAR 2-1 ULESEROL

A Magyar Tudomanyos Akadémia Demografiai Bizottsaga Barta Barnabas elndkletével
1984. februar 2-an az MTA Képes termében Kkibévitett Ulést tartott. Az Ulés résztvevii-

nek névsorat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A Demogréafiai Bizottsag az elére kikiuldétt napirend szerint Craverd Robert elé-
terjesztésében a "Javaslat, a népesedéspolitika hossz( tavlu koncepcidjara és megvalési-
tasanak eszkozrendszerére"™ ciml tervezetet, Hutds Imre el6terjesztésében pedig a
"Javaslat a népesedéspolitika hosszl tavua koncepcidjahoz csatlakoz6 egészségigyi fela-

datokra"™ ciml kormanyeld8terjesztés tervezetét vitatta meg.

A Demografiai Bizottsag tagjai és a résztvevé meghivottak egyetértettek abban,
hogy a két kormanyel6terjesztés egymast jol kiegészitve, szerves egységet alkotva, komp-
lex médon téargyalja a népesedés valamennyi kérdését. A komplexitasra valé tdrekvés a
korabbi népesedéspolitikai hatarozatokban is megnyilvanult, de terjedelmét, tartalmat,
mélységét tekintve, valamint a népesedés és a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok kolcsdn-
hatasait vizsgalva a jelenlegi el6terjesztés elsd alkalommal kozeliti meg valdban komp-

lex moédon a kérdéskort.

Az anyag jol hasznositja elemzésében az eddigi demografiai kutatasok eredményeit
és kiinduldé alapjaul szolgalhat egy hosszU tavl népesedéspolitika eszkdzrendszerének

részletes kidolgozaséahoz.

A vitaban elhangzott hozzaszd6lasok, illetve az eldterjesztés tovabbi finomitasa

érdekében felvetett fontosabb gondolatok az alabbiak szerint foglalhatok oOssze.

A népesedési folyamatok és a tarsadalmi-gazdaségi folyamatok kdlcsdnhataséanak

pontosabb kifejtését tobb hozzasz6ld is igényelte. Ezak részben a népességcsokkenés
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tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek feltarasat hianyoltak, masrészt a gazdasagi
progn6zisok és a népesedési folyamatok kapcsolatanak jobb megvilagitasat. Tobben ugy
vélték, hogy az el6terjesztés a népesedéspolitikai célok elérését, illetve a népese-
dési folyamatok jovébeni alakulasat illetéen tulzottan optimista. Nem tartottak reali-
san megvaldsithaténak a sziletések hullamzasanak kikiuszobélését, de a népességcsokke-
nés megallitasanak lehet6ségét is az ezredforduld tajékan tobben megkérddjelezték. Ra-
mutattak a gazdasagi eszkozokkel torténd befolydsoléds korlataira és arra, hogy még a
gazdasagi eszkdzok megléte esetén is csak hosszabb tavon remélhetd tartés javulas né-
pesedési helyzetinkben. Az anyagi tamogatasi Tformak mellett a gyermekek vallalasa iran-
ti kedvet is fokozni kellene és ebben fontos szerepe lehet a tdomegkommunikacidos eszko-
zoknek, a csaladok stabilabbad valasanak. Felvetédott egy olyan allami népesedési bi-
zottsag létrehozasanak gondolata, amely koordinaldé szerepet vallalna a népesedéssel
0sszefigg6é valamennyi kérdésben. Feladata lehetne az egyes tarsadalom és gazdasagpoli-
tikai intézkedések elfkészitése soran azok népesedési hatasainak feltarasa is. Az 1984.
évi teruleti reform kapcsan pl. felvetéddtt egy olyan aggodalom, hogy tovabb noéveli

a kisebb l1élekszamiu telepulésekrél torténé elvandorlast, csokkenti a falu népesség-
fenntartd erejét. Ismeretes, hogy az ezredforduldig tortént népességelbreszamitas a
kbzségek népességszamanak mintegy 900 ezres fogyasaval szamol részben az elvandorlas

masfeldl pedig az eldregedett népesség természetes fTogyasa koOvetkeztében.

Egyetértettek a hozzasz6lék az eddigi népesedéspolitikai intézkedéseknek az el6-
terjesztésben tortént értékelésével, szikségesnek tartottdk a pozitiv hatasok hangsu-
lyozasat. A népesedéspolitika eszkdzrendszerével kapcsolatban realis igényként merilt
fel annak szikségessége, hogy az valamennyi tarsadalmi réteg reprodukcids magatartasa-
ra egyarant hasson. Nem alakult ki egységes vélemény a jelenleg még nagylétszamu 27-34
éves hazas n6k gyermekvallalasi kedvének fokozasat illetéen. Az eldterjesztés komplexi-
tasaval és hosszu tavua jellegével ellentétes "tlizolté" akcidnak vélték egyes hozzaszé-
1ok. Nem teljesen egyértelmi a termékenységi 1id6szak kitolasanak igénye az el6terjesz-
tésben. Ez ugyanis csak akkor jar egyitt a befejezett termékenység emelkedésével, ha a

csaladok &altal kivant gyermekek szama is né.

A tervezett népesedéspolitikai intézkedésekkel kapcsolatban szamos észrevétel
hangzott el a vita soran. HosszU tavi népesedéspolitikarol 1évén szé legalabb célként
kellene megfogalmazni azt a korabban mar elfogadott igényt, hogy az allami tamogatasok
mértéke a gyermeknevelés koltségeinek 50 %-ara emelkedjen. Ha ez nem merilhet fel rea-
lis célként akkor nagyobb néi munkaid6é kedvezményeket kellene kilatasba helyezni a

kiskoru gyermekek valamennyi életciklusaban. A munkaid6é kedvezménnyel kapcsolatban mas
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véleményekb8l az az aggodalom csendilt ki, hogy a vallalatok részér6l ez nagy ellen-
allasba fog Utkozni. A természetbeni juttatasokat és a pénzbeni tamogatasi formakat
oly médon kellene tovabbfejleszteni, hogy azok tényleges valasztasi lehetlségeket je-

lentsenek az érdekeltek szamara.

A megfeleld lakashoz jutas el6segitése fontos eleme marad a népesedéspolitika esz-
kozrendszerének. Ezért a lakasgazdalkodas és elosztas korszer(isitése, a népesedési ér-
dekek fokozott figyelembevétele kulénésen fontos olyan korulmények koézott amikor alla-
mi lakasépitések szama és aranya csokken. Felmerilt a hazassagi segély gondolata ame-
lyet a fiatal hazasok kapnanak lakashoz jutasuk megkdnnyitése érdekében és a vallalt
gyermekek szamatél fuggben differencialtan. Ez a hazasodasi kedv visszaesését megallit-
hatna, noévelné az Ujrahdzasodasokat. A hazassagi és valasi mozgalom ismert trendjei
alapjan vetédoétt fel az a gondolat miszerint cstkkenteni kellene az egyedil allé anyak

talzott mértékld tamogatasat a hazasokkal szemben.

A hosszU tava népesedéspolitikai koncepcid egészségigyi vonatkozasai jelentfsé-
giknek megfeleld sullyal szerepelnek a kormanyel6terjesztésben. Nagyobb hangsulyt kel-
lene viszont adni annak, hogy a mortalitas csoOkkentése, illetve a morbiditas megeldzé-
se az egészséglgyi tarcat meghaladdé, azon tualnydalé tarsadalmi mértékld Osszefogast igény-

16 feladat. Ennek fontossagat tobb hozzasz6ldé is megemlitette és olyan javaslat is el-
hangzott miszerint ezt a megallapitast mint alapelvet az egészségugyi feladatokat tar-

talmazé elbterjesztés elején kiemelten kellene feltintetni.

A hozzaszélok ezzel kapcsolatban féleg az életmdéd, a kultdra, tudatformaléds fon-
tossagat hangsulyoztak, és Tfelhivtdk a figyelmet a csaladi, iskolai egészségnevelés

jelentdségére, az oktatas és a propaganda korszerlsitésére, a példamutatads szerepére.

Mindezek mellett tobbet lehet és kell 1is tenni az egészségesebb életmdéd konkrét
feltételeinek a megteremtésében és az egyes betegségfajtak megeldzésében. A daganatos
megbetegedések okozta halalozast jelentd6sen csokkenteni lehetne a megeldz6 jellegl
rendszeres szlirések széleskorli elterjesztésével. Ebbe az (zemorvosi halézatot az eddigi-
nél jobban be kellene vonni. Az agyérbetegségek okozta halalozast a magasvérnyomasuak
fokozottabb gondozasaval lehetne csodkkenteni. A jelent6s terileti kildonbségek azt jel-
zik, hogy a megel6zéssel, az alapellatas korszer(isitésével még jelentds tartalékok tar-
haték fel itt is a mortalitas csokkentésében. Tovabb kellene 1épni a gerontoldgiai,
illetve geriatriai gondozas fejlesztése teruletén, hiszen a 60 éven feliliek teszik Ki
az Osszes halalozas toébb mint 3/4-ét és a korspecifikus halalozasi aranyszamok itt is

magasak nemzetkdzi mércével mérve és trendjeik inkabb stagnalod-emelked6, mint csokken6.
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Tobben megemlitették, hogy az el6terjesztés a mennyiségi szemlélet mellett azonos
stullyal kezelje a népesedés és a népesség mindségi vonatkozasait. Ezzel kapcsolatban
a rehabilitacid fontossagara, a kis sullyal sziletettek magas széama miatti karosité
tényezdk Kkikiszobdlésére hivtadk fel a figyelmet. Népesedési gondjainak megoldasa érde-
kében szélesebb kdrben kellene bevonni a kildénb6z6 tarsadalmi szerveket.

Az ifjusdg egészségesebb életmddra torténé nevelésében a KISZ szerepét kellene fo-
kozni, a csaladok megszilarditasa, a gyermekvallalas, a népesedési tudatformalas teri-

letén pedig az egyhazakkal valo egyittmikddésre hangzott el javaslat.

Az el6terjeszt6k a vita végén megkdszonték az észrevételeket, ill. hozzaszélasokat
és Tigéretet tettek arra, hogy a tovabbi munkadkban lehet6ségeik szerint figyelembe ve-

szik a vitaban elhangzottakat.

A Demogréafiai Bizottsag elndke zarszavaban igen hasznosnak és tartalmasnak nevez-
te a vitat, melyet kildonosen a kib6vitett Ulésre meghivott orvosok hozzaszélasai gazda-
gitottak. Ismételten kiemelte az el6terjesztések legnagyobb érdemét,a komplexitasra va-
16 torekvést és azt, hogy els6 izben tarja fel a népesedés szinte valamennyi vonatkoza-
sat, egyenrangu fontossagot tulajdonitva a két alapvetd népesedési folyamatnak, a termé-

kenység és a haland6sag alakuléaséanak.

Budapest, 1984. februar 17.

Klinger Andréas s.k.

a Demografiai Bizottsag Titkara
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1. sz. melléklet

Az MTA Demografiai Bizottsadga 1984. februar 2 -i lUlésén megjelentek:

Andorka Rudolf, Bali Gellert, Barta Barnabas, Czeizel Endre, Craverd6 Roébert,
Cseh-Szombathy Laszl6, Eckhard Sandor, Ho6z Istvan, Horvath Rébert, Hutas Imre, Jdézan
Péter, Kamaras Ferenc, Képosztas Ferenc, Klinger Andras, Kovacsics Jbézsef, Molnar
Laszl6, Monigl Istvan, S._Molnar Edit, Nemeskéri Janos, Pintér Attila helyett munka-
tarsa Ory Imre, Rottler Ferenc helyett munkatarsa Sagi et., Schuler Dezsd, Szepesi
Gyorgy, Szilard Janos, Tamasy Joézsef, Vidovszky Kalman, Vincze Istvan, Vukovich Gyérgy,

Zoltan Imre, Zsolnai Béla.
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A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA ELNOKSEGENEK
ALLASFOGLALASA
A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIO KIDOLGOZASANAK

HELYZETEROL SZOLO JELENTES TARGYABAN

(1984 . aprilis 24 )



1.

A Magyar Tudomanyos Akadémia ElIndksége egyetért a "HosszU tavl népesedéspolitikai
koncepci6 kidolgozasanak helyzetérél" szd6l6 jelentés helyzetelemzésével, mely az
eddigi demografiai és egészséglgyi kutatasok eredményein alapul, azokat jél haszno-
sitja. A Jelentés kelld mértékben hangsulyozza, hogy a népesség 1981-ben megindult
fogyasat egyarant okozza az alacsony termékenység és a halandésag kedvezétlen alaku-
lasa, pontosabban mindkettének tartdés romlasa. Az Elndkség egyetért a nemzetkdzi
0sszehasonlitasbdl levont kovetkeztetéssel, hogy ti. az alacsony termékenység jelen-
leg altalanos eurdpai jelenség, viszont a haladlozds szinvonala hazankban kiugréan

magas.

A Jelentés helyzetelemzését a sokoldalu, komplex megkoézelités jellemzi. Alapvetd,
hogy a sziuletések és a haldlozasok alakuldsat a tarsadalmi és gazdasagi tényezdk
fliggvényeként értelmezi s ezaltal olyan szerkezeti valtozasokra utal, mint okokra,
amelyek kozéptavon csak kismértékben valtoztathaték meg, mint példaul a néi foglal-
koztatas elterjedése, a népesség magasabb foka iskolazottsaga, az urbanizalddas, a

kisméretld lakasok elterjedése, a feszitett élettempdé, a kdrnyezeti artalmak hatasa.

Az EInokség alapjaiban elfogadja a népesedési Tolyamatokra vonatkozdé elérejelzése-
ket . Ugyanakkor szikségesnek tartja a népesedéspolitika céljainak egyértelmi dekla-
ralasat. A hosszu tava cél a népesség cstokkenésének a megallitasa, annak ellenére,
hogy a népesség jelenlegi kordsszetétele mellett, valtozatlan feltételek esetén az
ezredforduldéig alacsony sziletési aranyszammal és magas halandésaggal kell széamol-
ni, s ennek megfelel6en a népesség az ezredforduldig varhatdéan oOtszazezer koéruli

fével csokken.

Az Elndkség mérlegelte a Jelentés azon feltételezéseit, amelyek megvaldésulédsa ese-
tén mar az ezredfordulé utan megallithatnank a népesség létszamanak csokkenését és
arra a meggy6zd6désre jutott, hogy ez csak a gazdasagi, tarsadalmi, kultaralis és tu-

dati tényez6k Osszességét egyarant médositd kedvez6 valtozasok esetén képzelhetd el.

A népesedéspolitikai stratégia kialakitasa szempontjabol fontos megjegyezni, hogy
alapvet6 probléma a népesség hullamzasa is. A népesedéspolitikanak egyik feladata
a mar meglevé hullamzasok mérséklése, mivel e hullamok az elmult évtizedekben su-
lyos gazdasagi és tarsadalmi problémakat, karokat okoztak. A sziiletéseket befolyéaso-

16 intézkedések id6pontja nagyon fontos: mindenképpen elkerilend6k a ciklust erési-

96



t6 hatasok és kivanatosak az anticiklusban végrehajtand6 termékenységet noveld in-

tézkedések.

2. A Magyar Tudomanyos Akadémia Elndksége - a Jelentéssel egyezéen - a népesedéspoli-
tikai stratégia eredményessége alapfeltételének tekinti, hogy az hosszi tavra készil-
Jjon és a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet, valamint az emberek értékrendjének, er-
kolcsi és kulturalis normainak alakitasat is szikségesnek min6sitse. 1igy a komplexi-
tasra val6 torekvés a népesedéspolitikai koncepcidban is megnyilvanul, sokkal na-
gyobb mértékben mint a korabbi, az 1973-as hatarozat esetében. Megjegyzendd, hogy e
komplexitas féleg az elemz6 részben érvényesil, de a népesedéspolitika altal alkal-
mazott intézkedéseknél egyoldaltan a termékenység novelésére esik a hangsaly. Igy
hianyoznak a halandosag cstkkentését szolgaldé egészségligyi intézkedésre vonatkozd
javaslatok, az egészséges életmdéd elterjesztésére iranyuld tervek (igy az alkoho-
lizmus, a dohanyzas visszaszoritasara, a taplalkozasi szokasok korszerilsitésére, a
tomegsport fejlesztésére vonatkozok). Hianyolja az Elndkség, hogy a Jelentés nem
fejti ki a csaladok stabilitasanak nodvelése érdekében szikségessé vald teendbket

sem.

Az EInbkség nem vitatja a Jelentés azon megallapitasat, hogy a gazdasagi Tejl6désnek
az elkovetkezd hat évben varhaté alakulasa miatt, csak korlatozott lehetdségek all-
nak majd rendelkezésre a népesedési helyzet anyagi természetld befolyasolasara. Lé-
nyegesnek tartja annak hangsulyozasat, hogy a szikséges anyagi természet(i intézke-
dések nem helyettesithet6k mas szférakban, példaul a jogi szabalyozas, vagy a tudati
viszonyok befolyasolasa céljabdl hozott intézkedésekkel. Célként meg kellene fogal-
mazni azt a korabban mar elfogadott igényt, hogy hosszi tavon a gyermekes csaladok-
nak nyuajtott allami tamogatas mértéke a jelenleginek mintegy kétszeresére emelked-

Jék. Rovidebb tavon viszont a legfontosabb a jelenlegi juttatasok realértékének meg-

6rzése. Az anyasagi segély, a gyermekgondozasi segély és a csaladi potlék alapelvé-
nek oOsszhangba hozéasa is kivanatos lenne, igy annak elddontése, hogy mennyiben legye-
nek ezek mindenki szamara azonos 0Osszegliek, illetve mennyiben filiggjenek az anya
utolsé keresetét6l. Tovabb vizsgalandé, hogy a juttatasok miként alakuljanak asze-
rint, hogy elsd, masodik, harmadik, vagy tovabbi szuléttrél van sz6: ennek a kér-
désnek eldontésénél a népesedéspolitikai elgondolasok mellett a szocialpolitikai
szempontokat is figyelembe kell venni. Egyetért az EIndkség azzal a javaslattal,

hogy a gyermekes anyak foglalkoztatasanal a jov6ében tobbféle alternativa kozotti
valasztast kell biztositani, els6sorban a részmunkaidbés, az osztott munkaidejli és a

rugalmas munkarendben torténé foglalkoztatas elterjesztésérdél kell gondoskodni.
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Az EInbdkség véleménye szerint a Jelentés bar kiemelt fontossagot tulajdonit a csa-
ladok o6nallé lakashoz valé juttatasanak, mégsem szdgezi le, hogy a fiatalok szilkos
korilmények koézotti egyuttélése szildkkel, idegenekkel és a lakas megszerzése érde-
kében hozott er6feszitések karos kovetkezményekkel jarnak a csalddok stabilitasara,
ezen keresztil a gyermekvallalasra, de a fiatalok egészségi allapotanak alakulasara
is. Eppen ezért a lakasépitést és lakadselosztast a népesedési politika szempontja-

b6l is kozponti kérdésnek kell tekinteni.

Az Elnbdkség egyetért azzal a javaslattal, hogy az egészségugyi ellatast kiemelten
kell fejleszteni, hogy javitani kell a mikddési feltételeken, a miiszerezettségen,
és a szervezettségen. Realisnak érzi azon megallapitast, hogy az ezredfordulo6 eldétt
meggyorsulhat a legtobb halalesetet okoz6 betegségek visszaszoritasara iranyulé
eredményes szakmai programok végrehajtasa. A daganatos betegségek megel6zése, szi-
rése és korai diagnosztikaja kiemelt jelent6ségli a halanddésag csokkentésében és ha-
sonléan fontos a keringési rendszer megbetegedései elleni komplex fellépés is. Azon
ban hangsulyozni Kkivanja, hogy a haland6sag terén kedvez6 valtozds nemcsak az egész
ségugyi ellatas fejlédésétdl fiugg, hanem a gazdasagi-tarsadalmi élet mikddésében
azon hatasok visszaszoritasatél is, melyek a betegség bekovetkezésének kockazatat
novelik. E tekintetben a Jelentés el6rejelzései bévitendbnek és részletesebben ki-
dolgozanddknak tlinnek, és a feladatok megfogalmazasanal hangsulyozandd az egészség-
gyl halézat fejlesztésének égetd sziksége, de az egészségigyi tarcat meghalado,
azon tulnyomd szervezési, igazgatadsi és a tudati szférat is alakito intézkedések
fontossaga. Az egészséglgyi szervezeteknek is valtoztatni kell magatartasukon, hogy
bizonyos esetekben masfajta stratégiat alakitsanak ki, amely a jelenleg legtdbb gon

dot okoz6 betegségek ellen hatékonyabban tudja felvenni a kizdelmet.

A Jelentés a sziletések alakulasat, a halandésag romlasat, valamint a helyzet javi-
tadsa érdekében teend6 lépéseket a tarsadalom egészét szem elétt tartva vizsgalja.

A tarsadalom egyes csoportjai szerint megkuldnbdztetés legfeljebb a kor szerinti
bontasnal torténik. Kivanatos azonban az elemzés és az intézkedési stratégia Kkib6-
vitése és rétegelemzések eredményeinek figyelembevételével. Rendelkezésre allnak
rétegspecifikus termékenységi, morbiditadsi és mortalitédsi adatok, ha nem is minden
esetben orszagosan reprezentativek, amelyek igy felhasznalhatok lennének. Feltétle-
nil szikség lenne e téren tovabbi kutatasokra. Kétségtelen, hogy a legfébb intéz-
kedéseknek altaldnos érvénylieknek kell lenniuk, de egyes esetekben vonatkozhatnak
elkuldnitett "raszoruldé" csoportokra, s ezért kivanatos lenne a legproblematikusabb
magatartasé, életkorulményld csoportokkal kulén is foglalkozni. A foglalkozas sze-

rinti kiuldnbségek mellett aterileti kilonbségek, a telepilés tipusok szerinti eltéré
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sek is fontosak; egyes halalokoknak a gyakorisagaban mutatkozo6 terileti kildnbségek

jelzik, hogy néhol még jelentl8s tartalékok lennének feltarhatok.

A Magyar Tudomanyos Akadémia EIndksége nagy fontossagl nemzeti ugynek tekinti a né-
pesedési helyzet javitasat és ezért az egész tarsadalom Osszefogasat latja sziksé-
gesnek. A teend6k nem koncentralhatok rovid id&szakokra, hanem a helyzet folyamatos
vizsgalatara és a felmerild Gjabb igények szerinti ismételt korrekcidkra van szik-
ség az atfogd népesedési koncepcid altal megjeldlt irdnyban. Az Elndkség egyetért a
népesedéspolitikai koncepcidé kidolgozasanak sirgésségével, mégis ugy véli, hogy

e koncepciot és a konkrét javaslatokat o6sszhangba kellene hozni a jelenleg kidolgo-
zads alatt &4ll6 és 1985 elején beterjesztendd szociédlpolitikai koncepciodval és javas-
latokkal, tekintve, hogy a népesedéspolitika eszkdztaranak jelentés része a szocial-
politika teriletére esik. Ez nem jelentené azon gazdasadgi és egészségugyi Iépések
megtételének elhalasztasat, amelyekre mar most mdéd van, viszont a kés6bbiekben biz-
tositana olyan valtoztatasok atgondoltabb bevezetését, mint a gyermekgondozasi se-

gély atalakitasat, vagy a csaladgondoz6 halézat kialakitasat.

Az EIndokség fontosnak tartja, hogy a népesedés alakulasanak vizsgalata a jov6ben is
folytatddjék kiemelt kutatasként, amelynek f6 iranyaira a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia Demografiai Bizottsdga jelenleg készit javaslatot. A kutatdsok eredményei, me-
lyeket els8sorban a Kdzponti Statisztikai Hivatal végez és a jov6ben is tervez, meg-

alapozzak a folyamatos népesedéspolitikat.

Osszefoglalva az Elndkség megallapitotta, hogy

a) a Jelentés a tudomanyos kutatdsok eredményeit felhasznalva, magas szinten elem-

zi a népesedési helyzetet és vazolja fel a jov6ében varhatdé demografiai fejlddést;

b) a javasolt intézkedések altaldban alkalmasak a kivant célok eléréséhez, de inkabb
csak a termékenység befolyadsoldsara torekednek, kevésbé foglalkoznak a haland6-
sadg szintjének csodkkentésével, kiulonésen az ide vonatkozé szervezeti feladatok-

kal és a tudatformalas eszkodzeivel;

c) a teend6k zome altalanos érvény(i, de szikség lehet rétegspecifikus intézkedések
kidolgozasara is. Ezek megfeleld megalapozasahoz tovabbi vizsgalatokra van szik-
ség. A demogréafiai kutatdsok tovabbfejlesztése abban az iranyban kivanatos, hogy

a rétegek, csoportok jellegzetességei és demografiai magatartasuk kozotti oOssze-
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flggések tisztazodjanak; e munkaknak a kdovetkez6 kodzéptavu id6szak kiemelt demo-

grafiai kutatasi tervében prioritast kell biztositani.

Budapest, 1984. aprilis 24.
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AZ MSZMP KB POLITIKAI BIZOTTSAGANAK HATAROZATA A HO0SSzZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI

KONCEPCI0O FO CELJAIROL ES FO IRANYAIROL
(1984. augusztus 28.)



A Politikai Bizottsag 1981. szeptember 29-i, a népesedési helyzetr6l és a népese-
déspolitikai feladatokrol sz6l6 hatarozata értelmében a Minisztertanacs kidolgoztatta

a hosszu tavra szold népesedéspolitikai koncepciot /1/.

I. A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIO FO CELJAI

A népesedési helyzet javitasa érdekében olyan o6sszehangolt allami és tarsadalmi

tevékenységre van szikség, melynek hatésara

- a népességcsokkenés folyamata mérséklédik, hosszabb tavlatban megall a népesség

csOkkenése, majd né a népesség szama;

- javul a népesség korosszetétele, fokozatosan kiegyenlitettebbé valik a jovdben

sziletd nemzedékek létszama, kedvez6bb lesz a népesség egészségi allapota, életvitele.

Ennek feltétele, hogy egyidejlleg ndvekedjék a termékenység, és fokozatosan mér-

séklddjék a halalozasi arany.

1. A népesség Ujratermelddéséhez az szikséges, hogy 100 csaladban 230 gyermek
szulessen. Ennek megfelelf6en Kkivanatos, hogy a kétgyermekes csal&dtipus valjék még 4l-
talanosabba, és emellett novekedjék a haromgyermekes csaladok aranya, ami nélkil a né-

pesség reprodukcidja hosszabb tavon sem valésulhat meg.

A termékenység tartosan magasabb szinvonaladhoz az szikséges, hogy a tényleges ter-
mékenységi szakasz meghosszabbodjék . Ennek alapvet6 feltétele, hogy ndvekedjék a csa-
ladi élet stabilitasa, mérséklddjék a valasok szama, er6sodjon a héazasodasi, illetve
Gjrahazasodasi kedv. Jelenleg a tarsadalom kilonbdzd iskolai végzettségl, foglalkozasu
és lakohelyl rétegeinek, csoportjainak termékenységi magatartasa eltéré. Indokolt,
hogy valamennyi rétegben ndvekedjék a gyermekvallalasi kedv és hossz( tavon mérsékldd-

jenek az egyes rétegekre jellemzd kilonbségek.

Mindezek érdekében a csaladok gyermekvallalasi hajlandésagat széleskdrlen és no6-
vekvé mértékben kell tamogatni a tudati, az anyagi, az intézményi feltételek sokiranyu

javitasaval. A harmadik gyermek nevelési és gondozasi feltételeit pedig fokozott mérték-

ben kell javitani.
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2. A hosszU tavlu népesedéspolitikanak a termékenység befolyasolasaval egyenrangu
célja, hogy javuljon a népesség egészségi, biologiai allapota, és ezen keresztil mér-

sékldédjék a halandosag.

- Az ezredforduldig lIényegesen tovabb kell csodkkentem. a koraszilések aranyat, a
jelenleginek kozel felére kell mérsékelni a csecsem6halandésagot. Ennek érdekében a
gyermekvallalas egészségligyi és bioldgiai feltételeire valé jobb felkészités, a csalad-
tervezés és a fogamzasgatlas médszereinek tovabbi korszer(isitése, a terhesgondozas és

a szlilészeti ellatas sokoldalu fejlesztése sziikséges.

- EI kell érni, hogy a kozépkoruak halandésaga az évtized végétél mar ne ndveked-
Jjék, illetve csdkkenjen, hosszabb tavon pedig a sziv- és érrendszeri, a daganatos be-
tegségek, a balesetek okozta halalesetek szama szamottevéen mérséklddjék. Ennek érdeké-
ben emelni kell a lakossag egészségigyi kultarajat, javitani kell az egészségugyi el-

latas targyi és személyi feltételeit.

Er6siteni kell az egészséges életmd6d kialakitasanak és folytatasanak igényét a

tarsadalom minden rétegében, de kildnésen a fiatal nemzedékekben.

Az iskolai oktatasban és nevelésben hatdsosabban érvényesiljenek az egészséges
életmdéd normai, az egészséglgyi felvildgositas és propaganda szervesebben épiuljon be
a nevelés folyamataba. A népesség egészségi allapotanak javitasa, a halalozasi aranyok
mérséklése megkivanja az Onpusztitd, egészségkarositd szokasok: az alkoholizmus, a do-
hanyzas, a helytelen taplalkozas, a mozgasszegény életmdd visszaszoritasat. Ennek ér-

dekében téarsadalmi programok végrehajtasa szikséges.

Cstdkkenteni kell az id6skortak halandésagat is. Ezt az egészségigyi és a szocia-
lis ellatdas oOsszehangolt fejlesztésével, az id6skorlak szamara nylGjtott szolgaltatasok

bévitésével kell eldsegiteni.

3. Tarsadalmi és népesedési érdekeink egyarant megkivanjak a csaladok valamennyi
(neveld-gondoz6, tarsadalmi életre felkészitd, gazdasagi) funkcidjanak sokoldalu tamo-
gatasat, a csaladi élet megszilarduldsat. Erd6sodjék a csalad szerepe és értéke a tar-
sadalomban, az egyén életében és magatartasaban. A csaladi életben fokozdédjék az utéd-
dok vallalasa és nevelése iranti feleldsség és igényesség. Novekedjék a sziuléi felelds-
ség abban 1is, hogy egészséges utdédok sziulessenek és a felndvekvd gyermekek minél egész-

ségesebben éljenek. Meg kell talalni az o6sszhangot az egyén szildi nevel6i szerepe,

valamint szakmai, mivel6dési és kozéleti torekvései kozott.

103



A csaladi életre torténd felkészités a csalad és az iskola kozos feladata. Az is-
kola adjon széles kor(i ismereteket a fiataloknak a csaladi élet lélektani, egészség-

lgyi, tarsadalmi és gazdasagi Osszetev@ir6l, oOromeirdl és gondjairol.

A csaladok erfsitése és védelme érdekében ki kell alakitani az egységes csalad-
gondozé szervezetet, oOsszehangolni és béviteni a mar mikdddé tarsadalmi csaladvédelmi,
csaladsegit6 haldzatokat és azok tevékenységét. Fejleszteni kell az atmenetileg vagy
tartésan nehéz helyzetbe kerilé csaladok hatékony szervezett tamogatasi, segitési for-

mait, intézményeit.

Il. A FO CELOK MEGVALOSITASAT SZOLGALO TERVEZETT INTEZKEDESEK IRANYAI

A népesedési helyzet érdemi javulasa csak a gazdasagi, tarsadalmi, egészséglgyi,

kulturalis és tudati tényez6k egylttes megvaltoztatasatol varhato.

A komplex intézkedési program f6 elemei a kovetkezbk:

1. A csaladi élettel, a gyermekneveléssel kapcsolatos szemlélet megvaltoztatasa-
ban fokozédjék és valjék folyamatossa a kultldra, a tomegtajékoztatas, az irodalom, a
képzoOmiivészet Tfelelfssége és szerepe. Adjanak realis, kiegyensilyozott képet a csala-
dok életérdl, abrazoljak a csaladi élet oromeit, keriljék a belsd konfliktusok egyolda-
I0 hangsUlyozasat. Az iskolai nevelés, a kultlra ésa tomegtajékoztatas egylttesen se-
gitse altalanossa tenni azt a szemléletet, hogy a tarsadalom alapegysége, az egyéni

élet természetes kerete, a nemzet folytonossaganak alapja a csalad.

A kultdra, a tomegtajékoztatas folyamatosan mutassa be, népszerlisitse a népesedés-
politikai, szocialpolitikai dontéseket.Forditson megkuldnbéztetett figyelmet a gyermek-
vallalast és -nevelést, a nagycsaladadosok helyzetét, valamint az id6skoruak ellatasat
segitdé, javito kozponti és helyi intézkedésekre, o6vakodva minden iranyd tualzastél. Nép-
szerlsitse a mai kornak megfelel6 csaladeszményt, tobb vonzé példaval segitse az egész-
séges csaladkultira kialakitasat, a konfliktushelyzetek megoldasat. Kisérje figyelemmel

és tamogassa a munka- és a gyermekvallalas Osszeegyeztetését segitd torekvéseket.

Segitse el6, hogy az egyes generaciok egymasért érzett felelbsségének helyesebb
tarsadalmi értékrendje alakuljon ki. Oldott, kodzérthetd formaban folytasson nevel6 te-
vékenységet az egészségtelen életm6d, az alkoholizmus, a devians magatartasformak el-

len .
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E tevékenység kapcsolodjék a népesedéspolitikat segité oktatasi és egészségnevelé-

si programokhoz, legyen folyamatos, hosszabb tavra eléretekintd és o6sszehangolt.

2. A népesedéspolitikai célok megvalosulasat el6segitd legfontosabb egészségigyi

feladatok:

- tovabb kell fejleszteni a terhesgondozasi tevékenységet, javitani diagnosztikai

feltételeit, bdviteni a genetikai laboratériumi halézatot;

- az ezredforduldig teljessé kell tenni a 0-18 éves- korosztaly szakorvosi alapel-

latasat ;

- a keringési rendszer megbetegedéseinek megeldzésére, a korai felismerés érdeké-

ben folyamatosan orszagos szlrési rendszert kell Kiépiteni;

- a daganatos halalozasok csdkkentése érdekében az els6sorban veszélyeztetett
csoportokra iranyul6 szlirési tevékenységet tovabb kell bdéviteni, javitani a diagnosz-
tikai feltételeket, bdviteni a korszeril teréapias eljarasok alkalmazasanak lehetfségeit.

Kiemelten kell kezelni a rakkeltd tényez6k kutatasara és kikliszobolésére iranyulé mun-

kat.

A lakossag egészségi allapotat karosan befolyasold életmdéd- és magatartasbeli szo-
kasok (alkoholizmus, dohanyzas, gyodgyszer- és kabitdészer-fogyasztas, mozgasszegénység,

helytelen taplalkozas, baleset) megvaltoztatasara tarsadalmi program készil, melynek

teljesitése az egészségligyi szervek munkdjan tialmenden az egész tarsadalom Osszefoga-

saval valoésithatdé meg.

3. A hosszU tavl népesedéspolitikai célok valdra valtasa érdekében mar a kozel-
Jjovbében korszerlsiteni kell a foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerét, tovabb kell
fejleszteni a gyermekes csaladok pénzbeni tamogatasat. Javitani kell a fiatal hazasok és
a gyermekes csaladok lakashoz jutasi feltételeit. Javitani kell a fiatal hazasok és a
gyermekes csaladok lakashoz jutasi feltételeit. Javitani kell a csaladot segité in-
tézmények altal nydajtott szolgaltatadsok szinvonaldt. Az egyes intézkedéseket, azok mér-
tékeit és (temezését az 1985. évi tervben és a VIl. Otéves népgazdasagi tervben kell
meghatarozni- és Ugy id6ziteni, hogy a szul6képes nemzedékek gyermekvallaldsi és -neve-

lési feltételei mar az elkovetkezendd években érzékelhetden javuljanak.
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a) A gyermeknevelés, 1id&sgondozas és a munkavallalas kozotti fesziltségek enyhi-
tésére szélesebb korben kell elterjeszteni és 6sztdondzni a részmunkaidés, az osztott
munkaidejld, a bedolgozdéi és mas rugalmas munkarendet, ezzel tobb valasztasi lehetdséget
nyGjtva a csaladoknak abban, hogy mennyi #dét kivannak csaladi, gondozdi és neveldi
tevékenységgel toélteni. Ennek jogi és vallalati érdekeltségi Tfeltételeit 1985. januar
1-jéig kell kidolgozni. Hosszabb tavon a jovedelemkiesés részleges &atvallaléasaval is

névelni kell a gyermeket neveld csaladok joévedelembiztonsagat.

b) Tovabb kell Tfejleszteni a gyermekneveléssel kapcsolatos juttatasokat és ellata-
sokat/2/El kell érni, hogy a gyermekes csaladok jovedelmi helyzete ne szakadjon el job-
ban a gyermektelenekét6l, majd a késObbiekben kézeledjen a tarsadalmi atlaghoz. Arra
kell toérekedni, hogy az anyagi tamogatasok a teljes gyermeknevelési ciklust atfogjak,

kiléndsen a csaladalapitas és agyermek szuletése korili iddészakban segitsék a csaladot.

A tarsadalom fokozatosan novekvdé mértékben jaruljon hozza a gyermeknevelés kolt-
ségeihez. A jelenlegi meghatarozott O6sszegld gyermekgondozasi segélyt fokozatosan az
anya keresetével aranyos gyermekgondozasi dijja kell atalakitani /3/A gyermekgondozasi
dij mértéke a tappénzhez kozelalld legyen. Ez elsd lépésben - 1985-ben - a gyermek egy-
éves koraig kerilhet bevezetésre. A VII. 0Otéves terv elsdé felében a gyermekgondozasi
dij rendszere fokozatosan bévilne a gyermek haroméves koraig, oOsszege a gyermek koranak
novekedésével csokkenne. Ez a tamogatasi forma a gyermekgondozasi dij allampolgari jog-

ga tételével, valamint a dij als6 hataranak a létminimum-szamitasokon alapuld megalla-

pitasaval valik teljessé.

Az egyszeri anyasagi segély oOsszegét a jelenlegi 2500 forintrél 1985-ben egysége-

sen 4000 forintra indokolt emelni.

A szilési szabadsag tartamat egy hodnappal indokolt meghosszabbitani, amely csak a

szulés elétt vehetd igénybe /4/.

A beteg gyermekek otthoni &apolasa és ennek anyagi biztonsaga érdekében a gyer-
mekapolasi tappénzre vald jogosultsagot a jelenlegi hat évrél a gyermek tizéves kora-
ig kell Kkiterjeszteni. Ezzel egyidejlleg az 0sszesen igénybe vehet6 napok szamanak to-
vabbra is fenntartandé korlatozasa mellett a felhasznalas éves korlatozasat meg kell

sziuntetni /.

A gyermekes csaladok tamogatasaban tovabbra is a csaladi poétlék fejti ki a leg-
atfogébb és legtartosabb hatast. A csaladi potlék jelenleg a gyermeknevelés csaladi
koltségeinek atlagosan mintegy 20 szazalékat fedezi. El kell érni, hogy ez az arany

2000-i1g 35-40 szazalékra emelkedjék.
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A csaladi potlék oOsszege fokozatosan, a kilencvenes évtizedre valjék egységessé.
Els6 lépésként a harom- és a tobbgyermekesek csaladi potlékat kell emelni és egysége-

siteni &/.A csaladi poétlék redlértékének megdérzését biztositd automatizmus rendszerét

ez év végéig ki kell dolgozni, hogy az a VII. 0Otéves tervben bevezethet6é legyen.
c) A bdlcs6dék és o6vodak kisebb részben - példaul kistelepliléseken és Uj lakotele-
peken - mennyiségi, féként minbéségi fejlesztést igényelnek. Korszeriisiteni és egysége-

siteni kell atéritési dijak rendszerét, a dijak feleljenek meg az élelmezés nyersanyag-
koltségének. A téritési dijakbél tovabbra is adhaté legyen kedvezmény szocialis raszo-
rultsag esetén. A harom- és tobbgyermekes csaladoknal ez - a téritési dijrendszer val-

tozasaval egyidejlleg - az ingyenességig terjedhet.

d) A csaladalapitas és a gyermekvallalas feltételeinek javitasa megkivanja a la-
kashoz jutas terheinek mérséklését, idejének rovidilését. e2 szikségessé teszi a lakéas-
hoz jutas pénzigyi és elosztasi feltételeinek, a tobblépcsés lakdshoz jutas lehetdsége-
inek fejlesztését. BO6viteni kell az el6takarékossagi formakat, (j, a csaladalapitast
tamogatd hitelkonstrukciodkat kell kialakitani, ki kell dolgozni a tébbgyermekesek szama-

ra a jelenleginél kedvezdbb hitelfelvételi és -torlesztési megoldasokat/7/.

4. Az egységes csaladgondozéi halézat kialakitidsa sordn a tanacsok o6nédlldé intézmé-
nyeként a varosokban 1985-t68l fokozatosan l1étre kell hozni a csaladvédelmi kozpontokat,
melyeknek feladata a jelenleg szétforgacsolt csaladgondozoi és -segélyezési tevékeny-
ség egységesitése és oOsszehangolasa, a tarsadalmi segitségre szoruld csaladok folyama-
tos nyilvantartasa, a jog- és érdekvédelem, valamint segitségnyujtas a csaladi, élet-

vezetési problémak megoldaséban.

A csaladvédelmi koézpontok kezdeményezzék a csaladgondozd intézmények, halézatok fej-

lesztését, kisérjék figyelemmel és segitsék eld mikddésiket.

A hazassag és a csaladi élet stabilitdsadt a jog és az igazsagszolgaltatds eszkdze-
ivel is tamogatni kell. A csaladjogi szabalyokat felidl kell vizsgalni azzal a céllal,
hogy a hazassag megkodtésére és felbontdsara, a hazastarsak jogaira és kotelezettségeire,
a sziul6k és a gyermekeik viszonyara vonatkozé szabalyok és alkalmazasuk - az onkéntes-
ség elvének fenntartasa mellett segitse el6 a csaladi kapcsolatok megszilarditasat,

a hazastarsak Tfelel6sségérzetének novelését, csokkentsék az elkerilhetetlen hazassag-

bontasoknak a volt hazastarsakra vonatkoz6 hatranyos koévetkezményeit.

XXX
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A hosszU téavra sz6lé népesedéspolitikai koncepcié az alapveté célokat tekintve
6sszhangban van a Politikai Bizottsag 1981. szeptember 29-i hatarozataban megfogal-

mazott f6 célokkal.

A népesedéspolitikai célok eléréséhez, a népesedési helyzet érdemi javulasahoz a
sziukséges anyagi és nem anyagi feltételek csak fokozatosan teremtheté6k meg. Gazdasagi
lehet6ségeink most nem adnak moédot a gyermekvallalasnak a jelenleginél Ilényegesen na-
gyobb mérték(i anyagi tamogatasara. Emellett a gyermekvallalasi kedv alakulasaban megha-
tadroz6 szerepe van a tudati, erkdlcsi, szemléleti tényez6knek is, és annak, hogy a
szUil6képes korosztalyok hogyan itélik meg sajat jov6juket. Ebben csak hosszabb id6 alatt

lehet kedvez6 valtozast elérni.

A halandésag utébbi években kialakult kedvezétlen tendenciajanakgyors megvaltozéasa
sem varhaté. A legtobb halalozast okozé betegség megel6zését szolgald programok teljes

kord végrehajtasa, kozvetlen eredményeinek jelentkezése legalabb egy évtizedet igényel.

111. A POLITIKAlI BIZOTTSAG HATAROZATA

A Politikai Bizottsag tudomasul veszi a hosszU tavu népesedéspolitikai koncepcio-
ban megfogalmazott f6 feladatokrol, a tervezett intézkedések f6 iranyairol szélé je-

lentést.

Megallapitja, hogy a hosszi tavra sz6l6 népesedéspolitikai koncepcid az alapvetd
célokat tekintve Osszhangban van a Politikai Bizottsag 1981. szeptember 29-i hataroza-

taban megfogalmazott f6 célokkal.

A tervezett intézkedések f6 iranyaival egyetért.

Tamogatja azt a torekvést, hogy a tervezett intézkedéseket - az adott iddszak le-
hetéségeit szem elétt tartva - az éves és a kozéptavu tervekben, a lehetséges intézke-
déseket mar az 1985. évi népgazdasagi tervben érvényesitsék. A megoldasi médok keresé-
sénél a nemzeti jovedelembdl szarmaz6 tobbletforrasok mellett célszerd megvizsgalni a

tarsadalmi juttatdsok atcsoportositasabél adédé lehetdségeket is.

Javasolja a Minisztertanacsnak, vizsgalja meg annak lehet6ségét, hogy a gyermeket

vallalo egyetemi hallgatdok juttatasai a munkaviszonyban &allokéval azonosak legyenek.
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Helyesli, hogy a hossz( tavlu népesedéspolitikai koncepcio f6 céljairol - a kon-
cepcidnak a Minisztertanacs altal torténd megvitatdsa el6tt - kapjanak tajékoztatast az
els6sorban érdekelt tarsadalmi szervek, ismert irék és neves kozéleti személyiségek,

akikkel eldzetes eszmecserét folytattak a népesedési kérdésekrdl.
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MEGJEGYZESEK

/1/A népesedési folyamatok alakulasat téargyald 1973. évi hatarozatot lasd: Az MSZMP ha-

tarozatai és dokumentumai 1971-1975. 434-451.old. Ennek és egyéb tényezdk hatdsara az
1970-es években lényeges valtozasok kovetkeztek be a népesedési helyzetben, ami mé-
lyebb elemzést tett szilkségessé a népesedési fTolyamatok UGjabb iranyzatairol. Ezt a
feladatot volt hivatva megoldani a Politikai Bizottsag 1981. szeptember 29-i hataro-
zata. (Lésd e kotet 42.sz. dokumentumat.) A Politikai Bizottsdg 1984. augusztus 28-i
hatarozata alapjan készilt hossz( tavi népesedéspolitikai koncepcidét a Minisztertanacs
1984. szeptember 27-i Ulésén fogadta el. Ismertetését lasd: Népszabadsag, 1984. szep-
tember 28. A népesedéspolitika tavlati koncepciéjarol lasd Klinger Andras és Monigl

Istvdn tanulmdnyat a Tarsadalmi Szemle 1985. 11. sz&méban.

/2/Ez a gyermekgondozasi segély (gyes) tovabbfejlesztését jelenti. A Minisztertanacs

legutébb 10/1982. (1V.16.) MT sz. rendeletében médositotta a gyermekgondozasi segély
igénybevételével kapcsolatos korabbi intézkedéseket. El6irja, hogy az anyat, illet6-
leg a gyermekét egyedil nevel6 apat gyermeke haroméves koranak - tartdésan beteg vagy
sulyosan fogyatékos gyermek esetében hatéves koranak - betdltéséig gyermekgondozasi
segély illeti meg, ha a gyermek sziletését kozvetlenil megel6z6 két éven belil 0Ossze-
sen 270 napig, a) legalabb napi 4 6ra munkaidejl munkaviszonyban allt; b) bedolgoz6-
ként biztositott volt; c) ipari szévetkezetnél legalabb napi 4 6ra munkaidbvel tag-
sdgi viszonyban &llt. Ugyanez a rendelet a mez6gazdasagi (halészati) termel6szdvet-
kezeti vagy mez6gazdasagi szakszovetkezeti tagok és masok gyessel kapcsolatos jogvi-

szonyat 1is rendezi, kitér a gyes ideje alatti munkavallalas médozataira is. A gyes ma
is a legaltalanosabban igénybe vett népesedéspolitikai kedvezmény. A gyes havi 08ssze-
gét 1985-ben Ujabb 80 forinttal novelték. Jelentés valtozas, hogy 1985-ben mar a fel-
s6fokl tanintézetek nappali tagozatos hallgatéi is gyermekik haroméves koraig gyer-
mekgondozasi segélyben részesilnek, és megilleti O6ket a tobbi kedvezmény is.

/3/ A gyermekgondozéasi dij (gyed) bevezetésére (a gyermek egyéves koraig) 1985 januarja-

14/

ban kerilt sor (lasd a 3/1985. (1.17.) MT sz. rendeletet a Magyar Kozlony 1985. évi

2. szamaban). Ennek o6sszege minimum 2500, maximum 4500 forint. Az MSZMP Kdézponti Bi-
zottsaga 1985. november 4-i Ulésének hatarozataban javasolta, hogy 1986. marcius
I-jét6l a gyermekgondozasi dij igénybevételének idejét az eddig érvényben 1év6 egy
évr6l terjessze ki a kormany a gyermekek masfél éves koraig, a jelenlegivel azonos
feltételek mellett. (Lasd az 5/1986. (11.27.) MT sz. rendeletet a Magyar Kozldny 1986.

évi 6. szamaban.)

A szulési (anyasagi) szabadsag lényegében a fizetett szabadsag egyik formaja, amelyet
a dolgoz6 anya szulés utan, vagy azt kozvetlen megel6z6en vehet igénybe. Ennek i1d6-
tartama jelenleg 20 hét, amelyre az anya megkapja teljes fizetését. A hatarozat sze-
rinti jelentds tamogatas - a tovabbi egy hoénap, amely csak a szilés elétt vehetd
igénybe - mar 1985-ben érvénybe Iépett.

/5/Az 1974-ben hozott intézkedések a terhesség, illetéleg a gyermeknevelés idejére (ki-

I6ndsen a beteg kisgyermek apolasara) tovabbi kedvezményeket biztositottak. Az anya
gyermekapolasi tappénzre vald jogosultsdgat harom éven aluli gyermeknél évi 60,
harom-hatéves gyermeknél évi 30 napra terjesztették ki. 1985-t6l a gyermekapolasi
tappénz a gyermek tizéves koraig vehetd igénybe. Az eddigi havi egy nap fizetés nél-
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kili szabadsdgon tulmen6en egy gyermeknél (14 éven aluli) évenként két nap; két gyer-
meknél (14 éven aluli) ot nap; harom vagy tobb gyermeknél (14 éven aluli) kilenc nap
fizetett szabadsagot kell biztositani az anyanak a folyé munkaéven belil. A KB javas-
lata a gyermekéapolési tappénzes napok igénybevétele korlatozaséanak feloldasaval lehe-
tévé teszi: a megmaradt napok felhasznalhatok a kévetkezd évben.

/6/A csaladi poétlékot 1974-t61 kezdédben négyszer emelték: 1974-ben a kétgyermekesekét,
1975-ben, 1976-ban és 1979-ben - részben az 4aremelések miatt - valamennyit, 1980-ban
pedig kiemelten a haromgyerekes csaladokét. A harmadik gyermek utan jaré csaladi pot-
Iék csaknem Kkétszerese a masodik gyermek utan fizetett Osszegnek. Ez utobbi jelentds
népesedéspolitikai intézkedés, amit jol érzékeltet, hogy annak Osszege 1973-1980-ig
terjed6en az atlagos havi kereset 38 szazalékarol 50 szazalékra emelkedett, 1985-tol

a harom- és tobbgyermekesek csaladi potlékanak Osszege gyermekenként egységesen
840 forint.

/7/a lakashoz jutas terheinek mérséklése érdekében az MSZMP Kozponti Bizottsaga 1985.
november 4-i Ulésén javasolta, hogy a maganlakas-épités szocialpolitikai tamogatasat
a kétgyermekes csaladoknal 25 000; a harom- és toébbgyermekeseknél 70 000 forinttal
novel jék, valamint a lakasépitéshez és -vasarlashoz nyujtott kedvezményes hitelek
felsd hatarat is noveljék.
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A Minisztertanacsnak a népesedéspolitikai tennivalokrol szoldo 3397/1981. Mt.h. sz.
hatarozata alapjan, a népesedési helyzetrdl és teend6krél szél6 3060/1984. Mt.h. sz.
hatarozatban jévdhagyott munkaprogram szerint az Orszagos Tervhivatal, a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal és az Egészségigyi Minisztérium - egyuttmikdédve a munkaprogramban
felelds mas minisztériumokkal, orszagos hataskérld szervekkel - kidolgozta a hosszu ta-
vl népesedéspolitikai koncepciodra, valamint kézéptavu megvalésitasanak programjara vo-

natkoz6 javaslatokat.

A Minisztertanacs felkérésére a koncepcid elfBzetes tervezetét, illetve a javasla-
tokat megvitatta a Hazafias Népfront Orszagos Tanacsanak Elndksége, a Szakszervezetek
Orszagos Tanacsa EInoksége, a KISZ KB Intézd Bizottsaga, a Magyar N6k Orszagos Tanacsa
Elndksége, a Magyar Voérdskereszt Orszagos Végrehajté Bizottsaga, valamint a Magyar Tu-
domanyos Akadémia Elndoksége, tovabba eszmecserére kerilt sor tudomanyos, kodzéleti sze-

mélyiségekkel, illet6leg neves irokkal a népesedési helyzetrél és teend6krdél.

A kormanyeld8terjesztés tervezetét megvitatta az Orszaggylilés Egészségligyi és Szo-
cialis Bizottsaga, az Allami Ifjusagi Bizottsag, valamint a Hazafias Népfront kereté-

ben mikdédé Orszagos Csaladvédelmi Tanacs.

A hosszU tavi népesedéspolitikai koncepcid tervezetét jelentdsen gazdagitottak a
tarsadalmi és szakmai vitak tapasztalatai. E vitakban egyértelmien kidomborodott, hogy
népesedési helyzetink javitasa nagy fontossagu nemzeti gy, fontos tarsadalmi kérdés,
amely oOsszkormanyzati felel8sséget és széles korl tarsadalmi 0Osszefogast, megfontolast

és kiegyensulyozott népesedéspolitikai tevékenységet igényel.

A tarsadalmi és szakmai kozvélemény tobbségében egyetértés mutatkozott a tavlati
népesedéspolitikai koncepcid céljait és a f6bb teendb6k iranyait illetéen. Ugyanakkor
szlk korben jelentkeztek olyan nézetek is, amelyek egyrészt a népességszamcsokkenés
veszélyét széls6ségesen eltilozzak, masrészt az ezzel kapcsolatos valdsagos gondokat

lebecsilik.

A jelen kormanyel6terjesztés tartalmazza:

- a Minisztertanadcs hatarozat-tervezetét;
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a hosszu tavu népesedéspolitikai koncepciodra vonatkozé javaslatot;
- a megvaldsitas kozéptavl intézkedési tervét;
- a tarsadalmi és tudomanyos szervek véleményeib6l és javaslataibdl készitett

0sszefoglalot;

tdjékoztatadst a javasolt intézkedések pénzugyi kihatésairodl;

- atervezett jogszabalymodositasok listajat.

A hosszU tavi népesedéspolitikai koncepcid tervezete oOsszefoglaljaa legfontosabb
népesedési folyamatok multbeli és jovében varhatd iranyzatait, a tarsadalmi-gazdasagi
fejlddés és a demografiai folyamatok kdlcsdnhatasait, valamint kijeldli a hosszu tavu
népesedéspolitika f6ébb céljait és a célok megvalésitasat szolgalé eszkdzrendszer tovabb-
fejlesztésének f6bb iranyait. A tervezet felhasznalja az Orszaggylilés Egészséglugyi és
Szocialis Bizottsaganak, az Allami Ifjusagi Bizottsagnak, az érintett minisztériumok-
nak, orszagos hataskor( szerveknek és a tarsadalmi szervezetek vezet§ testiuletéinek
javaslatait, valamint a Magyar Tudomanyos Akadémianak a népesedéssel Osszefiiggé kuta-

tasi eredményeit, kovetkeztetéseit.

A népesedéspolitikai koncepcid kozéptavi megvaldsitasanak intézkedési tervjavas-
lata tartalmazza a 3060/1984. Mt.h. sz. hatarozat iranyainak megfeleld intézkedéseket,

az alabbi feladatcsoportok szerint;

a rugalmas foglalkoztatasi formak bdvitése és dsztdnzése;

- a gyermeknevelés tamogatasat szolgaldé anyagi, pénzigyi Tfeltételektovabbfejlesz-
tése ;

- a népesedéspolitikat szolgaldé tudomanyos kutatasok iranyai;

- a témakdrrel oOsszefiggd egyéb feladatok.

A tarsadalmi és tudomanyos szervek véleményeib6l és javaslataibol készitett Ossze-
foglaldé képet ad a népesedéspolitikaval kapcsolatos nézetekrdél. Javasoljuk, hogy a saj-

t6 és tomegkommunikacidos szervek ezt az anyagot hattérinformacioként felhasznalhassak.

Kérjik a Minisztertanacsot, hogy a mellékelt hatarozat-tervezetet, a hossz( tavu

népesedéspolitikai koncepciot és az intézkedési tervet fogadja el.

Megjegyezziuk, hogy a koézéptavu intézkedési tervben 1985. évi bevezetésre eldirany-

zott egyes teenddk mértékeirdl, a bevezetés idbpontjarol, az ezekhez szikséges eszkoz-
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atcsoportositasrol az 1985. évi népgazdasagi terv elfogadasa soran lehet véglegesen
donteni. E teend6k a kovetkez6k: az anyasagi segély felemelése; a terhességi-gyermek-
agyi segély meghosszabbitasa; a gyes médositasa, illetve a gyermekgondozasi dijnak a
gyermek 1 éves koraig toérténdé bevezetése; a harom- és tobbgyermekes csaladok csaladi

potlékanak emelése; a gyermekapolasi tappénzrendszer médositasa.

A koncepcid megvaloOsitasat szolgalé tovabbi intézkedésekrél a VII. otéves népgaz-

dasagi tervben lehet dénteni.

Faluvégi Lajos s.k. Nyitrai Ferencné s.k. Schultheisz Emil s.k.
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Tervezet

Kézli: Hatarozatok Tara

A Minisztertanacs
2/1984. szamu hatarozata

a hosszu taviu népesedéspolitikai koncepciorol

A Minisztertanacs - megtargyalva a hossziu tava népesedéspolitikai koncepciorol
sz6l6 el6terjesztést - megallapitja, hogy az orszag népesedési helyzetének javitéasa
az elmult évtizedben végzett sokrétl tarsadalmi és allami tevékenység folyt. A népese-
dési helyzet azonban nem valtozott kedvezd iranyba: a csaladok atlagos nagysaga hosszu

id6 oO0ta nem elégséges a népesség Ujratermelddéséhez és magas a haldlozasi arany.

A Minisztertanacs a kialakult népesedési helyzetet téarsadalmi-nemzeti fejl6dé-
siink szempontjabél kedvezétlennek itéli. Ezért hosszU tavon folyamatosan érvényesild,
olyan tarsadalmi és allami tevékenység kibontakoztatasara torekszik, amely lehet6vé te-
szi a népességcsokkenés folyamatanak mérséklését, nagyobb tavlatban megallitasat, majd

jbol

=3

népességgyarapodas elérését. A Magyar Szocialista Munkaspart XIl. kongresszusa
hatarozatanak alapulvételével, a tarsadalmi és tudomanyos szervezetek javaslataira is

figyelemmel a kovetkez6ket hatarozza:

1. A Minisztertanacs jovahagyja az 1. sz. mellékletben foglalt hosszU tavu népesedés-
politikai koncepciot, valamint annak megvalodsitasara szolgaldé - a 2. sz. melléklet-
ben szereplé - kodzéptavu intézkedési tervet.

Felhatalmazza az Orszagos Tervhivatal elnokét, hogy a hossz( tavl népesedéspolitikai
koncepciot a kozremlkodésre felkért tarsadalmi, érdekképviseleti és tudomanyos szer-

veknek rendelkezésiikre bocsassa.

2. A Minisztertanacs felhivja a minisztereket és az orszagos hataskorl szervek vezetd-
it, valamint a megyei és a fdvarosi tanacsok elndkeit, hogy a koncepcibéban és az in-
tézkedési tervben foglaltakat az 1985. évi és a VIl. Otéves népgazdasagi, illetéleg

tanacsi tervezd munkaban érvényesitsék.
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3. A Minisztertanacs felkéri a tarsadalmi és az érdekképviseleti szerveket, valamint

a tudomanyos intézményeket, hogy a hosszU tavu népesedéspolitikai koncepcié megva-

lésitasat segitsék elé6.

A sajté és a tomegtajékoztatd szervek - kilon munkaprogram alapjan - végezzenek

hatékony tajékoztatdé munkat a koncepci6é megvalésitasa érdekében, és kisérjék figye-

lemmel az intézkedések végrehajtasat.
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1. sz. melléklet

Hosszu tavu népesedéspolitikai koncepcio



Az orszag népesedési helyzete nagy fontossagl nemzeti, tarsadalmi gy, amelynek ala-
kuladsaért oOsszkormanyzati feleldsségnek, tarsadalmi o&sszefogasnak kell érvényesilnie.
Ezt az indokolja, hogy hazankban az elmult években fokozatosan csdkken a sziletések és

- f6ként a népesség elodregedése miatt - emelkedik a haldlozdsok szama. E két folyamat
egylttes hatasara néhany éve az orszag lakossaganak természetes szaporodasa megallt és

kismértékben csdkken a népesség széama.

E kedvez6tlen folyamatok mérséklését kell szolgalnia a hosszU tavli népesedéspoli-
tikai koncepciodnak. Az &llampolgarok ©6nallé csaladtervezési joganak valtozatlan meg-
tartasa mellett egyrészt er@siteni kell a népesedéspolitika tarsadalmi és gazdasagpoli-
tikai Osszefiggéseit, a tarsadalom, a csalad, az egyének felel6s magatartasat, masrészt
a népesedéspolitikai célokat és érdekeket kovetkezetesebben kell érvényesiteni a nép-
gazdasagi tervekben, a szocial-, a foglalkoztatas-, az egészséglgyi és a mlvelddéspoli-

tikaban .
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I. A NEPESEDESI HELYZET FOBB JELLEMZOI

Hazank népesedési helyzetének legfontosabb sajatossdga, hogy a csaladok &tlagos
gyermekszama hosszU i1dd 6ta nem biztositja a népesség egyszerld reprodukciéjat. Ahhoz,
hogy a népesség lélekszama hosszi tavon valtozatlan maradjon, szaz csaladonként atla-
gosan kétszazharminc gyermeknek kellene sziletnie. Ez a csaladnagysag az 1950-es évek
végéig volt jellemz6. Emiatt a nyolcvanas években mar a masodik nemzedék nem lesz ké-
pes ©6nmaga biologiai UGjratermelésére. llyen tartésan alacsony szintli termékenység
- bizonyos id6éeltolodassal - torvényszerlen a népesség gyorsuld lteml Ffogyasat ered-
ményezi, mivel egyre kisebb létszami korosztalyok a sajatjukénal is kisebb létszamu
korosztalyokat szilnek. Ez volt az egyik oka annak, hogy Magyarorszagon az 1980-as évek
elején a népesség hosszU id§ oOta tartdé gyarapodasa megallt, s elkezddddtt a népesség-
szam csokkenése. 1931-ben 1900, 1902-ben 10 800 f6vel, 1983-ban 21 000 f6ével fogyott

az orszag lakossaga.

Abban, hogy a népességcsdkkenés - a hazai termékenységi viszonyokhoz képest - ko-
ran megkezd6ddtt, nagy szerepe van a haland6ésdg kedvezd6tlen alakulédsanak, amely a 30

éven Tellli korcsoportokban az 1960-as évek kozepe o6ta emelkedik. Kildndsen szembetilnd

a halandosag nodvekedése a 40-60 éves férfiak korében. Hazankban a nyers halalozasi
aranyszam 1965 és 1983 kozott 10,7%o-r61 13,9 %o_re nétt, s ez a fejlett egészséglgyi

kulturdaju orszagok jelenlegi szinvonaldhoz képest kedvezdétlen.

A népesség kordsszetételében lényeges valtozas a gyermekkorutak (0-14 évesek) ara-
nyanak csokkenése és a 60 év felettiek aranyanak névekedése. A gyermekek 1960-ban az
0ssznépesség 25,3% -at, 1984-ben 21,8 %-at, a 60 év felettiek 1960-ban 13,8 %-at, 1984-
ben 17,9 %-at tették Kki. A gyermekek szama az elmult 24 év alatt 2 529 000-r61 204 000
fével csodkkent, a nyugdijas kortaké 1 677 000-r61 404 000 f6vel nétt. A munkavallalasi

koru népesség szama 199 000 fével novekedett.

Az 1970-es évtizedben a korabbinal kisebb {temben folytatdédott a népesség, els6-
sorban a fiatalkortak varosokba aramldsa. Ez féleg a megyei székhelyek és nagyobb vi-
déki varosok felé iranyult. A févaros bevandorlasi tobblete jelent6sen lecsdkkent. NO-
vekedett az azonos tipusu telepilések kozotti mozgas. Mindezek hatasara szamos Kkisebb

telepulés népességszama meredeken csdkkent és kedvez6tlen kordsszetétellvé valt.
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A hazai népesedési helyzetet nemzetkdzi oOsszehasonlitasban vizsgalva: a termékeny-
ség szinvonala a fejlettebb ipari orszagokhoz viszonyitva kozepesnek, a halalozasé ked-
vez6tlenil magasnak itélhet6. A népesség fogyasa, nem sajatos magyar jelenség, de nem
is tulsagosan gyakori (1982-ben a vilagon harom orszagban csokkent a népesség lélek-
szama). Ugyanakkor az 1970-es években szamos fejlett orszagban visszaestek a sziletési
aradnyszamok, csdkkent és a mienkénél alacsonyabbd valt a termékenység. Ez azonban a
kisebb halalozasi arany miatt ezekben az orszagokban mind ez ideig nem vezetett a né-

pesség csodkkenésére.

A népességszam csOkkenése kormanyzati intézkedésekkel is csak hosszu tavon befo-
lydsolhato és allithatd meg. A jelenlegi népesedési helyzet szamos visszafordithatat-
lan - sokszor pozitiv -, a tarsadalmi folyamatokban mélyen gyokerezd hatas ered6jeként
jott létre. Mivel a demografiai valtozasok természetikb6l kovetkezden tobbévtizedes
idéhorizonton bontakoznak ki, realisan nem szamolhatunk a kedvezdétlen iranyzatok gyors
megfordulasaval. A népesedési helyzet hosszabb tavlu javitasa érdekében azonban minden

lehetséges és realis lépést meg kell tenni, hogy a gyermekvallaladas feltételei kedvezb6b-

bé valjanak és a halalozasok mérséklédjenek.

A népesedéspolitikanak tovabbra is az egyértek és a csaldadok o6nall6é elhatarozasara,
gyermekvallalasi szandékara kell épilnie, a kormanyzat ennek feltételeit javitva koz-
vetett befolyasolasra torekszik. Az allampolgarok o6nallo csaladtervezési jogat alapvetd

emberi jognak kell elismerni.

A gyermekvallaléds feltételeit javitd népesedéspolitika egyik kiindulépontja, hogy
a termékenység nodvekedése nélkul a népességszam hosszU tavon nem allandésulhat. A tu-
domanyos kutatasok tapasztalatai szerint a kedvezdétlen termékenységi iranyzatok foly-
tatddasa esetén determinaltta valik a népességszam alakuléasa, jelentl6sen beszlkil a
népesedéspolitika lehetséges mozgadstere. Ha a csaladonkénti atlagos gyermekszam nem
éri el a népesség Ujratermelddéséhez elégséges szintet (100 csaladonként legaléabb
230 gyermek), akkor hosszu tavon a kedvez6bb halandésagi viszonyok mellett is elkeril-

hetetlen lesz a népesség fogyasa.

Egyidejileg jol atgondolt és folyamatos eré6feszitéseket kell tenni a halandésagi
viszonyok javitasara is, mert a ndvekvl varhaté élettartam, a koézépkoruak csokkend ha-
lalozdsi aranya az életminf6ség javulasanak, a kulturaltabb életmdéd elterjedésének 1é-
nyeges kovetelménye. Az id6s generacid emberibb Iétfeltételeinek biztositasa tarsadal-

munk egyik alapértékét képezi, amelynek megvaldsulasat hathatésabban kell el6segiteni.
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A népesedési folyamatokat meghatarozé tarsadalmi-gazdasagi folyamatokban az elmult
évtizedekben Iényeges valtozasok torténtek. A tarsadalmi-gazdasagi struktlra atalaku-
lasa, a tomeges fToglalkozasi atrétegz6dés, a n6k nagyaranyd bevonasa a tarsadalmilag
szervezett munkdba, a népesség terileti, telepulési mozgésa alapvetfen médositotta a
korabbi élet- és munkafeltételeket. Mindez doénté befolyassal volt és van az egyén és a
csalad funkcidjara, a haztartasok bels6 munkamegosztasara, a csaladi-haztartasi élet-

vitelre, 1igényrendszerre.

Az elmalt évtizedekben szamottevéen emelkedett és magas szinten allandésult a ndk,
kilénosen a fiatalabb korosztalyok gazdasagi aktivitasa (a 14-29 éves n6k 1949-ben
43,9 szazaléka, 1960-ban 48,4, 1970-ben 64,7, 1980-ban 74,6 szazaléka volt keresd).
Jelenleg a n6k nagy tdbbsége ugy vallalkozik gyermekszulésre, hogy kdzben munkaviszony-

ban is all (1980-ban a szilé n6k 92 szazalékanak volt munkaviszonya).

A nék novekv6é aranyban szereznek magasabb iskolai végzettséget, szakképzettséget.
Az 1970-es évek végén a kozépiskolai és a fels6fokl végzettséggel rendelkez6é fiatal
nék aranya meghaladta a megfeleld koru férfiakét. Ez az aranyeltolédas a kovetkez6 év-

tizedben is folytatodik.

A magasabb iskolai végzettség, a szakképzettség egyuttal toébb lehetfséget ad ezen
néi korosztalyoknak arra, hogy munkdt és kdzéleti szerepet vallaljanak, miveld&djenek.
A nék - tarsadalmilag hasznos és tamogatott - munkavallalasa, a mivel6désben és a kéz-
életben vallalt szerepe neheziti a tdbb gyermek vallalasat és felnevelését. Részben ez
az oka annak, hogy hosszabb ideje a n6k termékenysége a magasabb iskolai végzettséggel
csOkken. 1980-ban szaz 20 és 49 év kozotti hazas nbnek, legfeljebb 5 altalanos iskolai
osztaly végzettséggel, 312 gyermeke, a 8 osztalyt végzetteknek 187, az érettségizet-

teknek 152, a fels6fokl végzettségleknek 145 gyermeke volt.

A gyermekvallalasra mérsékléleg hato tarsadalmi folyamatok hatasa els6sorban ab-
ban nyilvanul meg, hogy egyre kevesebb csalad vallalkozik a harmadik gyermekre. A két-
gyermekes csaldadok aranyat az 1973-as népesedéspolitikai intézkedések stabilizaltak,
s6t kismértékben novelték, illetve jelentdsen csdokkent a gyermektelen fiatal csaléadok
szama, amely a fejlett ipari allamok népesedési helyzetéhez képest kedvezd jelenség.

A kilonféle csaladi, munkaltatdi és tarsadalmi igények oOsszehangolasa érdekében alta-
lanossa valt, hogy a csaldadok a tényleges termékenységi szakaszt a hazassagon belil
lerdviditik (ma a szulé n6k tobbsége 20-30 év kodzdott van). Ez is megneheziti a tobb

gyermek vallalasat s ezaltal a népesség lélekszaminak hosszu tava allanddésuléasat.



Tobb évtizedes folyamatként a csaladok szétapr6zédnak, a tdobb nemzedék egyuttélé-
se visszaszoruldéban van, fokozatosan &ltalanossa valik a kétnemzedékes kiscsalad. A
tobbnemzedékes egylttélést az is gyengiti, hogy a kialakult értékrend szakitott a csa-
ladban a tekintélyelvli hagyomanyokkal. Ezzel egyidejlleg fokozatosan eltlintek a koztu-
datbél a gyermekvallalast vallaserkélcsi parancsként felfogd nézetek. A hagyomanyos
gondolkodasban a gyermekvallalas része volt egy olyan életfelfogasnak, amelyben a szi-
16k azért is nevelték gyermekeiket, hogy id8skorukra megfelel§ tamogatast és gondosko-
dast kapjanak. A feln6étt gyermekek szamara pedig szigoru erkolcsi kotelesség volt,
hogy tordédjenek i1dds sziléikrdél. A létbiztonsagot megvalésito tarsadalom- és szocial-
politika ma mar biztositja a nyugdijas koruak alapvetd létfeltételeit, ugyanakkor a

gyermekek sziléikrél vald gondoskodadsa a szikségesnél is jobban visszaszorult.

A termékenység csokkenésében kozrejatszik, hogy a hazassagkdtések szama az elmilt
tiz évben mérséklddbé iranyzati és n6 a hazassagon kivuli egyilttélések szama. A 70-es
évek kozepén emelkedni Kkezdett - az addig tobb évtizede csdkkenb6 - héazassagkotési
életkor. Kisebb ingadozasokkal tovabb ndvekedtek a valasok, kildndsen a fiatalok koré-
ben. A 30 éven aluli fiatalok koézott 1960 oOta tobb mint két és félszeresére emelkedett
az elvaltak aranya. A valasok szama nemzetkdzi o©Osszehasonlitasban 1is magas: az ezer
fére jutd valasok szamat tekintve 1980-ban Magyarorszag a vilagos a hatodik helyet fog-
lalta el. A valasok szamanak emelkedése, valamint az egyre gyakoribb o6zvegyulés miatt
a meglévdé hazassagok szama is csdkken. Ezzel egyitt a fejlett nyugat-eurdpai orszagok-

hoz viszonyitva Magyarorszagon még mindig viszonylag magas a hazassagkotések szama.

Az elmalt évtizedben a lakasellatas tarsadalmi méret(i javulasa ugyan kedvez6bbé
tette a tobbgyermekes és a fiatal csaladdok lakashelyzetét, de e folyamatot az elmult
években elsBsorban a nagyvarosokban mar fékezte a bérlakasépités aranyanak csodkkenése
és a lakasépités, fenntartas novekvd terhe. Ezért mérséklédott a fiatalok lakéashoz
jutasi esélye, nodvekedett a varakozasi 1d6. A nagytomeg(i, mennyiségi lakasszikséglet
kielégitését szolgald, kisméretld lakotelepi lakasok épitése akadalyozta még a szandé-

kolt tobbnemzedékes egylttélés lehetbségét is.

A csaladi élet, a gyermeknevelés allami tamogatasara széleskorien kiépitett intéz-
ményrendszer nemzetkoézi Osszehasonlitasban is viszonylag fejlett szintld. Az utdébbi
években tovabb szélesedett a gyermekek intézményi ellatasa, az Ovodai 1igények kielégi-
tése a varosokban kozel teljeskorivé valt. Ebben az idbészakban azonban nem volt lehet-
séges a gyermekneveléssel kapcsolatos tamogatasok realértékének folyamatos meg6rzése.

Emiatt a gyermekes, fdéként a tobbgyermekes csaladok viszonylagos jovedelmi helyzete
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romlott. 1982-ben az egy fogyasztasi egységre jutdé jovedelem az egygyermekes csala-
dokban 84 %-a, a kétgyermekes csaladokban 76 %-a, a haromgyermekesekben 67 %-a volt a
gyermektelen csaladokénak. Novekedett a gyermekek, a fiatalok nevelésének, ellatasa-

nak, gondozédsanak csaladi koltsége. Ennek a csaladi potlék 1982-ben mintegy 0tddét fe-

dezte.
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I1. A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIO FELTETELEI, CELJAI

1. A népesség szamanak jovébeni alakulasa

Az ezredforduldig tartd népesedési folyamatokra vonatkoz6 eldrejelzésekbdl az

alabbi fébb kovetkeztetések vonhaték le:

- a vilag szamos fejlett orszagahoz hasonldéan hazank népesedési viszonyait is viszony-
lag alacsony termékenység fogja tovabbra is jellemezni. A haldloz4si viszonyok rea-

lisan szambavehetd javulasa mellett is viszonylag magas marad a haland6sag aranya;

- kevés a valoszinlsége annak, hogy a népességcsdkkenés az ezredforduldé elétt megall,
realisan csak a népességcsokkenés mérséklbédése varhato6, megfelel6 népesedés- és
egészségpolitikai intézkedések és kedvez6 iranya életméd-, magatartas-valtozas ese-

tén ;

- a népességcsokkenés ezredforduld utani megallasa, majd ismételt népességndvekedés
elérése az azt kovetd6 két-harom évtizedben feltételezi, hogy a tényleges népesség-

fejlédés 1986-t6l kezdédben a 2000-ig szo6lo elbrejelzésnél kedvez6bben alakul;

- a népesedési folyamatok kedvez6 alakulasa: a népességcsdokkenés mérséklése, megalla-
sa az ezredforduld korili iddszakban, majd népességszaporulat elérése nem konnyen
elérhetd cél, de sokiranyl, folyamatos, lépéseiben Osszehangolt és jol idbzitett né-
pesedéspolitika valdra valtasa esetén megvalésulhat. Ez utébbi hijan nincs realis

esély a népességcsokkenés mérséklbédésére, kés6bb megallasara.

Az 1981-2000 kozotti 1idb6szakra eldrejelzett iranyok fennmaradasa esetén 2025-re a
népesség szama 9-10 millio f6 kozotti savban alakulhat, 9,5 millidés kozépértékkel, az
ezt kovetd évtizedekben tovabbi népességcsokkenés valodszinlségével. A népesedési fo-
lyamat tartésan kedvezd valtozasa esetén a népességcsdokkenés az ezredforduld korul tiz-
millios népességszam folott megallithaté, majd ezt kovetben a XXI. szazad masodik évti-

zedétdl érzékelhetd népességndvekedés is elérhetd.

Az ezredforduldig terjed6 id6szakban az eddigieknél kisebb mértékben, de tovabb né
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az id6skoruak és csokken a fiatalok aranya. Az eldrejelzés szerint a 0-14 évesek sza-
ma az 1981-es 2 355 000-r81 2000-ig 500-520 ezerrel, de a legkedvezdbb esetben is
360-370 ezerrel csodkken. A munkaképes kord népesség szama a nyolcvanas évtized dereka-
ig csokken, ezt kovetden 1995-ig novekszik, majd ismét csokkenni kezd, s az ezredfordu-
16n lényegileg a jelenlegi szinten lesz. A 60 éven felliliek szama 1991-ig né, majd

2000-ig csokken, szamuk 2000-ben 70-110 ezerrel lesz magasabb, mint 1981-ben.

A népességszamnak az ezredforduldig elérejelzett 400-600 ezer f6s csdokkenése te-
rileti vetiletben Ggy zajlik le, hogy cstdkken a kozségek és a févaros lakossaga, no-
vekszik a vidéki varosoké. A leger6teljesebb fogyasra az apréfalvas teriileteken és a

peremhelyzetl telepiléseken lehet szamitani.

1970-ben 100 szil6képes koru nének a kdzségekben 247, a varosokban 213, Budapes-
ten 160 gyermeke volt (1980-ban ezek az adatok: 223, 192 és 149). A telepiléskatego-
ridk termékenységi sorrendjének valtozatlansidga mellett mindhdrom telepliléstipusban
oly mértékben csdkkent a termékenység, hogy az ma mar a legmagasabb termékenységi mu-
tatoval rendelkez6 kozségekben sem biztositja a népesség egyszeril reprodukciojat. A
természetes szaporodas zdme korabban a kdzségekbdl szarmazott, s a varosokba iranyulo

elvandorlas tette egyenletessé a népesség gyarapodasat az orszag tertuletén.

Az 1980-as évek elejéig a kozségekb6l a varosokba iranyuldé elvandorlast ellensu-
lyozta a kodzségek természetes szaporodasa, s ezért a kozségek népességszama is emel-
kedett. Azota oly mértékben valt kedvez6tlenné a kdzségek kordsszetétele, hogy ez a
termékenység csdkkenésével egyitt természetes Togyast eredményezett. A természetes Tfo-
gyas és az elvandorlas hatasara 2000-ig 900 ezres - 1 millidés népességszam csokkenés

varhaté a kodzségekben.

A demografiai fordulat a f6varos népesedési viszonyaiban jelentkezik a legszem-
betldndbben. Megszinik a févaros népességszamanak novekedése, és az ezredforduldig
mintegy 150 ezer f6s cstdkkenés varhatdé, ami a 250 ezer f8s természetes fogyasbol és
a 100 ezer f6s bevandorlasi tdbbletbdl addédik. A vidéki varosokban az utébbi évtize-
dek bevandorlasai kovetkeztében kedvez6 korstruktira alakult ki. A temészetes szapo-
rodas (200 ezer f6), valamint a bevandorlasi nyereség (400 ezer f6) eredményeként

mintegy 600 ezer f6s népességndvekedés varhato.

A népesedési folyamatok ezen iranyzatai akkor moédosulhatnak, ha az (j hosszlU tavu
teriletfejlesztési elgondoldasok megvalésitasanak eredményeként fokozddik a kdzségek

népességmegtartd ereje.
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2. A népesedés és a gazdasagi folyamatok kapcsolata

A gazdaséagi nodvekedés Ulteme az ezredforduldig terjedd idészakban az elmult 15-20
évhez képest mérséklédik, a nemzeti jovedelem évi atlagos novekedése a 3-3,5 %-ot érhet
el. A gazdasag strukturalis alkalmazkodasa a vilaggazdasag megvaltozott kovetelményei-
hez, az extenzivrél intenziv gazdasagi fejldédésre torténd atmenet olyan hossz( tavd,
jelentds atrendez6désekkel telitett objektiv folyamat, ami a kdvetkez6 tizendt-hlsz év-
ben nem teszi lehetévé a korabban megszokott ndvekedési Utemhez vald visszatérést. A
vilaggazdasag szamunkra tartésan keménynek igérkezd feltételei, a gazdasag egyensulya-
nak fenntartasahoz Tf(0z6d6 érdekek nem engedik meg azt sem, hogy a belfdoldi felhaszna-

las meghaladja a megtermelt nemzeti jovedelmet.

A jelzett gazdasagi novekedés elérése is azt igényli, hogy jobban hasznaljuk ki
az intenziv fejldédésben rejlé lehetéségeinket, jelentésen ndveljik a tarsadalmi munka
hatékonysagat. Ez viszont csak uUgy érhetdé el, ha er8sdodik a munkateljesitmények és a
munkajovedelmek kapcsolata, ha az elmult 4-5 év stagnalasa, illet6leg csodkkenése he-
lyett realértékben is érzékelheté médon noévekednek a munkdbdl szarmazé jovedelmek. A
tarsadalmi juttatasok az elmilt iddészakban - beleértve az utols6é 4-5 évet is - jelen-
tésen néttek, részaranyuk mind a nemzeti jovedelmen, mind a lakossagi jovedelmeken be-
1il olyan szintet ért el, amelynek tovabbi ndvelése veszélyeztetné a Tfenti célok tel-
jesitését. A munkajovedelmeknek a teljesitmények szerinti differencialasabol adédo
0sztonz6 hatasa csak akkor bontakozhat ki, ha a csaladi jovedelmek alakulasaban mér-
séklddik az eltartottak - f6éként a gyermekek - szamanak szerepe. A tarsadalmi jutta-
tasok lakossagi jovedelmen beluli részaranyanak stabilizaldasa tavlatilag azoknak a
jovedelematcsoportositasi lehetdségeknek a feltarasat is igényli, amelyek az eredeti
céljuktol eltérd tamogatasok leépitésével teremtenek fedezetet a gyermeknevelés kolt-

ségeihez valo tarsadalmi hozzajarulas novelésére.

Az éldmunka hatékonysaganak jelent6s noévelése a varhato demografiai valtozasok
miatt is alapveté kovetelmény. A munka termelékenységének novekedése nélkil ugyanis
még inkadbb felerésddnének a népesség kordsszetételének alakulasabél szarmaz6 kedvez6t-
len hatasok: egyrészt a nyugdijasok szamanak novekedése, masrészt a gyermekkoruak
szamanak és aranyanak csokkenése - két-harom évtized idbeltolddassal - az egy aktiv

keresdre juté tarsadalombiztositasi terhek aranytalan ndovekedéséhez vezetne.
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A gazdaséagi fejlddés intenziv vonasainak megszilardulasaval jelentdsen valtoznia
kell a népesedés- és a foglalkoztataspolitika koézotti kapcsolatoknak is. A foglalkoz-
tatas hatékonysagat javitoé intézkedések eredményeként a gazdasagban fokozatosan meg-
szlinhet a munkaerd iranti tulkereslet, ezért méd nyilik olyan a gyermeknevelés felté-
teleit is javitd intézkedések megtételére, amelyekkel béviul a rugalmas (részmunkaid6s,

bedolgozoi) foglalkoztatasi formak alkalmazasanak kore.

A gyermekes csaladok életkoriulményeit jelentés mértékben befolyasolja a gyermek-
neveléshez kapcsolédd ellatéhalozatok (bolcs6de, oOvoda, iskolak) mennyiségi és mindségi
szinvonala. A bdélcs6dei és o6vodai fTérb6helyek b6évitése iranti mennyiségi 1igény a kovet-
kez6 években a sziletésszam alacsony szinvonala miatt mérséklddik. Ez a zsufoltsag
csOkkenését, az ellatas min6ségi szinvonaldnak javitasat teszi lehetdévé. Szamolni kell
azonban a népesség teleplilések kozotti mozgasaval. Mind a bdlcsédés, mind az Ovodas
koruak szama a kilencvenes évtizedben a vidéki varosokban szamottevéen nodvekedni fog,
erre kilondésen az o6vodai - mivel intézményi ellatasukat teljessé kivanjuk tenni - fTéré-

helyek fejlesztésénél tekintettel kell lenni.

A kozoktatasi intézményhaldzat fejlesztésében nyomon kell kévetni a demografiai
hullamzasi folyamatokat, és meg kell oldani az ebbd8l addéd6é valtozé ellatasi feladato-
kat. Az altaléanos iskolai terhelés cslcsa a 80-as évek végéig, a kozépiskolai a 80-as
évtized végétdl a 90-es évtized kodzepéig tart, ezutan mindkét terileten mérséklédnek a

mennyiségi igények.

3. A hosszU taviu népesedéspolitika céljai

A népesedéspolitikaban a jelenlegi és varhatd népesedési helyzetet, illetéleg a
hosszabb tavu tarsadalmi és gazdasagi Tfolyamatokat egyuttesen mérlegelve célul kell
kitlizni a népesség csodkkenési fFfolyamatanak mérséklését, nagyobb tavlatban megallitasat,
majd kedvez6bbé valé népességstruktira mellett népességgyarapodas elérését. Torekedni
kell arra, hogy a jov6ben szilet6 nemzedékek létszama kiegyenlitettebb legyen, abban
nagyobb mértékld ingadozas ne kodvetkezzen be. E célok eléréséhez egyidejlileg az szik-
séges, hogy egyrészt a termékenység szintje novekedjen, fokozatosan kozelitse meg,
majd hosszabb tavon érje el a népességszam alland6sagahoz szikséges szintet, masrészt

az, hogy a népesség haland6saga fokozatosan és tartdésan javuljon.
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Ebben alapvetd jelentdségli az élet mindségét nagymértékben befolyasold természe-
ti, tarsadalmi kérnyezeti, intézményi feltételek javitdsa, az életmdéd és életvitel, a

magatartasi szokasok egészségesebbé, kulturaltabba tétele.

A termékenységnek a népességcsdokkenés mérséklését és megallitasat szolgalé nove-
kedése érdekében széles korben erd6siteni kell a csaladok gyermekvallalasi hajlandésagat.
Ha el akarjuk érni, hogy a népesség reprodukalédjon, akkor atlagosan 100 csaladban
legaldbb 230 gyermeknek kell sziletnie. Annak, hogy a népesség csdkkenésének folyama-
tat hosszabb tavon megallithassuk és a kordsszetétel kedvezd iranyba moédosuljon az a
feltétele, hogy minden sziul8képes n6i korosztaly termékenysége emelkedjen és a jelen-

leginél magasabb szinten &llandésuljon.

A termékenység tartdsan magasabb szinvonaldnak kialakulasat gatolja a termékenysé-
gi szakasznak a fiatalabb évekre tolddasa és megrovidiulése. A népesség Ujratermelddését
biztositd termékenységi szint csak akkor érhet6 el, ha a hazassagokban a tényleges
termékenységi szakasz meghosszabbodik. Sokoldall anyagi és tudati eszkdzokkel a szem-
lIéletre haté médon tamogatni kell, hogy a hazas nék kozil az egygyermekesek korében a
jelenleginél toébben vallalkozzanak masodik gyermekiuk viladgra hozataldra, a kétgyermeke-
sek egy hanyada pedig a harmadik gyermek megszilésére. A sziletések szamanak ebbdl ere-
dé tobbletével enyhiljon a sziuletészam jelzett visszaesése, illetéleg segitse el6 ki-
egyenlitettebb lélekszami korosztalyok létrejottét. Ez hozzajarul ahhoz is, hogy a
nemzedékek kozotti tarsadalmi esélykilonbségek mérséklédjenek, s igy tarsadalompoliti-

kai érdekeink is érvényesiljenek.

Jelenleg a tarsadalom kiuldonbdz6 iskolai végzettségli, foglalkozasu és lakéhelyl
rétegeinek, csoportjainak termékenységi magatartasa eltérd. Népesedés- és tarsadalom-
politikai érdekeink azt kivanjak, hogy a tarsadalom széles rétegeiben ndvekedjen a fe-
lel6s gyermekvallaldas és tovabb kozeledjenek az egyes rétegekre jellemz6 csaladnagy-
sdg-mintak az egészséges, a népességreprodukcidét biztositd nagysadgrendhez. Fontos tar-
sadalmi érdek, hogy a magasan kvalifikalt szakmunkas és értelmiségi fiataloknal is
kedvezdbb anyagi és tudati Tfeltételek alakuljanak ki a gyermekvallalashoz és nevelés-

hez .

A hosszU tavu népesedéspolitikanak a termékenység befolyasolasaval egyenrangu

célja, hogy eldsegitse a népesség egészségi, bioldgiai allapotanak javulésat és segit-

se megallitani a halandésagi viszonyok romlasat, illetéleg javulast érjen el.
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A gyermekvallalas egészséglgyi fTeltételeire valé jobb felkészitéssel, a terhesgon-
dozas és a szilészeti ellatas sokoldalu fejlesztésével az ezredforduldig legalabb a
- ma eurépai kodzépszintet jelenté - 11-13 %o-re kell csdkkenteni a csecsem6haland6-
sagot. Ehhez el kell érni, hogy csokkenjen a koraszilések és a sérilten sziletett cse-

csemb6k szama.

A kdzépkoruak - a 30-60 éves korosztalyok - nemzetkdzileg is kedvezdétlen halaloza-
si aranyanak csodkkentésében, az egészséglugyi ellatas mellett, fontos tényez6, hogy
emelkedjen a lakossdg egészségiigyi kulturaja, visszaszoruljanak az egészségkarosité
szokasok. Tarsadalmi programot kell kidolgozni és végrehajtani az alkoholizmus és a
dohanyzas mérséklésére, az egészséges taplalkozasi szokasok eldsegitésére, a testkul-
tara elterjesztésére, valamint a kornyezeti artalmak csdkkentésére. Nemzetkdézi tapasz-
talatok is igazoljak, hogy csak a tudati, tarsadalmi és gazdasagi eszkozokkel egyltte-
sen, a megfeleld egyéni érdekeltség megteremtésével, a tarsadalom széleskdrl bevonésa-
val befolyasolhatjuk eredményesen ezeket az onkarositd jelenségeket. Mindezekkel el
kell érni, hogy a koézépkoruak halanddésaganak novekedése az évtized végére megalljon,

majd csodkkenjen.

Ennek érdekében a teriuletileg kiépilt, szivbetegségeket ellato (kardiovaszkularis)
halbozat tevékenységét a kovetkezd id6szakban kiemelten tovabb kell fejleszteni, noévelni
kell a szivsebészeti teljesitményeket, az intézmények korszerd szinvonall miszeres fel-
szereltségét és rehabilitacidés tevékenységét. Ezzel egyidejlleg mennyiségében névelni,

hatokérében béviteni kell az alapellatis felderitd és gondozasszintl tevékenységét.

A daganatos hal&lozds csodkkentése érdekében elsdsorban a veszélyeztetett csoportok
kérében béviteni kell a szlirések szamat. TeljeskorOvé kell tenni a veszélyeztetett ko-

ruiak négyodgyaszati szlrését.

A balesetb6l szarmazé sérilések, haldlozasok csokkentése érdekében integralni kell
a ma még szerteagazdé tarsadalmi balesetmegel$z6 tevékenységet, fejleszteni kell a ter-
melési és kodzlekedési, valamint a haztartasvezetési kulturat, kulon figyelmet forditva
a gyermek- és fiatalkoriak baleseteinek megeldzésére, abaleseti halalozas, illetéleg a

maradandé sérilések mérséklésére.

Az ongyilkossagok hosszU i1d6 oOta magas aranyanak lehetséges mérséklése érdekében

lIétre kell hozni a mentalhygiénés ellatas egységes rendszerét.

Mindezek hatdsdra a sziv- és érrendszerig illet6leg daganatos betegségek okozta el-
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haldlozas 2000-ig mintegy negyedével, az erG6szakos elhaldlozasok kérében a balesetek

altal okozott halalesetek szama 10-15 %-kal csodkkenjen.

Az ©6nallé, felell8s csaladtervezés, az egészséges utddok érdekében tarsadalom-egész-
ségligyi szempontbol is fontos feladat a nem kivant terhesség korszer(i megel6z6 moédsze-
reinek tovéabbi fejlesztése, az egészséget kildondsen fFiatal korban ka&rosité, a termé-
kenységet veszélyeztetd mivi vetélések lehetséges helyettesitése, a jogszabalyok meg-

valtoztatasa nélkil.

A tarsadalom alapegysége, az egyéni élet természetes kerete a csalad, amely har-
monikus mikodése esetén biztositja a népesség Ujratermelédését, a gyermekek gondozasat,
nevelését, az emberek érzelmi szikségleteinek kielégitését, a raszoruld csaladtagok gon-
dozasat. Ezért erd6siteni kell a csaldd szerepét és értékét a tarsadalomban, az egyén
életében, magatartasaban egyarant. Annak érdekében, hogy a csaladok sokrét(i, tarsadal-
milag fontos funkcidikat betdolthessék, csaladkdézpontubb szemlélet és magatartas alakul-
jon ki, eré6siteni kell a kiegyensulyozott csaladi élet iranti igényt és felelbsséget,
fokozni kell a tobbgyermekes csaladok tarsadalmi elismertetését. Ahhoz, hogy a csaléa-
dok nagyobb gyermekszammal érjék el végleges nagysagukat, a hazassagokban a tényleges
termékenységi szakasz meghosszabbodjon, az is szukséges, hogy stabilizaldédjon a csalad
szerepe, nodvekedjen a hazasoknak, 1illetéleg az Ujrahazasodottaknak az aranya, a mas ira-

nyl jogszabalyok ne késztessenek formai valasi elhatarozasokra.

A gyermeknevelést és az iddskortak ellatasat segité allami és tarsadalmi intézmé-
nyek mellett a csaladadnak potolhatatlan szerepe van az utdédok felnevelésében, az id&sko-
riak emberi életkorulményeinek biztositasaban. A csaladon belili gyermeknevelés és az
idések gondozasa ugyanakkor sokak szamara teljesen, az allamra atharitandé tehernek
vagy csupan onfelaldozasnak tlinik. A helyes téarsadalmi értékelés hosszi tavra szolé ki-
alakitadsa megkivanja a raszoruld id6sek csaladon beluli gondozasanak, a gyermeknevelés-
nek tarsadalmilag hasznos munkaként valdé elismerését. Ennek pénzigyi és munkajogi Tfel-
tételeit fokozatosan ki kell alakitani. A népesség folyamatos és kiegyensulyozott Gjra-
termelddése érdekében kiuldndsen fontos az anyai hivatas tarsadalmi presztizsének ndve-
lése, az ehhez szikséges anyagi és tudati feltételek biztositasa. Az anyai hivatas, a
csaladgondozéas betoltésének feltételeit Ggy kell javitani, hogy fennmaradjanak s6t erd-
s6djenek a néi egyenjoglsag terén elért eredmények és még kiegyenstlyozottabba valjék

a csaladon belili munkamegosztas.

Népesedéspolitikai szempontbol is kuldnés gondot kell forditani a tobbszdrdsen

hatranyos helyzetld csaladok életfeltételeinek javitasara, a hatranyos helyzet Gjrater-
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mel6dési feltételeinek visszaszoritdsdra. E csalddok egy részére a tudatos csaladter-
vezés hianya, a felel8sség nélkuli gyermekvallalds és a gondoz6-neveld tevékenység el-
hanyagolasa jellemz6. Tobbek kozott ebbél is addédik a veszélyeztetett gyermekek szama-
nak az utébbi id6ben megfigyelheté gyors novekedése. Ezért sokoldalu tarsadalmi gondos-
kodassal el kell érni, hogy a tobbszdérésen hatranyos helyzetld csaldadok elsajatithassak
és alkalmazzak a korszer(i csaladtervezési, életviteli mdédszereket, az itt szuletett
gyermekek is megszerezhessék a sikeres tarsadalmi beilleszkedéshez szikséges ismerete-

ket és normakat, s ezen keresztil javuljanak életpalyaesélyeik.
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111. A NEPESEDESPOLITIKAI CELOK MEGVALOSITASAT SZOLGALO ESZKOZRENDSZER

TOVABBFEJLESZTESENEK FO IRANYAI

A népesedési helyzet érdemi javulasa csak a gazdasagi, tarsadalmi, egészséglgyi,
kozoktatasi, kulturdlis és tudati tényezdk, intézmények egyluttes fejlesztésétdl, ész-
szer(ibb mikddésétél varhaté, ezért az egybehangolt tarsadalmi, kormanyzati tevékeny-
séget, a csaladdot segitd intézményrendszerek korszerilsitését, az egyén életmddjanak,
magatartasanak megvaltoztatasat igényli. A koncepcié megvalositasanak megszervezésében,
ellen6rzésében, a teend6k folyamatos megUjitasaban a kozponti és helyi allami, illet6-

leg tarsadalmi szervezetek és a kisebb kozdsségek egylttes eréfeszitése szikséges.

A csaladi élettel, a gyermekneveléssel kapcsolatos szemlélet megvaltozasaban no-

velni kell a kulturalis intézmények és a tomegtdjékoztatads szerepét.

Hosszabb tavra el6retekint6é, folyamatos szemléletformald tevékenységet kell foly-
tatni, keriulve a kampanyszerliséget. Az iskolai és kulturdlis nevelés, atodmegtajékozta-
tads egylttesen segitse altalanosabba tenni azt a szemléletet, hogy a tarsadalom alap-
egysége, az egyéni élet természetes kerete, a tarsadalmi-nemzeti folytonossag nélki-
lézhetetlen tényez6je a csaldd. Ezért a kodzoktatasi, kozmilvelddési, tomegtajékoztatasi
intézmények folyamatos munkajaban tajékoztatast kell adni a formaldédo, korszer(isédé,
célszerl csaladi életvitelrél, a kiegyensulyozott csaladi munkamegosztasrol, a csalad
bels6 problémainak megoldasi lehetéségeirél. A tomegtajékoztatas tudatositsa, hogy a
kormanyzat a népesedéspolitikat - a tarsadalom és gazdasagpolitika szerves részeként -
kiemelt feladatnak tekinti. Ennek bizonysagaképp a tdjékoztatds mutassa be és népszerl(i-
sitse a népesedéspolitikai célokat szolgald intézkedéseket; megkiuldnbdztetett figyelmet

forditva a gyermekvallalast és nevelést, & nagycsalddosok anyagi, tarsadalmi, jogi hely-

zetét, az idéskoruak anyagi, egészségugyi, szocialis ellatasat segit6-javito kozponti
és helyi intézkedésekre. A kovetkezd id6szakban a tajékoztatasban elsbsorban a lehet-
séges tennivaldkra, a célok ismertetésére, az egyéni és tarsadalmi Tfelellsséget erfsi-
t6 tudatformalasra szikséges oOsszpontositani. A tajékoztatasban vitatni kell azokat

a nézeteket, hogy a népességcsokkenés csak anyagi-gazdasagi okokra vezethet6 vissza,
illetéleg, hogy a helyzet kizarélag csak anyagi-gazdasagi eszkozokkel javithato. Az

okokat és a teend6ket csak a maguk Osszetettségében szabad elemezni és a kdzvélemény

elé tarni .
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A csaladi életre valo felkészités, a csalad és az iskola egyuttes feladata. Az ok-
tatasi intézményekben a megfeleld feltételek kialakitasdval - a tanrendek, a pedagbégus
képzés és tovabbképzés fejlesztésével - segiteni kell, hogy a fiatalok az iskolai ta-
nulmanyaik soran széleskorl ismereteket szerezzenek a csaladi élet lélektani, egész-
ségugyi, tarsadalmi és gazdasagi Osszetev@irdl, hogy realisabb ismereteik alakuljanak

ki a csaladi életr6l, annak eldnyeird8l és nehézségeirdl.

A csaladok sokoldalu és o6sszehangolt tamogatasa er6sitésének érdekében béviteni
kell a tarsadalmi, csaladgondozéi, illetéleg csaladsegité halézatot, meg kell teremteni
az atmenetileg, vagy tartosan nehéz helyzetbe kerilé csalddok hatékony, szervezett ta-

mogatasi, segitési formait és intézményeit.

A fenti tevékenységek szervezettebbé, oOsszehangoltabba tétele érdekében fokozato-
san ki kell alakitani az egységes csaladgondozéi halozatot. A jelenleg széttagolt csa-
ladgondozdi feladatok oOsszehangolasa, egységes elvek szerinti iranyitdsa csak hosszabb
folyamat eredményeként hajthato végre. E folyamat elsd l1épéseként létre kell hozni az
egységes csaladgondozas bazisaul szolgaldé csaladgondozoéi kbézpontokat. E kézpontok alap-
vetd feladata a kiuldonb6z6 csaladgondozast végzd intézmények és haldzatok munkajanak

0sszefogasa, illetve koordinalasa kell legyen.

A csaladgondozéi kozpontokat a fenntartd tanacsok onalld intézményeként indokolt
létrehozni, ugy, hogy kézvetlen feligyeletét a helyi tanacs végrehajtdé bizottsaganak

szakigazgatasi szerve lassa el.

A kdzpontot informacidégylijtési, felderité, megel6z8 és tanacsadoi  funkciokkal
kell felruhazni. A kozpontoknak aktiv és kezdeményez6 szerepet kell jatszaniuk, a csa-
ladgondoz6i munkédban jelenleg is szerepet vallalé tarsadalmi szervezetekkel egylttmi-

kédve, a mikédd intézmények és haldzatok munkajanak ellendrzésében és értékelésében,

valamint a fejlesztés iranyainak kialakitasaban.

A hédzassag és a csaladi élet stabilitasat a jog és az igazsagszolgaltatas eszkoze-
ivel is tamogatni kell. A csaladjogi szabalyokat korszer(isiteni kell annak érdekében,
hogy a hazassag megkotésére és felbontdsdra, a hazastarsak jogaira és kotelességeire,

a sziuldk és gyermekek viszonyara vonatkozd szabalyok és ezek alkalmazasa - az ©6nkén-
tesség elvének fenntartasa mellett - szilarditsdk meg a csaladi kapcsolatokat, a héazas-
tarsak feleldsségérzetét, csokkentsék az elkeriulhetetlen hazassagbontasoknak a volt

hadzastarsakra vonatkoz6 hatranyos kovetkezményeit.

138



A népesedéspolitikai célok elérésével kapcsolatos legfontosabb egészséglgyi fela-

datok a kovetkezbk:

- az oktatéasi intézményekben javitani kell az elemi testi higiénias ismeretek elsaja-
titasadt, a szexudlis felvilagositas, nevelés, az iskolaegészségugyi munka szinvonalat,
eld kell segiteni a korszer(i, fiatalkorban kevésbé kéros és biztonsagos fogamzisgat-

lasi eljarasok elterjesztését;

- a medd6ség tovabbi mérséklése érdekében szélesebb koérlen kell alkalmazni a korszeri

mitéti eljarésokat;

- a terhesgondozasban teljeskorivé kell tenni a terhesség alatti hematolégiai és bio-
kémiai vizsgalatokat, s javitani kell diagnosztikai feltételeiket. A regionalis koz-
pontokban meg kell teremteni a méhen belili beavatkozas feltételeit, bdéviteni kell a

genetikai laboratéoriumok haloézatat;

- az ezredforduldig gondoskodni kell a 0-13 éves korosztaly szakorvosi szint( alapel-
latasarol. El kell érni a fogyatékossagok korai felismerését, kezelését. 1990-ig a
févarosban, illet6leg a megyei jogu varosokban, az 0sszes nagyobb varosban 2000-ig

komplex gyermekrehabilitaciés tevékenységet folytatd kdzpontokat kell Ilétrehozni;

- a keringési rendszer megbetegedéseinek megeldzésére, illet6leg kezelésére iranyuld
program keretében meg kell hatarozni az egyes agazatok, intézmények prevencids fela-
datait, ki kell alakitani annak megvalositasat szolgald szervezeti, intézményi Kkere-
teket. A korai felismerés érdekében - a tiud6sz(ir6 halozatra épitve - orszagos szlirési
rendszert kell Kkiépiteni. Tarsadalmi programokat kell megvaldsitani az egészségkaro-

sitd szokadsok visszaszoritdsara, az egészséges életmodmintdk elterjesztésére;

- a daganatos halalozas cstkkentésének programja keretében ki kell alakitani a dagana-
tok létrejottében szerepet jatszo rizikoé tényezb6k kikiuszobolésének, illetéleg mérsék-
lIésének feltételeit és mbédszereit, bdéviteni kell elsdsorban a veszélyeztetett népes-
ségcsoportokban a szlirési tevékenységet (emlérak, szajiregi rak, haemoccult test, uro-
l6giai daganatok stb.). Javitani kell a diagnosztikai feltételeket (koérszovettani,
citodiognasztikai vizsgalatok, mammografia), szélesebb korben kell alkalmazni a kor-
szer( terapias eljarasokat (sugarterépia). A VIl. otéves terv végére meg kell terem-

teni valamennyi veszélyeztetett korlu nd ndégydgyaszati szlirését biztositd vizsgalati

kapacitast.

Fontos feladat a rakkelt6 tényez6k (leveglszennyez6dés, 1ivoviz, taplalék, kdrnyezeti

artalmak) kikiszobolésére, illet8leg mérséklésére iranyuld kutatd és szervezd munka.;
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- a balesetb6l szarmaz6 halalozasok, illet6leg sérilések csdokkentése érdekében integ-
ralni kell a ma tllsagosan szertedgazé balesetmegel6zd tevékenységet, novelni kell az
egyéni és kollektiv felelbsségérzetet. A Magyar Voroskereszt, illetéleg a szakszerve-
zetek tevékenységének az egészséguggyel vald szorosabb 6sszehangolasaval emelni kell

a balesetmegel6zés szinvonaladt, hatasosabba kell tenni a megeldzési propagandat;

- a mentalhigiénias ellatasi rendszert a teruleti jarodbetegellatas keretében kell foko-

zatosan Kkiépiteni.

HosszU tavl népesedéspolitikai céljaink valdra valtasa érdekében mar a kézeljovbben
korszerlisiteni kell a foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerét, tovabb kell fejleszteni
a gyermekes csaladok pénzbeni téamogatdsat. Javitani kell a fiatal héazasok és a gyerme-
kes csaladok lakashoz jutasi feltételeit, U0j formakkal kell gazdagitani a csaladot se-
gité intézményeket, javitva az altaluk nylGjtott szolgaltatasok szinvonalat. Az egyes
intézkedéseket 0Osszhangban a népgazdasdg 1985. évi és VII. oOtéves tervével gy célszerl
idéziteni, hogy a gyermekvallalds és nevelés feltételei mar az elkdvetkezendd években

érzékelhetbéen javuljanak.

A hosszU tavl népesedési célok megkivanjak, hogy harmonikusabb legyen a kapcsolat
a szervezett munkavégzés és a csaladi tevékenységek kodzott. Evégett tovabb kell mérsé-
kelni a szuléi feladatok és a munkavallaldi-szakmai torekvések és elvarasok kozotti el-
lentmondasokat. A teljesitménykovetelmények lazitasa nélkil el kell érni, hogy a munka-
vallalasi feltételek tagabb teret hagyjanak az anyaknak gyermekgondozasi feladataik el-
latasara. Kuldénféle munkavallalasi formakkal béviteni kell a munkavégzés, illet6leg az
atmenetileg gyermekneveléssel toltott i1dd kozotti valasztas lehetfségeit. A nyugdij-
rendszer korszer(isitésével Osszhangban vizsgilni kell a tdébb gyermeket felneveld anyak

nyugdijazasi feltételeinek kedvez6bbé tételét.

A fenti célokat els6sorban a részmunkaid6és, az osztott munkaidejli és mas rugalmas
munkarendek elterjesztése szolgalja. A részmunkaid6s foglalkoztatas jelenleg az 0Osszes
foglalkoztatas 3 %-at sem éri el. Elterjesztésiuk alapvet6 feltétele a vallalati érde-
keltség megteremtése, a Ffoglalkoztatas jogi szabalyozasanak tovabbfejlesztése. A rész-
munkaidds foglalkoztatas széles korl( megvaldsitasa kedvez6en hat a kisgyermekes csala-
dok életmédjara is, segithet abban, hogy mérséklédjenek a feszitett életritmusbol fa-
kadé artalmak. Hosszabb tavon a roévidebb munkaidd miatti jovedelemkiesés részleges at-

vallalasaval is novelni kell a gyermeket neveld csaladok jovedelembiztonsagat.
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Az allam pénzigyi téamogatdsédnak alapvetd szerepe van a gyermeknevelés megfeleld
feltételeinek biztositdsaban, ezért a népesedési célok megvalésitidsdhoz noévelni kell
a gyermekneveléssel kapcsolatos pénzbeni tamogatasokat, s korszerisiteni kell intéz-

ményrendszeriket.

Ebben a kévetkez6 elvek érvényesitésére kell tdrekedni:

- valjék még hatarozottabba annak elismerése, hogy a Kkisgyermekek csaladban torténd
gondozasa tarsadalmilag hasznos tevékenység, valamint, hogy az allam intézményesen
tamogatja a felelds gyermekvallalast. Kiemelten kell tamogatni a harom-és tobbgyer-

mekes csaladokat;

- a gyermekneveléssel kapcsolatos kiadasok igen nagy valtozast hoznak a csaladi kolt-
ségvetésben a sziletés korili id6szakban és fokozott terheket ronak a kedvezdétle-
nebb jovedelmi helyzetben 1évé fiatal csaladokra, ezért kiemelten kell fejleszteni

az erre az id6szakra vonatkoz6 témogatasi formékat;

- a gyermeknevelési tamogatasok rendszerébe olyan automatizmusokat kell beépiteni, ame-
lyek lehetévé teszik, hogy a gyermekes csaladok életkdrilményeinek alakulasa lépést

tarthasson az életkorulmények tarsadalmi szintd javulasaval;

- az egyes tamogatasi rendszerek egyméassal Osszhangban, az anyagi forréasbdéviléshez iga-
zodbéan a hosszabb tavon elérendd céloknak megfeleléen fejlédjenek. Ez utébbi megki-
vanja azt is, hogy az intézkedések anyagi fedezetét részben az eredeti céljuktol

eltéréen mikdddé rendszerek leépitésével és jovedelematcsoportositassal teremtsik meg.

A gyermek kétéves koraig leghatékonyabb a csalddi gondozas kildéndsen, ha van mar

a csaladban gyermek. A csaladi gondozas, megfeleld feltételeinek biztositasa a jelen-

legi intézményrendszer tovabbfejlesztését igényli. A cél az, hogy a gyermekek egyéves
korukig altalanosan, haroméves korukig a mainal nagyobb aranyban a csaladban nevelked-
jenek. A gyermek sziletése utani nagyobb jovedelemvisszaesés - fO6ként az "id6sebb"™ és
kvalifikaltabb munkat végzé anyaknal - oly moédon mérsékelhetd, hogy ebben az i1d6szakban
az anyagi tamogatas szorosabban kapcsolddik az anya keresetéhez, nagyobb részben poé-
tolja a kies6é munkajodvedelmet. Ennek legcélszeribb formaja, ha a terhességi-gyermekagyi
segély lejarta utan a gyermek 3 éves koraig a gyermekgondozasi segély helyett gyermek-
gondozasi dij-rendszert vezetink be. A gyermekgondozasi dij jobban kifejezésre juttat-
ja, hogy az allam a gyermekvallalast, gondozast és nevelést hasznos, intézményesen is

tamogatand6 tevékenységnek tartja. A gyermekgondozasi dij az anya keresetével aranyos,
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a konkrét mértéke fugg a gyermek életkoratél is. Ez a tamogatasi forma nem igényel Kki-
16n automatizmust, mert értéke Ilépést tart a bérekkel. Hosszabb tavon meg kell terem-
teni annak a lehet6ségét, hogy e tamogatas ne kotdédjon kizardélag munkaviszonyhoz, il-
let6leg, hogy a mindenkori [létminimumon alapuldé ellatast minden kisgyermekét otthon

neveld szildé megkaphassa.

Az U rendszer bevezetése és ezzel parhuzamosan a gyermekgondozasi segély intéz-
ményének leépitése tobb Iépcsbében toérténhet. Vizsgalandd, hogy a gyermek egyéves kora-
nak betoltését kovetéen a gyermekgondozasi dijat az apa milyen feltételek mellett ve-

heti igénybe.

Az anyasagi segély 1971-ben megallapitott O0sszege az utobbi években jelentbésen ve-
szitett realértékébdl, ezért egyszeri jelentdsebb emelése szikséges. Figyelembe véve
a dij megallapitasa o6ta eltelt id6szakban a csecsem6 cikkek &rndvekedésének mértékét,
az eddigi Osszeget 4000,- Ft-ra indokolt emelni. Az anyaségi segélyt jelenleg a szilé
nék 98 %-a veheti 1igénybe, ezért hosszabb tavon célszerld a jogosultsag allampolgari
jogga tétele, megdrizve a terhesgondozason valo megjelenést, mint a jogosultsag egyet-

len feltételét.

A terhességi-gyermekagyi segély - els6sorban egészségigyi megfontolasokbol - szin-
tén korszerlsitésre szorul. A szilési szabadsagot meg kell hosszabbitani a gyermek szi-

letése eldtti egy honappal.

A gyermekapolasi tappénz jelenleg mikodé rendszerének hatékonysagat jelent6és mér-
tékben gyengiti, hogy az igénybevétel szab&lyozadsa nem teszi lehetévé azt, hogy az
adott évben fel nem hasznadlt napokat a kés8bbiekben vegyék szikség esetén igénybe. In-
dokolt az igénybevétel fels6 hataranak hat éves koron felili kiterjesztése is, mivel

a gyermekek betegségik esetén 6-12 év.es kor kozott sem alkalmasak arra, hogy feligye-

let nélkil maradjanak, 1illetve, hogy onmagukat apoljak. Emiatt a jelenlegi szabalyo-

zas valtoztatasa sziukséges:

- az igénybevétel felsdé korhatarat fokozatosan, els6 l1épésben a gyermek 10 éves koraig

ki kell terjeszteni;

- egyéves kortdél 10 éves korig az igénybe vehetd napok szamat keret jelleggel 250
napra kell emelni és felhasznaldasanak éves szintld merev korlatozasat enyhiteni kell.

Meghatarozott betegségek esetére a korabbi szabdlyozas maradjon érvényben;
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- az igénybevételt a tappénzzel azonos médon indokolt szabalyozni, az igénybe vett na-

pok kdzott a jov6ben csak a munkanapokat szikséges szamitasba venni.

A csaladi potlék a gyermekes csalddoknak nylGjtott leghosszabb id6ét &atfogd tamo-
gatas, ezért alapvetd jelent6sége van abban, hogy mérsékelje a csaladi jovedelmekben
a gyermeknevelés miatt jelentkez6 kuldnbségeket. Ezt a funkcidt azonban ma, részben
0sszegének viszonylag alacsony szintje, részben a csaladi pétlékokban meglevé kialdnb-
ségek, illet6leg a hozzajutasi feltételek eltérései miatt csak korlatozottan tudja el-

latni .

A csaladi potlék jelenleg a gyermekekre forditott csaladi kiadasoknak atlagosan
20 %-ara nyujt fedezetet. Célul kell Kkitlzni, hogy az ezredforduldra ez az arany 35-40
%-ra novekedjen. Az emelés (temezését a gazdasagi lehet6ségekhez kell igazitani, de ro-
videbb tavon is biztositani kell azt, hogy a tdbbgyermekes csalddok egy fére (fogyasz-
tési egységre) jutd jovedelmi szinvonaldnak a gyermektelen csaladokhoz viszonyitott

aranya ne csoOkkenjen tovabb.

Korszerisitésre szorul a csaladi potlék rendszere. A jelenleg mikdéd6 rendszer
rogzitett oOsszegl jJjuttatasokra épil. Ezért hosszu tavon a csaladi potlék realértéké-
nek automatikus fenntartasi rendszerét kell kialakitani 0gy, hogy a gyermekes csaléa-
dok jovedelmi szintje lépést tarthasson a jovedelmek tarsadalmi méretd ndvekedésével.
Révidebb tavon azt kell célul kitlzni, hogy a csaladi pétlék a gyermekek élelmezési

koltségeit fedezze.

A csaladi potlékok éves rendszeres emelését ezért Ugy kell bevezetni, hogy az
elsd lépésben a potlékot az egy gyermekre jutd atlagos élelmezési kdltségszint alaku-

lasahoz kapcsoldédjon, mert ez egyben fedezetet biztosit a gyermekintézmények téritési

dijanak tervezett emelkedésére is.

A sokgyermekesek tarsadalmi tamogatasanak nem a csaladi pétlék gyermekszam sze-
rinti differencidldsa, hanem a gyermekintézményekben normativ médon nyujtott kedvez-
mény az egyértelmibb - egyben a felhaszndlas szempontjabo6l biztonsagosabb - formaja.
Hosszabb tavon ezért a csaladi potlékok egységesitését kell célul Kkitlzni. Az egysé-
gesités, a gyermekszam szerinti kilonbségek megszintetése azonban jelentds jovedelem-
rendezéssel jardé folyamat, ezért azt Ossze kell kapcsolni a gyermekintézményi téritési

dijrendszer atalakitasaval.
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A gyermekintézmények téritési dijanak jelenlegi szabalyozasa tobb ellentmondast
tartalmaz. A dijak alapjaul szolgald jovedelemigazoldsok nem tikrdzik a csaladdok valés
anyagi helyzetét, megszerzésik biurokratikus. Az intézményekben az élelmezés minéségi
szinvonala nem megfelel6, az élelmiszerarak novekedését a téritési dijak valtozasa nem
tudja megfelelben kovetni. A kozpontilag eldirt élelmezési norma merev, nem 0sztdndz

sem takarékosabb nyersanyaggazdalkodasra, sem gazdasagosabb élelmiszer beszerzésre.

Az ellentmonddsok feloldasara olyan U0j téritési dijrendszert indokolt bevezetni,
amelyben a dij egységes, megegyezik az élelmezés nyersanyagkdltségével. A gondozas, a
feligyelet, az oktatas, az altalanos feltételek mellett ingyenes. Az () szabalyozéas-
ban az élelmezési normdk iranynormdk legyenek, az egyes intézmények a helyi tanacsok-

kal, belkereskedelmi vallalatokkal és a szil6i munkakdzosségekkel egyeztetve térhesse-

nek el a kozpontilag adott iranynormatol. Az eltérés jusson kifejezésre a dijban is.

Az Uj egységes téritési dijakbdl szocialis raszorultsdg esetén tovédbbra is adhaté
kedvezmény. A koézponti és a helyi preferencidk érvényesitésének Uj, hatdsosabb formé-
it kell bevezetni. A h&rom- és tobbgyermekes csalddok szamara az 6vodai, altalanos is-
kolai napkdzi ellatast, a kozépiskolai menzai étkezést, az altalanos iskolai diakottho-
ni ellatast fokozatosan ingyenessé kell tenni. A kozépfokl diakotthoni 1igénybevételnél
pedig a dijat az élelmezési norma meghatarozott szazalékaban kell megallapitani. Az
egyes intézmények a fentieken Tfelil az ellatotti létszam meghatarozott szazalékaban
kedvezményes kerettel rendelkezzenek (&tlagos mértéke 10 % korul lenne), amelybdl
egyedileg mérlegelt szocidlis szempontok alapjan kedvezményt nyajthatnak. A helyi ta-
nacsok gazdalkodasi keretikb6l szikség szerint tovabbi differencialt preferenciakat

adhatnak .

Az Uj téritési dijrendszer az élelmiszerarak ndvekedésével parhuzamosan, részben

ndvekvd kedvezményeket t részben névekv6é téritési dijfizetést eredményez. Ezért az (j

rendszerre valdé attérést oOssze kell hangolni a csaladi potlékok ismertetett rendezésé-
vel. Az (j téritési dij és csaladi pétlék rendszer kifejlett formadjaban a jelenlegihez
képest jelentds kedvezményt nyujt a harom-és tdbbgyermekes csaladok szamara; javitja
az egy gyermeket neveld csalddok gyermeknevelési Tfeltételeit, Osszességében nem valtoz-
tatja a kétgyermekesek helyzetét, ahol a raszorultsag elvének kovetkezetes érvényesité-

sével az egyéni negativ hatdsok kivédhetdk.

A csaléadalapitds és a gyermekvallalads feltételei kozott kiemelt fontossagu a

lakdshoz jutas ideje, moédja és anyagi Teltételei. A lakasellatas kialakult rendjén be-
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lIul tovabb kell javitani a fiatal hazasok és a tobbgyermekes csaladdok lakésviszonyait.
Ennek érdekében a normativ tamogatasok korén beliul fokozatosan emelni kell a kedvez-
ményes kolcsondk felsé hatarat, a lakdsvasarlasahoz és épitéséhez nyljtott szocidl-
politikai kedvezményt, els6sorban a harom- és tobbgyermekes csaladok koérében. BOévi-
teni és 0Osztonz6bbé kell tenni az el6takarékossagi formakat. Hosszabb tavon a csaléad-
alapitast tamogatd Gjabb hitelkonstrukciokat kell kialakitani. Kovetkezetesen végre
kell hajtani a fiatal hézasok és az alacsony jovedelm( csalddok lakashoz jutéasi felté-

teleit segité helyi programokat.

19 Demografiai tajékoztaté 8. 145



2. sz. melléklet

KOZEPTAVU INTEZKEDESI TERV

A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCI0O MEGVALOSITASARA

Budapest, 1984. szeptember



A hossz( tavi népesedéspolitikai koncepcid kdzéptavu intézkedési tervének célja, hogy
rendszerbe foglalja a koncepciobd6l az 1990-ig terjed6 idbészakra vonatkoz6 népesedéspo-

litikai tervezési, jogalkotasi, szervezési, kutatasi feladatokat.

I. A VALTOZATOS FOGLALKOZTATASI FORMAK SZELESITESE

A gyermeknevelés feltételeinek javitasa érdekében o6sztdéndzni kell a részmunkaidds,

az osztott munkaidejl és a rugalmas munkarendek elterjesztését. Ennek érdekében:

1. A részmunkaidds, az osztott és rugalmas munkaidejl foglalkoztatas gyakorlati elter-
jesztésének elbsegitésére a munkaltatok szamara tipusmodelleket kell kozzétenni és
ebben iranymutatdst adni a részmunkaiddében foglalkoztatottak teljesitmény-kovetel-
ményeket figyelembe vevd, id6aranyos dijazasara is. Ehhez kapcsolédéan szikség sze-
rint médositani kell a tarsadalombiztositasi szolgdltatasokkal kapcsolatos idényil-

vantartasokra vonatkozé bels6 szabalyzatokat, eljarasi utasitasokat.

Felel&s: Allami Bér- és Munkaigyi Hivatal elndke

Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatdésag vezetdje

Hatarid6: 1984. december 31.

2. A kollektiv szerz6dések megkdtésének iranyelveiben eligazitast kell adni a rész- és

a rugalmas munkaid6 munkdltatdéi szabalyozésara.
Feleld8s: Allami Bér- és Munkailigyi Hivatal elnbke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsanak bevonasaval

Hatdrid6: 1985. januar 31.
3. A bedolgozdék foglalkoztatasarol szolo 10/1981. (1X.29.) MUM szaml rendeletet oly mé-
don kell médositani, hogy a bedolgozd - tdbb bedolgozd6i jogviszony esetén - a f6-

allas melletti foglalkoztatas id6keretéhez hasonldé bévitett keretben végezhessen

bedolgoz6i munkat.
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6.

Felel6s: Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6é: a rendelet kiadasara 1984. november 30.

Médositani kell a gyermekgondozasi segélyré6l széloé 10/1982. (I1V.16.) MT szamd rende-
letet agy, hogy
- a gyermekgondozasi segélyre vald jogosultsag feltétele ne napi 4 O6ras munka-
viszony, hanem éves atlagban legaldbb a térvényes munkaidd felét eléré mun-

kaviszony legyen;

- a gyes mellett dolgozé a gyermeke masfél éves kora utan ne havi, hanem éves

atlagban végezhessen a torvényes munkaidé fele részében munkat.

Felel6s: egészséglgyi miniszter
Orszagos Tarsadalombiztositasi Fdigazgatosag vezetfje
pénzigyminiszter

Allamai Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnoke

Hataridd6: jogszabalyok kidolgozasara: 1984. november 15.

Az 1500 forint alatti keresettel rendelkezd bedolgozdék, részmunkaidében foglalkoz-
tatottak esetében a havi 310 forint bérpotlék fele Osszegét a munkaltaté az egy-
séges linearis nyereségadébol jogosult legyen visszatartani. Ezt a lehetdséget a
nyereségadézasrol, a vallalati érdekeltségi alapok képzésérdl és felhasznalasarol
szol6 35/1983. (X1.12.) PM szamu rendelet soron l1év6é moédositasakor 1985. januar 1-

t61 kell megadni.

Felelds : pénzigyminiszter

Allami Bér- és Munkailigyi Hivatal elndke

Hatarid6: a rendelet kiadasara: a gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfej-

lesztésérél szélé munkaprogram szerint
A rugalmas foglalkoztatasi formak terjedésének érdekében az (j keresetszabalyozasi

rendszerben a gazdalkod6 szervezetek szamara oOsztonz6vé kell tenni a részmunkaidés

foglalkoztatast és a bedolgozast.
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Felel&s: Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elndke

pénzigyminiszter

Hataridd: a vallalati keresetszabalyozasro6l sz6l6 rendelet kiadaséara:
a gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfejlesztésérél szoélo

munkaprogram szerint

7. A termelésszervezési fTeltételek megteremtése érdekében az agazati minisztériumok
dolgozzanak ki az agazati sajatossagoknak megfeleld médszereket a bedolgozéi forma
szélesebb kord alkalmazasanak szervezési, technologiai, miszaki oldalrol torténd

megalapozasahoz.

Felel8s: agazati miniszterek

Hatarid6: a Bér- és Munkaligyi Tanacshoz torténd

bemutatasra: 1985. marcius 30.

8. A tobbgyermekes csaladok ta-mogatasanak bdévitése érdekében javaslatot kell kidolgoz-
ni a részmunkaid6ben foglalkoztatott anyak jovedelemkiesésének potlasi lehetdségei-

re, feltételeire.

Felel6s: pénzigyminiszter
ABMH elndke
Orszagos Tervhivatal elndke
Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatdésag vezetdje

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: a javaslat kidolgozasara: 1985. junius 15.
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Il. A GYERMEKNEVELES TAMOGATASAT SZOLGALO ANYAGI, PENZUGYI FELTETELEK

TOVABBFEJLESZTESE

A népesedési célok megvalésitasa érdekében javitani szikséges a gyermekneveléssel
kapcsolatos anyagi feltételeket, novelni indokolt a gyermekes csaladokat tamogaté

pénzbeni juttatasokat.

Ennek érdekében:

9. Fokozatosan be kell vezetni a gyermek 3 éves koraig ellatast nyujté gyermekgondo-
zasi dijrendszert. Agyermekgondozasi dijat az anya keresetével aranyosan kell megal-
lapitani. Hosszabb tavon meg kell teremteni annak lehet6ségét, hogy ez a tamogatéas
fokozatosan allampolgéari jogga valhasson, illet6leg, hogy a mindenkori [Iétminimumon
alapulé alapellatist mindenki szamdra biztositsa. Vizsgalandé, hogy a gyermek 1 éves

kora utadn az apa milyen feltételek mellett veheti igénybe a gyermekgondozasi dijat.

A gyermekgondozasi dij bevezetése és ezzel parhuzamosan a gyermekgondozasi

segély intézményének megszintetése tdbb lépéshen torténjen, az alabbiak szerint:

- EIs6 1zben: az Uj rendszert a gyermek egyéves koraig kell bevezetni.

- Masodikként: a gyermek egyéves koratol haroméves koraig fokozatosan a gyermek-

gondozasi dij valtsa fel a jelenlegi gyermekgondozasi segélyt.

- Harmadikként: a gyermekgondozasi dijra vald jogosultsagot ki kell terjeszteni.

- Negyedikként: a gyermekgondozasi dijrendszer mértékeit Osszhangba kell hozni a

minimalis szocialis ellatasokkal.

Ennek megfelelden:

a) A gyermekgondozasi dijrendszert 1985. évben a gyermek egyéves koraig kell beve-
zetni. A jogosultsagi kort a gyermekgondozasi segély jelenlegi szabalyaival,
mértékét az otthoni tappénz mértékével azonos feltételekkel (75, illetéleg 65 %)

kell megallapitani. Ki kell dolgozni a gyermekgondozéasi dijrendszerre vald &at-
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menet szabalyait: az (U rendszer szerinti tamogatasban azok az egy évnél fiata-
labb gyermekkel rendelkez6 anydk részesuljenek, akik még nem mentek vissza dol-

gozni. A tdbb gyermek utan gyesben részesild anyak tamogatasa nem csdkkenhet.

Felel8s: egészségugyi miniszter
pénziugyminiszter
Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elndke
Orszagos Tervhivatal elndke
Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatdosag vezetlje

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: jogszabalyok kidolgozasara: 1984. november 15.

b) Ki kell dolgozni - a 3133/1984. Mt.h. sz. hatarozathoz kapcsolédd munkaprogram-
mal 6sszhangban - a gyermekgondozasi dijrendszer fokozatos &altaldnossi tételére

vonatkoz6 javaslatot.

Felel8s: egészségilgyi -miniszter
pénziugyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke
Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatdosag vezetfje

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hataridé: 1984. december 31.

10 . A fels6foku tanintézetek nappali tagozatos hallgatéi gyermekik héaroméves koraig

intézményesen részesiiljenek gyermekgondozasi segélyben.

Felel8s: egészséglgyi miniszter
pénzigyminiszter
mivel6dési miniszter
Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnoke
Orszagos Tervhivatal elnodke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatdrid6: jogszabalyok kidolgozédsara: 1985. marcius 1.
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11. Az egyszeri anyasagi segély mértékét emelni, jogosultsagi feltételeit korszerilsi-
teni kell.

Ennek megfelelden:

a) Az egyszeri anyasagi segély mértékét 1985. évben a jelenlegi 2500 forintrol - a

jogosultsagi feltételek megtartasa mellett - 4000 forintra kell emelni.

Felel8s: Orszagos Tarsadalombiztositasi F8igazgatdésag vezetdje
egészséglgyi miniszter
pénzigyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hataridd: jogszabalyok kidolgozasara: 1984. november 15.

b) Javaslatot kell kidolgozni az egyszeri anyasagi segély allampolgari jogga té-

telének feltételeire, (temezésére.

Felel6s: egészségiugyi miniszter
pénzigyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke
Orszagos Tarsadalombiztositasi Fdéigazgatésag vezetdje

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: 1985. marcius 1.

12. A terhes anyak és az Ujszilottek egészségének fokozottabb védelme érdekében 1985.
évben korszerlsiteni kell a terhességi-gyermekagyi segély és sziilési szabadsag rend-
szerét. A szilési szabadsagot meg kell hosszabbitani egy hoénappal, ami kizardlag a

gyermek sziletése eldtt vetieté igénybe.

Felel6s: Allami Bér- és Munkalgyi Hivatal elnéke
Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatésag vezetdje
egészségugyi miniszter
pénzigyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke
a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: jogszabalyok kidolgozasara: 1984. december 15.

152



13. A beteg gyermek szildi gondozasi feltételeinek javitasa érdekében 1985. évben a
gyermekapolasi téappénz rendszerét médositani kell. Az igénybevétel fels6 korhata-
rat a gyermek 10 éves koraig kell Kkiterjeszteni. Az e cimen igénybe vehetd napok
szamat keret jelleggel 250 napban kell megéllapitani, egyidejlleg enyhitve ezek
éves szintli felhasznalasanak korlatozasat (gy, hogy az adott évben fel nem hasznalt
napok a koévetkezd évben igénybevehet6k legyenek. Az igénybevételt a felndtt tap-
pénzzel azonos mdédon kell szabélyozni: az igénybe vett napok kozétt a jovbben csak

a munkanapokat kell szamitasba venni.

Felel8s: Orszidgos Tarsadalombiztositasi Fdigazgatésag vezetlje
egészséglgyi miniszter
pénzigyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: a jogszabalyok kidolgozasara: 1984. november 15.

14. A gyermekes csaladok pénzbeni tamogatasanak novelése érdekében:

a) A harom- és tobbgyermekes csaladok jovedelemhelyzetének javitasa érdekében
1985. évben fel kell emelni és e kérben gyermekenként egységesiteni kell a csa-

ladi potlékot a kovetkez6k szerint:

a harom- és négygyermekes csaladokban jogosult
gyermekenként 70 Ft-tal 800 Ft-ra
az otgyermekes csaladokban jogosult gyermekenként 100 Ft-tal 800 Ft-ra

a hat- és tobbgyermekes csaladokban jogosult

gyermekenként 120 Ft-tal 800 Ft-ra

Ennek megfelel6 mértékben kell emelni a két gyermek utan egyedulallénak, az al-

lami gondozott és a fogyatékos gyermekek utan jardé csaladi potlékot is.

Felel6s: Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatésag vezetdje
pénzigyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatéar id6: jogszabalyok kidolgozasa: 1984. november 15.
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b) Javaslatot kell kidolgozni a csaladi pétlék realértékének meg6rzését biztositod
automatizmusokra, a Minisztertanacs 3133/1984. Mt.h. sz. hatarozatadhoz kapcso-

16d6 munkaprogram alapjan.

Felelds: pénzigyminiszter
Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatésag vezetbje
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonéasaval

Hatarid6: 1984. december 31.

15. A szociélpolitika fejlesztése keretében korszerlisiteni kell a gyermekintézmények
téritési dijrendszerét. A dijrendszer legyen egységesebb, fejezze ki jobban a ra-
szorultsag és az aréanyosabb teherviselés kovetelményét, részesitse nagyobb kedvez-

ményben a harom- és tébbgyermekes csaladokat.

Felel8s: pénziugyminiszter
egészségigyi miniszter
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: 1984. december 31.

16. A csaladalapitas és a gyermekvallalas segitése, a tobbgyermekes csalddok életkd-
rilményeinek javitasa érdekében tovabb kell fejleszteni e rétegek lakasellatasanak
szinvonalat, roviditeni kell a lakashoz jutds idejét, szélesiteni kell a lakashoz
Jjutads anyagi és intézményi feltételeit. Nagyobb tamogatasban kell részesiteni a

harom- és tobbgyermekes csaladokat. A kozponti normativ intézkedések mellett béviteni

kell a fiatal hazasok és a tobbgyermekesek lakashoz jutasat seqitd helyi tamogatasi

formakat és akcidkat.

Ennek érdekében:

A lakashoz kapcsoldddé szocialpolitikai kedvezményt emelni kell a harom és tdbb gyer-
meket eltartd csaladoknal. A lakasépitéshez és vasarlashoz nyljtott kedvezményes
allami kolcson fels6 hatarat a gyermekek szamatdol figg6en differencialt mértékben

fel kell emelni. Noévelni kell az ifjusagi takarékbetét utan nyujthatoé kiloén kolcson

fels6 hatarat.
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Felel6s: pénzugyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke

épitésigyi és varosfejlesztési miniszter

Hataridé a KB-MT 1982. évi lakashatarozata teljesitésérdl szold elbéterjesztés

keretében.
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I1l. A NEPESEDESSEL OSSZEFUGGO TUDOMANYOS KUTATASOK FO IRANYAI

A tudomanyos kutatasok tovabbra is segitsék a népesedéspolitika tudomanyos mega-
lapozasat, jelenlegi és jov6beni népesedési helyzetinkkel 0&6sszhangban allé célok, esz-

kozok kidolgozasat és korszer(isitését.

A kedvezdétlen tendenciak megallitasa, majd megforditadsa érdekében jobban fel kell
tarni a termékenység, a halalozas és a tarsadalmi-gazdasagi struktdra, az életmdéd, a

kdrnyezeti hatasok valtozasanak oOsszefiliggéseit.

A népesedési folyamatok kedvezd iranyu befolyasolasa érdekében vizsgalni kell a

népesség teritleti-telepilési szerkezetvaltozasanak népesedésre hatdé motivaldé tényezlit.

A népesedéssel 0Osszefliggd kutatasok szervezésében az alabbi iranyelveket kell ér-

vényesiteni :

- fokozott tamogatast kell biztositani azoknak a kutatasoknak, amelyek kézvetlenul fel-

hasznalhatok a tarsadalmi-gazdasagi tervezésben és a népesedéspolitikai dontésekben;

- er6siteni kell a demografiai folyamatok jobb megismerésére iranyuld alapkutatasokat.
A meglévd eredményekre tamaszkodva tokéletesiteni kell a népesedési folyamatok el6re-

jelzését, id6éhorizontjukat ki kell terjeszteni az ezredforduld utéani iddszakra;

- a népesedéssel oOsszefliggd kutatasokban érvényesiteni kell az interdiszciplinaris meg-
kézelités elvét; mindenekeldtt a szociolégiaval, a kdézgazdasagtudomannyal, a tarsa-
dalomlélektannal, a biolégidval és az orvostudomdnyokkal erlsitve és szélesitve a
kutatasi egylttmikédést, a tudomanyagak egyuttmikoédését biztositd programokat szer-

vezve .

A kutatasokban az alabbi témakat indokolt kiemelni:

- kb hazai népesedés fTb6bb problémaival és sajatossagaival (termékenység, halandoésag,
oregedés, hazasodas, valads, korstruktira, népességcsokkenés, terileti struktura)
ezek tarsadalmi-gazdaséagi, valamint bioldgiai és egészséglgyi oOsszefiiggéseivel és ha-

tasaival foglalkoz6 kutatasok;
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a népesedéssel és a népesedéspolitikaval oOsszefiggé elméleti kérdések kutatéasa;

a népesség szamara és struktiurdjara vonatkoz6 hosszu tavu tarsadalmi-demografiai

prognozisok rendszerének tovabbfejlesztése;

- a népesség reprodukcidés és altalanos népesedési magatartasat alakité kulturalis-tuda-
ti viszonyok, a népesedés és a kulturalis-tudati tényez6k kozotti Osszefiggések ku-

tatasa ;

- a népesség egészségi-biologiai allapotaval, a reprodukcidé minéségével Osszefiggé ku-

tatasok;

- a népesedés és a gazdasag kolcsdnds kapcsolatat elemz6 kutatasok;

- a termékenységi magatartast a csaladegységet meghatarozo helyi, Kkisebb kozosségekre

jellemz6 csoportnormak, szokasok feltarasa.
Az 1981-1985 kozotti id6szakra szold "Népesedés és népesedéspolitika™ cimi kdzép-
tavlu tarcaszintl( kutatasi f6 irany eddigi és varhatd eredményeinek tovabbfejlesztése

érdekében a népesedéssel kapcsolatos kutatasok kozil:

- a népesedéspolitika tudomanyos megalapozasaval,

- a népesedés és a tarsadalmi-gazdasagi fejldédés kolcsonds osszefliggéseivel,

- a népesség egészségi, bioldgiai allapotaval és reprodukci6janak minéségi kérdéseivel

foglalkozdé kutatasi témakoroket az 1986-1990 kozotti idbszakban kiemelten kell Kkezelni.

Ennek alapjan:

17. Rendszeresen - el8szdor 1986-ban - az orszag népesedési helyzetét és a népesedés-
politika megvalosulasat osszefoglald jelentést kell a Minisztertanacs elé terjesz-

teni, felhasznalva a kutatasi eredményeket.
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Felelds: Kozponti Statisztikai Hivatal elndke
Magyar Tudomanyos Akadémia f6titkara
Orszagos Tervhivatal elndke

egészségugyi miniszter

Hatdridd: 1986. oktéber 31., majd folyamatos

18. A népesedéssel oOsszefiiggé kutatasok Ujabb eredményeit folyamatosan hasznositani

kell a hosszu és kozéptavlu népgazdasagi tervezésben.

Felelds: Orszagos Tervhivatal elndke
Magyar Tudomanyos Akadémia TfTétitkara
Kézponti Statisztikai Hivatal elndke

egészséglgyi miniszter

Hatarid6: folyamatos
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IV. A NEPESEDESSEL 0OSSZEFUGGO EGYEB FELADATOK

19. A csaladok sokoldallu téamogatasara fokozatosan egységes csaladgondozo6i halézatot

kell l1étrehozni.

Ki kell dolgozni a csaladdgondoz6i kozpontok részletes feladatait, el6zetes
mikddési rendjét. Ennek alapjan meg kell szervezni a févarosban, 2-3 megyében, né-
hany varosban, illetve koézségben kisérleti céllal csaladgondozoi kodzpontok mikoédé-

sét .

Felel6s : egészségiugyi miniszter
Minisztertanacs Tanacsi Hivatala elndke
févarosi, érdekelt megyei tanacsok elndkei
igazsagigyi miniszter
mivel6désigyi miniszter

pénzigyminiszter

Hatarid6: az el6zetes mikddési szabalyzat kidolgozasara: 1985. januar 31.

kisérletek megkezdése: 1985. méarcius 1.

20. A kisérletek tapasztalatai alapjan ki kell dolgozni a csaladgondozo6i kézpontok
végleges mikodési rendjét, meg kell kezdeni az orszagos halézat fokozatos létreho-

zasat.

Felel6s: egészségilgyi miniszter
Minisztertanics Tanacsi Hivatala elndke
févarosi, megyei tanacsok elndkei
igazsagigyi miniszter
pénzigyminiszter

Orszagos Tervhivatal elndke

Hatarid6: 1986. julius 30.
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21.

A lakossag egészségigyi allapotat karosan befolyasold életmédbeli szokasok, elsé-
sorban az alkoholizmus, a dohanyzas, valamint az egészségtelen taplalkozas vissza-
szoritdsara, az ezt szolgald tudati, nevelési, propaganda tevékenység céljaira,

feltételeire kozponti tarsadalmi programot kell - a VII. 0otéves népgazdasagi terv-

vel o6sszhangban - kidolgozni és meghirdetni.

Felel6s: egészségugyi miniszter
mivel8désugyi miniszter
belkereskedelmi miniszter

Orszagos Tervhivatal elndke

Hataridd: tarsadalmi program elsd tervezete: 1985. m4jus 30.

meghirdetése: 1986. januar 1.
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3. sz. melléklet

O0SSZEFOGLALO

A NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIORA ERKEZETT VELEMENYEKROL,

JAVASLATOKROL

A Minisztertanacs a 3060/1984. Mt.h. sz. a népesedési helyzetr6l és teend6krél sz6l6
hatarozataban felhatalmazta az Orszagos Tervhivatal elnokét, hogy felkérje a Magyar
Tudomanyos Akadémia elndkségét, valamint az érdekelt tarsadalmi szerveket a hossz( tavu
népesedéspolitikai koncepci6é megvalésitdsat szolgald javaslatok kialakitaséaban valé
kozrem(kodésre. Az érintett szervek vezet§ testuletéi megvitattdk a Kormany altal feb-
rudrban attekintett, a hosszl tavu népesedéspolitikai koncepcié kidolgozdsanak helyze-
térél szolo jelentést és allasfoglalasukat, javaslataikat megkildték a koncepcidé vég-
legesitéséhez. Ezeket a hosszu tavi népesedéspolitikai koncepcid kidolgozasanal fi-

gyelembe vettik. A beérkezett vélemények és javaslatok az alabbiakban 6sszegezheték:

1. Magyar N6k Orszagos Tanacsa

Altalanos megjegyzések

A népesedési helyzet javitasa jelentdés nemzeti gy, fontos tarsadalmi kérdés,

amelyhez biztositani kell az anyagi fedezetet.

A hosszU tavu népesedéspolitikanak a termékenység és haland6sag egyideji, tar-
tés befolyasolasara kell iranyulnia.

Kiemelked6 jelent6séget kivanatos tulajdonitani a tudati-moralis nevelésnek,
a pozitiv csaladmodell propagalasanak, a tobbgyermekes és tdbbgeneracids csaladok
erkdolcsi meger6sitésének. Ebben nagy feleldsség harul a témegkommunikaciodra, az

irodalomra, mlvészetekre.

A koncepcidnak jobban eld kell segitenie a népesedéspolitikai koncepci6é megva-
lI6sitiasat szolgald eszkdzrendszer kimunkdlédsat. Nincs kell8en feltarva az utdbbi

harom-négy év gazdasagi valtozasainak hatdsa a népesedési helyzetre.

Ellentmondas van a népesedési koncepcié - egyébként tamogatott - altalanos csa-
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ladcentrikussaga, illetve a gyermekvallalasi kedv fokozasat, a szuléi és munkahiva-

tads fesziltségeinek enyhitését szolgald javaslatok nécentrikussaga kozott.

A lehet6leg minden néi korosztaly termékenységének fokozasara iranyulé torekvés

mellett indokolt a népesebb, 27-34 éves korosztalyok kiemelt tamogatasa.

A gyermekvallalas és munkahivatéds kozti konfliktus enyhitésében nagyobb hang-

sulyt kellene helyezni a munkahelyek szerepére.

A népesedéspolitikai célok megvaloésitasahoz szamottevéen ndvelni kell a pénz-

beni tarsadalmi juttatasokat, s korszerilsiteni intézményrendszeriket.

Konkrét javaslatok

A rugalmas foglalkoztatasi formadk korének bévitése megfeleld munkahelyi érde-
keltség, fakultativ igénybevétel, szamottevd jovedelmi, illetve egyéb hatrany elke-
riilése esetén jol segitheti a csaladi funkcidok jobb ellatadst. A két vagy tobb
gyermeket neveld nék progressziven ndvekvd, fizetett munkaid6 kedvezményben része-

stljenek .

Az Oszténzés érdekében differencialni kell a csaladi potlékot, az egyszeri

anyasagi segélyt.

Indokolt a terhességi-gyermekagyi segély legalabb négy héttel torténé meg-

hosszabbitasa, s a gyes 0sszegének egyszeri szamottevd emelése.

A lakésépitésben novelni kell az &llami és olcs6bb lakdsok részaranyat. Ha az
onallé lakassal nem rendelkezd csaléddokban-két gyermek sziletik, soron kivil kap-
janak kedvezményes atmeneti lakast, a mar egy-két gyermekkel rendelkezé onallé lakéas
nélkili, illetve a nem megfeleldé lakasban laké haromgyermekes csalddok minimalis

teher mellett kapjanak soron kivul megfeleld lakast,

A lépcs6zetes lakascsere helyes elv, de ma még nem mikédik. Ezért konkrét in-
tézkedésekkel (a lakascserék allami tamogatédsaval, a szobabérlék hézanak és a garzon
hazak mennyiségi ndvelésével) kell eldsegiteni kibontakozasat. A lakascsere allami
tamogatasanak ki kellene terjednie az id6s szil6k, hozzatartozok gondozasa, illetve

a lakasprobléma oner6b6l valdé megoldasa érdekében torténd lakascserékre is. Létmini-
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mumhoz kozeli egy f6re jutd jovedelem esetén egy-két gyermek megsziletésekor, illet-
ve a gyes idején a segités egyik modja lehetne a hiteltdrlesztés id6szakos sziunetel-
tetése. Novelni kell a bolcs6dei fér6helyek szamat, mert a 20-22 %-os ellatottsagi

szint a tervezett népesedéspolitikai intézkedések esetén nem lesz elegend6.

A gazdasagi feltételek javuldsa esetén differencialtan kell emelni a csaladi

potlékot, fFigyelembe véve a gyermek életkorabol ered6é kiadasok névekedését.

A harmadik gyermek megsziletése esetén az anya maradhasson otthon egy évig szi-
lési szabadséagon, teljes fizetéssel. Az altalanos gyes emelés elsd lépcséjeként a

harmadik gyermek utan jaro gyest kell megemelni.

Az id6s hozzatartozok gondozasat fizetés nélkili szabadsagkedvezmény, hosszabb
tavon kulénb6zd tappénzformak, id6szakos intézményi elhelyezés stb. révén kivanatos

elésegiteni .

Az egészségkarosodasok megel6zése érdekében ki kell alakitani a nék specialis
lizemegészséglgyi ellatasat, a kotelez6 ndégydgyaszati rakszilrést, a serdildé korosztaly

megfelel6 gondozasi formdit.

Hazafias Népfront

Altaléanos megjegyzések

A kialakult és eldrelathatd népesedési helyzet sllyos teherként nehezedik tar-
sadalmi és gazdasagi fejldédésinkre és a politikai kdzhangulatra. Sokan uagy vélik, a
népességcsokkenés milliés nagysagrendld lesz, sulyos - els6sorban a népesség kordssze-

tételének torzulasabdol szarmaz6o - tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekkel.

Politikai okokbdél és a tarsadalmi egyetértés érdekében fenn kell tartani a

népesedéspolitikai koncepcidé kidolgozasanak nyilt jellegét.
Az 1973-as intézkedések igazoljak, hogy a szuletések szamara anyagi 0Osztdn-

z6kkel gyorsan és érdemlegesen lehet hatni, ezért a sziletési kedv 0Osztdnzésére mar

ez év Ill. negyedévében intézkedéseket kell hozni.
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1973 legfébb tanulsaga, hogy nem teljesitettik a vonatkozé part- és kormany-
hatarozatokat, valamint a népfront allasfoglalasokat, mert az egyszeri intézkedés-

sorozatot nem kdvették UGjak.

A népesedési helyzet megvaltoztatasdhoz meg kell teremteni a szemlélet- és tu-
datformalas és a tomegkommunikacié, mivészet oOsszhangjat, a kildnbdz6 vilagnézetli em-

berek egyittmikédési TFfeltételeit.

Az egészségligyi helyzet javitasa nemcsak az életmdéd és egészségvédelem, hanem
az orvos és a beteg, a tarsadalom és az egészségligyi intézmények kozti egylttmiko-

dés javitasat is igényli.

A gyermekvallalas anyagi Osztonzése jovedelemelosztasi és nem szocialpolitikai

feladat, ezért annak folyamatosnak és a bérezéssel oOsszefiggének kell lennie.

Széleskodriden fel kell tarni a jelenlegi egészséglgyi helyzetet el6idéz6 okokat
az egeészségugyi rendszer mikoédésének tapasztalatait, a kibontakozas lehetéségeit, ez

azonban realisan csak a VII. 0Otéves terv els6 éveire iranyozhatd elé.

Konkrét javaslatok

Az agazati minisztériumok dolgozzak ki a VII. oOtéves terv periododusra a népese-

dési helyzet javitasaval kapcsolatos teendfiket.

A népesedéspolitikai intézkedésekhez szilkséges anyagi fedezet egy részét a jo-
vedelmi viszonyok folyamatos médositasaval kell eldteremteni egy '"gyermeknevelési

alap"” szémara.

A Fogyasztok Tanacsadhoz hasonléan alakuljanak meg a népfrontmozgalom keretében
a "Csaladvédelmi Tanacsok"™ orszagos, terileti és helyi szervezetei, amelyek m(ikodé-

sét oOssze kell hangolni az egységes csaladgondoz6i héalézattal.

A terhességi és csecsemfgondozasi segélyt a szilés el6tti egy hénaptdél a gyer-
mek egyéves koraig a tappénz mértékében célszer(i kiterjeszteni. A gyes haroméves korig

a tappénz 50 %-a legyen.

A fizetett munkaid6 kedvezmény egy gyermek utan 3 éves korig, kettd gyermek

utdn a éves korig, harom gyermek utadn 10 éves korig 2 o6ra, kettd gyermeknél 6 és
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10 év kozott 1 o6ra legyen. A potszabadsag mértékét egy gyermek utan 6 éves korig,
kettd gyermek utan 10 éves korig évi 5 napban, harom gyermek utdn 10 éves korig 10

napban indokolt megallapitani.

A nyugdijidbébe ketté gyermek utan +2 év, harom gyermek utan +5 év, afolott
gyermekenként még +1-1 év szamitson bele, s az korked vezményként is igénybe vehet§

legyen.

A csaladi potlék egy gyermekre atlagosan a fizetés 15 %-a, majd 20 %-a legyen,

a harmadik gyermekig progressziven, utana linearisan.

B6évebb hitellehet6ségekkel segitsik acsaladalapitast (hazassagkotéskor 30 eFt
személyes hitel, ami az els6 gyermek megszuletésével hosszu lejaratu kedvezményes
hitellé alakulna és a masodik gyermek utan 10 eFt-tal, a harmadik utan 40 eFt-tal,

s minden tovabbi gyermek utan 10 eFt-tal bévilne).

A lakéasépitésben a szocialpolitikai tamogatast a harmadik gyermek utan kétsze-

resére emeljik.

A tobbszdérdsen hatranyos helyzetl tobbgyermekes csaladoknal "csaladgondnokot™

kell kinevezni acsaladvédelemmel kapcsolatos juttatasok kezelésére.

Szakszervezetek Orszagos Tanacsa

Altalanos vélemények
A VIl. otéves tervid6északban meg kell oldani a gyermeknevelést segité jutta-
tasok realértékének megbérzését, az alapvetd javak és szolgaltatasok aremelkedését a

pénzbeni szocialis ellatasban részesiléknél teljes mértékben kompenzalni kell.

A természetbeni juttatasok kore és mértéke nem szlkitheté, mivel az életminbség

javulasat alapvet6en ezek biztositjak.

A fiatal csaladalapitok szamara 4-5 éven belil biztositani kell az elfogadhato

lakdshoz jutast.

165



Konkrét javaslatok

A terhességi gyermekagyi segélyt indokolt a szilés el6tti 4. héttdl a gyermek
1 éves koraig meghosszabbitani: mértéke a 24. hét utan tavlatilag az anya atlagkere-

sete legyen, de legaldbb annak 75 %-a.

Emelni kell a gyest és az egyszeri anyasagi segély Osszegét, s még ebben az

0téves terviddszakban a harom-és tobbgyermekesek csaladi potlékat.

Az egyszeri anyasagi segély progresszi6ja meggondoland6.A gyermekszamtol filgget-
len anyasagi segélyt javasoljak, s6t mar az els6 gyermek megsziletésekor nagyobb ta-

mogatast kellene adni.

A csaladalapité fiatalok lakashelyzetének javitasa érdekében kedvezdbbé kell
tenni a hitelfeltételeket (a hitel 0Osszeg emelése, a torlesztési i1d6 kitolasa, a tor-
lesztés Osszegének a gyermekszamtol figgd csokkentése, a gyes alatti hiteltorlesz-
tés felfiliggesztése stb.) és allamilag tamogatni kell a tobbgeneracios egyittélést

szolgaldé épitkezéseket.

Terjesszuk ki a gyest azokra, akik fels6foku tanulmanyaik megszakitasa, vagy
megsziuntetése utan 90 napon belul munkaviszonyt létesitenek, illetve erre o6nhibaju-

kon kivul nem volt modjuk.

Kotelez6 jelleggel biztositsunk fizetés nélkiuli szabadsagot a gyermek 14 éves
koraig otthoni betegapolas, illetve az allando felligyeletet igényl6 beteg hozzatar-
tozé itthoni gondozasa céljabol. Megvizsgalandd a beteg hozzatartozot apolok tappén-

zes allomanyba helyezése, esetleg gyes-szer(i segélyezése.

Fokozottabban ellen6rizni kell a munkavédelmi-egészséglgyi jogszabalyok betar-
tasat; az egészségre artalmas korilmények kozott dolgoz6 néket ne csak a terhesség
negyedik hoénapjatél, hanem a terhesség kezdetétdl fogva kotelezd legyen egészséges

munkahelyen foglalkoztatni.
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4.

Magyar Kommunista Ifjusagi SzoOvetség

Altalanos megjegyzések

A népesedéspolitika fontos ifjusagi kérdés nemcsak a gyermeket vallalék kora,

hanem a demografiai hullam életpalyaesélyt befolyasold hatasa miatt is.

A gazdaséagi feltételek romlasa hatréanyosabban érintette a palyakezdd, csalad-

alapito fiatalokat, mint az id6sebbeket.

A pénzbeni tarsadalmi juttatasoknal nem érvényesiul kellden a raszorultsag

elve.

A népesedéspolitikai intézkedések nemcsak a gyermekszam 0sztdonzésére, hanem az

egész népesedési TFTolyamat befolyasolasara kell iranyulnia.

Az anyagi eszkdzok novelése nélkil (mindenekel6tt a csaladalapitas idészaka-
ban) nem megfordithatdé a népesség csdkkenési folyamata. Novekedjen a gyermeknevelés
tamogatasanak aranya atarsadalmi juttatasok kozott, aranyaban csokkenjenek és a csa-
ladok szocialis helyzetéhez jobban igazoddék legyenek a természetben nyujtott jutta-
tésok .

Az id6sebb néi korosztalyok termékenységének befolyasolasa csak akkor lehet
eredményes, ha az Gjabb gyermek vallalasa az &altaluk elért életszinvonalat nem

érinti lényegesen.

A népesedéspolitikai intézkedések ne kényszeritsenek kizarolagos szerepvalla-
lasra: az egyes eszkodzok alternativ igénybe vétele realis lehetdéség legyen mind a
nék, mind a férfiak szamara.

Konkrét javaslatok

A VIl. otéves tervben jelentd6s eszkdzok keriljenek atcsoportositasra a népese-

dési célokra .

Indokolt a gyermek 1 éves koraig tappénzszer(i 6sszeggel valo otthonmaradas le-
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het6ségének megteremtése, a fizetett munkaidé kedvezmény kiterjesztése.

Az egyszeri anyasagi segély Osszege realértékben érje el az 1974-es szintet
és az elsd gyermeknél 1legyen a legnagyobb. Az értelmiségi palyakra készildknél
tarsadalmi segitséggel el6 kell segiteni az optimalis életkorban torténé gyermek-

vallalast, és ki kell terjeszteni a gyest az egyetemi és fOiskolai hallgatdkra.

A fiatalok belathatdo i1dén belidl torténé lakashoz jutasat eldsegitendd, els6-
sorban a varosi, alacsony jovedelm(, szul6i tamogatasban nem részesiulék szorulnak
tamogatasra. A VII. 0Otéves tervben tobb és differencialtabb igényeket kielégitd la-

kas épiuljon, mint 1931-85-ben és az épulé lakasok 20 %-a szocialis bérlakas legyen.

A csaladalapitas el6segitése érdekében tovabb kell fejleszteni a fiatalok
aruvasarlasi hitelét, illetve be kell vezetni egy csaladalapitéi hitelt, amely egy
része hazassagkotéskor, a tobbi a gyermekek megsziuletésekor lenne igénybe vehetd
és a gyermekszamtol figgbéen kedvezményesebbé véalna, ill. egy része tamogatassa ala-

kulna at.

Magyar Tudomanyos Akadémia

Altalanos megjegyzések

A jelentés helyzetelemzése sokoldaliu és komplex, a népesedési Tolyamatok el6-
rejelzése megbizhatdé. A sziletések és halalozasok alakuldsa Osszetett tarsadalmi-

gazdasagi tényez6k flggvénye, ezért csak hosszabb tavon befolyasolhato.

Egyértelmien deklaralni kell a népesedéspolitika céljait: hosszi tavu cél a
népesség csokkenésének megallitasa, de ez az ezredforduldéra csak a gazdasagi, tarsa-
dalmi, kulturalis és tudati tényez6k Osszességének egylittes megvaltozasatél remél-

het6 .

A népesedéspolitika fontos feladata a népesség hullamzasanak mérséklése, ezért
kerilendd a ciklust erf6sité, és kivanatosak az anticiklusban a termékenység nove-

Iésére iranyul6 intézkedések.

Az elkdvetkez6 6 évben varhatdéan csak korlatozott eszkozdk allnak rendelkezés-
re a népesedési intézkedésekre, de az anyagi intézkedések nem helyettesithetdk jo-
gi szabalyozéassal, tudati befolyasolassal.
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A kiemelkedd haldlokok mérséklése terén mar az ezredforduldig lehet eredménye-
ket elérni, de ez nemcsak az egészségugy kiemelt fejlesztését, hanem mas, az agaza-

ton kivili szférak befolyasolasat is igényli.

A népesedéspolitikai koncepci6 kidolgozasa silrgés tarsadalmi feladat, de a
teend6k nem koncentralhatok csak rovid id6északra, hanem folyamatos tevékenységet

igényelnek.

Az intézkedéseknél Kkissé egyoldaltan a termékenység novelésére helyez6dik a
hangsuly, hianyoznak a halandésag csokkentését szolgald intézkedésekre vonatkozd

javaslatok.

Javaslatok

Vizsgalandé az egyes juttatasi formak alapelvének (keresetaranyos, vagy kereset

téi figgetlen) oOsszhangba hozasa, a gyermekszam szerinti differencialas kérdése.

HosszU tavon a gyermekes csaladoknak nyujtott allami tamogatas mértéke a jelen

léginek kétszeresére néjon, rovid tava cél a realértékek megdrzése.

A gyermekes anyak foglalkoztatasanal a tobbféle alternativa kozotti valasztas

lehet6ségét kell biztositani, bdviteni kell aridgalmasabb munkavallalasi formakat.

Jobban ki kell hangsUlyozni a lakashelyzet negativ hatasat a csaladok stabili-

tadsara, a gyermekvallalasra, s6t a fiatalok egészségi allapotara.

Részletesebben kifejtend6k az egészségugyi haldézat fejlesztésére vonatkoz6 és
az egészségigyodn kivili szervezési, igazgatasi, tudati szférat befolyasold intéz-

kedések .

A népesedési helyzet mérlegelésénél, illetve az intézkedések meghozatalanal
nagyobb figyelmet kell forditani a rétegspecifikus ismérvekre, terileti szempontok-

ra, a legproblematikusabb magatartasé és életkorulményl tarsadalmi csoportokra.

A koncepcidt és a konkrét javaslatokat Osszhangba kellene hozni az 1985 elején

a Kormany elé beterjesztendd szocialpolitikai koncepcioval.
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TAJEKOZTATO A JAVASOLT INTEZKEDESEK

PENZUGYI HATASAIROL



Anyasagi
segély

Terhességi és
gyermekagyi
segély

Gyermekgondo-
zasi segély

Gyermekapolasi
tappénzl3

Csaladi
potlékig

keresettdl
filggd
%-ban

100 %

spec.

esetben
65 %

75 %
spec.
esetben
65 %

Mértéke

keresettdl fluggetlenil Ft/ho
egy gy- mésodik harmadik
utan gy -utén gy- utan
Egységesen
2500 spec, esetben 1000
80012 900 12 1000 12
201 536 660
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A juttatds- Tarsadalmi

hoz kapcso- juttatas

16d6 munka- Osszege

id6 kedvez- millidé Ft
mény

306

20 hét 1532

A gyermek ha-
roméves kora-
ig 3390

gyermek

éves koraig

korlatlan

3 éves korig
60 nap/év

6 éves korig

30 nap/év

= >

kb. 730

16 032



Igénybevétel
(gyermek életkora)

Ellatottsagi

idétartama

szinvonal

Bolcsbde

16 hetes kortol
3 éves korig

szazalékban 16 %
Mikddési koltség egy év-
re és egy Ff6re Ft 1980 27 500
A téritési dij atlagos szin-
vonala a mldkodési koltség
széazalékéaban 1980 15 %
A tarsadalmi juttatas
0sszege millio Ft 1692
lerhességi gyer- Anyasagi se-
1. varians mekagyi segély gély feleme-
+ 4 hét Iése
1985 310 161
1986 314 155
1987 336 158
1988 360 161
1989 387 165
1990 419 170
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Ovoda

3 éves kortol
6 éves korig

84 %

11 400

31 %

4666

Altalanos iskolai
napkozi
Az altalanos iskolai
tanulmanyok ideje
alatt
42 %
7 000
44 %

nincs adat

Gyermekgon-

dozasi

egy évig

951

1003

1118

1243

1380

1539

Osszes hatas

1422
1472
1612
1764
1932

2128



Elvesziiletések

ezer f6
1985 110,7
1986 106,6
1987 108,7
1988 111,1
1989 113,8
1990 117,1

N = 5%-os nominalbér-noévekedéssel

5, Anyasaqi

seqély felemlése 2500,-Ft-rol

1985
1986
1987
1988
1989

1990

széama Segély eredeti
konstrukcidid

szamolva.
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1550
1567
1678
1801
1934

2093

4000, -Ft-ra

Tobblet koltség

161
155
158
161
165

170

Kiterjesztés
tobbletkdltsége

310
314
336
360
387

419

millié forint



Kiadas” Gyes megtakaritas Tébblet

1985 1823 872 951
1986 1843 840 1003
1987 1974 856 1118
1988 2119 876 1243
1989 2277 897 1380
1990 2462 923 1539

Bevezetés id6pontja

1985. januar 1. 1985. szeptember 1.
Harom- és toébbgyermekesek csaladi potléka-
nak emelése 550 55016
A gyermekgondozési dij bevezetése 950 315
Az anyasagi segély emelése 160 50
A terhességi-gyermekagyi segély
kiterjesztése 310 105
A gyermekapolasi tappénz Kkiterjesztése 80 805
A bedolgoz6 és részmunkaidés foglalkoztatas
utédn nyujtott addékedvezmény 30 305
Osszes intézkedés 2080 1130
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5. sz. melléklet

Az 1985. évre tervezett pénzigyi intézkedések végrehajtasahoz szikséges modositandod

jogszabalyok jegyzéke:17

1. Bedolgoz6k foglalkoztatasa: 10/1981. (I1X.19.) MiUM sz.rendelet.

2. Gyermekgondozasi segély: 10/1982. (1V.16.) MT és egészséglgyi minisztériumi végre-

hajtasi rendelet.

3. Anyasagi segély R. 42. szakasz.

4. Terhességi és gyermekagyi segély R. 36-41. szakaszok.

5. Gyermekgondozasi tappénz T.19. szakasz. R. 20-21. szakaszok.

6. Csaladi potlék R.59. szakasz. (Médositva 8/1984. (1.23.) MT)

7. Téritési dijak 41/71982. (VII11.9.) PM szamu rendelettel médositott 4/1979. (111.14.)

PM sz. rendelet; 5/1981. (VII11.28.) MiM szama rendelet; 1/1984. (1.23.) PM-MM-EUM

szaml rendelet.

17Roviditések: T: A tarsadalombiztositasrol sz6l6 1975. évi I1l. tdrvény

R: E torvény végrehajtasardél szoldé 17/1975. (VI1.14.) MX sz. rendelet,
mely toébb izben mddosult.
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A MINISZTERTANACS 2014/1984. (X.3.) Mt.h. SZAMU HATAROZATA

A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIOROLI8, VALAMINT
MELLEKLET A 2014/1984. (X.3.) Mt.h. SZAMU HATAROZATHOZ

(1984. oktober 3.)

Bar megjelent a Hatarozatok Tara XXXIIl. évfolyam 8. szam.
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A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIOROL

A Minisztertanacs megallapitja, hogy az elmilt években az orszag népesedési hely-
zetének javitasara sokrét( allami és tarsadalmi tevékenység Tfolyt. A csaladi élet és a
gyermeknevelés allami tamogatasanak rendszere széles korl és nemzetkdzi oOsszehasonli-
tasokban is megallja a helyét. Szocialista allamunk sokféle médon tamogatja a gyermekes
csaladokat. Javultak a gyermekvallalas egészségiugyi feltételei, emelkedett a szilészeti
ellatas szinvonala, csdkkent a csecsem6halandésag, szamottevé elbrelépés tortént a gyer-
mekintézményi ellatasban. Az orszag népesedési helyzete mindezek ellenére is kedve-

z6tlenné valt.

A Minisztertanacs - alapul véve a Magyar Szocialista Munkaspart Politikai Bizott-
sédganak allasfoglaldsat - a népesedési helyzet javitdsara olyan hosszi téavon, folyama-
tosan érvényesildé allami és tarsadalmi tevékenységet tart szikségesnek, amely lehetévé
teszi, hogy a népesség csokkenésének fTolyamata mérséklédjon, nagyobb tavlatban megall-
jon, majd a népesség Ujra gyarapodjon, javuljon a népesség korosszetétele. Hosszabb
tavon - tovabbra is tiszteletben tartva az allampolgarok onalldé csaladtervezésre valo
jogat - novekednie kell a sziuletések szamanak és tartdésan mérséklédnie kell a haléa-

lozasi aranynak. Mindezek el6mozditdsara a Minisztertanacs a kodvetkez6ket hatarozta:

1. A hosszl tavra szo6ld népesedéspolitikai koncepciot a melléklet szerint, vala-
mint az annak megvaldsitdsat szolgald intézkedési tervet jovahagyja; az intézkedési

tervet az érdekeltek kozvetlenil kapjak meg.

Felhatalmazza az Orszagos Tervhivatal elnokét, hogy a hosszU tavua népesedéspoli-
tikai koncepciot a kozremikodésre TFTelkért tarsadalmi, érdekképviseleti és tudomanyos

szerveknek rendelkezésikre bocsassa.

2. Felhivja az Orszagos Tervhivatal elnokét, a minisztereket és az orszagos ha-
taskori szervek vezetdit, valamint a megyei és a fdévarosi tanacsok elndkeit, hogy a
koncepciodban és az intézkedési tervben foglaltakat az 1985. évi és a VII. 0Otéves nép-

gazdasagi, illetd8leg tanacsi tervezd munkaban érvényesitsék.
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3. Felkéri a tarsadalmi és az érdekképviseleti szerveket, valamint a tudomanyos
intézményeket, hogy a hosszu tavlu népesedéspolitikai koncepcidé megvaldsitasat segitsék

elé.

4. Felkéri a tomegtajékoztatd szerveket, hogy segitsék el6 a koncepcidé megismer-
tetését és vallaljanak részt a kitlzott célok eléréséhez szikséges szemlélet formala-

saban.

5. Ez a hatarozat kozzététele napjan lép hatalyba.

Lazar Gyoérgy s.k.,
a Minisztertanacs elndke

Melléklet a 2014/1984. (X. 3.) Mt. h. sz. hatarozathoz

HosszUu tavu népesedéspolitikai koncepcio

Hazank népesedési helyzete nagyfontossagu nemzeti, tarsadalmi gy, amelyben 0Ossz-

kormanyzati felelb6sségnek és tarsadalmi oOsszefogasnak kell érvényesilnie.

Az elmult években az orszag népesedési helyzetének javitasara sokrétd allami és
tarsadalmi tevékenység folyt az 1973. évi minisztertanacsi hatarozat altal kijelolt
iranyban. Ehhez sok segitséget adott a tudomanyos kutatas, az oktato-neveld és felvila-

gositdé munka .

A csaladi élet és a gyermeknevelés allami tamogatasanak rendszere széles kord és
nemzetkozi oOsszehasonlitasban is megallja a helyét. Szocialista &allamunk sokféle mo6don
tamogatja a gyermekes csaladokat. Az elmalt évtizedben tbdbb izben sor kerult a csaladi
potlék emelésére, bévilt a jogosultak kore, tovabbfejléddott a gyermekgondozasi segély
rendszere. 1975-ben 1 millié 773 ezer gyermek utan 6,4 milliard Ft, 1983-ban 2 millid
341 ezer gyermekre 16 milliard Ft csaladi potlékot fizettek ki. A gyermekes csaladokat
segité pénzbeli juttatasoknak a nemzeti jovedelemben valdé aranya az elmiult évtizedben

ndovekedett. Javultak a gyermekvallalads egészségugyi foltételei, emelkedett a szilészeti
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ellatas szinvonala, csodkkent a miivi vetélések szama és a csecsem6halandésag.-

Szamottevé eldrelépés tortént a gyermekintézményi ellatasban. Az o6vodai ellatas
csaknem teljes koériGvé valt, s egyre tobb gyermeket lehet bdlcs6dében elhelyezni. Az
allami eré6feszitéseket szamottevd tarsadalmi munka egészitette ki. A gyermekes csala-
dokat fokozatosan bdévilé szocialpolitikai kedvezmények segitik a lakashoz jutasban.

A dolgoz6 anyak gyermekgondozasi és gyermeknevelési teendb6ik ellatasdhoz poédtszabadsa-

got és munkaidé-kedvezményeket kapnak.

Az orszag népesedési helyzete az elmult években kedvezdétlenil valtozott. A csa-
ladok nagysaga nem biztositja a népesség Ujratermel6dését annak ellenére, hogy az el-
malt évtizedben csokkent a gyermektelen és az egygyermekes csaladok aranya, névekedett
és altalanossa valt a kétgyermekes csalad. Ahhoz, hogy a népesség lélekszama hosszu
tavon valtozatlan maradjon, csalddonként - atlagosan - ketténél tobb gyermeknek kel-
lene sziletnie. Ezt az aranyt - a haromgyermekes csaladok viszonylag kis szama miatt -
hosszabb id6 o6ta nem sikeriult elérni. A népesség csokkenésében nagy szerepe van annak,
és aggodalomra ad okot, hogy a haland6sag kedvezétlenul alakul, s kuldndsen a 30 éven

feluli férfiak koérében ndvekvd iranyzatot mutat.

E kedvez6tlen folyamatok mérséklését kell szolgalnia a hossz( tavli népesedéspoli-
tikai koncepcidénak. Az allampolgarok o©6nallo csaladtervezési joganak valtozatlan megtar-
tadsa mellett egyrészt erdsiteni kell a népesedéspolitika tarsadalmi és gazdasagpolitikai 0Osz-
szeflggéseit, a tarsadalom, a csalad, az egyének felel6s magatartasat, masrészt a né-
pesedéspolitikai célokat és érdekeket kovetkezetesebben kell érvényesiteni a népgazda-
sagi tervekben, a szocial-, a foglalkoztatas-, az egészséglgyi és a mlvel6déspoliti-

kaban .

180



I. A NEPESEDESI HELYZET FOBB JELLEMZOI

Hazank népesedési helyzetének legfontosabb sajatossaga, hogy a csaladok atlagos
gyermekszama hosszU id6 Ota nem biztositja a népesség egyszerl reprodukciojat. Ahhoz,
hogy a népesség lélekszama ma hosszU tavon valtozatlan maradjon, szaz csaladonként at-
lagosan kétszazharminc gyermeknek kellene sziletnie. Ez a csaladnagysdg az 1950-es
évek végéig volt jellemz6. Emiatt a nyolcvanas években mar a masodik nemzedék nem lesz
képes onmaga bioldgiai UGjratermelésére. llyen tartdésan alacsony szintd termékenység

- bizonyos 1id6eltoldédassal - torvényszerlien a népesség gyorsulo Utemld fogyasat eredmé-

nyezi, mivel egyre Kkisebb létszamiu korosztalyok a sajatjukénal is kisebb létszamu koroszta-
lyokat szilnek. Ez volt az egyik oka annak, hogy Magyarorszagon az 1980-as évek elején

a népesség hosszl id6 o6ta tarté gyarapodasa megallt, s elkezd6dott a népességszam csoOk-
kenése. 1981-ben 1900, 1982-ben 10 800 f6ével, 1983-ban 21 000 f6vel fogyott az orszéag

lakossaga .

Abban, hogy a népességcsodkkenés - a hazai termékenységi viszonyokhoz képest - ko-
ran megkezd6dott, nagy szerepe van a halandésag kedvez6tlen alakulasanak, amely a 30
éven fellili korcsoportokban az 1960-as évek kozepe o6ta emelkedik. Kuldéndsen szembetind
a halandésag novekedése a 40-60 éves férfiak korében. Hazankban a nyers halalozasi
aranyszam 1965 és 1983 kozott 10,7 %o-r61 13,9 %o~re nétt, s ez a fejlett egészségigyi

kulturdju orszagok jelenlegi szinvonalahoz képest kedvezétlen.

A népesség korosszetételében Ilényeges valtozas a gyermekkoruak (0-14 évesek) ara-
nyanak csbdkkenése és a 60 év felettiek aranyanak ndvekedése. A gyermekek 1960-ban az
0ssznépesség 25,3 %-at, 1984-ben 21,8 %-at, a 60 év felettiek 1960-ban 13,8 %-at, 1984-
benl7,9 %-at tették ki. A gyermekek szama az elmult 24 év alatt 2 529 000-r61 204 000
fével csodkkent, a nyugdijas koruaké 1 677 000-r61 484 000 fével n6étt. A munkavallalasi

koru népesség szama 199 000 fével ndvekedett.

Az 1970-es évtizedben a korabbinal kisebb Utemben folytatdédott a népesség, els6-
sorban a fiatalkoruak varosokba &ramlédsa. Ez f6leg a megyei székhelyek és nagyobb vi-
déki varosok felé iranyult. A févaros bevandorlasi tobblete jelent6sen lecsokkent.
Ndovekedett az azonos tipusu teleplilések koézotti mozgas. Mindezek hatasara szamos Ki-

sebb telepllés népességszama meredeken csodkkent és kedvezétlen korosszetétellivé valt.
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A hazai népesedési helyzetet nemzetkdézi Osszehasonlitasban vizsgalva: a termékeny-
ség szinvonala a fejlettebb ipari orszagokhoz viszonyitva koézepesnek, a haldlozasé ked-
vezdétlenil magasnak i1télhet6. A népesség fogyasa, nem sajatos magyar jelenség, de nem
is tulsagosan gyakori (1982-ben a vilagon harom orszagban csdkkent a népesség l1élek-
szama). Ugyanakkor az 1970-es években szamos fejlett orszagban visszaestek a sziletési
aradnyszamok, csdkkent és a mienkénél alacsonyabba valt a termékenység. Ez azonban a
kisebb halédlozasi arany miatt ezekben az orszagokban mind ez ideig nem vezetett a né-

pesség csokkenésére.

A népességszam csOkkenése kormanyzati intézkedésekkel is csak hosszu tavon be-
folyasolhaté és allithatdo meg. A jelenlegi népesedési helyzet szamos visszafordithatat-
lan - sokszor pozitiv - a tarsadalmi folyamatokban mélyen gybdkerez6 hatas ereddjeként
jott létre. Mivel a demogréafiai valtozasok természetikbdl kovetkezden tdbb évtizedes
idéhorizotion bontakoznak ki, realisan nem szamolhatunk a kedvez6tlen iranyzatok gyors
megforduldsaval. A népesedési helyzet hosszabb tavu javitasa érdekében azonban minden
lehetséges és realis lépést meg kell tenni, hogy a gyermekvallalas feltételei kedvez6b-

bé valjanak és a halalozasok mérsékldédjenek.

A népesedéspolitikanak tovabbra is az egyének és a csaladok ©6nallé elhatarozasara,
gyermekvallalasi szandékara kell épilnie, a kormanyzat ennek feltételeit javitva kozve-
tett befolyasolasra torekszik. Az allampolgarok o6nallo csaladtervezési jogat alapvetd

emberi jognak kell elismerni.

A gyermekvallalas feltételeit javitd népesedéspolitika egyik kiinduldépontja, hogy

a termékenység névekedése nélkil a népességszam hosszu tavon nem allanddésulhat. A tudo-

manyos kutatasok tapasztalatai szerint a kedvezOtlen termékenységi iranyzatok folytatddasa
esetén determinalta valik a népességszam alakulédsa, jelentdsen beszldkil a népesedéspoli-
tika lehetséges mozgastere. Ha a csaladonkénti atlagos gyermekszam nem éri el a népesség
Ujratermelddéséhez elégséges szintet (100 csaladonként legalabb 230 gyermek), akkor

hosszu tavon a kedvez6bb halandoésagi viszonyok mellett is elkerilhetetlen lesz a népesség

fogyasa .

Egyidejileg jol atgondolt és folyamatos eré6feszitéseket kell tenni a halandoésagi
viszonyok javitasara is, mert a novekvé varhaté élettartam, a kodzépkoruak csokkend
haladlozasi aranya az életmindség javulasanak, a kulturaltabb életm6éd elterjedésének
lIényeges kodvetelménye. Az id6s generacid emberibb létfeltételeinek biztositasa tarsa-
dalmunk egyik alapértékét képezi, amelynek megvalosulasat hathatosabban kell el8segi-

teni.
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A népesedési folyamatokat meghatarozé tarsadalmi-gazdasagi folyamatokban az el-

malt évtizedekben Ilényeges valtozasok torténtek. A tarsadalmi-gazdasagi struktira ata-
lakulasa . a tomeges foglalkozasi atrétegz6dés, a n6k nagyaranyu bevonasa a tarsadalmi-
lag szervezett munkaba, a népesség terileti, teleplilési mozgasa alapvetéen moédositotta
a korabbi élet- és munkafeltételeket. Mindez dént6 befolyassal,volt és van az eovén és
a csalad funkcidjara, a haztartasok bels6 munkamegosztasara, a csaladi-haztartasi élet-

vitelre, 1igényrendszerre.

Az elmult évtizedekben szamottevéen emelkedett és magas szinten allandésult a nék,
kildénosen a fiatalabb korosztadlyok gazdasagi aktivitidsa (a 14-29 éves ndk 1949-ben
43,9 %-kal, 1960-ban 48,4, 1970-ben 64,7, 1980-ban 74 %-a volt keres6). Jelenleg a nék
nagy tobbsége ugy vallalkozik gyermekszilésre, hogy kozben munkaviszonyban is all (1980-

ban a szilé n6ék 82 szazalékanak volt munkaviszonya).

A n6k novekvd aranyban szereznek magasabb iskolai végzettséget, szakképzettséget.
Az 1970-es évek végén a kozépiskolai és a fels6fokl végzettséggel rendelkezd fiatal ndék
aranya meghaladta a megfelel6 kor( férfiakét. Ez az aranyeltoldédas a kdvetkezd évtized-

ben is folytatodik.

A magasabb iskolai végzettség, a szakképzettség egyuttal tobb lehetéséget ad ezen
néi korosztalyoknak arra, hogy munkat és kozéleti szerepet vallaljanak, mivelddjenek.
A n6k - tarsadalmilag hasznos és tamogatott - munkavallalasa, a miivel6désben és a kozé-
letben vallalt szerepe neheziti a tobb gyermek vallalasat és felnevelését. Részben ez
az oka annak, hogy hosszabb ideje a nék termékenysége a magasabb iskolai végzettséggel
csokken. 1980-ban szaz 20 és 49 év kozotti hazas nének, legfeljebb 5 altalanos iskolai
osztaly végzettséggel, 312 gyermeke, a 8 osztalyt végzetteknek 187, az érettségizettek-

nek 152, a fels6foklu végzettségleknek 145 gyermeke volt.

A gyermekvallalasra mérsékldoleg hat6é tarsadalmi folyamatok hatasa elsdsorban abban
nyilvanul meg, hogy egyre kevesebb csalad vallalkozik a harmadik gyermekre. A kétgyer-
mekes csaladok aranyat az 1973-as népesedéspolitikai intézkedések stabilizaltak, soét
kismértékben ndvelték, illetve jelent6sen csdkkent a gyermektelen fiatal csaladok sza-
ma, amely a fejlett ipari allamok népesedési helyzetéhez képest kedvez6 jelenség. A ki-
Ionféle csaladi, munkaltatoi és tarsadalmi igények oOsszehangolasa érdekében &altalanossa
valt, hogy a csaladok a tényleges termékenységi szakaszt a hazassagon belul lerdviditik
(ma a szilé n6k tobbsége 20-30 év kozott van). Ez is megneheziti a tobb gyermek valla-

lasat s ezaltal a népesség lélekszamanak hosszu tavi allandosulasat.
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Tobb évtizedes folyamatként a csaladok szétapr6zddnak, a tobb nemzedék egyuttélése

visszaszoruloéban van, fokozatosan altalanossa valik a kétnemzedékes kiscsalad. A tobb-
nemzedékes egyluttélést az is gyengiti, hogy - a tarsadalmi Tfejlddés eredményeként - a
kialakult értékrend szakitott a csaladban a tekintélyelv( hagyomanyokkal. A hagyomanyos
gondolkodasban a gyermekvallalads része volt egy olyan életfelfogasnak, amelyben a szi-
16k azért is nevelték gyermekeiket, hogy id&skorukra megfelel6 tamogatast és gondosko-
dast kapjanak. A felnd6tt gyermekek szamara pedig szigori erkdlcsi kotelesség volt, hogy
torédjenek i1dés szileikkel. A létbiztonsagot megvaldsitd tarsadalom- és szocialpolitika
ma mar biztositja a nyugdijas korlak alapvetd létfeltételeit, ugyanakkor a gyermekek

szuléikrdl val6é gondoskodasa a szikségesnél is jobban visszaszorult.

A termékenység csdkkenésében kozrejatszik, hogy a hazassagkotések szama az elmalt
tiz évben mérsékl6dé iranyzati és n6 a hazassagon kivili egylttélések szama. A 70-es
évek kozepén emelkedni kezdett - az addig tobb évtizede csdkkené - hazassagkotési élet-
kor. Kisebb ingadozasokkal tovabb novekedtek a valasok, kuldéndosen a fiatalok korében.

A 30 éven aluli fiatalok kozott 1960 Ota tdbb mint két és félszeresére emelkedett az el-
valtak aranya. A valasok szama nemzetkdzi 0Osszehasonlitasban is magas: az ezer fdre ju-
t6 valasok szamat tekintve 1980-ban Magyarorszag a vilagon a hatodik helyet foglalta el.
A valasok szamanak emelkedése, valamint az egyre gyakoribb o6zvegylilés miatt a meglevd

hdzassadgok széma is csokken. Ezzel egyutt a fejlett nyugat-eurdpai orszagokhoz viszonyit-

va Magyarorszagon még mindig viszonylag magas a hazassagkdtések szama.

Az elmult évtizedben a lakasellatas tarsadalmi méretl javulasa ugyan kedvez6bbé
tette a tobbgyermekes és a fiatal csaladok lakashelyzetét, de e folyamatot az elmilt
években els6sorban a nagyvarosokban mar fékezte a bérlakasépités aranyanak csokkenése
és a lakasépités, fenntartas novekvd terhe. Ezért mérséklédott a fiatalok lakashozju-
tasi esélye, novekedett a varakozasi 1d6. A nagytdomegl, mennyiségi lakasszikséglet ki-
elégitését szolgald, kisméretld lakotelepi lakasok épitése akadalyozta még a szandékolt

tobbnemzedékes egyuttélés lehetfségét is.

A csaladi élet, a gyermeknevelés allami tamogatdsara széleskdrlen Kkiépitett intéz-
ményrendszer nemzetkdzi oOsszehasonlitasban is viszonylag fejlett. Az utobbi években to-
vabb szélesedett a gyermekek intézményi ellatasa, az Ovodai 1igények kielégitése a
varosokban kozel teljeskor(ivé valt. Ebben az id6szakban azonban nem volt lehetséges a
gyermekneveléssel kapcsolatos tamogatasok realértékének folyamatos meg6rzése. Emiatt a
gyermekes, fdéként a tobbgyermekes csaladok viszonylagos jovedelmi helyzete romlott.
1902-ben az egy fogyasztasi egységre jutd jovedelem az egygyermekes csaladokban 84 %-a,
a kétgyermekes csaladokban 76 %-a, a haromgyermekesekben 67 %-a volt a gyermektelen
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csaladokénak. Novekedett a gyermekek, a fiatalok nevelésének, ellatasanak, gondozasanak

csaladi koltsége. Ennek a csaladi potlék 1982-ben mintegy o0todét fedezte.
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I1. A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIO FELTETELEI, CELJAI

1. A népesség szamanak jov6beni alakulasa

Az ezredforduloig tartd népesedési folyamatokra vonatkozé eldrejelzésekb6l az aléab-

bi f6ébb koévetkeztetések vonhaték le:

- a vilag szamos fejlett orszagahoz hasonléan hazank népesedési viszonyait is vi-
szonylag alacsony termékenység fogja tovéabbra is jellemezni. A halédlozasi viszonyok re-

alisan szambavehetd javulasa mellett is viszonylag magas marad a halanddésag aranya;

- kevés a valodszinlsége annak, hogy a népességcsitkkenés az ezredforduld eldtt meg-
all, realisan csak a népességcsdkkenés mérséklb6dése varhato, megfelel6 népesedés- és

egészségpolitikai intézkedések és kedvezd iranyld életmdéd-, magatartas-valtozas esetén;

- a népességcsokkenés ezredfordulé utani megallasa, majd ismételt népességndvekedés
elérése az azt kovetdé két-harom évtizedben feltételezi, hogy a tényleges népességfej-

16dés 1986-tol kezd6édéen a 2000-ig sz6lo eldbrejelzésnél kedvezdébben alakul;

- a népesedési folyamatok kedvez6 alakulasa: a népességcsdkkenés mérséklése, meg-
allasa az ezredforduld koruli idbészakban, majd népességszaporulat elérése nem kdnnyen
elérhet6 cél, de sokiranyu, folyamatos, Ilépéseiben 0Osszehangolt és jol idézitett népe-

sedéspolitika valdéravaltasa esetén megvaldésulhat.

Az 1981-2000 kozotti iddszakra eldrejelzett iranyok fennmaradasa esetén 2025-re a
népesség szama 9-10 millio f6 kozotti savban alakulhat, 9,5 millios kozépértékkel, az
ezt kovetd évtizedekben tovabbi népességcsdokkenés valdszinliségével. A népesedési folya-
mat tartéosan kedvezd valtozasa esetén a népességcsokkenés az ezredforduld koril tiz-
millids népességszam folott megallithaté, majd ezt kdvetden a XXI. szazad masodik évti-

zedét6l érzékelhet6 népességndvekedés is elérheté.

Az ezredforduloig terjed6 id6szakban az eddigieknél kisebb mértékben, de tovabb
né az id6skoruak és csokken a fiatalok aranya. Az eldrejelzés szerint a 0-14 évesek
szama az 198l-es 2 355 000-r61 2000-ig 500-520 ezerrel, de a legkedvez6bb esetben is
360-370 ezerrel csokken. A munkaképes kord népesség szama a nyolcvanas évtized dereka-

ig csokken, ezt kovetben 1995-ig ndvekszik, majd ismét csokkenni kezd, s az ezredfordu-
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16n lényegileg a jelenlegi szinten lesz. A 60 éven felliliek szama 1991-ig n6, majd

2000-i1g csdkken, szamuk 2000-ben 70-110 ezerrel lesz magasabb, mint 1981-ben.

A népességszamnak az ezredforduldig eldrejelzett 400-600 ezer fds csokkenése teri-
leti vetuletben agy zajlik le, hogy cstkken a kdozségek és a fdvaros lakossaga, novek-
szik a vidéki varosoké. A legerdteljesebb fogyasra az apréfalvas terileteken és a pe-

remhelyzetld telepliléseken lehet szamitani.

1970-ben 100 szildképes koru nének a kozségekben 247, a varosokban 213, Budapesten
160 gyermeke volt (1980-ban ezek az adatok: 223, 192-és 149). A telepiléskategériak
termékenységi sorrendjének valtozatlansaga mellett mindharom telepiléstipusban oly
mértékben csokkent a termékenység, hogy az ma mar a legmagasabb termékenységi mutatoval
rendelkez6 kozségekben sem biztositja a népesség egyszerld reprodukciéjat. A természe-
tes szaporodas zome korabban a kozségekb6l szarmazott, s a varosokba iranyuldé elvan-

dorlas tette egyenletessé a népesség gyarapodasat az orszag teruletén.

Az 1980-as évek elejéig a kdzségekbdl a varosokba iranyuldé elvandorlast ellensi-
lyozta a kdzségek természetes szaporodasa, s ezért a kozségek népességszama is emelke-
dett. Azota oly mértékben valt kedvez6tlenné a kozségek korosszetétele, hogy ez a ter-
mékenység csodkkenésével egylutt természetes TfTogyast eredményezett. A természetes Togyas
és az elvandorlas hatasara 2000-ig 900 ezres-1 millidés népességszam csokkenés varhato

a kozségekben.

A demogréafiai fordulat a févaros népesedési viszonyaiban jelentkezik a legszembe-
tlinébben. Megszlinik a févaros népességszamanak nodvekedése és az ezredforduldig mintegy
150 ezer f6s csokkenés varhatd, ami a 250 ezer f6s természetes fogyasbol és a 100 ezer
f6s bevandorléasi tobbletb6l adodik. A vidéki varosokban az utébbi évtizedek bevandor-
lasai kovetkeztében kedvezd korstruktara alakult ki. A természetes szaporodas (200 ezer
f6), valamint a bevandorlasi nyereség (400 ezer f6) eredményeként mintegy 600 ezer f6s

népességndvekedés varhato.

A népesedési folyamatok ezen iranyzatai akkor médosulhatnak, ha az (j hosszli tavu
tertuletfejlesztési elgondolasok megvaldsitasanak eredményeként fokozdédik a kdzségek

népességmegtartd ereje.
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2. A népesedés és a gazdasagi folyamatok kapcsolata

A gazdasagi novekedés Uteme az ezredforduldig terjed6 idbészakban az elmult 15-20
évhez képest mérséklddik. A gazdasag strukturalis alkalmazkodasa a vilaggazdasag meg-
valtozott kodvetelményeihez, az extenzivrél intenziv gazdasagi fejldédésre torténd atme-
net olyan hossz(U tavla, jelentls &trendez6désekkel telitett objektiv folyamat, ami a ko-
vetkezd tizendt-hlsz évben nem teszi lehetévé a korabban megszokott ndvekedési (temhez
vald visszatérést. A vilaggazdasag szamunkra tartdsan keménynek igérkez6 feltételei, a
gazdasag egyensUlyanak fenntartasihoz f(iz6d6 érdekek nem engedik meg azt sem, hogy a

belfoldi felhaszndlas meghaladja a megtermelt nemzeti jovedelmet.

A tarsadalmi munka hatékonysagaban a gazdasagi novekedés feltételét képezd javulas
csak uagy érhetd el, ha er6s6dik a munkateljesitmények és a munkajovedelmek kapcsolata,
ha a realértékben is érzékelheté moédon ndvekednek a munkabél szarmazd jovedelmek. A
tarsadalmi juttatasok az elmult id&szakban - beleértve az utols6 4-5 évet is - jelen-
tésen néttek, részaranyuk mind a nemzeti joévedelmen, mind a lakossagi jovedelmeken
beltil olyan szintet ért el, amelynek tovabbi noévelése veszélyeztetné a fenti cél telje-
sitését. A munkajovedelmeknek a teljesitmények szerinti differencialasabdél adodd o6sz-
tdonzd hatasa csak akkor bontakozhat ki, ha a csaladi jovedelmek alakulasaban mérséklg-
dik az eltartottak - féként a gyermekek - szamanak szerepe. A tarsadalmi juttatasok
lakossagi jovedelmen beluli részaranyanak stabilizalasa tavlatilag azoknak a jovedelem-
atcsoportositas! lehetdségeknek a feltarasat is igényli, amelyek az eredeti céljuktol

eltér6 tamogatasok leépitésével teremtenek fedezetet a gyermeknevelés kéltségeihez va-

16 tarsadalmi hozzajarulds nodvelésére.

Az él6munka hatékonysaganak jelentl6s ndvelése a varhat6o demografiai valtozasok mi-
att is alapvetd kovetelmény. A munka termelékenységének novekedése nélkul ugyanis még
inkabb feler6sédnének a népesség korosszetételének alakulasabdl szarmazé kedvezétlen
hatasok: egyrészt a nyugdijasok szamanak novekedése, masrészt a gyermekkoruak szamanak
és aranyénak csokkenése - két-harom évtized id6eltoldédassal - az egy aktiv keresére

jut6é tarsadalombiztositasi terhek aranytalan novekedéséhez vezetne.

A gazdaségi fejldédés intenziv vonasainak megszildrdulasaval jelent8sen valtoznia
kell a népesedés- és a foglalkoztataspolitika koézotti kapcsolatoknak is. A foglalkoz-
tatds hatékonysagat javito intézkedések eredményeként a gazdasagban fokozatosan meg-
szlinhet a munkaer6 iranti tulkereslet, ezért mod nyilik olyan d gyermeknevelés felté-
teleit is javitd intézkedések megtételére, amelyekkel bévil a rugalmas (részmunkaidés,

i)

bedolgozo foglalkoztatasi formak alkalmazasanak kore.
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A gyermekes csaladok életkdérilményeit jelentds mértékben befolyasolja a gyermekne-
veléshez kapcsolodo ellatohalézatok (bolcs6de, oOvoda, iskoldk) mennyiségi és min6ségi
szinvonala. A bolcs6dei és o6vodai fér6helyek bdévitése iranti mennyiségi igény a kovet-
kez6 években a sziuletésszam alacsony szinvonala miatt mérséklédik. Ez a zsufoltsag
csbkkenését, az ellatas min6ségi szinvonalanak javitasat teszi lehetévé. Szamolni kell
azonban a népesség telepulések koézotti mozgasaval. Mind a bolcs6dés, mind az 6vodas ko-
riak szama a kilencvenes évtizedben a vidéki varosokban szamottevéen novekedni fog, er-
re kiléndsen az oOvodai - mivel intézményi ellatasukat teljessé kivanjuk tenni - féré-

helyek fejlesztésénél tekintettel kell lenni.

A kodzoktatasi intézményhalozat fejlesztésében nyomon kell kdvetni a demografiai
hullamzasi folyamatokat, és meg kell oldani az ebbdl ad6do valtoz6 ellatasi feladato-

kat .

3. A hossz( tavlu népesedésolitika céljai

A népesedéspolitikdban a jelenlegi és varhatd népesedési helyzetet, illetéleg a
hosszabb tavu tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat egyuttesen mérlegelve célul kell
kitlizni a népesség csOkkenési folyamatanak mérséklését , nagyobb tavlatban megallitéséat,
majd kedvez6bbé valo népességstruktiura mellett népességgyarapodas elérését. torekedni
kell arra, hogy a jov6ben szilet6 nemzedékek létszama kiegyenlitettebb legyen, abban
nagyobb mértékd ingadozas ne kodvetkezzen be. E célok eléréséhez egyidejlileg az sziksé-
ges, hogy egyrészt a termékenység szintje ndvekedjen, fokozatosan kdzelitse meg, majd
hosszabb tavon érje el a népességszam allandésagahoz szikséges szintet, masrészt az,

hogy a népesség halandésaga fokozatosan és tartosan javuljon.

Ebben alapvet6 jelent6ségld az élet min6ségét nagymértékben befolyasolé tarsadalmi,
kdrnyezeti, intézményi feltételek javitdsa, az életmdéd és életvitel, a magatartasi szo-

kdsok egészségesebbé, kulturaltabba tétele.

A termékenységnek a népességcsdkkenés mérséklését és megallitasat szolgald nove-
kedése érdekében széles korben erdésiteni kell a csaldadok gyermekvallalasi hajlandésa-
gat. Ha el akarjuk érni, hogy a népesség reprodukalddjon, akkor atlagosan 100 csaléad-
ban legaladbb 230 gyermeknek kell sziletnie. Annak, hogy a népesség cstdkkenésének folya-
matdt hosszabb tavon megallithassuk és a kordsszetétel kedvez6 iranyba médosuljon az a
feltétele, hogy minden szul&képes néi korosztaly termékenysége emelkedjen és a jelen-

leginél magasabb szinten allandoésuljon.
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A termékenység tartdésan magasabb szinvonalédnak kialakulasat gatolja a termékenysé-
gi szakasznak a fiatalabb évekre tolddasa és megrovidulése. A népesség Ujratermelddését
biztosité termékenységi szint csak akkor érhet6é el, ha a hazassagokban a tényleges ter-
mékenységi szakasz meghosszabbodik. Sokoldallu anyagi és tudati eszkdzokkel a szemlélet-
re haté médon tamogatni kell, hogy a hazas nék kozil az egygyermekesek korében a je-
lenleginél tobben vallalkozzanak a masodik gyermekik vilagra hozatalara, a kétgyermeke-
sek hanyada pedig a harmadik gyermek megszilésére. A sziiletések szamanak ebbdél eredd
tobbletével enyhuljon a sziletésszam jelzett visszaesése, illetd6leg segitse eld kiegyen-
litettebb l1élekszami korosztalyok létrejottét. Ez hozzajarul ahhoz 1is, hogy a nemzedé-
kek kozotti tarsadalmi esélykildonbségek mérséklddjenek, s igy tarsadalompolitikai ér-

dekeink is érvényesuljenek.

Jelenleg a tarsadalom kildnb6zé iskolai végzettségl, foglalkozasu és lakohelyl ré-
tegeinek csoportjainak termékenységi magatartasa eltérd. Népesedés- és tarsadalompoli-
tikai érdekeink azt kivanjak, hogy a tarsadalom széles rétegeiben noévekedjen a felelds
gyermekvallaldas és tovabb kozeledjenek az egyes rétegekre jellemz6 csaladnagysag-mintak
az egészséges, a népességreprodukciot biztositd nagysagrendhez. Fontos tarsadalmi érdek,
hogy a magasan kvalifikalt szakmunkas és értelmiségi fiataloknal is kedvez8bb anyagi és

tudati feltételek alakuljanak ki a gyermekvallalashoz és neveléshez.

A hosszU tavi népesedéspolitikanak a termékenység befolyasaval egyenrangl célja,
hogy eldsegitse a népesség egészségi, bioldgiai &allapotanak javulasat és segitse meg-

allitani a halandésagi viszonyok romlasat, illeté6leg javulast érjen el.

A gyermekvallalas egészségigyi feltételeire valdé jobb felkészitéssel, a terhesgon-
dozas és a sziulészeti ellatas sokoldalu fejlesztésével az ezredforduldig legalabb a
- ma europai kozépszintet jelentd - 11-13 %o-re kell csdkkenteni a csecsem6halandésa-
got. Ehhez el kell érni, hogy <csékkenjen a koraszilések és a sérilten sziletett cse-

csem6k szama .

A kdzépkoruak - a 30-60 éves korosztalyok - nemzetkdzileg is kedvez6tlen halaloza-
si aranyanak csokkentésében, az egészségigyi ellatas mellett, fontos tényez6, hogy emel-
kedjen a lakossdg egészségigyi kulturaja, visszaszoruljanak az egészségkarositd szokéa-
sok. Tarsadalmi programotkell kidolgozni és végrehajtani az alkoholizmus és a dohany-
zas mérséklésére, az egészséges taplalkozasi szokasok el6segitésére, a testkultira el-
terjesztésére, valamint a kdrnyezeti artalmak cstkkentésére . Nemzetkdzi tapasztalatok

is igazoljak, hogy csak a tudati, tarsadalmi és gazdasagi eszkdzokkel egyluttesen, a
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megfeleld egyéni érdekeltség és tudatossdag megteremtésével, a tarsadalom széles kori
bevonasaval befolyasolhatjuk eredményesen ezeket az Onkarositd jelenségeket. Mindezek-
kel el kell érni, hogy a kozépkoruak halandésdgénak novekedése az évtized végére meg-

alljon, majd csodkkenjen.

Ennek érdekében a teruletileg kiéplilt, szivbetegségeket ellatdé (kardiovaszkularis)
halézat tevékenységét a kovetkez6 idbészakban kiemelten tovabb kell fejleszteni, nodvel-
ni kell a szivsebészeti teljesitményeket, az intézmények korszer(i szinvonall miiszeres
felszereltségét és rehabilitacios tevékenységét. Ezzel egyidejlileg mennyiségében ndé-
velni, hatokorében bdéviteni kell az alapellatas felderitd és gondozasszintld tevékeny-

ségeét.

A daganatos halalozas csokkentése érdekében els6sorban a veszélyeztetett csoportok
korében béviteni kell a szlrések szamat. Teljeskodrivé kell tenni a veszélyeztetett ko-

riak négydgyaszati szlirését.

A balesetb6l szarmazo sérulések, halalozasok csdkkentése érdekében integralni kell
a ma még szerteagazdé tarsadalmi balesetmegel6zd tevékenységet, fejleszteni kell a ter-
melési és kozlekedési, valamint a haztartasvezetési kultirat, kialon figyelmet forditva
a gyermek- és fiatalkortuak baleseteinek megel6zésére, a baleseti haldlozas, illet6leg

a maradand6é sérulések mérséklésére.

Az ongyilkossagok hosszi i1d6 6ta magas aranyanak lehetséges mérséklése érdekében

Iétre kell hozni a mentalhigiénés ellatas egységes” rendszerét.

Mindezek hatasara a sziv- és érrendszeri, illeté6leg daganatos betegségek okozta
elhaldlozas 2000-ig mintegy negyedével, az erészakos elhaldlozasok kdrében a balesetek

altal okozott halalesetek szama 10-15 %-kal csokkenjen.

Az onallo, felel6s csaladtervezés, az egészséges utdédok érdekében tarsadalom-egész-
séglgyi szempontbdl is fontos feladat a nem kivant terhesség korszer( megel6z6 médsze-
reinek tovabbi fejlesztése, az egészséget kildndsen fFiatal korban karosito, a termé-
kenységet veszélyeztetd mivi vetélések lehetséges helyettesitése, a jogszabalyok megval-

toztatasa nélkil.

A tarsadalom alapegysége, az egyéni élet természetes kerete a csalad, amely har-

monikus mikodése esetén biztositja a népesség Ujratermelddését, a gyermekek gondoza-
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sat, nevelését, az emberek érzelmi szikségleteinek kielégitését, a raszoruld csaladta-
gok gondozasat. Ezért erdsiteni kell a csalad szerepét és értékét a tarsadalomban, az
egyén életében, magatartasaban egyarant. Annak érdekében, hogy a csaladok sokréti, tar-
sadalmilag fontos funkcidikat betdlthessék, csaladkdzpontubb szemlélet és magatartas
alakuljon ki, erdésiteni kell a kiegyensulyozott csaladi élet iranti igényt és felelb6s-
séget, Tokozni kell a toébbgyermekes csalddok tarsadalmi elismerését és szocialis tamo-
gatasat. Ahhoz, hogy a csaladok nagyobb gyermekszammal érjék el végleges nagysagukat,

a hdzassagokban a tényleges termékenységi szakasz meghosszabbodjon, az is szikséges,
hogy stabilizalodjon a csalad szerepe, ndvekedjen a hazasoknak, illetéleg az Ujra ha-
zasodottaknak az aranya, a masiranyud jogszabalyok ne késztessenek formai valasi elha-

tarozasokra .

A gyermeknevelést és az idéskoruak ellatasat segité allami és tarsadalmi intézmé-
nyek mellett a csalddnak pétolhatatlan szerepe van az utédok felnevelésében, az i1ddsko-
ruak emberi életkdorilményeinek biztositasaban. A csaladon belili gyermeknevelés és az
idések gondozasa ugyanakkor sokak szamara teljesen az allamra atharitand6 tehernek
vagy csupan onfelaldozasnak tinik. A helyes tarsadalmi értékelés hosszu tavra szoélo
kialakitasa megkivanja a raszorulé id6sek csaladon beluli gondozasanak, a gyermekneve-
lIésnek tarsadalmilag hasznos munkaként valé elismerését. Ennek pénzigyi és munkajogi
feltételeit fokozatosan ki kell alakitani. A népesség folyamatos és kiegyensulyozott
Ujratermel6dése érdekében kilonésen fontos az anyai hivatas tarsadalmi presztizsének
névelése, az ehhez szikséges anyagi és tudati feltételek biztositasa. Az anyai hivatas,
a csalddgondozas betdltésének feltételeit uagy kell javitani, hogy fennmaradjanak sét
er6sddjenek a néi egyenjoglsag terén elért eredmények és még kiegyensilyozottabba val-

jék a csaléddokon bellili munkamegosztas.

Népesedéspolitikai szempontbdl is kilonds gondot kell forditani a tdbbszordsen
hatranyos helyzet(i csalddok életfeltételeinek javitasara, a hatranyos helyzet Ujrater-
melddési Tfeltételeinek visszaszoritasara. E csaladok egy részére a tudatos csaladterve-
zés hianya, a felel6sség nélkuli gyermekvallaldas és a gondozo6-neveld tevékenység elha-
nyagoldasa jellemzd. Tobbek kozott ebbdl is adodik a veszélyeztetett gyermekek szamanak
az utoébbi i1dében megfigyelhetd gyors ndévekedése. Ezért sokoldall tarsadalmi gondosko-
dassal el kell érni, hogy a tobbszdrdsen hatranyos helyzetl(i csalddok elsajatithassak és
alkalmazzak a korszer( csaladtervezési, életviteli modszereket, az itt sziletett gyer-
mekek is megszerezhessék a sikeres tarsadalmi beilleszkedéshez szikséges ismereteket és

normdkat, s ezen keresztiul javuljanak életpalyaesélyeik.
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I11. A NEPESEDESPOLITIKAI CELOK MEGVALOSITASAT SZOLGALO ESZKOZRENDSZER

TOVABBFEJLESZTESENEK FO IRANYAI

A népesedési helyzet javulasa csak a tudati, gazdasagi, egészségiigyi, kozoktatasi
és kulturdlis viszonyok egyuttes fejldédését6l varhatd, ami a kormanyzati és a tarsadal-
mi eszk0zok oOsszehangolasat, a csaladot segité intézményrendszerek korszerlisitését, az
életméd megvaltoztatasat igényli. A koncepci6é megvalodsitasanak megszervezésében, ellen-
6rzésében, a teend6k Tfolyamatos megUjitasaban a kozponti és helyi allami, illetdleg

tarsadalmi szervezetek és a kisebb kozdsségek egylttes er6feszitésére van szikség.

A csaladi élettel, a gyermekneveléssel kapcsolatos szemlélet megvaltozasaban novel-

ni kell a kulturdlis intézmények és a tomegtidjékoztatads szerepét.

Hosszabb tavra el6retekinté, folyamatos szemléletformald tevékenységet kell foly-
tatni, kerulve a kampényszerilséget. Az iskolai és a kulturdlis nevelés, a tomegtajékoz-
tatas egylttesen segitse altalanosabba tenni azt a szemléletet, hogy a tarsadalom alap-
egysége, az egyéni élet természetes kerete, a tarsadalmi-nemzeti folytonossag nélkiuloz-
hetetlen tényez6je a csalad. Ezért a kozoktatasi, kozmlvelddési, tomegtajékoztatasi
intézmények folyamatos munkajaban tajékoztatast kell adni a formaldédd, korszerilsodd,
célszerl csaladi életvitelr6l, a kiegyensulyozott csaladi munkamegosztasrol, a csalad
bels6é problémainak megoldasi lehet6ségeir6l. A tomegtajékoztatas tudatositsa, hogy a
kormanyzat a népesedéspolitikat - a tarsadalom és gazdasagpolitika szerves részeként -
kiemelt feladatnak tekinti. Ennek bizonysadgaképp a tajékoztatas mutassa be és népszeril-
sitse a népesedéspolitikai célokat szolgal6é intézkedéseket; megkildnbdztetett figyel-
met forditva a gyermekvallalast és nevelést, a nagycsaladosok anyagi, tarsadalmi, jogi
helyzetét, az id6éskoruak anyagi, egészségiigyi, szocialis ellatasat segité-javito koz-
ponti és helyi intézkedésekre. A kdvetkez6 id&szakban a tajékoztatasban elsdsorban a
lehetséges tennivalodkra, a célok ismertetésére, az egyéni és tarsadalmi feleldsséget
er6sité tudatformaldsra szikséges Osszpontositani. Szembe kell szallni azokkal a néze-
tekkel, amelyek szerint a népességcsOkkenés csak anyagi-gazdasagi okokra vezethetd
vissza, illet6leg, hogy a helyzet kizarélag csak anyagi-gazdasagi eszkdzokkel javit-
hatdé. Az okokat és a teendbéket a maguk Osszetettségében kell elemezni és a kozvélemény

elé tarni .

193

25 Demografiai tajékoztatd 8.



A csaladi életre valé felkészités, a csalad és az iskola egyuttes feladata. Az ok-
tatasi intézményekben a megfeleld feltételek kialakitasaval - a tanrendek, a pedagoégus
képzés és tovabbképzés fejlesztésével - segiteni kell, hogy a fiatalok az iskolai tanul-
méanyaik soran széles korld ismereteket szerezzenek a csaladi élet lélektani, egészség-
lgyi, tarsadalmi és gazdasagi Osszetevdir6l, hogy realisabb ismereteik alakuljanak Ki

a csaladi életr6l, annak elényeirél és nehézségeirdl.

A csaladok sokoldalu és oOsszehangolt tamogatdsa er@sitésének érdekében bdéviteni
kell a tarsadalmi, csaladgondozéi, illetd8leg csaladsegitd haldézatot, meg kell teremteni
az atmenetileg vagy tartdésan nehéz helyzetbe kerilé csalddok hatékony, szervezett ta-

mogatasi, segitési formait és intézményeit.

A fenti tevékenységek szervezettebbé, Osszehangoltabba tétele érdekében fokozato-
san ki kell alakitani az egységes csaladgondoz6i halézatot. A jelenleg széttagolt csa-
ladgondozéi feladatok oOsszehangolédsa, egységes elvek szerinti iranyitasa csak hosszabb
folyamat eredményeként hajthatdé végre. E folyamat els6 lépéseként l1étre kell hozni az
egységes csaladgondozas bazisaul szolgald csaladgondozoi koézpontokat. E kbézpontok alap-
vetd feladata a kiuldonbdzd csaladgondozast végz6 intézmények és haldézatok munkajéanak

osszefogasa, illetve koordinalasa kell legyen.

A csaladgondozd6i kozpontokat a fenntartd tanacsok onalld intézményeként indokolt
létrehozni, 0gy, hogy kodzvetlen fellgyeletét a helyi tandcs végrehajtdé bizottsdganak

szakigazgatasi szerve lassa el.

A kozpontot informaciogyldjtési, felderité, megeldz8 és tanacsadoi TFTunkciokkal kell
felruhazni. A koézpontoknak aktiv és kezdeményez6 szerepet kell jatszaniuk, a csalad-
gondoz6i munkaban jelenleg is szerepet vallalé tarsadalmi szervezetekkel egylttmiikéd-
ve, a mikoédé intézmények és haldzatok munkdajanak ellen6rzésében és értékelésében, va-

lamint a fejlesztés iranyainak kialakitasaban.

A hazassdg és a csaladi élet stabilitidsadt a jog és az igazsagszolgaltatas eszkdze-
ivel is tamogatni kell. A csaléddjogi szabalyokat korszerilsiteni kell annak érdekében,
hogy a hazassag megkotésére és felbontasara, a hazastarsak jogaira és kotelességeire,

a szul6k és gyermekek viszonyara vonatkozé szabalyok és ezek alkalmazasa - az 6nkén-
tesség elvének fenntartisa mellett - szilarditsdk meg a csaladi kapcsolatokat, a hézas-
tarsak felel8sségérzetét, csokkentsék az elkerilhetetlen hazassagbontasoknak a volt

hadzastarsakra vonatkozo hatranyos kovetkezményeit.
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A népesedéspolitikai célok elérésével kapcsolatos legfontosabb egészségigyi fela-

datok a kovetkez6k:

- az oktatéasi intézményekben javitani kell az elemi testi higiénids ismeretek el-
sajatitasat, a szexualis felvilagositas, nevelés, az iskolaegészségigyi munka szinvo-
nalat, elé kell segiteni a korszeri, fiatalkorban kevésbé karos és biztonsagos fogam-

zasgatlasi eljarasok elterjesztését;

- a medd6ség tovabbi mérséklése érdekében szélesebb korlGen kell alkalmazni a kor-

szer( mitéti eljarasokat;

- a terhesgondozasban teljes korGvé kell tenni a terhesség alatti hematolégiai és
biokémiai vizsgdlatokat, s javitani kell diagnosztikai feltételeiket. A regionéalis koz-
pontokban meg kell teremteni a méhen belili beavatkozas feltételeit, bdéviteni kell a

genetikai laboratdériumok halézatat;

- az ezredforduldéig gondoskodni kell a 0-13 éves korosztaly szakorvosi szintl
alapellatasarol. EI kell érni a fogyatékossagok korai felismerését, kezelését. A f6-
varosban, 1illet6leg a megyei jogu varosokban 1990-ig, az 0Osszes nagyobb varosban pe-
dig 2000-ig komplex gyermekrehabilitacios tevékenységet folytatdé kozpontokat kell l1ét-

rehozni ;

- a keringési rendszer megbetegedéseinek megel6zésére, illet6leg kezelésére
iranyuld program keretében meg kell hatarozni az egyes agazatok, intézmények preven-
cios Tfeladatait, ki kell alakitani annak megvalésitasat szolgalé szervezeti, intézmé-
nyi kereteket. A korai felismerés érdekében - a tiddszliré haldézatra épitve - orszagos
szlirési rendszert kell Kkiépiteni. Tarsadalmi programokat kell megvalésitani az egész-

ségkarositd szokasok visszaszoritasara, az egészséges életmdédmintak elterjesztésére;

- a daganatos halalozas csdkkentésének programja keretében ki kell alakitani a
daganatok létrejottében szerepet jatszo riziké tényez6k kikuszobdlésének, illetbleg
mérséklésének feltételeit és médszereit, bdéviteni kell els6sorban a veszélyeztetett
népességcsoportokban a szlirési tevékenységet (emlérak, szajiregi rak, haemoccult test,
urolégiai daganatok stb.). Javitani kell a diagnosztikai feltételeket (kérszovettani,
citodiagnosztikai vizsgalatok, mammografia), szélesebb korben kell alkalmazni a kor-
szerl terapias eljarasokat (sugarteréapia). Fokozatosan meg kell teremteni valamennyi

veszélyeztetett kord nd négyogyaszati szlirését biztositd vizsgalati kapacitast.
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Fontos feladat a rakkelt6 tényezék (leveg6szennyezédés, ivoviz, taplalék, kornyeze-

ti artalmak) Kkikiszobdlésére, illetéleg mérséklésére iranyuld kutaté és szervezd munka-.

- a balesetb6l szarmazé halalozasok, illet6leg sérilések csdkkentése érdekében in-
tegralni kell a ma tulsagosan szerteagazdé balesetmegel6z8 tevékenységet, ndvelni kell
az egyéni és kollektiv felellsségérzetet. A Magyar Vordskereszt, illet6leg a szakszer-
vezetek tevékenységének az egészséguggyel vald szorosabb o6sszehangolasaval emelni kell

a balesetmegel6zés szinvonalat, hatasosabba kell tenni a megeldzési propagandat;

- a mentalhigiénias ellatasi rendszert a terileti jarobetegellatas keretében kell

fokozatosan kiépiteni.

HosszU tavu népesedéspolitikai céljaink valdravaltasa érdekében mar a koézeljovében
korszeridsiteni kell a foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerét, tovabb kell fejleszteni
a gyermekes csaladok pénzbeni tamogatasat. Javitani kell a fiatal hazasok és a gyerme-
kes csaladok lakashoz jutasi feltételeit, U0 formakkal kell gazdagitani a csaladot se-
gité intézményeket, javitva az altaluk nyGjtott szolgaltatasok szinvonalat. Az egyes
intézkedéseket a népgazdasagi tervekben uagy kell id6ziteni, hogy a gyermekvallalas és

nevelés feltételei mar az elkovetkezend6 években érzékelhetbéen javuljanak.

A hosszU tavu népesedési célok megkivanjak, hogy harmonikusabb legyen a kapcsolat
a szervezett munkavégzés és a csaladi tevékenységek kozott. Evégett tovabb kell mérsé-
kelni a szildéi feladatok és a munkavallaldi-szakmai torekvések és elvarasok kozotti el-
lentmondasokat. A teljesitménykdévetelmények lazitasa nélkil el kell érni, hogy a munka-
vallalasi feltételek tagabb teret hagyjanak az anyaknak gyermekgondozasi feladataik el-
latasara. Kulénféle munkavallalasi formakkal béviteni kell a munkavégzés, illetéleg az
atmenetileg gyermekneveléssel toltott idd kozotti valasztas lehetdségeit. A nyugdij-

rendszer korszerilsitésével osszhangban vizsgalni kell a tdobb gyermeket felnevel6 anyak

nyugdijazasi feltételeinek kedvez6bbé tételét.

A fenti célokat els6sorban a részmunkaidfs, az osztott munkaidejl és mas rugalmas
munkarendek elterjesztése szolgalja. F célbol novelni kell a vallalati érdekeltséget
és tovabb kell fejleszteni a foglalkoztatas jogi szabalyozasat. Hosszabb tavon a rovi-
debb munkaidd miatti jovedelemkiesés részleges atvallalasaval is noévelni kell a gyerme-

ket neveld csaladok jovedelembiztonsagat.

Az allam pénzigyi tamogatasanak alapvetd szerepe van a gyermeknevelés megfelel§
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feltételeinek biztositasaban, ezért a népesedési célok megvalositasahoz noévelni kell a
gyermekneveléssel kapcsolatos pénzbeni tamogatasokat, s korszerisiteni kell intézmény-

rendszeriket.

Ebben - az orszag anyagi teherbiré képességét figyelembe véve - a kovetkezd elvek

érvényesitésére kell torekedni:

- valjék még hatarozottabba annak elismerése, hogy a kisgyermekek csaladban torté-
né gondozasa tarsadalmilag hasznos tevékenység, valamint, hogy az allam intézményesen
tamogatja a felel6s gyermekvallalast. Kiemelten kell tamogatni a harom-és tobbgyermekes

csaladokat;

- a gyermekneveléssel kapcsolatos kiadasok igen nagy valtozast hoznak a csaléadi
koltségvetésben a szuletés koruli idbészakban és fokozott terheket roénak a kedvezétle-
nebb jovedelmi helyzetben levd fiatal csaladokra, ezért kiemelten kell fejleszteni az

erre az idészakra vonatkozd tamogatasi formakat;

- a gyermeknevelési tamogatasok rendszerébe olyan automatizmusokat kell beépiteni,
amelyek lehetévé teszik, hogy a gyermekes csaladok életkoérilményeinek alakulasa lépést

tarthasson az életkorilmények tarsadalmi szintd javuléasaval;

- az egyes tamogatasi rendszerek egymassal oOsszhangban, az anyagi forrasbéviléshez
igazodéan a hosszabb tavon elérend6 céloknak megfeleléen fejldédjenek. Ez utobbi megki-
vanja azt 1is, hogy az intézkedések anyagi fedezetét részben az eredeti céljuktdl elté-

réen mikddd rendszerek leépitésével és jovedelemdtcsoportositassal teremtsik meg.

A gyermek kétéves koraig leghatékonyabb a csaladi gondozas kuléndsen, ha van mar
a csaladban gyermek. A csaladi gondozas, megfeleld feltételeinek biztositasa a jelenle-
gi intézményrendszer tovabbfejlesztését igényli. A cél az, hogy a gyermekek egy éves
korukig éaltalanosan, harom éves korukig a mainal nagyobb aranyban a csaladban nevel-
kedjenek . A gyermek sziletése utani nagyobb joévedelemvisszaesés - foéként az "id&sebb™
és kvalifikaltabb munkat végzé anyaknal - oly mdédon mérsékelheté, hogy ebben az i1d6-
szakban az anyagi tamogatas szorosabban kapcsolédik az anya keresetéhez, nagyobb rész-
ben poétolja a kies6é munkajovedelmet. Ennek legcélszeriibb formdja, ha a terhességi-gyer-
mekagyi segély lejarta utan a gyermek 3 éves kordig a gyermekgondozasi segély helyett
gyermekgondozasi dij-rendszert vezetink be. A gyermekgondozasi dij jobban kifejezésre

juttatja, hogy az &allam a gyermekvallalast, gondozast és nevelést hasznos, intézménye-
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sen is tamogatand6 tevékenységnek tartja. A gyermekgondozasi dij az anya keresetével
aranyos, a konkrét mértéke figg a gyermek életkoratél is. Ez a tamogatasi forma nem
igényel kuldn automatizmust, mert értéke Iépést tart a bérekkel. Hosszabb tavon meg
kell teremteni annak a lehetdségét, hogy e tamogatds ne kdté6djon kizardélag munkavi-
szonyhoz, illet6leg, hogy a mindenkori [létminimumon alapuldé ellatast minden kisgyer-

mekét otthon neveld szulé megkaphassa.

Az (j rendszer bevezetése és ezzel parhuzamosan a gyermekgondozasi segély intéz-
ményének leépitése tobb lépcs6ben torténhet. Vizsgalandd, hogy a gyermek egyéves kora-
nak betoltését kovetden a gyermekgondozasi dijat az apa milyen feltételek mellett ve-

heti igénybe.

Az anyaséagi segély 1971-ben megallapitott Osszege az utdbbi években jelent6sen ve-
szitett realértékéb6l, ezért egyszeri jelent6sebb emelése szikséges. Az anyasagi se-
gélyt jelenleg a sziulé n6k 98 %-a veheti 1igénybe, ezért hosszabb tavon célszerld a jogo-
sultsag allampolgari jogga tétele, meglrizve a terhesgondozason vald megjelenést, mint

a jogosultsag egyetlen feltételét.

A terhességi-gyermekagyi segély - els6sorban egészségigyi megfontolasokbdél - szin-
tén korszerlsitésre szorul. A szilési szabadsagot meg kell hosszabbitani a gyermek

sziuletése elétti egy honappal.

A gyermekapolasi tappénz jelenleg mikoéd6 rendszerének hatékonysagat jelent6s mér-
tékben gyengiti, hogy az igénybevétel szabalyozasa nem teszi lehet6évé azt, hogy az
adott évben fel nem haszndlt napokat a késdébbiekben vegyék szikség esetén igénybe.
Indokolt az igénybevétel felsd hataranak hat éves koron felili kiterjesztése is, mi-
vel a gyermekek betegségik esetén 6-12 éves kor kozott sem alkalmasak arra, hogy feli-

gyelet nélkil maradjanak, 1illetve, hogy o6nmagukat &poljak. Emiatt a jelenlegi szaba-

lyozas valtoztatdsa szikséges:

- az 1igénybevétel fels6é korhatarat fokozatosan, els6 l1épésben a gyermek 10 éves ko-

raig, ki kell terjeszteni;

- egy éves kortol 10 éves korig az igénybe vehetd napok szamat keret jelleggel

250 napra kell emelni és felhasznaldsanak éves szintl merev korlatozasat enyhiteni kell.

Meghatarozott betegségek esetére a koradbbi szabalyozas maradjon érvényben;
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- az 1igénybevételt a tappénzzel azonos moédon indokolt szabalyozni, az igénybe vett

napok kozoétt a jov6ben csak a munkanapokat szikséges szamitisba venni .

A csaladi potlék a gyermekes csaladoknak nyujtott leghosszabb id6t atfogdé tamoga-
tas, ezért alapvet6 jelent6sége van abban, hogy mérsékelje a csaladi jovedelmekben a
gyermeknevelés miatt jelentkezd kuldnbségeket. Ezt a funkcidét azonban ma, részben
0sszegének viszonylag alacsony szintje, részben a csaladi poétlékokban meglevd kiuldnbsé-

gek, illetéleg a hozzajutéasi Teltételek eltérései miatt csak korlatozottan tudja ellatni.

A csaladi potlék jelenleg a gyermekekre forditott csaladi kiadasoknak &atlagosan
20 %-ara nyujt fedezetet. Célul kell kitlzni, hogy az ezredforduldora ez az arany 35-40 %-
ra novekedjen. Az emelés ltemezését a gazdasagi lehetéségekhez kell igazitani, de rovi-
debb tavon 1is biztositani kell azt, hogy a tobbgyermekes csaladok egy fére (fogyasz-
tasi egységre) jutd jovedelmi szinvonalanak a gyermektelen csalddokhoz viszonyitott

aranya ne csdkkenjen tovabb.

Korszerlsitésre szorul a csaladi potlék rendszere. A jelenleg mikdédd rendszer rog-
zitett Osszegl juttatasokra épil. Ezért hosszU tavon a csaladi potlék realértékének
automatikus fenntartasi rendszerét kell kialakitani Ugy, hogy a gyermekes csaladok
jovedelmi szintje lépést tarthasson a jovedelmek tarsadalmi méretl ndvekedésével. ROvi-
debb tavon azt kell célul kitlzni, hogy a csaladi potlék a gyermekek élelmezési kolt-

ségeit fedezze.

A csaladi poétlékok éves rendszeres emelését ezért ugy kell bevezetni, hogy els6
lIépésben a potlék az egy gyermekre juté atlagos élelmezési koltségszint alakulasahoz
kapcsoldodjon, mert ez egyben fedezetet biztosit a gyermekintézmények téritési dijanak

tervezett emelkedésére is.

A sokgyermekesek téarsadalmi tamogatasanak nem a csaladi potlék gyermekszam szerin-
ti differencialasa, hanem a gyermekintézményekben normativ médon nyujtott kedvezmény
az egyértelmibb - egyben a felhasznalas szempontjabdl biztonsagosabb - formdja. Hosz-
szabb tavon ezért a csaladi potlékok egységesitését kell célul Kkitlizni. Az egységesi-
tés, a gyermekszam szerinti kiuldnbségek megsziintetése azonban jelentés jovedelematren-
dezéssel jaré folyamat, ezért azt O6ssze kell kapcsolni a gyermekintézményi téritési

dijrendszer atalakitasaval.

A gyermekintézmények téritési dijanak jelenlegi szabdlyozédsa tobb ellentmondést
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tartalmaz. A dijak alapjaul szolgalo jovedelemigazolasok nem tukrozik a csaladok valoés
anyagi helyzetét, megszerzésik burokratikus. Az intézményekben az élelmezés minéségi
szinvonala nem megfeleld, az élelmiszerarak novekedését a téritési dijak valtozasa nem

tudja megfelelben kovetni. A kozpontilag eldirt élelmezési norma merev.

Az ellentmondasok feloldasara olyan (j téritési dijrendszert indokolt bevezetni,
amelyben a dij egységes, megegyezik az élelmezés nyersanyagkoltségével. A gondozas, a
fellgyelet, az oktatas, az altalanos feltételek mellett ingyenes. Az (j szabalyozasban
az élelmezési normak iranynormak legyenek, az egyes intézmények a helyi tanacsokkal,
belkereskedelmi vallalatokkal és a sziuldi munkakdzosségekkel egyeztetve térhessenek el

a kozpontilag adott iranynormatol. Az eltérés jusson kifejezésre a dijban is.

Az (0 egységes téritési dijakbol szocialis raszorultsag esetén tovabbra is adhaté
kedvezmény. A koézponti és a helyi preferenciak érvényesitésének (j, hatasosabb formait
kell bevezetni mindenekel6tt a harom- és tobbgyermekes csaladok szamara. A kozépfoku
didkotthoni 1igénybevételnél a dijat az élelmezési norma meghatarozott szazalékaban
kell megallapitani. Az egyes intézmények a fentieken felil az ellatotti Ilétszam megha-
tarozott szazalékaban kedvezményes kerettel rendelkezzenek, amelyb6l egyedileg mérle-
gelt szocialis szempontok alapjan kedvezményt nyljthatnak. A helyi tanacsok gazdalko-

dasi keretikbdl szikség szerint tovabbi differencialt preferenciakat adhatnak.

Az Uj téritési dijrendszer az élelmiszerarak novekedésével parhuzamosan, részben
novekvé kedvezményeket, részben ndvekvd téritési dijfizetést eredményez. Ezért az U(j
rendszerre vald attérést oOssze kell hangolni a csaladi potlékok rendezésével. Az () té-
ritési dij és csaladi potlék rendszer kifejlett formajaban a jelenlegihez képest jelen-
tés kedvezményt nyujt a harom-és tobbgyermekes csaladok szamara; jJavitja az egy gyerme-
ket neveld csaladok gyermeknevelési fTeltételeit, Osszességében nem valtoztatja a két-
gyermekesek helyzetét, ahol a réaszorultsag elvének kovetkezetes érvényesitésével az

egyéni negativ hatasok kivédhetdk.

A csaladalapitas és a gyermekvallalas feltételei koézott kiemelt fontossagu a la-
kashoz jutas ideje, médja és anyagi TFTeltételei. A lakasellatas kialakult rendjén belil
tovabb kell javitani a_fiatal hazasok és a tobbgyermekes csaladok lakasviszonyait.
Ennek érdekében a normativ tamogatasok korén belil fokozatosan emelni kell a kedvez-
ményes kolcsonok felsd hatarat, a lakas vasarlasahoz és épitéséhez nyljtott szocialpo-
litikai kedvezményt, els6sorban a harom- és tobbgyermekes csaladok koérében. Bdéviteni és

O0sztdonzébbé kell tenni az eldtakarékossagi formdkat. Hosszabb tavon a csaladalapitast
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tamogaté UGjabb hitelkonstrukciokat kell kialakitani. Kovetkezetesen végre kell hajtani
a fiatal hazasok és az alacsony jovedelml csaladok lakashoz jutasi feltételeit segitd

helyi programokat.

A MINISZTERTANACS 2015/1984. (X.3.) SZAMU HATAROZATA A GYERMEK- ES IFJUSAGVEDELEM

TOVABBFEJLESZTESET SZOLGALO, HOSSZABB TAVU IRANYELVEKROL

A Minisztertanacs - jovahagyélag tudomasul véve a gyermek- és ifjusagvédelem tovabb-
fejlesztését szolgaldé, hosszabb tava iranyelvekr6l benylUjtott eldterjesztést - megalla-
pitja, hogy a gyermek- és ifjusagvédelem fejlesztése kiemelked6en fontos feladat. Ennek
megvalésitasa érdekében a tovabbfejlesztés iranyelveit és a végrehajtasukkal Osszefiigg6

allami feladatokat az alabbiak szerint allapitja meg.

1. A tovabbfejlesztés iranyelvei:

1. A gyermek- és ifjusagvédelem tovabbfejlesztésének célja

- rovidebb tavon a gyermek- és ifjukori beilleszkedési zavarok terjedésének mérsék

lése, illetve megallitéasa; a problémak eredményesebb feltarasa és kezelése;

- hosszabb tavon a beilleszkedési zavarok jelentdés mértékl visszaszoritasa.

2. A gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenység kozéppontjaba a megel6zést kell alli-

tani. Ennek f6 szintere - az iskola mellett - a csalad legyen.

3. Az allami gondoskodas és tamogatas rendszerét uagy kell tovabbfejleszteni, hogy
a gyermek nevelése els8sorban sajat csaladjaban legyen megoldhaté. A téarsadalmi beil-
leszkedés teljes feladatat tartésan akkor kell az intézményi nevelésnek megoldania, ha
a gyermek személyiség-allapota, illetve csaladi helyzete miatt sajat csaladjaban erre

nincs lehet6ség.

4. A gyermek- és ifjusagvédelem intézményrendszerét tovabb kell fejleszteni. Ennek
soran meg kell teremteni a szikséges mérték( és tartalmu differencialtsag lehetfségét,

s az intézményrendszert alkalmassa kell tenni az (j, negativ jelenségek feltarasara
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és kezelésére. A tevékenység tartalmanak és kereteinek kialakitasakor megkiulonboztetett

figyelmet szikséges forditani a 14-18 éves korosztalyra.

5. Szélesiteni és megfelelden 0Osztondzni szikséges a tarsadalmi beilleszkedést,
illetve visszailleszkedést eredményesen segité tevékenységi Tormakat. Ennek érdekében

fejleszteni kell a neveldszuldi halézatot és az utdgondozds intézményrendszerét.

6. A hatdésagi intézkedések mellett - azoktdél részben elkilonitve - fejleszteni

szikséges a szolgaltaté jellegl allami tevékenységet.

7. A veszélyeztetettség kialakulasanak eredményes megel6zése, a hatékonyabb gon-
dozas érdekében javitani szikséges a felderitésben és a gondozasban résztvevé gyermek-
intézmények, 1iskolak, egészséglgyi és szocialis intézmények, blnmegel6zési és blinildé-

zési szervek, valamint a tanacsok munkdjanak o6sszehangoltsagat.

8. Az iranyitast alkalmassa kell tenni arra, hogy eredményesebben hangolja 0Ossze
a résztevékenységeket, hatékonyabban kbézvetitse a gyermek- és ifjusagvédelem szempont-

jait, eredményesebben hasznalja fel a rendelkezésre allé eszkozoket.

9. A gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenységet hosszabb tavon a telepilések alap-
vetd ellatasi rendszereihez szorosan kapcsoldédo, azokkal o6sszehangolva mikdédé rendszer-

ré kell fejleszteni.

11. A tovabbfejlesztéssel oOsszefiggé allami feladatok

10. Ki kell dolgozni a megel6zés, az allami gondoskodas, tamogatas rendszere szer-
vezeti és tartalmi korszerilsitésének feltételeit és feladatait. Ennek soran a jelenleg

hianyz6 intézmények potlasat is figyelembe kell venni.

11. Minéségileg és mennyiségileg fejleszteni szikséges az als6- és koézépfoklu okta-

tasi és nevelési intézmények gyermek- és ifjusagvédelmi munkajat.

12. Sziikséges a nevel6szil6i statusz megteremtése és kiszélesitése, az ehhez szik-

séges jogszabalyi feltételek kidolgozasa.

13. Az orokbefogadas gyakorlatat (gy szukséges tovabbfejleszteni, hogy - els6sor-
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ban a kiskoru érdekeinek figyelembevétele mellett - lehet8séget nyujtson a gyermek mi-

nél korabbi életkoraban toérténé orokbefogadasara.

14. A hatdésagok gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenységének Tfejlesztése érdekében

a) fokozatosan és megfeleld mértékig szét kell valasztani a hatésagi jellegl kény-

szerintézkedéseket és a megel6z6-szolgaltato jellegl tevékenységet;

b) felidl kell vizsgalni a gyamhatéosagok hataskodrét, a gyamhatésagok és a birdsagok

kozotti hataskor és munkamegosztast;

c) &t kell tekinteni a gyamhatésagi munka személyi és targyi feltételeit, diffe-

rencialt modon kell azok javitasardl gondoskodni;

d) javitani kell a differencialt feleldsségre vonas gyakorlatat, er6siteni szik-
séges a gyermekek és a fiatalkoruak érdekében folytatott rendéri munka védelmi jelle-

gét, biztositani az ehhez szikséges személyi és targyi feltételeket;

e) vizsgalni szikséges a fiatalkoru blinelkévet6kkel szemben a hatékony bintetdjogi

intézkedések tovabbfejlesztésének lehetfségeit.

15. A gyermek- és ifjusagvédelmi feladatokat ellaték képzése és tovabbképzése

érdekében

a) ki kell dolgozni a kozép- és fels6fokl oktatdsban bevezetend6 specialis csaléad-,

gyermek- és ifjusagvédelmi szakemberképzés beinditasanak feltételeit:

b) meg kell teremteni a gyermekvédelmi megbizottak szakiranyu képzése és tovabb-

képzése fTeltételeit;

c) valamennyi pedagdégusképzd intézményben - mind az elméleti, mind a gyakorlati
képzés soran - kiemelt figyelmet kell forditani a gyermek- és ifjlusagvédelmi ismeretek
oktatésara.
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Felel6s: a 10-15. pont végrehajtasaért:

Allami 1fjusagi Bizottsag elnoke,

mivel6dési miniszter, az

érdekelt miniszterek, orszagos hatédskorld szervek vezetdi

és a megyei (févarosi) tanacsok elndkeinek bevonasaval

Hatéarid6: folyamatos, 1illetve a részletes programban megjelolt Utemezés
szerint.
16. A 10-15. pontban foglaltakat alapulvéve, ki kell dolgozni és a Minisztertanacs

elé terjeszteni a gyermek- és ifjusagvédelem tovabbfejlesztésének részletes program-
jat, amely tartalmazza a feladatok id8beni Utemezését és a tovabbfejlesztés személyi

és targyi feltételeit. A programot a Minisztertanacs elé terjesztés el6tt targyalja meg

az Allami I1fjusagi Bizottsag.

Allami 1fjuséagi Bizottsag elnoke,

Felelds:
mlvel8dési miniszter, az érdekelt miniszterek, orszéagos
hataskdri szervek vezetfi és a megyei (févarosi) tanacsok
elndkei bevonasaval.

Hataridé: 1985. februar 28.

17. A gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenységet végzd, valamint abban koézrem(ikddd

szervek és intézmények munkajanak koordinalasat a févarosi, megyei tanacsok altal meg-

hatarozott szervezeti keretekben kell végezni.

A tanacsok

- az éves munkatervek készitésekor vegyék figyelembe a jelen hatarozatban foglal-

takat;

- O0tévenként legalabb két alkalommal testileti (lésen targyaljak meg a terilet

gyermek- és ifjusagvédelmi helyzetét; tegyenek intézkedéseket, illetve javaslatokat

a szlikséges tennivaldk érdekében;

- évente értékeljék a teruleti koordinéaciot.

Feleléds : megyei (Ffévarosi) tanacsok elndkei

Hataridé: folyamatos.
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18. A tomegtédjékoztatasi intézmények jelentdségiknek megfelelden foglalkozzanak a
veszélyeztetett helyzetben levé gyermekek és fiatalok problémaival, az érdekikben tett
allami intézkedésekkel és tarsadalmi er6feszitésekkel. Az ehhez szikséges informacio-

kat részikre biztositani kell.

Felelds: MT Tajékoztatasi Hivatala elndke,
mivel6dési miniszter,

Allami I1fjusagi Bizottsag elndke

Hataridé6: folyamatos.

I11. Vegyes rendelkezések

19. A Minisztertanacs tudomasul veszi, hogy az Allami Ifjusagi Bizottsag elndke
megsziunteti a 2010/1982. (V. 7.) Mt. h. szaml hatarozat 12. pontja alapjan létrehozott
Gyermek- és Ifjusagvédelmi Tarcakdzi Koordinaciés Munkabizottsagot és sajat hataskoré-

ben gondoskodik a koordinadcid biztositasanak modjarol.

20. A Minisztertanacs felkéri

- a Hazafias Népfrontot, a Magyar Kommunista Ifjusagi Szovetséget, a Szakszerve-
zetek Orszagos Tanacsat, a Magyar N6k Orszagos Tanacsat, a Magyar Voroskeresztet, a
szbvetkezetek orszagos érdekképviseleti szerveit, tarsadalmi és tomegszervezeteket,
segitsék eld, hogy a gyermek- és ifjusagvédelem az egész tarsadalom lgyévé valjon és

vegyenek részt a feladatok meghatarozaséaban és végrehajtasaban;

- a Magyar Népkdztarsasag legf6ébb (igyészét annak biztositasara, hogy az Ugyész-
ségek altalanos feligyeleti tevékenységik soran kisérjék figyelemmel és segitsék az

e hatarozatban foglaltak végrehajtéasat.
21. Ez a hatarozat a kbozzététele napjan 1ép hatalyba, ezzel egyidejlleg a 2010/1982.
(. 7.) Mt. h. szamu hatarozat, a 3155/1982. Mt. h. szama hatarozat 1/a), c), d) és e)

alpontjai, valamint a 3133/1984. Mt. h. szaml hatarozat B/10. pontja hatalyat veszti.

Lazar Gyorgy s-.k.
a Minisztertanacs elnoke
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A MINISZTERTANACS 3276/1984. (1X.27.) Mt.h.SZAMU HATAROZATA

A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIOROL SzOLO
2014/1984. Mt.h. SZAMU HATAROZAT KIEGESZITESEROL

(1984. szeptember 27.)



A MINISZTERTANACS 3276/1984. SZ. HATAROZATA
a hosszl tavu népesedéspolitikai koncepcidrdol szél6 2014/1984. Mt.h. szaml hatarozat

kiegészitésérdl

1. A Minisztertanacs

a) felhivja az érdekelt minisztereket és orszagos hataskérld szervek vezetfit, to-
vabba a megyei (f6varosi) tanacsok elndkeit, hogy a hosszu tavi népesedéspoliti-
kai koncepcié megvaldsitasat szolgdld, mellékelt kodzéptavlu intézkedési terv

végrehajtasa érdekében a szilkséges intézkedéseket tegyék meg;

b) felkéri a tarsadalmi és érdekképviseleti szerveket, hogy a kozéptavl intézkedési

terv megvalésitasat segitsék el6.

2. A 3397/1981. és a 3060/1984. Mt.h. sz&mu hatarozatok hatalyukat vesztik.

Budapest, 1984. szeptember 27.

Lazar Gydrgy s.k.
a Minisztertanacs elnodke

A hosszU tavu népesedéspolitikai koncepcid kozéptavl intézkedési tervének célja, hogy
rendszerbe foglalja a koncepciobdl az 1990-ig terjed6 id6szakra vonatkozé népesedés-

politikai tervezési, jogalkotasi, szervezési, kutatasi feladatokat.
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I. A VALTOZATOS FOGLALKOZTATASI FORMAK SZELESITESE

A gyermeknevelés feltételeinek javitasa érdekében 0Osztdondzni kell a részmunka-

idés, az osztott munkaidejl és a rugalmas munkarendek elterjesztését. Ennek érdekében:

1. A részmunkaidb6s, az osztott és rugalmas munkaidej( foglalkoztatas gyakorlati elter-
jesztésének elfsegitésére a munkaltatok szamara tlpusmodelleket kell kozzétenni és
ebben iranymutatast adni a részmunkaid6ben foglalkoztatottak teljesitmény-kovetelmé-
nyeket figyelembe vev6, idbéaranyos dijazasara is. Ehhez kapcsolddéan szikség szerint
médositani kell a tarsadalombiztositasi szolgaltatasokkal kapcsolatos idényilvantar-

tasokra vonatkozé bels6 szabalyzatokat, eljarasi utasitasokat.

Felel6s: Allami Bér és Munkailgyi Hivatal elndke

Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatésag vezetdje

Hatariddé: 1984. december 31.

2. A kollektiv szerz6dések megkdtésének iranyelveiben eligazitast kell adni a rész- és

a rugalmas munkaid6é munkaltatdéi szabalyozasara.

Felel8s: Allami Bér- és Munkailigyi Hivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsanak bevonasaval

Hatarid6é: 1985. januar 31.

3. A bedolgozdk foglalkoztatasarol szoldé 10/1981. (1X.29.) MuM szami rendeletet oly
médon kell moédositani, hogy a bedolgozé - tobb bedolgozdi jogviszony esetén - a f6-
allas melletti foglalkoztatas id6keretéhez hasonlé bdévitett keretben végezhessen

bedolgozdi munkéat.

Felel&s: Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hataridé6: a rendelet kiadasara 1984. november 30.
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Médositani kell a gyermekgondozasi segélyr6l szélé 10/1982. (1V.16.) MT szamd ren-

deletet ugy, hogy

- a gyermekgondozéasi segélyre valéd jogosultsag feltétele ne napi 4 O6rads munka-
viszony, hanem éves atlagban legaldbb a tdérvényes munkaid6 felét elérdé munka-

viszony legyen;

- a gyes mellett dolgozdé a gyermeke masfél éves kora utan ne havi, hanem éves

atlagban végezhessen a torvényes munkaidd fele részében munkat.

Felel6s: egészséglgyi miniszter
Orszagos TAarsadalombiztositédsi F6igazgatésag vezetdje
pénzigyminiszter

Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elndke

Hatarid6: jogszabalyok kidolgozésara: 1984. november 15.

Az 1500 forint alatti keresettel rendelkez6 bedolgozdék, részmunkaid6ben foglalkoz-
tatottak esetében a ha-vi 310 forint bérpotlék fele Osszegét a munkaltatd az egységes
linedris nyereségadobdl jogosult legyen visszatartani. Ezt a lehet6séget a nyereség-
adozasrol, a vallalati érdekeltségi alapok képzésérdl és felhasznalasarol szolé
35/1983. (X1.12.) PM szaml rendelet soron l1évé moédositasakor 1985. januar I-t6l1 kell

megadni .

Felel6s : pénzugyminiszter

Allami Bér- és Munkalgyi Hivatal elnéke

Hatarid6: a rendelet kiadasara: a gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfejlesz-

tésérdl szolo munkaprogram szerint

A rugalmas foglalkoztatasi formak terjedésének érdekében az U keresetszabalyozasi

rendszerben a gazdalkoddé szervezetek szamara o6sztdonzdévé kell tenni a részmunkaidés

foglalkoztatast és a bedolgozast.

Felel&s: Allami Bér- és Munkaligyi Hivatal elndke

pénzigyminiszter

Hatarid6é: a vallalati keresetszabalyozasrol szo6lé rendelet kiadaséara:

a gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfejlesz-

tésérél szold munkaprogram szerint



7. A termelésszervezési Teltételek megteremtése érdekében az agazati minisztériumok
dolgozzanak ki az agazati sajatossagoknak megfeleld modszereket a bedolgozdéi forma

szélesebb kord alkalmazasanak szervezési, technoldgiai, miiszaki oldalrél toérténd

megalapozasahoz.

Felel6s: agazati miniszterek

Hatarid6: a Bér- és Munkaligyi Tanacshoz torténd bemutatasra: 1985. marcius 30.

8. A tobbgyermekes csaladok tamogatasanak bdévitése érdekében javaslatot kell kidolgoz-
ni a részmunkaid6ben foglalkoztatott anyak jovedelemkiesésének potlasi lehet6ségeire,

feltételeire.

Felel6s: pénzugyminiszter

ABMH elnbdke

Orszagos Tervhivatal elndke
Orszagos Tarsadalombiztositasi Fdéigazgatdésag vezetlje

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

us 15.

n

[
=3

Hatarid6: a javaslat kidolgozasara: 1985.
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I1. A GYERMEKNEVELES TAMOGATASAT SZOLGALO ANYAGI, PENZUGYI FELTETELEK TOVABBFEJLESZTESE

A népesedési célok megvalositasa érdekében javitani szilkséges a gyermekneve-
léssel kapcsolatos anyagi feltételeket, novelni indokolt agyermekes csaladokat tamogato

pénzbeni juttatasokat.

Ennek érdekében:

9. Fokozatosan be kell vezetni a gyermek 3 éves koraig ellatast nyujté gyermekgondozasi
dijrendszert. A gyermekgondozasi dijat az anya keresetével aréanyosan kell megallapi-
tani. Hosszabb tavon meg kell teremteni annak lehet6ségét, hogy ez a tamogatas foko-
zatosan allampolgari jogga valhasson, illetéleg, hogy a mindenkori [lIétminimumon ala-
pulé alapellatast mindenki szamara biztositsa. Vizsgalandé, hogy a gyermek 1 éves

kora utan az apa milyen feltételek mellett veheti 1igénybe a gyermekgondozasi dijat.

A gyermekgondozasi dij bevezetése és ezzel parhuzamosan a gyermekgondozasi segély

intézményének megsziintetése tobb l1épésben torténjen, az alédbbiak szerint:

- EIs6 1izben: az 0 rendszert a gyermek egyéves koraig kell bevezetni.

- Masodikként: a gyermek egyéves koratol haroméves koraig fokozatosan a gyermekgon-

dozasi dij valtsa fel a jelenlegi gyermekgondozasi segélyt.

- Harmadikként: a gyermekgondozasi dijra valdé jogosultsagot ki kell terjeszteni.

- Negyedikként: a gyermekgondozasi dijrendszer mértékeit osszhangba kell hozni a

minimalis szocialis ellatasokkal.

Ennek megfelelden:

a) A gyermekgondozasi dijrendszert 1985. évben a gyermek egyéves koraig kell beve-
zetni. A jogosultsagi kort a gyermekgondozasi segély jelenlegi szabalyaival,
mértékét az otthoni téappénz mértékével azonos feltételekkel (75, illetéleg 65 %)
kell megallapitani. Ki kell dolgozni a gyermekgondozasi dijrendszerre valdé at-
menet szabalyait: az 0j rendszer szerinti tamogatasban azok az egy évnél fiata-

labb gyermekkel rendelkez6 anydk részesiljenek, akik még nem mentek vissza dol-
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gozni. A

Felelés:

tdobb gyermek utan gyesben részesiuld anyak tamogatasa nem csodkkenhet.

egészségligyi miniszter

pénzigyminiszter

Allami Bér- és Munkailigyi Hivatal elndke

Orszagos Tervhivatal elndke

Orszagos Tarsadalombiztositasi Fdéigazgatdosag vezetdje

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: a jogszabalyok kidolgozasara: 1984. november 15.

b) Ki kell

mal 06ssz

dolgozni - a 3133/1984. Mt.h. sz. hatarozathoz kapcsoldédd munkaprogram-

hangban - a gyermekgondozasi dijrendszer fokozatos altalanossa tételére

vonatkoz6 javaslatot.

Felelf6s:

egészséglgyi miniszter

pénzigyminiszter

Orszagos Tervhivatal elndke

Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatésag vezetdje

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: 1984. december 31.

10. A fels6foku t

tézményesen r

Felel6s:

anintézetek nappali tagozatos hallgatoi gyermekik haroméves koraig in-

észesuljenek gyermekgondozasi segélyben.

egészségiugyi miniszter

pénzigyminiszter

mivel6dési miniszter

Allami Bér- és Munkailgyi Hivatal elndke
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6é: jogszabalyok kidolgozasara: 19B5. marcius 1.

11. Az egyszeri a

kell.

nyasagi segély mértékét emelni, jogosultsagi feltételeit korszer(isiteni
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12.

Ennek megfelelden:

a) Az egyszeri anyasagi segély mértékét 1985. évben a jelenlegi 2500 forintrol

a jogosultsagi Tfeltételek megtartasa mellett - 4000 forintra kell emelni.

Felelds: Orszdgos Tarsadalombiztositasi F8igazgatdésag vezetdje
egészségigyi miniszter
pénziugyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: jogszabalyok kidolgozasara: 1984. november 15.

b) Javaslatot kell kidolgozni az egyszeri anyasagi segély allampolgari jogga

tételének feltételeire, ltemezésére.

Felelds: egészségigyi miniszter
pénziugyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke
Orszagos Tarsadalombiztositasi F&igazgatdésag vezetdje

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatariddé: 1985. marcius 1.

A terhes anyak és az UOjsziulottek egészségének fokozottabb védelme érdekében 1985.
évben korszerlsiteni kell a terhességi-gyermekagyi segély és szulési szabadsag
rendszerét. A sziulési szabadsagot meg kell hosszabbitani egy hénappal, ami kiza-

rélag a gyermek sziletése elétt vehet6 igénybe.

Felelés: Allami Bér- és Munkailigyi Hivatal elnoke
Orszagos Tarsadalombiztositasi F@6igazgatésag vezetdje
egészségigyi miniszter
pénzugyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6é: a jogszabalyok kidolgozasara: 1984. december 15.

214



13.

14.

A beteg gyermek szil6i gondozasi feltételeinek javitasa érdekében 19B5. évben a
gyermekapolasi tappénz rendszerét médositani kell. Az igénybevétel fels6 korhatarat
a gyermek 10 éves koraig kell Kkiterjeszteni. Az e cimen igénybe vehetd§ napok szamat
keret jelleggel 250 napban kell megallapitani, egyidejlileg enyhitve ezek éves szin-
tli felhasznalasanak korlatozasat uUgy, hogy az adott évben fel nem hasznalt napok a
kdovetkez6 évben igénybeveheték legyenek. Az igénybevételt a felnétt tappénzzel azo-
nos médon kell szabalyozni: az igénybe vett napok kozdott a jovében csak a munkana-

pokat kell szamitasba venni.

Felel6s: Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatésag vezetdje
egészséglgyi miniszter
pénzigyminiszter
Orszagos Tervhivatal elnodke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6é: a jogszabalyok kidolgozasara: 1984. november 15.

A gyermekes csaléddok pénzbeni téamogatdsanak novelése érdekében:

a) A harom- és tobbgyermekes csaladok joévedelemhelyzetének javitasa érdekében 1985.
évben fel kell emelni és e kdrben gyermekenként egységesiteni kell a csaladi poét-

lékot a kovetkez6k szerint:

a harom- és négygyermekes csaladokban jogosult gyermekenként 70 Ft-tal 800 Ft-ra
az otgyermekes csaladokban jogosult gyermekenként 100 Ft-tal 800 Ft-ra

a hat- és tobbgyermekes csalddokban jogosult gyermekenként 120 Ft-tal 800 Ft-ra

Ennek megfeleld mértékben kell emelni a két gyermek utan egyedilallénak, az alla-

mi gondozott és a fogyatékos gyermekek utan jaro csaladi potlékot is.
Felelds: Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatosag vezetdje
pénzugyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszigos Tanacsa bevonéaséaval

Hatarid6: jogszabalyok kidolgozasa: 1984. november 15.
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15.

16.

b) Javaslatot kell kidolgozni a csaladi pétlék VII. o6téves tervidészakban torténd
tovadbbfejlesztésének mértékére, differenciadltsagara, a realértékének meglrzé-
sét biztosité automatizmusokra, a Minisztertanacs 3133/1984. Mt.h. sz. hataro-

zatdhoz kapcsoldddé munkaprogram alapjan.

Felel6s: pénzigyminiszter
Orszagos Tarsadalombiztositasi Fdigazgatosag vezetdje
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6: 1984. december 31.

A szocialpolitika fejlesztése keretében korszerlisiteni kell a gyermekintézmények
téritési dijrendszerét. A dijrendszer legyen egységesebb, fejezze ki jobban raszo-
rultsag és az aranyosabb teherviselés kovetelményét, részesitse nagyobb kedvezmény-

ben a harom- és tobbgyermekes csaladokat.

Felelds: pénziugyminiszter
egészséglgyi miniszter
Orszagos Tervhivatal elndke

a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa bevonasaval

Hatarid6é: 1984. december 31.

A csaladalapitas és a gyermekvallalas segitése, a tobbgyermekes csaladok életkorul-
ményeinek javitasa érdekében tovabb kell fejleszteni e rétegek lakasellatasanak
szinvonalat, roviditeni kell a lakashozjutas idejét, szélesiteni kell a lakashoz-
jutas anyagi és intézményi fTeltételeit. Nagyobb tamogatasban kell részesiteni a
harom- és todbbgyermekes csaladokat. A kézponti normativ intézkedések mellett bévi-
teni kell a fiatal hazasok és a tobbgyermekesek lakashozjutasat segitdéd helyi téamo-

gatasi formakat és akciodkat.

Ennek érdekében:

A lakashoz kapcsolédd szocialpolitikai kedvezményt emelni kell a harom és

tobb gyermeket eltarté csaladoknal. A lakasépitéshez és vasarlashoz nyudjtott kedvezmé-
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nyes allami koélcsdon fels6 hatdrat a gyermekek szamatél Tfiggben differencidlt mér-
tékben fel kell emelni. Novelni kell az ifjlusagi takarékbetét utan nyujthaté kulon

kdolcsén felsé hatarat.

Felel6s: pénzigyminiszter
Orszagos Tervhivatal elndke

épitésugyi és varosfejlesztési miniszter

Hatarid6é: a KB-MT 1982. évi lakédshatarozata teljesitésérdl szold ellterjesztés

keretében
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111. A NEPESEDESSEL OSSZEFUGGO TUDOMANYOS KUTATASOK FO IRANYAI

A tudomanyos kutatdsok tovabbra is segitsék a népesedéspolitika tudomanyos
megalapozasat, jelenlegi és jov6beni népesedési helyzetinkkel &sszhangban allo célok,

eszkdzok kidolgozasat és korszerilisitését.

A kedvez6tlen tendenciak megallitasa, majd megforditdsa érdekében jobban fel
kell tarni a termékenység, a halalozas és a tarsadalmi-gazdasagi struktira, az életmod,

a kornyezeti hatédsok valtozasanak Osszeflggéseit.

A népesedési folyamatok kedvez6 iranyld befolyasolasa érdekében vizsgalni kell

a népesség terileti-telepllési szerkezetvaltozasanak népesedésre hatd motivaldé tényezdit.

A népesedéssel 0Osszefliggd kutatasok szervezésében az alabbi iranyelveket kell

érvényesiteni :

- fokozott tamogatast kell biztositani azoknak a kutatdsoknak, amelyek koézvetlenil fel-

hasznalhaték a tarsadalmi-gazdasagi tervezésben és a népesedéspolitikai dontésekben;

- er6siteni kell a demogréafiai folyamatok jobb megismerésére iranyuld alapkutatasokat.
A meglévé eredményekre tamaszkodva tokéletesiteni kell a népesedési folyamatok el6-

rejelzését, id6horizontjukat ki kell terjeszteni az ezredfordul6 utani id6szakra;

- a népesedéssel 0Osszefigg6 kutatasokban érvényesiteni kell az interdiszciplinaris
megkdzelités elvét; mindenekeldtt a szocioldégiaval, a kdzgazdasagtudomannyal, a
tarsadalomlélektannal, a bioldégiaval és az orvostudomanyokkal erdsitve és szélesit-
ve a kutatasi egylttm(kédést, a tudomanyagak egyiuttmikédését biztositd programokat

szervezve.

A kutatasban az aléabbi témakat indokolt kiemelni:

- a hazai népesedés f6bb problémaival és sajatossagaival (termékenység, halandodsag,
oregedés, hazasodas, valas, korstruktlra, népességcsokkenés, terileti struktlra)
ezek tarsadalmi-gazdasagi, valamint bioldgiai és egészséglgyi oOsszefluggéseivel és

hatasaival foglalkoz6 kutatasok;
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- a népesedéssel és a népesedéspolitikaval Osszefiggé elméleti kérdések kutatasa;

- a népesség szamara és struktirdjara vonatkoz6 hosszu tavu tarsadalmi-demografiai

progn6zisok rendszerének tovabbfejlesztése;

- a népesség reprodukcios és altalanos népesedési magatartasat alakitdé kulturalis-tu-
dati viszonyok, a népesedés és a kulturalis-tudati tényez6k kozotti Osszefiiggések

kutatéasa;

- a népesség egészségi-biologiai allapotaval, a reprodukcid minéségével 0Osszefligg6

kutatasok;

- a népesedés és a gazdasag kolcsonts kapcsolatat elemzd kutatasok;

- a termékenységi magatartast, a csaladegységet meghatarozo helyi, Kkisebb kézdsségekre

jellemz6 csoportnormak, szokasok feltaréasa.

Az 1981-1985 kozotti idbszakra szOolo "népesedés és népesedéspolitika™ ciml
kozéptavu tarcaszintld kutatasi f6 irany eddigi és varhatdé eredményeinek tovabbfejlesztése

érdekében a népesedéssel kapcsolatos kutatasok kozil:

- a népesedéspolitika tudomanyos megalapozasaval,
- a népesedés és a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés koélcsdondos oOsszefliggéseivel,

- a népesség egészségi, biologiai allapotaval és reprodukcidjanak minéségi kérdéseivel

foglalkozo kutatasi témakodroket az 1986-1990 kozoétti idészakban kiemelten kell kezelni.

Ennek alapjan:

17. A népesedéssel 0Osszefiggd kutatasok Ujabb eredményeit folyamatosan hasznositani

kell a hosszU és kozéptavu népgazdasagi tervezésben.

Felel6s: Orszagos Tervhivatal elndke
Magyar Tudomanyos Akadémia foétitkara
Kozponti Statisztikai Hivatal elnodke

egészségligyi miniszter

Hataridé: folyamatos
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IV. A NEPESEDESSEL 0SSZEFUGGO EGYEB FELADATOK

18.

19.

20.

A csaladok sokoldalu tamogatédsara fokozatosan egységes csalddgondozdi halézatot

kell létrehozni.

Ki kell dolgozni a csalddgondozé6i kdzpontok részletes feladatait, eldzetes mikddési
rendjét. Ennek alapjan meg kell szervezni a févarosban, 2-3 megyében, néhany varos-

ban, illetve kodzségben kisérleti céllal csaladgondoz6i kodzpontok mikodését.

Felel6s: egészségilgyi miniszter
Minisztertanacs Tanacsi Hivatala elndke
févarosi, érdekelt megyei tanacsok elndkei
igazsagugyi miniszter
mivel6désugyi miniszter

pénzigyminiszter

Hatarid6: az el6zetes mikodési szabalyzat kidolgozasara: 1985 . januar 31.

kisérletek megkezdése: 1985. marcius 1.

A kisérletek tapasztalatai alapjan ki kell dolgozni a csaladgondoz6i koézpontok vég-

leges mikodési rendjét, meg kell kezdeni az orszagos halézat fokozatos létrehozasat.

Felel8s: egészségugyi miniszter
Minisztertanacs Tandcsi Hivatala elnodke
févarosi, megyei tanacsok elndkei
igazsagigyi miniszter
pénzigyminiszter

Orszagos Tervhivatal elndke

Hatarid6: 1986. jualius 30.

A népesedési folyamatokat kedvezben befolydsold tudati tényez8k erlsitése érdeké-

ben fokozni kell a kdzoktatadsi intézmények oktaté-neveld munkdjanak a csaladi kozés-
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21.

22.

23.

ség értékeit és normait kozvetitd szerepét. Ez szikségessé teszi az erre vonatkozo

elgondolasok és feladatok kialakitasat.

Felel6s: mlivel6dési miniszter

Hataridd: 1984. december 31., illet6leg folyamatos

A népesedéspolitika eszkdzrendszerét ki kell egésziteni olyan csaladpolitikai és
jogi eszkozokkel is, amelyek a hdzassdg és a csaladi élet megszilarditasat szolgal-
jak. Feldl kell vizsgalni és modositani kell azokat a jogszabalyokat, amelyek hat-

ranyosan befolyasolhatjak a népesedéspolitikai célkitlizések megvaldsuléasat.

Felelds: igazsagugyi miniszter

Hatarid6: 1985. december 31.

A lakossag egészségigyi &llapotdt karosan befolyasold életmdédbeli szokédsok, els6-
sorban az alkoholizmus, a dohanyzas, valamint az egészségtelen taplalkozas vissza-
szoritasara, az ezt szolgalé tudati, nevelési, propaganda tevékenység céljaira,
feltételeire kozponti tarsadalmi programot kell - a VII. 06téves népgazdasagi terv-

vel Osszhangban - kidolgozni és meghirdetni.

Felel6s: egészséglgyi miniszter
mivel8dési miniszter
belkereskedelmi miniszter

Orszagos Tervhivatal elnodke

Hatarid6: tarsadalmi program els6 tervezete: 1985. majus 30.

meghirdetése: 1986. januar 1.

A VIl. oOtéves népgazdasagi tervezémunka keretében vizsgalni szikséges a halalozast
déntbéen befolyasoldé betegségek megelb6zését és gyodgyitasat szolgald szakmai progra-

mok gyorsitasanak feltételeit.
Felelds: egészséglgyi miniszter
Orszagos Tervhivatal elndke

Hatarid6: 1984. december 31.
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24. A betegségek megel6zésében, illetve korai felismerésében novelni indokolt a lakos-
sagi Ontevékenység szerepét. Ehhez emelni kell az egészségiigyi felvilagositas szin-

vonalat és biztositani kell a targyi feltételeket.

Felel8s: egészséglgyi miniszter

ipari miniszter
Hataridé : folyamatos
25. Rendszeresen - el8szdr 1986-ban - az orszag népesedési helyzetét és a népesedés-
politika megvaldsulasat o6sszefoglaldé jelentést kell a Minisztertanacs elé terjesz-
teni, felhasznalva a kutatasi eredményeket.
Felelds: Kozponti Statisztikai Hivatal elndke
Magyar Tudomanyos Akadémia fétitkara
Orszagos Tervhivatal elnodke

egészséglgyi miniszter

Hatarid6: 1986. oktober 31., majd folyamatos
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26. Az 1985-re eldiranyzott intézkedések anyagi fedezetét be kell épiteni a népgazda-

sagi tervbe, illetve az allami koltségvetésbe. Az intézkedések meghirdetésére a

koltségvetés elfogadasaval egyidejlleg kerilhet sor.

Felelds: Orszagos Tervhivatal elndke

pénzigyminiszter
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AZ EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETENEK 1984. EVI MEXIKOVAROSI
NEMZETKOZ1 NEPESEDESI KONFERENCIAJA

OSSZEFOGLALO JELENTES A MINISZTERTANACSNAK
AZ ORSZAG NEPESEDESI HELYZETEROL ES A NEPESEDESPOLITIKA
MEGVALOSULASAROL



AZ EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETENEK 1984. EVI MEXIKOVAROSI
NEMZETKOZ1I NEPESEDESI KONFERENCIAJA
(1984. augusztus 6-14.)



A MAGYAR NEPKOZTARSASAG MINISZTERTANACSA ELNOKENEK ALLASFOGLALASA A NEPESEDESROL

A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsa udvdzli az Egyesult Nemzetek Szervezeté-
nek a mexikdévarosi Nemzetkdzi Népesedési Konferenciat osszehivé hatarozatat. A konfe-
rencian a tagallamok képvisel6i megtargyaljak a vildg népesedési problémait, és olyan

megoldasokat kereshetnek, amelyek figyelembe veszik minden érintett fél jogos érdekeir.

A magyar kormany nagy jelentdéséget tulajdonit a népesedés kérdéseinek. Azt vallja,
hogy az emberiség sorsdénté problémai kozott - a béke, biztonsadg, leszerelés, a termé-
szeti kornyezet védelme, a fejldédéshez sziikséges energiaforrdsok biztositasa, az éhin-
ség, az elmaradottsag felszamolasa mellett - szerepel a vilag népesedésének kérdése. EI-
fogadja azt az allaspontot, hogy a vilag kormanyainak folyamatosan figyelemmel kell ki-
sérnidk orszaguk népességének alakulasat és az azt befolyasold tarsadalmi-gazdasagi fo-
lyamatokat. Meg kell tennidk a szikséges intézkedéseket a kedvezétlen népesedési folya-
matok megallitasara és az adott orszag fejlddésének megfeleld népesedési helyzet eléré-

sére .

Kormanyunk figyelemmel Kkiséri a vilag népesedési helyzetének valtozasait. Megité-
lIésink szerint a vilagban jelenleg egymassal ellentétes népesedési problémak varnak
megoldasra. A vilag szamos orszagaban - mindenekel6tt a fejl6dé orszagok jelentés ré-
szében - tapasztalhatd magas termékenység és a kedvez6tlen halandosag olyan problémakat
vet fel, amelyek megoldasa csak az altalanos fejlddés meggyorsitasaval, a tarsadalmi és
gazdasagi viszonyok folyamatos és tartdés megjavitasaval, a népesség altalanos kulturalt-
sagi szintjének emelésével érhet6 el. Ugyanakkor nem kevés — tulnyomdrészt az eurdpai
foldrészhez tartozé — orszag, koztik hazank is egy ideje a sziletések csdkkenését ta-
pasztalja, mikdzben - a népesség korcsoportok szerinti természetes atrétegz6dése miatt -

a lakossag létszamahoz viszonyitva nodvekszik az elhalalozasok széama.

Ezért tartunk hasznosnak minden olyan nemzeti és nemzetkdzi torekvést vagy kezde-
ményezést, amely hozzajarul a demogréafiai egyensily megteremtéséhez, nemzeti és nemzet-

kézi méretekben egyarant.

Meggy6z6désink szerint ez a demografiai egyensuly - a tarsadalmi és gazdasagi fej-
I6déssel Osszhangban — csak a béke, a leszerelés és a biztonsadg, a nemzetek kozotti

gyumolcsoz6 egylttmikddés korulményei Kkozott biztosithato.
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Egyidejlileg GUgy véljik, hogy a népesedési Tolyamatok befolyasolasat célz6 kormany-
zati intézkedések meghozatala minden orszag beliigyét képezi, ezért a népesedéspolitika
kialakitasa és megvaldésitasa minden nemzet szuverén joga, amelybe nem szabad megenged-
ni kilsé beavatkozast.Ez nem jelentheti ugyanakkor azt, hogy e téren ne tulajdonitsunk

kiemelked6 szerepet a nemzetkdzi egyluttmikodésnek.

A Magyar Népkoztarsasag kormanya folyamatosan elemzi és szikség esetén befolya-
solni igyekszik Magyarorszag népesedési folyamatait. Hazankban az utébbi években foko-
zatosan csokken a szuletések szama, és ez hosszU ideje nem biztositja a népesség rep-
rodukci6jat. A varhaté élettartam ndvekedésével, T6leg a népesség Oregedése miatt,
emelkedik a halalozasok szama. E két folyamat egyilittes hatasa azzal jar, hogy néhany
éve az orszag természetes szaporodasa megallt, és napjainkban kismértékben csdokken a né-

pesség szama .

Kormanyunk allasfoglalasa szerint az orszag népesedési helyzete nagy fontossagu
nemzeti gy, ezért mind kozéptavlu, mind pedig hosszu tavlu tarsadalmi-gazdasagi elgon-
dolasainkban feleldsségink tudataban megfeleld intézkedéseket tervezink. A népesedés-
politikat a szocialista téarsadalom- és gazdasagpolitika szerves részének tekintjik.
Népesedéspolitikai intézkedéseinket - a tarsadalmi és gazdasagi Tfeltételek mindenkori
figyelembevételével - folyamatosan a valtozé demografiai helyzethez, illetve a médosu-

16 gazdasagi-tarsadalmi lehet8ségekhez kivanjuk igazitani.

Célunk olyan atfogdé program kidolgozasa, amely lehetévé teszi a népesség csOkkené-
sének folyamatos mérséklését, hosszabb tavon pedig megallitasat. Javitani és stabili-
zalni kivanjuk népességink kordsszetételét és a jovOBben szilet§ nemzedékek létszamat.
Fontosnak tartjuk a népesség egészségi &llapotanak, életvitelének kedvezdbbé valasat! a

csaladi élet stabilitasanak novelését.

A népesedéspolitikai célok valdra valtasa az allam eréfeszitései mellett megkivan-
ja a tarsadalom, a lako- és munkahelyi kozosségek, a csaladok és az egyének felelés

magatartasat, cselekvd részvételét. Olyan kozszellem kialakulasat kivanjuk elérni, amely

az allampolgarokat életvitelikben és tarsadalmi kapcsolataikban a népesedési helyzet
alakuldsa szempontjabol kedvez6 és felel6s magatartdsra oOsztonzi. Hangsulyozni kivan-
Jjuk azonban, hogy népesedéspolitikank az egyének és a csaldadok oOnkéntes elhatarozasara,
magatartasara épil, a kormanyzat annak csak kozvetett befolyasolasara kivan szoritkoz-
ni. Az allampolgarok o6nallo csaladtervezési jogat kormanyunk valtozatlanul alapvetd

egyéni jognak tekinti.
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A népesedéspolitikai céloknak és érdekeknek az eddiginél 1is hatékonyabban, &atfogé
médon kell érvényesilniik népgazdasagi terveinkben, elosztas- és foglalkoztatottsagpo-
litikankban, egészség- és mivelddéspolitikai elgondolasainkban. Ezzel elémozdithatjuk,
hogy Magyarorszag népesedési helyzete kedvezd iranyba valtozzék. A mar érvényesuld
pozitiv folyamatok tartés hatasa alapjan varhaté, hogy népességiink a kovetkezd évsza-

zad elsd évtizedeiben mar megfeleld kordsszetétel mellett stabilizalddik.

A Magyar Népkoztarsasag kormanya ugy véli, hogy tudatos és komplex kormanyzati és
tarsadalmi intézkedésekkel a vilag valamennyi orszagaban a jelenleginél kedvez6bb és a
Jové szazad els6 felére stabilizaldodé népesedési helyzet valhat uralkodova. A Nemzet-
k6zi Népesedési Konferencia kivalé lehetdségeket nyljt a nemzeti tapasztalatok és el-
gondolasok megismerésére. A konferencia a Vilag Népesedési Akciodterv kiegészitésével,
egy Uj stratégia kialakitasaval hozzajarulhat a demografiai folyamatok stabilizaléasa-

hoz, a vildg népesedési problémainak megoldaséahoz.

Lazar Gyodrgy
A Magyar Népkdztarsasag Minisztertanacsanak
elndke
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ORSZAGOS TERVHIVATAL
EGESZSEGUGYI MINISZTERIUM

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA

OSSZEFOGLALO JELENTES
A MINISZTERTANACSNAK
AZ ORSZAG NEPESEDESI HELYZETEROL ES A NEPESEDESPOLITIKA

MEGVALOSULASAROL

(1986. november 17.)



Egyeztetve:

Allami Bér- és Munkaligyi Hivatal
Allami Egyhazigyi Hivatal

Allami I1fjusagi- és Sporthivatal
Belkereskedelmi Minisztérium
Belugyminisztérium

Budapest F&varos Tanacsa

Epitésigyi és Varosfejlesztési Minisztérium
Honvédelmi Minisztérium

lgazsagugyi Minisztérium

Ipari Minisztérium

Kézlekedési Minisztérium

Kézponti Foldtani Hivatal

Kézponti Népi Ellenérzési Bizottsag
Kulkereskedelmi Minisztérium
Kalugyminisztérium

Legfelsébb Biréséag

Legfébb Ugyészség

Magyar Kereskedelmi Kamara

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Posta

Magyar Szabvanylgyi Hivatal
Minisztertandcs Tanacsi Hivatala
Mez6gazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium
Mlvel6dési Minisztérium

Orszagos Anyag- és Arhivatal

Orszagos Kornyezet- és Természetvéd. Hivatal
Orszagos Mérésigyi Hivatal

Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag
Orszagos Talalmanyi Hivatal

Orszagos Vizigyi Hivatal
Pénzigyminisztérium

Orszagos Tarsadalombiztositasi F6igazgatdsag
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Szakszervezetek Orszagos Tanacsa dr. Nagy Séandor

Termel6szévetkezetek Orszagos Tanacsa dr. Poden Gyula

Fogyasztasi Szovetkezetek Orszagos Tanacsa dr. Szilvasan Pal

Ipari Szdvetkezetek Orszagos Tanacsa Koveskuti Lajos

Kisiparosok Orszagos Szervezete Molnar Gydrgy
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233

30 Demogréfiai tajékoztatd 8.



2. A sziletések szamaban az 1970-es évek masodik felében megindult jelentds csok-
kenés a korabban elérejelzettnél hamarabb, 1984-ben érte el mélypontjat, amely a 125
ezer fés élvesziletéssel egyltt minden eddiginél kevesebb gyermek megsziletését je-
lentette. A népességszam hosszl tavlu stabilitasanak fenntartasahoz - az egyes korosz-
talyok létszamingadozasanak elkerulése mellett - évente 150-160 ezer f6 korali élve-
sziuletés szikséges, a jelenlegi halandésagi viszonyok tartésabb érvényesilése esetén.
1985-ben feltintek a mélypontrol torténd kilédbalas jelei, 1984-hez képest 5 ezerrel
tobb gyermek sziletett. A szuletésszam emelkedése - népesedéspolitikai céljainkkal
egyez6en - teljes egészében a termékenység emelkedéséb6l, tehat a szilési kedv élénki-
1ésébél addédott, hiszen a harmincéven aluli hazas nék létszdma 1984-ben és 1985-ben
is tovabb csokkent. A szuletésszam ndvekedése nem a szulések eldérehozataldbdél szarma-
zott, s6t az adatok azt tanusitjak, hogy korabban elhalasztott, de kivant gyermekeket
hoztak vilagra az anyak, kivarva gyermekik megsziletésének kedvez8bb kérulményeit. A
népesedéspolitikai stratégiaval Osszhangban a sziletésszam emelkedésének kozel a fele
30-34 éves hazas n6kt6l szarmazott és a ndvekedés - a korabbi aranyokat meghaladéan -
mintegy 2/5 részben a masodik, és tobb, mint 1/3 részben a harmadik gyermekek vilagra-

hozatalat jelentette.

1986. év els6 kilenc hoénapjanak tényadataibél, illetve a terhesgondozason elsd
izben megjelentek szamabél nagy pontossaggal kovetkeztethetd, hogy az 1986. évi var-

haté sziuletésszamok az 1985-0s évhez képest enyhe visszaesést valészinlsitenek.

3. Az 1986. évi csaladtervezési vizsgalat eredményei szerint a 100 fiatal hézas-
par &altal kivant gyermekek szama az elmdlt harom évben 207-r61 197-re csOkkent. Ennek
oka foéként az, hogy a harom gyermeket tervezd csaladok egy része mar csak kettd, a
két gyermeket tervez6k egy kisebb h&nyada csak egy gyermeket kivant harom évvel a héa-
zassagkotés utan. A 30 éven Telidli hazas n6ék kivant és megvalésitott csaladnagysaga vi-
szont emelkedett, és jelenleg magasabb, mint tiz évvel korabban a hasonl6é koruaké volt.
Ezt egyértelmlen az elmilt masfél évtized szilési kedvet 06sztdonzd intézkedéseinek tu-
lajdonithatjuk. (Ezek részletezését a mellékletek tartalmazzdk.) Mindemellett a kivant
gyermekek szama és a megvaldsitott csaladnagysag tovabbra is messze elmarad az egysze-
rii reprodukcidé biztositasahoz 100 csaladban szikséges 230-as gyermekszamtol. Ezt ugy

értékelhetjik, hogy nem tortént attoré valtozas a termékenységi magatartasban.

A fiatal hézasok tobb, mint egynegyede (28 %) nyilatkozott (gy, hogy a gyermekval-
lalas feltételinek tovabbi javulasa esetén a jelenlegi terveinél nagyobb csalad megva-

lIésitasara is vallalkozna. Ezek kozott az atlagosnal magasabb a szellemi foglalkozasu,
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a varosokban laké és a magasabb iskolai végzettségld n6k ardnya. Az ehhez szikségesnek
itéelt feltételek kozott a megfeleld lakdas, a gyermeknevelés id6beli kotottségeinek
enyhitése mellett nem jelentéktelen szerepet jatszik a gyermekgondozasi dij (tovabbi-
akban gyed) tovabbi Kkiterjesztésének igénye a gyermekek harom éves kordig. A tiz éve
hadzassagban él6 és igy befejezett csaladnagysaghoz kézel allé nék egyoétéde (21 %) je-
lezte, hogy bizonyos korilmények megvaldsulédsa esetén vallalna még gyermeket. Ez eset-

ben mar jelentds az egészségligyi, bioldégiai korlatok szerepe, a megfelel6bb lakas Kki-

sebb motivaciét jelent, de a gyermeknevelés anyagi feltételeinek javulasa iranti igény
valtozatlanul jelen van.

4. Az elmult masfél évben tovabb folytatodtak a csaladok stabilitasanak csokke-
nésére utald tendencidk. A sziletésszamok emelkedése ellen hat a hazassagkdtések - ki-

16ndsen az Ujrahdzasoddsok - csdkkend tendencidja, illetve a valdsok szamanak lényegé-

ben valtozatlan tovabbi emelkedése.

A hazassagkotések szama tovabb csdokkent 1985-ben, f6leg a hazasodasi kedv vissza-
esése és a fiatal ,-hazassagra 1épd generaciok létszamanak csdkkenése miatt. Az el6szor
hadzasulok atlagos életkora az elmult két évben nem valtozott, de az 1970-es évek kozee-
péhez viszonyitva emelkedést mutat. Ez az elsé hizassdgkdtések elhalasztédsat, idejének

kitolasat jelzi.

A valasok szama az 1980-as évek eleje o6ta magas szinten stagnal. 1985-ben kismér-
tékben emelkedett az el6z6 évihez képest, és erb6sen megkdzelitette az 1983. évi cslcsot.
1000 hazassagkotésre 400 valas jutott 1985-ben, ami az eddigi legmagasabb szam. A ha-
lalozasok és a valasok miatt megszint hazassagok szama koézel 25 ezerrel haladta meg a
hdzassagkotésekét. Mas széval, egy év alatt ennyivel tébb hazassag bomlott fel, mint

amennyi Uj keletkezett.

A héazasodasi kedv visszaesése, a hazassagok stabilitasanak a csokkenése azért is
ad aggodalomra okot, mert a gyermekek 92 %-a ma is csaladban sziletik, ezért ezek a
tendencidk a szuletésszam tovabbi csokkenését valdszinlsitik. E mellett a csaladi kor-
nyezet hianya a mar megsziletett gyermekek életét is karosan befolyésolja; akadalyoz-
za kiegyenslUlyozott szellemi és érzelmi fejlddésiket, gyakoribba teszi korikben a tar-
sadalmi beilleszkedési zavarokat. Mindezen tényez6k is névelik a veszélyeztetett gyer-
mekek szamat, akik helyzetének javitasardl a Minisztertanacs a kozelmultban kildon ta-

Jjékoztatot kapott.
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pénz igénybevételének feltételei.

A csaladalapitas, gyermekvallalas tamogatasat célozta a lakashoz jutas kedvezmé-
nyeinek bévitése. A gyermekszam szerint jelentd6sen differencialva, két Ilépcs6ben emel-
ték a szocialpolitikai tamogatast. Magasabb lett az ifjusagi takarékbetét utan nyiajt-
haté koélcsdonok felsd hatara is. A helyi tanacsok programot dolgoztak ki a fiatal héaza-
sok és a tdbbgyermekes csaladdok lakdshoz jutasanak segitésére. A tobboldall intézkedé-
sek ellenére nem javultak, inkabb romlottak a fiatalok lakashoz jutasanak esélyei, T6-
ként a lakaskoltségek emelkedése miatt. Ugy tinik, hogy a megfeleld méretii és beoszta-
st lakasok hianya, valamint a lakashoz jutads és a folyamatos fenntartas terhei - ide
értve a hiteltdrlesztést is - egyre inkabb a népesedés- és csaladpolitikai célok meg-
valésulasanak egyik legnagyobb akadalyat jelenti, amely o©6nmagaban kedvzétlenil hat a
valasok szamara. Ez jol tikroz6édik a valasok és a lakashelyzet kapcsolataban. A prob-

lematikus lakashelyzet ugyanis részben oka, részben kovetkezménye a valasoknak.

A Minisztertanacs intézkedéseket hozott a munkavallalas, a foglalkoztatas, a
gyermekgondozas és -nevelés feltételeinek jobb 6sszehangolasara is. Utmutaték, ajan-
lasok késziltek a korszeril rész- és rugalmas foglalkoztatasi formék alkalmazasara; mo-
dositéasra kerult a bedolgozdk foglalkoztatidsardl szol6 korabbi rendelet, illetve a
gyermekgondozasi segély altalanos jogosultsagi szabalya. Mindezek ellenére gy tlnik,
hogy a munkavégzés és a gyermeknevelés 0Osszehangoldsa terén mindeddig nem tortént I1é-
nyegi eldrelépés, az ellentmondasok fennmaradtak. Ebben szerepet jatszott az, hogy a
megfeleld propaganda hianyaban a csaladok nem ismerik lehet8ségeiket, jovedelmi hely-
zetilk nem teszi lehetévé a csOokkentett munkaidbével jard Keresetkiesés elfogadasat, to-
vabba nem sikerult érdekeltté tenni a munkaltatokat sem ezeknek a foglalkoztatasi for-
maknak az elterjesztésében. A jelenlegi gazdasagi és érdekeltségi viszonyok kozott a
kozeljovében elb6relépés nem varhaté. Az is neheziti ezeknek a foglalkoztatasi formak-

nak az elterjedését, hogy a munkakdzvetiték nem forditanak erre kellé Tfigyelmet.

Az egységes csaladgondozoi haldézat kialakitasanak eldkészitéseként az Egészség-
gyl Minisztérium 1 éves kisérletsorozatot folytatott, melynek keretében 12 csalad-
segitd kozpontot hozott létre. A kozpontok kuldénbdz6 nagysagrendl telepiléseken tevé-
kenykednek. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a csalddsegité kdzpontok kezdeményezén
és rugalmasan léptek fel a csaladok problémainak megoldasédban, Kkivivtdk a lakossdg bi-

zalmadt és mikodési koriukben tarsadalmi tamogatasra taléaltak.
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2. A kozéptavu intézkedési terv programjabol néhany feladat még nem kerilt meg-
valésitasra. Igy a gyermeknevelés téamogatasat szolgalé feltételek tovabbfejlesztését
célz6 feladatok kozétt az egyszeri anyasagi segély allampolgari jogga tétele az anyagi

feltételekt6l fligg6en a koézeljovében valoésithatd meg.

A népesedéssel oOsszefiiggd egyéb feladatok koézott szerepelt a lakossag egészség-
GUgyi allapotat karosan befolyasol6 életmodbeli szokasok visszaszoritasara és az ezt
szolgald tudati, nevelési, propaganda tevékenység céljaira, feltételeire iranyulé koz

ponti tarsadalmi program kidolgozasa. Ennek meghirdetésére 1987 elején kerul sor.

A hazassagkotésre és felbontasra iranyuld dontések megalapozottabba tételét, és a
felek jogi szempontbdl egyenl6bb lehetéségeinek megteremtését célozta a Csaladjogi Tor
vény modositasa, amelynek elfogadasara az Orszaggylilés 6szi Ulésszakaban keridlt sor.

A csaladi élet stabilitasat segité intézkedések komplex rendszerét az lgazsagugyi

Minisztérium akciéprogramban foglalja 0&ssze.

A gyermekintézményi téritési dijrendszerek korszer(isitésére - a csaladi potlék

rendszerének médositdsaval Osszhangban - kés6bbi id6pontban kerulhet sor.

A részmunkaid6ben dolgozé anyak jovedelemkiesésének részbeni poétlasara szolgald

intézkedések kidolgozasat a gazdaséagi fTeltételek kedvez6tlen alakulasa hatraltatja.

3. A kozvélményben a népesedéspolitikai intézkedések most is élénk visszhangra ta
laltak. A lakossidg nagy tobbsége abb6l a szempontb6l értékeli O6ket, mennyiben valtoz-
tatjak meg a gyermekes csaladok helyzetét. A felmérések tanlsaga szerint a népesedés-
politikai intézkedések hozzajarultak ahhoz, hogy a kivant gyermekek nagyobb aréanyban
sziulessenek meg. A csaladadok azonban ma sem kivannak tobb gyermeket, mint a népesedéspo
litikai intézkedések meghozatala el6tt. Az intézkedések kozil a fiatal hazasok korében
a gyed bevezetése, illetve kiterjesztése, valamint a szocialpolitikai kedvezmények szé
lesitése valtott ki leginkdbb megelégedést. A gyedet a varosi fiatal hazasok és a
szellemi foglalkozasluak, a szocialpolitikai kedvezményeket viszont a kdzségben laké fi
atalok emlitették az atlagosnal tobben olyan intézkedésként, amely kedvezden hatott
csaladtervezési elképzeléseik megvalositasara. A tiz éve hazas és igy a kozépkord ha-
zas néket képviseldk viszont a tobbgyermekes anyak munkaidé kedvezményét vélik a csa-
ladtervek megvaldsitasat eldsegitd intézkedésnek. Minden megkérdezett tarsadalmi cso-

portban elégedettséget keltett a gyermekapolasi tappénz kedvezd6bbé valasa.
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4. A népesedéspolitikai hatdrozat nyomdn a koézvélemény, a tomegkommunikéacid na-
gyobb figyelemmel fordulta csalad problémai felé. Egyetértésre és tamogatasra talalt a
csaladdokat - kuldéndsen a hatranyos helyzetl csaladdokat - segitd intézmények kdrének

bévitését célzo elhatarozas, a csaladsegitd koézpontok kisérleti jellegl mikddtetése.

A népesedési propagandaban sikerilt elkeriulni a kampanyjelleget, bar e tevékeny-
ség Ffolytonossaga még nem tekinthetdé megnyugtatéan megoldottnak, szemléleti ellent-
mondidsokkal 1is talalkozhatunk e téren; igy példaul a nagylétszamu korosztalyok okoz-
ta ellatasi nehézségek tulhangstlyozasaval vagy nagycsaladosokkal szembeni bizonyos el6-
itéletek tovabbélésével. Az egységes szemlélet kialakitasat segitheti, hogy nemrég ho-
zott hatédrozatot a Minisztertanacs az egészséges életmdd elterjesztésének tarsadalmi

programjara.

5. Az intézkedési tervnek megfelelben, 1985-t8l a demografiai kutatasokban elsdbb-
séget élveznek azok a kutatasok, amelyek a népesedéspolitika tudomanyos megalapozéasa-
val, a népesedés és a tarsadalmi-gazdasagi fejl6édés kbélcsdondos oOsszefiggéseivel, illet-
ve a népesség egészségi, bioldgiai allapotaval és reprodukcidéjanak minéségi kérdései-
vel, valamint a természetes és mesterséges mikro- és makrokdrnyezet altalanos allapo-
tanak az elébbiekre gyakorolt hatasaival Tfoglalkoznak. A demografiai kutatasok elsé
izben keriltek az Orszagos Kozéptavu Kutatasi Fejlesztési Terv altal orszagos szin-
ten kiemelt kutatdsok kozé. Fokozott tamogatast kapnak azok a kutatédsi témék, amelyek
kozvetlenil felhasznalhatok a népesedéspolitikai dontések elbkészitésében, megalapo-
zasaban, illetve a tarsadalmi-gazdasagi tervezés folyamataban. Novekvd a sulya a demo-

grafiai folyamatok jobb megismerését célzé alapkutatasoknak.

A kormanyhatarozat meghozatala oOta iiohb kutatasi témaban jelentek meg eredmények,
elméleti-médszertani kutatidsok kezd6dtek, rendszeres, illetve egyedi empirikus vizs-
galatok folytatasara, beinditadsara vagy el6készitésére keriult sor, koztiuk jonéhany
szoros kapcsolatban van a legUjabb népesedéspolitikai intézkedésekkel. A kutatasok
eredményei részben a népesedéspolitika hosszU tavlu koncepcidéjanak folyamatos korsze-

risitését, részben a népesedéspolitika eszkodztaranak tovabbfejlesztését segiti eld.
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1. A népesedéspolitikai hatarozat végrehajtasanak tovabbi teenddit a hosszi tavu
koncepcid céljai és alapelvei alapjan, a varhatdé népesedési helyzet, valamint a kor-
manyhatarozat végrehajtasi tapasztalatainak figyelembevételével kell kijelolni. A vég-
rehajtast jelent6sen nehezitik az azota rosszabboddé gazdasagi feltételek és az ebbdl

adéd6 er6forras szike.

Alapvet6éen fontos, hogy a hatarozat megvalositasanak eszkdzeként tovabbra is a
kampanyszerlséget kizar6o, folyamatos és aktiv népesedéspolitikat folytassunk, amely az
egyének és a csaladok onallé elhatarozasara épul, a kormanyzat a feltételek javitasa-

val kozvetett befolyast gyakorol a népesedési folyamatokra és jelenségekre.

Megfelel6 népesedés- és egészségpolitikai intézkedések, valamint kedvezd iranyu
életmod- és magatartas-valtozas esetén is folytatdédik a népességszam csbdkkenése, rea-

lisan csak a csdkkenés mérséklédésére lehet szamitani.

A termékenység és a haland6sdg javitasa, a csaldd szerepének er8sitése tovabbra
is egyenrangl, els6rendli feladat. A kovetkezd években azonban a halandésag javitasara,
az egészséges életmod terjesztésére az eddiginél nagyobb figyelmet kell forditani.
Ugyanakkor kiegyenlitett népesedéspolitikara torekedve, valamennyi réteg szamara ja-

vitani kell a felel6s gyermekvallalads feltételeit.

2. A kovetkezd néhany évben alapvet6 feladat a népesedéspolitikai célok megvalo-
sitasat szolgald eszkdézrendszer hatékony mikoédtetése, tovabbfejlesztése, az intézkedé-
seknek a gazdasagi lehet6ségekkel oOsszehangolt, idbaranyos végrehajtasa. Az 1990-ig ter-
jedd id6szakban a népesedéspolitikdnak a gyermeknevelés téamogatdsédra létrehozott esz-
kdzrendszer stabilitdsanak a megteremtésére kell torekednie. Ez egyrészr6l azt jelenti,
hogy fokozatosan ki kell épiteni a gyermekneveléshez kapcsold6dd pénzigyi juttatasok re-
alértékét meg6rz6 automatizmusokat. Masrészrél érzékelhetSen tovabb kell l1épni a még
csak részlegesen megvaldsitott ellatasok kiterjesztésében. A gyakorlati megvaldsuladas ko-

vetelményei szerint ezek a kovetkez6 nagyobb feladatcsoportokat képezik.
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a) A gyermekes csaladok pénzigyi témogatisédnak megszilarditasa a csaladi potlék és

b)

©)

d)

e)

az oOsztondijak vasarléértékének megbrzését igényli. A témogatdsi rendszer sta-
bilizalasanak fontos feltétele a gyermekgondozasi dij VII. Otéves tervben sze-
replé programjanak megvaldésitasa, amelyhez tovabbi forrasok szikségesek az at-
csoportositasi lehetd8ségek mérlegelésével is. A gyermekgondozasi dijra jogo-
sultsagnak a gyermek harom éves koraig torténd Kkiterjesztését a gyermekek

egészségesebb fejlédésének érdeke mellett tarsadalompolitikai szempontok is in-

dokoltta teszik.

A kisérletileg létrehozott csaladsegité kozpontok haldézatat - a kedvezd tapasz-
talatok alapjan - az ésszeriliség mértékéig, TOként a varosokban és a nagyobb te-
lepiuléseken, fokozatosan orszagossa kell béviteni a kdézpontok tarsadalmi jel-
legének megtartdsa mellett. Ez(Oton f8ként a veszélyeztetett és a valsag-hely-
zetben 1év6 csaladok juthatnak érzékelhetd segitséghez, ami kedvez6en hathat a

csaladok stabilitasara.

A munkavégzés és a gyermekgondozas, -nevelés feltételeinek jobb Osszehangolasa
érdekében meg kell vizsgalni a gazdasagilag realis és tarsadalmilag beilleszt-
het6 intézkedések olyan lehetséges alternativait és bevezethetdségének idejét,
amelyekben az anyak munkaidejének esetleges csdkkenése elviselheté mértéki jo-
vedelem kiesést okoz a csaladdoknak. Ebbe a feladatkdrbe tartozik a gyermekneve-

lés idejének figyelembevétele a nyugdijrendszer tovabbfejlesztése soran.

Tovabbi intézkedéseket kell kidolgozni a fiatalok lakashoz jutasi lehet6ségei-
nek javitdsara, a lakasmobilitis szélesitésére, a lakasépitési és -elosztasi
gyakorlat tarsadalompolitikai céljainkkal valé jobb &6sszhangja megteremtésé-
re. A tamogatasok és a tarsadalmilag szervezett munka célszeribb koncentréaléasa
népesedéspolitikai céljaink érdekében a tanacsok tevékenységére épitett helyi
tamogatasi rendszer, a tanacsi lakashoz juttatasi programok szélesebb kord Kki-
bontakozasatol varhaté; azonban a kovetkezd idbészakra prognosztizalhaté gaz-

dasagi helyzetink ismeretében, csak lassi el6rehaladasra szamithatunk.

A kedvezdétlen halalozési és meghbetegedési tendencidk megallitdsa érdekében

- széles kord tarsadalmi ontevékenységre tamaszkodva - kévetkezetesen meg kell
valositani az egészséges életmdéd tarsadalmi programjat, ezzel torekedni kell a
tarsadalmi problémakb6l eredd egészségkarositd szokasok visszaszoritasara. En-
nek érdekében szilkséges a tarsadalmi légkoér javitasa; valamint az egészség-
tgyi ellatds anyagi, mlszaki és intézményi feltételeinek jelentés modernizalasa
is, a népesség egészségugyi allapotaban meglévé hossz( tavi meghatarozottséagok

ellensulyozasa érdekében.
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A NEPESEDESI HELYZET VALTOZASA

TABLAZATOK



El ve- Halalo- lermészetes Els6 terhességi Elve- Halalo- Természetes

sziiletések zasok fogyas (-) tanacsadéson sziletések zasok fogyas (-)
Id6szak megjelentek
szama (f6) 1000 lakosra

198/1. 1. félév 62 455 75 919 -13 464 65 249 11,8 14,3 - 2,5
1984. 11. félév 62 904 70 790 - 7 886 64 315 11,7 13,2 - 1,5
1984. év 125 359 146 709 -21 350 129 564 11,0 13,8 - 2,0
1985. 1. félév 63 760 78 667 -14 907 69 607 12,1 14,9 - 2,8
1905. I1. félév 66 440 68 947 - 2 507 65 089 12,4 12,9 - 0,5
1985. év 130 200 147 614 -17 414 134 696 12,2 13,9 - 1,6
1986. 1. félévilo 64 023 77 142 -13 119 66 300 12,1 14,6 - 2,5
1905. 1. félév az 1904.

1. félév %-4ban 102 ,1 103,6 110,7 106 ,7 102 ,5 104,2 112,0
1905. 11. félév az 1984.

1. félév %-aban 105,6 97 ,4 31,8 101,2 106 ,0 97,7 33,3
1986. 1. fTélévl9az 1984.

1. félév %-aban 102,5 101,6 97,4 101,6 102 ,5 102,1 100 ,0
1986. 1. félévi9az 1985.

1. félév %-aban 100, A 98,1 88,0 95,2 100,0 98 ,0 89,3

19Az 19E6. 1. félévi adatok elbzetesek és részben becsilt adatok.



Elve- Halaloza- Természetes Elve- Haldloza- Természetes

1d6szak sziletések sok fogyas (-) szuletésed sok fogyas (-)
széma (f6) 1000 lakosra
1984. 1-1X. hé 95 634 109 941 -14 307 12,0 13,8 -1,8
1985 . 1-1X. ho 98 592 112 184 -13 592 12,4 14,1 -1,7
1986 . I1-1X. ho620 98 063 110 330 -12 267 12,3 13,9 -1,5
1985 . 1-1X. hé az
1984 . I-1X. ho %-&ban 103,1 102,0 95,0 103 ,3 102,2 94,4
1986. I1-1X . h620az
1984. 1-1X. ho %-&ban 102,5 100,4 85,7 102,5 100,7 83,3
1986. I-1X. ho'zoaz
1985. I-1X. ho %-&ban 99,5 98,3 90,3 99,2 98 ,6 88,2
. A népesség A népesség szamanak szaporodasa, fogyasa
. Idopont szama Id6szak -
(Januar 1.) " oL
(ezer f06) ezer szazalék évi gtlagban
6 (szazalék)
1955 9 767 1955-1959 194 2,0 0,40
1960 9 961 1960-1964 179 1,8 0,36
1965 10 140 1965-1969 182 1,8 0,36
1970 10 332 1970-1974 179 1,7 0,34
1975 10 501 1975-1979 208 2,0 0,40
1980 10 709 1980-1984 - 52 -0,5 -0,10
1985 10 657 1985 - - 17 -0,2
1986 10 640
249
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-14 15-39 40-59 60- Ezer férfira

(j;ggg?nﬁ.) évesek (szazalék) Osszesen juté nd
1955 25,7 35,9 26,2 12,3 100,0 1 069
1960 25,4 36 ,8 24,1 13,8 100,0 1 073
1965 23,5 36,2 24,7 15,5 100,0 1 070
1970 21,1 37,0 24,8 17,1 100,0 1 063
1975 20,2 37,2 24,2 18,4 100,0 1 062
1980 21,9 35,8 25,3 17,1 100,0 1 064
1985 21,6 35,6 24,8 18,0 100,0 1 070
1986 21,4 35,7 24,7 18,2 100,0 1 071

ld6pont Férfi NG

(anuar 1.) nétlen hazas 6zvegy elvalt hajadon hazas ozvegy elvalt

1955 26,3 69,0 3,6 1,1 19,3 62,4 16 ,3 2,0
1960 23,7 71,5 3,4 1,4 17,3 64 ,4 15,7 2,6
1965 23,8 71,0 3,3 1,8 17,1 64 ,4 15,3 3,2
1970 24,7 69,9 3,2 2,2 17,2 63,8 15,2 3,8
1975 24,0 69,6 3,4 3,0 16,1 63,7 15,6 4,6
1980 22,0 70,8 3,5 3,7 13,8 64 ,3 16,3 5,6
1985 23,0 68,3 3,8 4,9 14,1 61,8 17,3 6,8
1986 23,3 67,7 3,8 5,2 14,3 61,2 17,5 7,0

250



Elve- Halalo- Természetes Elve- Halalo- Természetes

(évek g\;:la 2) szuletések zasok szaporodas, sziletések zasok szaporodas,
g fogyas (-) fogyas (-)
szama (f6) ezer lakosra szamitva
1955-1959 176 013 101 495 74 518 17,8 10,3 7,5
1960-1964 136 271 101 382 34 889 13,6 10,1 3,5
1965-1969 145 824 110 321 35 503 14,3 10,8 3,5
1970-1974 159 647 122 276 37 371 15,3 11,7 3,6
1975-1979 177 149 134 465 42 684 16,7 12,6 4,1
1980-1984 135 548 145 956 -10 408 12,7 13,7 -1,0
1980 148 673 145 355 3 318 13,9 13,6 0,3
1981 142 890 144 757 -1 867 13,3 13,5 -0,2
1982 133 559 144 318 -10 759 12,5 13,5 -1,0
1983 127 258 148 643 -21 385 11,9 13,9 -2,0
1984 125 359 146 709 -21 350 11,8 13,8 -2,0
1985 130 200 147 614 -17 414 12,2 13,9 -1,6
1955-1959 176 013 17,8 18,2 70,0 93,6 2,36 1,153 1,089 2,29
1960-1964 136 271 13,6 14,0 54,9 73,1 1,86 0,907 0,851 2,14
1965-1969 145 824 13,4 15,0 56,4 75,6 1,95 0,947 0,902 1,95
1970-1974 159 647 15,3 15,6 59,4 79,8 2,01 0,975 0,934 1,88
1975-1979 177 149 16,7 16,2 67,1 87,7 2,18 1,061 1,025 1,83
1980-1984 135 548 12,7 13,1 52,9 68,0 1,81 0,886 0,862 1,83
1980 148 673 13,9 13,6 57,6 73,7 1,92 0,937 0,909 1,82
1981 142 890 13,3 13,6 55,7 71,3 1,88 0,919 0,894 1,84
1982 133 599 12,5 13,0 52,2 67,2 1,78 0,865 0,843 1,83
1983 127 258 11,9 12,7 49,8 64,3 1,73 0,859 0,837 1,83
1984 125 359 11,8 12,7 49,0 63,6 1,73 0,849 0,826 1,81
1985 130 200 12,2 13,4 50,9 66,5 1,83 0,892 0,867 1,85
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Ev

(évek atlaga)

1955-1959
1960-1964
1965-1969
1970-1974
1975-1979
1980-1984

1980
1981
1982
1983
1984
1985

Ev
évek® atlaga)
1955-1959
1960-1964
1965-1969
1970-1974
1975-1979
1980-1984
1980
1981
1982
1983
1984
1985

15-19

54,4
47,2
48 .8
55,7
73,4
58 ,8

68 ,0
62,4
58,3
53,3
52,1
51,5

40,9
45,4
48 ,8
48 ,3
45,0
45,4
45,5
44 .8
45,1
45,3
46,2
44 ,8

20-24 25-29 30-34 35-39 40-49 15-49
éves nére jutd élvesziletés
176,6 124 ,0 72,6 38,7 5,4 70,0
149 ,0 100 ,6 49,3 21,7 3,6 54,9
157,7 109,7 51,5 19,2 2,7 56,4
162,4 110,6 51,4 18,3 2,2 59,4
173,9 116,2 51,4 17,2 1,9 67 ,1
151,1 97,0 39,3 12 ,6 1,4 52,9
158,6 100 ,0 40,9 13,7 1,5 57 ,6
155,9 100 ,6 40,6 12,8 1,5 55,7
149,5 95,6 38,5 12,3 1,4 52,2
145,4 94 ,2 37 ,6 12,0 1,3 49,8
146,1 94,6 39,1 12,1 1,3 49,0
152,5 102,9 43,0 13,6 1,4 50,9
2. 3. 4. 5. 6.- .
Ossze
szulottek aranya (szazalék) sen
29 ,5 13,5 6,7 3,6 5,8 100,0
29 5 11,9 5,4 2,9 4,9 100,0
32,2 9,3 3,9 2,1 3,7 100,0
34,9 9,3 3,2 1,6 2,7 100 ,0
39,0 10,3 2,8 1,2 1,7 100,0
38,3 10,8 3,0 1,2 1,3 100,0
38,9 10,2 2,8 1,2 1,4 100,0
38,5 11,2 3,0 1,2 1,3 100,0
38,3 11,0 3,0 1,2 1.4 100,0
38,1 10,9 3,1 1,2 1,4 100,0
37,5 10,6 3,1 1,3 1,2 100 ,0
37,6 11,6 3,3 1,3 1,3 100,0
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€a¢

1955-1959
1960-1964
1965-1969
1970-1974
1975-1979
1980-1984
1980
1981
1982
1983
1984
1985

101
101
110
122
134
145
145
144
144
148
146
147

495
382
321
276
465
955
355
757
311
643
709
614

10 ,3
10,1
10,8
11,7
12,6
13,7
13,6
13,5
13,5
13,9
13,8
13,9

8,6
8,3
8,4
8,5
8,9
8,9
8,9
8,8
9,0
8,9
8,9

65,02
66,85
67 ,43
67,00
66,86
65,83
65,90
65,96
66,14
65 ,59
65,55
65,60

69,37
7-1,37
72 ,46
72 ,82
73,24
73,48
73,21
73,37
73,68
73 ,49
73,66
73,57

67,20
69,11
69,95
69,91
70,05
69,65
69,59
69,67
69,91
69,54
69,52
69,51

56 ,08
60,95
62 ,68
63,14
64,08
64,93
64,87
64,81
65,12
64,98
64,88
64,88

61 ,14
65 ,54
67 ,58
68,57
69 ,79
71,32
70 ,86
71 ,03
71,46
71,65
71,58
71,72

58,61
63,19
65,05
65,74
66 ,81
67 ,94
67 ,69
67,74
68,12
68,12
68,01
68,10



Ezer 15 éves és id6- A A Az el6szor hazasuld
sebb nem hazas férfi né ezer 15 éves és id6-

El6sz6r hazasulé

(évekE\étlaga) sebb nem hazas
férfira nére atlagos életkora férfira nére férfi nd
jutdé hazassagkotés @) Jutd hazassagkotés atlagos életkora
@
1955-1959 94,6 68,5 28,9 24,8 93,9 117,7 25,7 22,3
1960-1964 83,3 60,1 28,6 24,7 79,7 102,4 25,1 21,8
1965-1969 85,1 63,1 27,6 23,9 83,9 109,0 24,3 21,3
1970-1974 81,0 61,9 26,8 23,3 81,7 110,8 23,8 20,9
1975-1979 79,7 60,9 26,7 23,7 84,3 120,5 23,5 21,0
1980-1984 63,8 47,6 27,6 24,5 67,5 99,4 24,2 21,4
1980 68,7 51,1 27,2 24,2 72,4 106,1 24,0 21,3
1981 65,3 48,5 27,4 24,3 69,0 101,8 24,1 21,4
1982 62,9 46,9 27,8 24,6 66,1 97,7 24,3 21,4
1983 62,1 46,4 27,7 24,6 66,0 97,2 24,4 21,4
1984 60,1 45,0 27,8 24,6 63,8 94,3 24,3 21,3
1985 57,7 43,3 27,8 24,6 61,6 90,7 24,3 21,3
; Ezer Ezer Ezer hazassag- A A
Ev Valasok fennal 16 lakosra kotésre férfi né
(évek atlaga) széma hazassag-
ra jutd juté valas atlagos életkora (év)
valas

1955-1959 16 633 6,6 1,7 174,6 37,4 34,0

1960-1964 17 909 6,9 1,8 210,8 37,5 33,8

1965-1969 21 038 7,9 2,1 223,7 37,0 33,3

1970-1974 24 092 8,8 2,3 245,8 36,5 33,1

1975-1979 27 250 9,7 2,6 284,8 36,1 32,8

1930-1984 28 372 10,2 2,7 369,9 35,9 32,9

1980 27 797 9,9 2,6 346,0 35,7 32,6

1981 27 426 9,8 2,6 355,6 35,7 32,7

1982 28 587 10,3 2,7 378,4 36,0 33,0

1983 29 337 10,7 2,7 386,2 36,1 33,1

1984 28 711 10,5 2,7 383,1 36,1 33,1

1985 29 309 10,9 2,8 400,2 36,2 33,2
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\

Hézasség_ Hézasség_ Halal altal valas altal Osszes Hazassagok
Ev kotések KoTés B ) ) tobblete,
(évek atlaga)" szama megsz(int hazassagok ill.
ezer lakosra hianya (-)
1955-1959 95 779 9,7 4,5 1,7 6,2 3,5
1960-1964 84 992 8,5 4,7 1,8 6,5 2,0
1965-1969 94 053 9,2 5,2 2,1 7,3 1,9
1970-1974 98 020 9,4 5,7 2,3 8,0 1,4
1975-1979 96 174 9,1 6,1 2,6 8,7 0,4
1980-1984 76 786 7,2 6,5 2,7 9,2 -2,0
1980 80 331 7,5 6,6 2,6 9,2 -1,7
1981 77 131 7,2 6,5 2,6 9,1 -1,9
1982 75 550 7,1 6,5 2,7 9,2 -2,1
1983 75 969 7,1 6,6 2,7 9,3 -2,2
1984 74 951 7,0 6,5 2,7 9,1 -2,1
1985 73 238 6,9 6,4 2,8 9,2 -2,3
:gii;;ég_ Kivant gyermekek szama Ssszesen f;\éﬁgtg%;_
0 1 2 3 4-x mekszam
1966-ban hazasodottak
Hazassagkotéskor 1,1 19,3 70,1 7,4 1,6 100,0 1,89
1980-ban 4,2 21,3 54,2 14,6 5,7 100,0 2,05
1974-ben hazasodottak
Hazassagkotéskor 0,2 5,7 73,1 19,1 1,9 100,0 2,17
1984-ben 1,6 17,3 63,1 15,0 3,0 100,0 2,02
1983-ban hazasodottak
Hazassagkotéskor 0,5 9,8 73,5 14,8 1,4 100,0 2,07
1986-ban 1,3 16,0 69,0 12,2 1,5 100,0 1,97
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2.sz. melléklet

TAJEKOZTATO

A HOSSZU TAVU NEPESEDESPOLITIKAI KONCEPCIO MEGVALOSITASAT
SZOLGALO 3276/1984. MT.H. SZAMU HATAROZATTAL MEGEROSITETT
KOZEPTAVU INTEZKEDESI TERV (A TOVABBIAKBAN INTERKUTATASI TERV)

MEGVALOSTTASAROL



I. A VALTOZATOS FOGLALKOZTATASI FORMAK SZELESITESE

Az Intézkedési terv célkitlizése szerint a gyermeknevelés Tfeltételeinek javitéasa
érdekében osztondzni kell a részmunkadibés, az osztott munkaidejl és a rugalmas munka-
rendek elterjesztését. Ennek érdekében a kovetkezd intézkedéseket fogadtak el, s haj-

tottak végre:

1. Az Allami Bér- és Munkalgyi Hivatal Otmutatét dolgozott ki a korszerii, rugalmas
foglalkoztatasi formdk és munkaidd-rendszerek alkalmazidsara (megjelent a Munkaligyi
Kézlony 1985/3. szamaban). Ezen foglalkoztatasi formak alkalmazasanak elfsegitése
érdekében az (j ismeretek oktatasat beépitették a munkailigyi szakemberek képzésébe, s
rendszeresen publikacidékat jelentetnek meg a korszerd munkaidé formak gyakorlati
alkalmazasaval kapcsolatban. Ezek eredményeképpen fokozatosan emelkedik a részmunka-

id6és és a rugalmas munkaidejl foglalkoztatas.

2. Az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal, valamint a SZOT kozds ajanlast dolgozott ki az
1985. évi kollektiv szerz6dések megkdtéséhez és ezeket az érdekeltek kézvetlenil

megkaptak .

3. A 371985 (1.17.) ME sz. rendeletben az Intézkedési tervnek megfelel6en moédositotta
a bedolgozdk foglalkoztatasardl sz6olé 10/1981 (1V.29,) MUM rendeletét.(A médositas
értelmében tobb bedolgozd6i jogviszony esetén az egylttesen kiadhaté munkamennyiség
a munkaviszonyban allé dolgozokra meghatarozott torvényes munkaidb6ben elvégezhetd

munka mértékét annak 1/3-aval, Tfizikai tevékenység esetén 1/2-ével meghaladhatja.)

4. Modositottdk a gyermekgondozasi segély altalanos jogosultsagi szabalyait.

a) A gyes rendszerével kapcsolatos legjelentd8sebb 1épés az a jogkiterjesztés volt,
amelynek értelmében az egyetemek, fdiskolak nappali tagozatos hallgatéi 1is jogo-

sultakkd valtak ezen ellatasra (6/2985./1/17_./MT).

b) A gyesrdl szo6lé 10/1982. (IV.16.) MT szamu rendeletet a 6/2985. (1.17.) MT sza-
mi rendelet moédositja, mely szerint "az anyat (illet6leg a gyermekét egyedul ne-

vel§ apat) gyermeke haroméves koranak betdltéséig gyermekgondozasi segély illeti
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meg, ha a gyermek sziletését kozvetlenul megeldz6 két éven belll osszesen 270
napig munkaviszonyban, 1ill. ipari szovetkezeti tagsagi viszonyban allt, melyben

munkaideje - atlagosan - legalabb a torvényes munkaidd felét elérte.

c) A gyermek ma&sfél éves kora utdn a gyes mellett nem napi 4 6rat, hanem a térvé-

nyes munkaidé felét lehet munkaban tolteni.

7. A vallalatok keresetszabalyozasat meghatarozé 15/1984. (X1.5.) ABMH sz. rendelke-
zés tartalmazza a részmunkaidds foglalkoztatasra és a bedolgozasra vonatkozé elve-
ket is. A jelenleg hatalyos 10/1985. (X.31.) ABMH sz. rendelkezés a keresetszabalyo-

zas terén tovabbra is kedvezményezi a bedolgozdéi és a részmunkaidés foglalkoztatast.

6. A bedolgozo6i forma szélesebb korlG alkalmazasdnak szervezési, technologiai, miszaki
feltételeirdl az agazati minisztériumok elkészitették az iranymutatasokat, s ezeket

az ABMH elfogadta.

7. A tobbgyermekes csaladoknal - az anya részmunkaidds foglalkoztatasa esetén - kildn
jovedelempétlasi lehet6ség belathaté idén belil nem all rendelkezésre a PM, az

ABMH , az OT és az OTF szerint.

11. A GYERMEKNEVELES TAMOGATASAT SZOLGALO ANYAGI, PENZUGYI FELTETELEK

TOVABBFEJLESZTESE

Az 1984-ben megfogalmazott Intézkedési terv értelmében "a népessedési célok meg-
val6sitasa érdekében javitani szikséges a gyermekneveléssel kapcsolatos anyagi fel-

tételeket, novelni kell a gyermekes csalddokat tamogatd pénzbeni juttatasokat".

E cél elérése érdekében a kovetkez6 intézkedések szilettek:

8. Az 1985. évi 1. tvr.-tel bevezették a gyermekgondozasi dijat, melynek értelmében a
gyermeket 1 éves kordig az anya, ill. az egyedilalléd apa otthon gondozhatja, s ez-
alatt a keresettel aranyos (65, ill. 75 %-os) juttatasban részesil. A gyed részle-
tes szabalyait a 3/1985. (1.L7.) MT sz. rendelet hatadrozza meg.

1986. I111. 1-t6l a gyed a gyermek masféléves koraig vehet6 igénybe és bévilt a jo-

gosultsag kore.
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10.

A gyed napi Osszege nem lehet kevesebb az 0Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sz-
szegének harmincad részénél, s nem lehet magasabb ennek kétszeresénél. Amennyiben a
teljes 0Osszegl terhességi-gyermekagyi segély 0Osszege kevesebb, mint az o6regségi
nyugdij mindenkori legkisebb 0Osszegének harmincad része, gyermekgondozéasi dij ci-
mén ez az Osszeg jar. A gyed 1985. évi (mare. 1 -dec. 31 ) kiadasa 1,6 milliard Ft;
ezen ellatas bevezetéséb6l ered6 tobbletkiadas - az 1984. évi gyes és ar 1985. évi
gyes + gyed kozotti kilonbdzet - egy milliard Ft. A gyedben részesiulék havi atla-
gos szama 1985. marc. - dec.-ig 66 900 f6; decemberben kdzel 70 ezer f6 vette igény-
be. Az egy segélyezettre jutd havi atlag 2428,- Ft, a gyes Osszegének kozel kétsze-
rese. A gyermekgondozasi dijra jogosultak kore is bévilt 1986. 111. 1-t6l; olyan
kisebb létszami rétegek keriltek be a jogosultak korébe, mint pl. az ugyvédek, a

kisiparosok, a munkaviszonyban nem allé el6adomiivészek.

A gyed mellett a gyes rendszere tovabbra is fennmaradt. Ezazt jelenti, hogy a gyed
lejarta utan a gyermek 3 éves koraig - tartdsan fogyatékosgyermek esetén 6 éves
koraig - a gyes, a jogosultsag ismételt elbiralasa nélkul, igénybe vehetd6. Masrészt
a gyes 0sszege - alacsony kereset vagy tobb gyermek esetén - a gyednél kedvezébb

is lehet.

Ezen ok miatt a jogszabaly biztositja a jogosultak szamara a két ellatas kozotti

valasztas lehet6ségét.

A mar korabban emlitett 6/1985. (1.17.) MT rendelet értelmében a gyes rendszer az

egyetemek, TfoOiskolak nappali tagozatos hallgatdéira is vonatkozik.

(A gyermekgondozasi segélyhez jaré kiegészités havi 360 Ft-rol 440 Ft-ra emelkedett,

mely intézkedés koltségkihatasa 1985-ben 0,2 milliard Ft volt.)

A gyest igénybe vev6k létszama a gyed hatasara er6sen csdkkent 1985-ben; az 1984.
decemberi 217 600 f6s atlaglétszammal szemben az 1985. december havi atlaglétszam
kézel 150 000 f6 volt. Ennek megfelel6en a gyes kiadas 1985-ben 2,8 milliard Ft,

0,4, milliard Ft-tal kevesebb az 1984. évinél.

Az egyszeri anyasagi segély oOsszegét a 3/1985. (1.17.) MT sz. rendelet médositja.
Ennek értelmében a korabbi 2 500 Ft-rol 4 000 Ft-ra emelték e segély mértékét.
Az anyasagi segély 4 000 Ft-ra torténd emelése 1985 szeptember I1-t6l lépett hataly-

ba. Ebb6l ered6en a tobbletkdltség 1985. évben 53 millié Ft. (Feltétele: a szulé -
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11.

12.

13.

né négyszeri terhességi orvosi vizsgalata, illetve koraszilés esetén egyszeri vizs-
galat és az elsd, illetve koraszilés esetén az egyszeri orvosivizsgalat aterhes-

ség els6 140 napja alatt torténjék.)

A Munka Toérvénykdnyve végrehajtasarol szolé 48/1979. (XI11.1.) MT sz. rendelet 64.
§-anak a szilési szabadsagra vonatkozé rendelkezéseit a 4/1985. (1.17.) MT sz. ren-
delet modositja. Ennek alapjan a terhes, illetve szilé n6t huszonnégy hét szulési
szabadsag illeti meg (az eddigi 20 hét helyett), melyet Ggy kell kiadni, hogy négy

hét a szilés varhaté ideje elé essen.

A gyermekéapolasi tappénzre vonatkoz6 moédositasokat az 1985. évi l.sz. torvényereji
rendelet tartalmazza. Ennek értelmében a téppénz id6tartama és az éapolandd gyermek

kora 1is novekedett:

- a gyermek 1 éves koraig korlatozas nélkiul jar a gyermekapolasi tappénz;

- az 1 évnél id6sebb, de 3 évnél fiatalabb gyermek utan az eddigi 60 nap helyett

évenként és gyermekenként 84 naptari napon A&t;

- a 3 évesnél idb6sebb, de 6évnél fiatalabb gyermek utan az eddigi 30 nap helyett

42, egyedulalloéonak 84 naptari napon at;

- a 6 évesnél 1idbsebb, de 10 évesnél fiatalabb gyermek apolasa ciménévenként és

gyermekenként 14, egyedilallonak 28 naptari napon at tappénz jar.

Agyermekapolasi tappénz rendszerében (j vonas, hogy azévenként jaro, de fel nem
hasznalt napok a kovetkez6 évre atviheték. Nem vihet6k at az igénybe nemvett na-
pok arrdol az évrél, amelyben a fizetés nélkili szabadsag, a kiulfoldi tartdézkodas
idétartama 180 napot meghaladta vagy a biztositasban toltott idé a 180 napot nem
érte el. 1985. szeptembertdl a gyermekapolasi tappénzt kildn eljaras nélkil bar-
melyik szild felhasznalhatja. (1 évesnél Kkisebb gyermek esetén az anya, illetve az

egyedulallé apa.)

A gyermekes csaladdok fokozott pénzbeni tamogatdsa érdekében 1985. 1.1-t6l a csala-
di potlék és jovedelem potlék emelésére kerilt sor, s egyben megsziint a korabbi,
0t- és tobbgyermekesek esetében alkalmazott degresszivitas is. (37/1985. (1.17.)

MT sz. rendelet.)

A csaladi potlék és jovedelem potlék emelése a kdvetkez6képpen valdsult meg:
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- a kétgyermekes egyedulalloknal, a 3-4 gyermeket eltart6 csaladoknal gyermeken-

ként 70 + 40 Ft,

- 0t gyermek utan gyermekenként 100 + 40 Ft,

- hat- és tobb gyermek utan gyermekenként 120 + 40 Ft,

- a tartésan beteg gyermek, a nevel6sziul6khéz kihelyezett allami gondozott gyer-

mek és a kozépsulyos értelmi fogyatékos gyermek utan 160 Ft emelés jar.

A csaladi potlék és a kiegészités novelésének egyluttes koltségkihatasa 1985-ben

1,8 milliard Ft volt.

A csaléadalapitas, gyermekvallalas el@segitése érdekében a szocialpolitikai kedvez-
mény, a lakasépitési (vasarlasi) kolcsdon és az ifjusagi takarékbetét utan nyujt-

haté koélcson feltételei kedvezden valtoztak.

A tamogatasi formdk egy része az allami lakasok elosztasaval kapcsolatos: az
igények kielégitésénél itt elbnyben részesitik a fiatal hazas, a 3 és tdbbgyerme-
kes csaladokat, illetve kedvezményeket nyUjtanak a hasznalatbavételi dij befize-

tésekor 1is.

A lakasépitésnél, lakasvasarlasnal a kélcsonhatarok csalad létszamtdol figgd prog-
ressziv emelésével, a fiataloknal az ifjusdgi takarékbetéthez kapcsolédd kdlcso-
nok kedvezményesebbé tételével, valamint a szocialpolitikai kedvezmény juttatasa-

val nylGjtanak tamogatast.

1983 oOta teszik figgévé a lakasépitéshez és vasarlashoz nylGjtott kolcson felsé
hatarat a bekélt6z6 csalad létszamatol. Az igénybe vehetd kdlcsdon legmagasabb ér-
téke a teljes bekerulési koltség 70 %-at érhette el a tarsashazaknal, és 60 %-at

a csaladi héazaknal.

1986 elejét6l ez az arany egységesen 70 % lett és megvaltoztak a kélcsonok felsd

hatarai is (lasd tablazatok).

Az ifjusagi takarékbetét utan nyljthaté kolcson is emelkedett 1986-tol. Emellett

a fiatal hazasok, a 3 és tobbgyermekesek 5 évre torlesztési kedvezményt is kap-

hatnak .
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A szocialpolitikai kedvezmény rendszere 1971-t6l funkcional: 1971 és 1983 kozott
30 ezer Ft volt gyermekenként és 20 ezer Ft egyéb eltartottanként a telepszerid
tobbszintes személyi tulajdont lakdsoknal és 20-20 ezer Ft a maganszervezésl tar-
sashazaknal. 1983-tél az 0O6sszeg valtozatlanul hagyasaval kiterjesztették a szoci-
alpolitikai kedvezményt a csaladi hazakra is. A szocialpolitikai kedvezményt 1984

elején gyermekenként 40 ezer Ft, egyéb eltartottanként 30 ezer Ft-ra emelték.

1985. januar 1-t6l a harmadik gyermek utan fizetend6 Osszeg 80 ezer Ft-ra emelke-
dett. Végul 1986-t6l a masodik gyermek utan mar 65 ezer Ft, a harmadik gyermek
utan 125 ezer Ft a kedvezmény oOsszege és minden tovabbi és utélag sziletett gyer-

mek utan 40 ezer Ft juttatast kapnak a lakast épité vagy vasarlo csaladok.

A szocidalpolitikai kedvezmény Osszegének emelésében szerepet jatszott tdbbek ko-

z0tt az is, hogy a vallalt és megsziletett gyermekek szama kozott még mindig jelen-

tés kilonbség van.
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Tarsadalmi jovedelem
Csaladi potlék 2
Gyermekgondozasi segély, dij
Terhességi-gyermekagyi segély

Anyasagi segély

231980-t61 a csaladi potlékban nem

1975 1980
6 426 13 561
3 006 3 913
1 276 1 535
471 360

részesilé egygyermekes

kiegészitd potlék Osszegével egyiltt.

2.2 Csaléadi potlék

Csaladi potlékban részesilék,
a potlék oOsszege

Potlékban részesilé csaladok, 1000
Csaladok gyermekei, 1000

P6tlék osszege, millié Ft 22

~1980-to6l a csaladi poétlékban nem

1975 1980
905 1 113
1 773 2 095
6 426 13 561

részesilé egygyermekes
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1984 1985

19 407 21 341

3 409 4 398

1 565 1 665

300 353
csaladok részére juttatott

1984 1985

1 368 1 363

2 364 2 350

19 407 21 341
csaladok részére juttatott



Potlékban részesiulék

A csaladi

1976 1979
junius

Egy gyermek utéan

egyedulallok 360 490

csaladok, a gyermek

6 éves koriaig _ _

cs-1adok25 360 490
Két gyermek utén

egyedulallok 760 1 020

csaléadok 720 980
Harom gyermek utéan 1 140 1 530
Négy gyermek utén csaléddok 1 520 2 040
0t gyermek utan 1 900 2 550
Hat és tobb gyermek utan

gyermekenként 380 510

Pétlékban részesulék 1 1975

Egy gyermek utan

egyedulallok 111 140

csaladok a gyermek

6 éves k%Eéig —

csaladok 127 850
Két gyermek utan

egyedulallok 33 410

csaladok 496 320
Harom gyermek utan 97 190
Négy gyermek utan csaléadok 22 930
0t gyermek utan 8 370
Hat és tobb gyermek

utan 7 390
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potlék havi

1980
julius

490

490

1 320
980

1 980
2 640

3 150

610

1980

130 060

206 540

45 490
581 450

114 700
22 020

7 410

5 310

1983

600

300
600

320
200

1 980

640

150

610

osszege,

Ft
1984

670

370
670

1 460
1 340

190

2 920

1984

133

188
242

55
599

117

20

870

320
750

300
900

150
380
060

830

680

januar

1985

710

410
710

1 680
1 420

2 520
3 360

200

840

1985

135

184
246

58
592

116

19

480

430
650

200
970

040
960
760

580



A segélyt, dijat igénybe
vevok,
a segély Osszege

Gyermekgondozéasi segélyt, dijat
igénybe vevék szama (december)

Ipar

Gépipar

Epit6anyagipar

Vegyipar

Textilipar

B6r-, szérme- és cip@ipar
Textilruhazati ipar
Elelmiszeripar

EpitSipar
Allami mez6gazdasag és erd6-
gazdalkodas

Mez6gazdasagi termel6- és szak-
szOvetkezetek

Kézlekedés
Posta és tavkozlés
Kereskedelem
Vizgazdalkodas
Egyéb agak
Osszesen
A segély Osszege, millid Ft

Egy segélyezettre jutd atlagos
havi 0Osszeg, Ft
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1975

12

24

?7

820

8 300
3 430

38

42
264

1

050
300
930

006

002

Gyermekgondozasi segély

1980

113
30

o b

15

13
13

19

800

440
620
990
850
020
580
540

600
610

260

8 130
4 590

42

254

830
600
690
110
913

239

265

21

10

1
10

ON

19

36

51
217

1984

373

712
198
052
794
889
074
303

471

ON

714
680
225
998
414
078
626
409

281

I~
i

A NNBANWNA

IN

14

200

510
150
360
190
090
610
070

540
320

560

4 490

25

35
149

750
320
960
850
990
773

386

Gyermek-
gondozasi

dij
1985

N
ol

N WONFPWEREPO

070
850
100

050
750
800
400

180

890

5 650
2 280
1 230

1

19
69

620
460
380
760
625

428

A segélyben

dijban ré-

szesulék a

foglalkozta-

tottak s&
ban

2 e
N OTOO0OOMMEM O
= NRPWOGTUIUT U1

w
o

3,2
2,1
5,9
8,0
1,8
5,3
4,7



Bekoltozok Tarsashazaknal Csaladi hazaknal

szama ezer forint

1983-t6l 1 1986-t6l 1983-to6l 1986-t6l

1-2 320 320 260 260

3-4 360 380 300 320

5-6 400 440 340 390

7 és tobb 440 500 380 440

[ |
vallalt Megszuletett o
A vallalas id6pontja A vizsgalt év atta g A "teljesités"
gyermekek szama aranya %
1 gyermek vallaldsa esetén
1978.1.1.-X11.31-ig 1981 10 274 5 935 57,8
1979.1.1.-X11.31.-ig 1982 9 374 5 169 55,1
1980.1.1.-X11.31-ig 1983 9 054 4 851 53,6
1981.1.1.-X11.31-ig 1984 9 159 4 444 48,5
2 gyermek vallalasa esetén
1975.1.1.-X11.31.-ig 1981 9 907 6 381 64,4
1976.1.1.-X11.31-ig 1982 10 404 6 343 61,0
1977.1.1.-X11.31-ig 1983 7 659 4 639 60,6
1-978.1.1.-XI11. 31-ig 1984 8 948 4 755 53,2
Uj lakasoknal A lakadsos (jraértékesitésénél
Ev Szocialpolitikai Szocialpolitikai
kedvezményt igénybe- Aranya kedvezményt igénybe- Aranya
vevlk szama vevlk szama

1981 21 475 80,4 4 006 79,9
1982 23 498 76,9 5 320 76,5
1983 55 238 80,6 5 454 64,0
1984 47 616 77,2 6 445 66,0
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I11. A NEPESEDESSEL OSSZEFUGGO TUDOMANYOS KUTATASOK FO IRANYAI

A hosszU tavu népesedéspolitikai koncepcidé megvalésitasat szolgadldé koézéptava in-
tézkedési terv a népesedéssel oOsszefiggd tudomanyos kutatasok f6 iranyainak kijelodlé-
sében - az MT allasfoglalasanak megfeleld8en - a kovetkez6 évtizedekben hazankban a népe-
sedés nagyfontossagu nemzeti és tarsadalompolitikai kérdés lesz. Ennek megfelelden
1985-t81 a KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézetében, majd 1986-t6l az orszagos szinten

kiemelt tarsadalomtudomanyi kutatasok kozott is prioritast kaptak

- a népesedéspolitika tudomanyos megalapozasaval,

- a népesedés és a tarsadalmi-gazdasagi Tfejldédés kolcsonds Osszefiggéseivel,

- a népesség egészségi, bioldgiai allapotaval és reprodukciéjanak minéségi
kérdéseivel

foglalkoz6 demografiai kutatasok.

A kovetkez6 években fokozott tamogatast kapnak azok a kutatasok, amelyek kdzvet-
lenil folhasznalhatok a népesedéspolitikai doéntések elbkészitésében, megalapozasaban,
illetve a tarsadalmi-gazdasagi tervezésben. Tartésan elbényben részesilnek a demografiai
folyamatok jobb megismerését célz6 alapkutatdsok. A népesedéssel oOsszefliggd kutatasok-

ban novekszik a szerepe az interdiszciplinaris megkézelitésnek.

A népesedéspolitikai kutatasok onallé (TS-3/3 jell) részét képezik az 1986-1990
évekre szO6l6 Orszagos Kozéptavu Kutatasi-Fejlesztési terv "A tarsadalompolitika tudo-
manyos megalapozasa; a tarsadalom szerkezeti és tudati folyamatainak kutatasa" c., TS-3

jelld programjanak.

A kdzéptavu kutatasi program bazisintézménye a KSH Népességtudomanyi Kutatdé Inté-
zete. A kutatédsok tobbségét - a demografiai kutatasi kapacitasok nagyfokd koncentralt-
sdga miatt a program bazisintézménye és a KSH Népesedésstatisztikai, illetve Tarsadal-
mi Statisztikai F6osztalya végzi el. A munkaban koézvetlenlil részt vesznek egyetemi tan-
székek és mas intézmények, illetve kilsé szakérték, kutatdk, részben az elbzb6ekhez kap-
csol6do feladatokkal, részben egyes témak o6nalldé kutatasaval. A kutatasi aliranyok mun-
kdjat Programtanacs iranyitja és ellen6rzi, amely tartalmi kérdésekben egylttmikodik az

MTA Demografiai Bizottsagaval.
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Az OKKFT-ben kiemelt népesedéspolitikai kutatasok (TS-3/3) programja alapjan 8

aliranyban 1986 tavaszan indultak be a kutatadsok az alabbi, f6bb kutatasi témakdérdkben:

A népesedéspolitika tartalmanak, céljainak és eszkdzeinek valtozasa; a népesedéspo-
litikai intézkedések népesedési folyamatokra gyakorolt hataséanak, hatékonysagéanak

vizsgalata; a népesedéspolitika kapcsolata mas politikakkal.

- A népesedés és a gazdasagfejlddés kolcsOnhatasai; a népességcsdkkenés, a népesség-

hullamzas és a népesség strukturalis jellemz6inek hatasa, tarsadalmi-gazdasagi ko-

vetkezményei; a tartésan stagndld gazdasdgi ndvekedés népesedési hatéasai.

- A sziulb6képes koru n6k termékenységi szintjének, differenciadltsaganak és idébeli val-
tozdséanak vizsgalata; a csaladtervek és megvalo6sulasanak folyamata, mértéke, a val-

tozasok iranyai és okai; hazassagok és csaladok stabilitasanak vizsgalata.

- A népesség reprodukcidéjanak min6sége; a biologiai statusz, az egészségi allapot és
az életmdéd Osszefiiggései, a természeti és a tarsadalmi kdrnyezet valtozasanak hata-
sai; a morbiditads és a mortalitas kapcsolata, tarsadalmi rétegenkénti és teriuleti

kildnbségei .

- A halandésag tarsadalmi, gazdasagi, Tfoglalkozasi és teruleti kildnbségei; a tarsa-
dalmi mobilitads és az életmdéd hatadsa a halandésagi differenciakra; todbbes halalokok

szerepe a halédlozasban; a halandésdg és a genetikail diszpozici6é Osszeflggései.

- A népesség strukturalisjellemzdinek és azok valtozasanak tarsadalmi-gazdasagi ha-
tasai; az egyes tarsadalmi rétegek f6ébb demografiai jellemz6i, alapvetd népmozgalmi
jelenségek rétegjellemz6i; az 6regedés demografiai okai és hatédsai, tarsadalmi-gaz-

dasagi oOsszefiliggései.

- A csaladalakulas folyamatanak, a csaladok, héaztartasok oOsszetételének és funkcidja-
nak valtozasa.; a valas és acsaladon beluli generéaciés konfliktusok; a csaldadok gazda-
sagi Ffunkcidi; a csalad és a rokonsag; a nem egy héaztartasban él6 szil6k és gyerme-

kek viszonya.

- A tarsadalom mikroszintjén, azaz a személy, a csalad, a haztartds szintjén érvénye-
silé demografiai és gazdasagi magatartas jellemzdk feltarasa, mikroszimulacios model-

lezése .
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A népesedéspolitikai kormanyhatarozat meghozatala o6ta eltelt id6szakban els6sorban

az alabbi témakban jelentek meg kutatédsi eredmények, illetve tortént eldrehaladas:

az életbe léptetett UGjabb népesedéspolitikai intézkedések fogadtatasaval kapcsolat-,

ban Ujabb kodzvéleménykutatas zajlott le;

befejezez6ddtt a fiatalkoru terhesek tarsadalmi-demogréafiai vizsgalata;

probafelvétel majd reprezentativ felvétel zajlott le a harom- és tdbbgyermekes csa-

ladok tarsadalmi-demografiai vizsgalatéaban;

befejez6dott a kildndsen hosszu tava népességfejldédés vizsgalatanak els6 szakasza,
amelyben az 1880-2000 kozotti id6szak hazai népességfejlddésének atfogdé vizsgalatéa-

ra kerult sor;

nemzetkdzi program keretei kozdott folytatdédott a népesség oOregedésének demogréafiai,

tarsadalmi-gazdasagi és szocialis vonatkozasait vizsgald kutatas;

folytatédott a budapesti gyermekek antropoldgiai, valamint a terhesek és csecsemdk

orszagos egészségugyi és demogréafiai vizsgalata;

el6késziletek folytak az 1904. évi mikrocenzus adatainak felhasznaldsaval a csaladi

élettel kapcsolatos demogréafiai folyamatok feltarasara;

a 40 éven aluli n6k termékenységének, csaladterveinek és sziletésszabalyozasi gya-

korlatanak vizsgalatat megalapoz6 reprezentativ adatfelvételre kerilt sor;

a hazas nék életiutjat figyelemmel Kkisérd longitudinadlis vizsgalatok keretében le-

zajlott az 1982/83-ban hazassagot kotottek 1986. évi adatfelvétele;

felvétel készilt az 1984-ben elhunyt budapesti 40-59 éves férfiak élet- és munka-

kériulményeirdl ;

a halandéséagi vizsgalatok koézoétt sor kerilt a budapesti halandésagi kildonbségek 6ko-

logiai Osszefliggéseinek feltarasara;

megkezd6détt a gyermekgondozasi dij igénybevételével kapcsolatos, 1986-87-re terve-
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zett vizsgalatok alapjaul szolgal6 statisztikai felvétel végrehajtasa;

- tobb elemzés készult az 1981-82. évi reprezentativ morbiditasi Tfelvétel anyagabdl;

- kidolgozasra kerilt az 1986 6szén végrehajtanddé (j morbiditasi felvétel médszertana,

feltételrendszere és tudomanyos elemzési szempontjai.
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3. sz. melléklet

A CSALADSEGITO KOZPONTOK MUKODESENEK TAPASZTALATAIROL

JAVASLAT A TOVABBI FELADATOKRA

Az egységes és komplex csalédsegités gyakorlati modelljének kidolgozdsat és a ki-
sérleti jellegl mikddtetését az elmult években a 3276/1984. Mt.h. sz. hatarozatnak meg-

felel8en az Egészségugyi Minisztérium az illetékes tanacsok kodzremlkodésével megkezdte.

A kisérlet keretei, célja, az intézmény feladatkdre

Az elbkészités soran felhasznalasra keriltek az orszagban tobb helyen foly6 csa-
ladgondozési kisérletek tapasztalatai, a tudomanyos kutatdsok eredményei és néhéany

fejlett t6kés orszag hasonl6é halozatat bemutatd tanulmany.

A 3276/1984. MT hatarozat (temezése szerint a kisérlet iranyitasaval megbizott
minisztériumok és orszagos hataskérd szervek képviseldib6l allé munkacsoport mddszer-
tani anyagokat és iranyelveket dolgozott ki. Az iranyelv és a minta a csaladsegitd
kozpontok céljanak, alapvetd feladatainak, a munkamédszereknek a kialakitasat céloz-
ta. A kisérleti modell kidolgozasa soran olyan intézmény létrehozasa volt a cél, amely
alkalmas a csaladok kiegyensilyozottabb életvitelének, a konfliktusos helyzetek fel-
oldadsanak elfsegitésére, a mai részben csaléddgondozast is végzd haldézatok munkdjanak

integralasaval (j szolgaltatasokkal torténd bévitéssel.

Alapvetd cél volt a szociadlpolitikai feladatok ellatidsdban a min6ségi valtozasok
elérése. Ezen belil a jelenlegi széttagolt, egymastol figgetlenil, egymas mellett mi-
kod6 szervezetek, haldzatok munk&janak eredményesebbé tétele. Része a feladatnak a mai
ellatdé rendszer tevékenységének kozelitése egymashoz. A fejlesztés oldalarol ez azt
jelenti, hogy a meglévdé, jJjol mikodé haldézatokat és intézményeket bdéviteni, erdésiteni
kell és Kkiegésziteni a hianyzo ellatasi formakkal, szolgaltatasokkal. A csaladsegités

Uj intézménytipus, és egyben a szocidlpolitika Uj munkamédszerét jelenti.
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A févarosban és harom megyében (Bacs-Kiskun, Szolnok, Szabolcs-Szatmar megye) 12
csaladsegitd kozpont alakult. A kézpontok munkatarsainak és vezetf6inek kinevezése 1985.
marcius 15,- 4aprilis 15. kodzott megtortént, a kodzpontok elhelyezéséhez szikséges tar-
gyi feltételeket a helyi tanacsok biztositottak. A koOzponti tamogatds mértéke atla-
gosan 1 milli6é Ft volt, melynek 35-40 %-4t bérezésre forditottak. A felkészité tanfo-
lyamokat és a fenntartd tanacsokkal folytatott konzultaciodokat kovetdéen az érdemi mun-

ka 1985. aprilis 15-e utan indult meg.

A specialis ismeretekkel is rendelkez6, alkalmas munkatarsak kivalasztasa jelen-
tés tobbletmunkat igényelt, egy-két esetben mashonnan torténé atiradnyitassal sikerilt

megoldani .

Mar az induldé szakaszrol megallapithatdé volt, hogy a tanacsok fogadokészek és kez-
deményez6ek voltak. (A felhivasra szinte minden megyei tanacs jelentkezett, elképze-
léseik kidolgozottak és konstruktivak voltak.) Ez a kezdeményez8készség a kisérleti
szakaszra is érvényes, folyamatosan segitették, értékelték a kozpontok munkdjat. Ugyan-
akkor érzékelheté volt, hogy a kisérlet szakmai iranyitasat koézponti (minisztériumi)
feladatnak tartjak. A tanacsok és a kozpontok értékelései jelezték, hogy a kezdetben
tobb minisztérium és orszagos hatédskdrl szerv osszefogasaval inditott feladatot a ké-

s6bbiekben mar csak az Egészségugyi Minisztérium koordindlta és fogta Ossze.

A csaladsegitd kozpontok helye a szocialis gondoskodas rendszerében

1. A csaladsegité kozpont, mint a tanacsok szocialis gondjait megoldani hivatott in-
tézmény, alapfeladatat tekintve a szocidlpolitika kozvetlen terileti szerve. Szo-
cialis gondoz6 intézmény, mely részévé valik a szocialis alapellatasnak.
Kapcsolata a tobbi szocialis ellatadst és gondozast nyujto intézményekkel szoros.

Sajatossaga, hogy:

- altalanos gondoz6 intézmény, ezért a gondozotti kor semmilyen szocialis, demo-

grafiai, egészségi ismérv alapjan nem szlikithetd;

- széles korld felderité, jelz6 funkcidéja mellett, a felderitett szocidlis szikség-

leteket csoportositja, elemzi, kezelésik médjara és formaira javaslatot tesz;

- alapfeladata a szocialis tamogatas és mentalhygiénés gondozas, tanacsadas, Uj
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humanszolgaltatasok kialakitasa, szervezése;

- atmenetileg az adott terileten nem létez6, vagy szlk kapacitasu szocialis ellata-

si formadk hianyat poétolja, azt Kkiegésziti.

Ezért a lakossagi szikségletek kielégitéséért felel6s helyi tanacsok hozzak
létre, midkoédtetik és feligyelik. Indokolt, hogy kozvetlen Tfeligyeletét, iranyitasat

a helyi tanacs VB szocialpolitikai feladatot ellatdé szakigazgatasi szerve gyakorol-

ja.

Tevékenysége nem hatdsagi jellegl. A fenntartd tanacs munkdjat a dontések éldkeé
szitésével, a szikséges hatdsagi dontések végrehajtasanak tamogatasaval, ellenfrzé-
sével segiti. Munkdja soran javaslatot tehet hatdésagi intézkedés megtételére, vagy
éppen ellenkez6leg, tevékenysége megeldzhetdvé, elkerilhet6vé teheti a hatdsagi in-

tézkedéseket.

2. A tobbi, részben csaladgondozast is végzd szakintézmények, szakhaldzatok (pl. GYIVI
szocialis otthon, korhaz, ideggondoz6, véd6én6i héaldézat, hazi szocialis gondozas)
alapvet6en az egyénekre vonatkozdé, meghatarozott gondozdi tevékenységet latnak el,
amely olyan szakismereteket, targyi Tfeltételeket és eszkozoket igényel, amelyekkel

a csaladsegitd kozpont nem rendelkezik és fel sem szerelheté.

Tgy a csaladsegitd kozpontok létrehozdsa a szakintézmények és szakhalézatok

onallésagat nem érinti.

Kiemelt feladat e koérben annak biztositasa, hogy a csaladsegité kozpont az al-
tala feltart szakgondozéast igényl6 eseteket az ellatasra képes szakintézményekbe
iranyithassa, ahol foglalkozni kell veliuk és donteni kell a javaslatrol. A dontés-

ré6l pedig a csaladsegitd kozpontot tajékoztatni kell.

Meg kell teremteni a partneri viszonyt a csaladsegité kozpontok és szakintéz-
mények kozott. A csaladsegité kozpontok, de a szakintézmények részére is biztosita-

ni kell az egyuttmikodést, a feladatmegosztéast.

3. A nemzetk6ézi tapasztalatok, az orszagban mar lefolytatott, illetve folyd kisérletek
és mas mikoédé gondozd intézmények, haldézatok munkajabol nyert ismeretek alapjan
egy csaladsegité kozpont, mintegy 30-50 ezer f6 kozotti lakossagot képes atfogni,
mintegy 7-10 f6allasu, néhany (3-5) részfoglalkozaslt munkatarssal és a koréjuk ki-
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épitett tarsadalmi segiték téamogatasaval.

Az ellatandé lakossag szamat jelent6sen befolyasolja a telepllésszerkezet, a
kézlekedési viszonyok, a demografiai helyzet és az egyes halmozottan jelentkezd szo-

cialis gondok. TIgy kilonés gondot kell forditani a 30-50 ezer f6t kitevé korzetekre.

A feladat ellatasdhoz szikséges szocialis munkas képzési forma ma Magyarorsza-
gon nem létezik. E hiany ellenére a koézpontok munkatarsai dontéen olyan szakképzett-
séggel és gyakorlattal rendelkeznek, amely tobb ponton kapcsolédik a szocialis se-
gité és csaladgondozd tevékenységhez. Kovetelmény volt a fels6fokl végzettség, ame-

lyet - egy-két kozségi kozpont kivételével - sikerilt biztositani.

A heterogén szakmai 0Osszetétel (szocialis szervez§, pedagdégus, védénd, gyogy-
pedagégus, jogasz, szocioldgus, pszicholdgus) biztositotta a feladatok komplex el-

latasat .

A csaladsegitd kozpontok miikédése

1.

A csaladsegité kozpontok nyitott intézmények, amelyekhez a csaladok toébbféle moédon
is eljuthatnak. Felkereshetik koézvetlenil, de a terileten mikdd6 mas szolgalatok

és intézmények, valamint a fenntartd tanacs javasolhatjadk az igénybevételét.

A gondozas alapvet6 eleme az Onkéntesség. A kozpont felkinalja segitf, tamo-
gatd kozremlkoédését, a csaldd - ha egyetért vele - elfogadja a kils6é beavatkozast,

de ez a csaléddra nem kényszerithetd.

A csaladsegité kozpontok terileti felderitd munkajaval, az intézmény komplex
jellegébdl kovetkezéen olyan szocialis problémakat és szikségleteket is felszinre
hozott, amelyek kielégitésére jelenleg nincs megfelel6 intézménytipus, vagy Kkiépi-
tettségik elégtelen. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy bizonyos lakossagi csoportok
kiesnek a hagyomanyos intézmények hatokorébél, vagy azok nem alkalmasak a problé-

mak rendezésére.

A kisérleti kozpontok induld feladatként az ellatandé telepilés szocialis fel-
térképezését végezték el. Tobbféle megkdzelitést alkalmaztak: nagykdzségekben a

telepiulésen és a hozzatartoz6 tanyakon él6 idés csaladokat latogattdk meg, az 1985.
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februari raszorultsagi felmérés helyi adataibdél emelték ki a legsirg6sebb eseteket,
az oktatasi intézmények gyermekvédelmi nyilvantartasaban szerepld hatranyos hely-
zetl gyermekek csaladjat és a gyamugyi nyilvantartas szerint allami gondozasba ke-

rilt vagy intézeti elhelyezést nyert fiatalok csaladjat keresték meg.

Ezt a feltoltbédési folyamatot gyorsitotta, hogy a varosi tandcsok kezdetben a
gyamigyi és szocidlpolitikai nyilvantartasukban szereplé "un. nehéz eseteket" adtak

at a kdzpontnak.

Ez a kétiranyu kiépilés roévid idén belil a kdzpontok teljes kapacitasat leko-
totte, illetve a felmerilt igények kezelését illet6en fesziltségeket teremtett. Ki-
16ndsen a varosi kozpontokra jellemz6, hogy sokkal tdbb szocialis problémat deri-
tettek fel, mint amennyit képesek ellatni, illetve a terileten mik6dé mas szolgala-

tok képesek voltak &atvenni.

A kulonbdz8 szakellatast is igényl6 felderitett esetek magas széama mutatja,
hogy a csalédsegitd kodzpont megfeleld egészségligyi és szociadlis ellatas nélkil nem
képes komplex ellatast, gondozast nyujtani. Ezért a terileti felderitd munkat mér-

sékelték, a gondoz6 tevékenység kerult eldtérbe.

Szocialis munkdjuk igen sokszinl, az egyéni és a kdzdsségi gondozasi Fformak egyarant
jelen vannak. Ko6zosségi (csoportos) formakat akkor alkalmaztak, ha egy vagy tobb
szocidlis ismérv alapjan (pl. gyermekét egyedil neveld szuld, aktiv koru mozgas-
sérultek, allami gondozottként nevelkedett fiatalok, foglalkoztathatd szellemi fo-
gyatékosok stb.) az igényeket szervezett formdban lehetett megoldani. A csoporto-
sitott sziukségletek kezelésére tobbféle gondozasi és szervezeti forma jott létre.

(P1. nevelési gondokkal kiuzd6é, egyedulalldé szul6k terédpias csoportja, fiatal moz-
gassériltek klubprogramja-, volt allami gondozottak életkezdd tabora, védémunkahelyi
foglalkoztatas el6készitése, szervezése, 1idb6skortaknal a lakas komfortositaséanak

szervezése, az indokolt javitasok, korszer(isitések o6sszehangolasa stb.)

Toébb helyen a kbézoésségi gondozast Osszehangoltak a helyi segité erdk szervezé-
sével, aktivizalasaval, szamitva az egyes lakékdzosségekben mikodé kdlcsonds tamoga-
tasra, szolidaritasra. Negativ tapasztalat, hogy kis szamban vannak olyan kozodsségi
csoportok, amelyekre ebben a munkaban témaszkodni lehet. Legtdbb esetben nem isme-
rik jogaikat és kotelességeiket (pl. a lakédsfellUjitasi koltségek megoszlasa a bhérlé

és a fenntartd kozott), a kérelem elintézése személyes kapcsolatokon mulik. Ilyen
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esetekben a csalédsegitd kdzpont a csoportok "érdekvédelmét" is ellatja, lehetdvé

teszi, hogy problémaikat hivatalos (ton rendezzék.

A ko6zOsségi Onsegitd er6k szervezésének masik mdédja a specidlis csoportok és
tevékenységi formdk szervezése (gyermeknevelési esetmegbeszélés, szulbi Onismeret
fejlesztés, hazassagi és valasi konfliktus feldolgozasa, nagycsalddosok szabadidés

programja, volt allami gondozottak klubja stb.).

Szinte szikségszer(, hogy sok helylitt a csaladsegité kozpontok kényszeriilnek elval-
lalni a hianyz6 alkoho]-utdgondozé haloézat feladatait. Egyes kozpontokban az esetek
60-70 %-aban a jelzett konfliktus Kkivalté oka az alkoholizmus. Feladatuk kettés:
egyrészt korai felderitéssel az onkéntes elvonas igényét kialakitani, masrészt a
gyogykezeltek (vagy kényszergyogykezeltek) csaladjat és kdrnyezetét késziti fel a
beteg visszafogadasara. A koézpontok munkatarsait e feladat felkésziletlenul érte,

szakértelmik nem volt elégséges.

Erejukhoz mért szakmai segitésget és kontrollt a terileten mikodé alkohol-
szakrendel 6k és kérhdzak pszichidtriai osztdlyai biztositanak. Ennek ellenére hosszi

tavon e feladatot csak a szakrendelések szamanak fejlesztésével lehet megoldani.

Hasonldéan magas a hézassagi, valasi konfliktusokkal jelentkez6k aranya. Tipi-
kus esetek: a valas utan is kozos lakasban ¢él16 csaladok, a gyermek lathatasanak kér-
désében megegyezni nem tudé szuldék, nagyszilék, a feldlilt hazassagban érzelmileg
sérult gyermekek, az élettarsi vagy" alkalmi kapcsolatbdl gyermeket szildé n6k. A héa-
zassagi és valasi konfliktus tandcsadas és gondozas jol illeszkedik a kdzpontok te-

vékenységébe, hosszU tavon fejleszteni indokolt.

Szinte minden kdzpontban nagy eréket kot le a kildénbdz6 lakasproblémaval és a
lakdsfenntartas gondjaival kizd6k tomege. A jé komfortfokozati lakasban é16 tobb-
gyermekes varosi csaladok egy része (gy érzi, hogy szamara a lakasfenntartasi kolt-
ségek elviselhetetlen terheket jelentenek. Komfortnélkili lakasok esetében sokszor
a felujitashoz szikséges készpénzzel nem rendelkeznek, vagy nem hitelképesek. Kis
telepiléseken a szocialis tamogatasra jogosult csaladok is a kedvezétlenebb hitel-
formdk igénybevételével jutnak lakashoz. A lakassal kapcsolatos jogi problémak inté-
zését a kodzpontok sokszor kényszeriulnek vallalni, mivel a kérelmezd csaladok az lgy-

intézés bonyolultsagatdél visszariadnak, nem ismerik a lehetséges kedvezményeket.
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4.

A gondozés egyik eszkdoze, de nem o6nallé feladat a kdzpontok hataskdrébe utalt anya-
gi tamogatas. A segélyezés célja az volt, hogy a kdézpontilag szabalyozott segélye-
zési koron kivil es6 csaladok és személyek részére biztositson gyors és hatékony
segitséget rendkivili helyzetekben. Szabadlyozasa keretjellegl volt, ez lehetévé tet-
te a sokoldallu, a csalddok tényleges problémaihoz igazodd, természetbeni és anyagi

tamogatasok megszervezését.

Tipikus esetek: rossz szocialis helyzetl, sokgyermekes csaladok haztartédséanak
korszeriisitése (pl. mos6gép, hitbégép), idéskoru egyedilalldk széamara alapvetd beren-
dezési targyak megvétele, kozizemi dijhatralék Kkifizetése, lakaskorszer(lisités és
hasznalatbavételi dijhoz hozzajarulds, gyermekek nyari udiltetése, Uugyvédi tiszte-

letdij, illeték kifizetése stb.).

Kozségi kozpontokban jelentés volt a tanacsi és a csaléadsegitd kodzpont altal
segélyezett kor egybeesése. Erre akkor kerult sor, ha a szikséges tamogatas oOsszege
rendkivil megterhelte a tanacsi segélykereteket (pl. napkézi téritési dij, tanszer-
segély, gyogyszerek és gyogyaszati segédeszkozok kivaltasa, szocialis étkeztetés,

utazasi koltség).

A varosi csaléadsegitd koézpontok arra torekedtek, hogy a kozpontilag szabalyo-
zott segélyformak igénybevétele mellett tovabbi tamogatast adjanak. Ezekben az ese-
tekben a merevebbnek bizonyulé (tobb szempontb6l korlatozott) tanacsi hatdsagi se-

gélyezés és a kozpontok kotetlenebb segélyezési gyakorlata surlédasokat okozott.

A csaladsegit6 koézpotok elfogadasat, forgalmat ellsegitette az anyagi segélye-
zés lehet6sége. A kozpontok lelkiismeretesen és célratdrbéen igyekeztek felhasznalni
anyagi lehet6ségeiket, de mégis szembetiin6é a tandcsok kotdottebb Ilehetéségével szem-
ben a segélyezési célok szabadabb megvalasztdsa és a felhaszniléds tobbrétlsége. A
jovBre nézve tovabbi tapasztalatokat kell szerezni, hogy a segélyezés e két forré-
sa fenntartandé-e, vagy legalabbis hogyan lehet jobban &6sszehangolni. Nem cél, hogy
a tanécsi elutasitas esetén - ami eszkdzhianybdél szarmazhat - eredményesebben lehes-

sen a csaladsegitdé kozpontokhoz fordulni.

A kdzpontok 1iranti igényt és lakossagi bizalmat mutatja, hogy par hoénapos mikddés
utan, rohamosan ndvekedett a kdzpontot, onként felkeresd6k aréanya, egyes kozpontokban
talsulyba is kerilt. Ezzel egyltt ndvekedett a szolgaltatédsi 1igény: munkajogi és

tarsadalombiztositasi kérdésekben jogsegély, beteg hozzatartozdé id6szakos fellgye-
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lete, Kkisérése, gyermekfeligyelet, részidejli munkavallalas, haztartasi munkahoz
segitség. Ezért tobb kdzpontban felmerult a téritési dij ellenében nyljtott szol-

galtatds megszervezése. Ma a kozpontok bevétellel jard szolgaltatast nem nyljtanak.

X X X

A kisérlet - teljes id6tartama alatt - a szakmai érdeklddés kozéppontjéban allt.
Mutatjak ezt a csaladvédelmi témakdrben rendezett konferencidk, a tarsadalmi és alla-
mi szervek kozés tanacskozéasai (Hazafias Népfront Csaladvédelmi Tanadcsa, Magyar VOros-
kereszt, Mlvelddési Minisztérium, Egészségigyi Minisztérium). E forumok megerdsitették
az 0j tipusu intézmény iranti igényt, annak tovabbfejlesztését javasoltdk. Tobb varosi
és megyei tanacs vezetdi jelezték, hogy a VII. 0Otéves terv szocialpolitikai programja-
nak részeként csaléadsegitd kozpontok létesitését tervezik. A kisérletbe bevont megyék
tanacsanak elndkei tapasztalataikat Osszegezve, kedvez6 véleményt nyilvanitottak,

tovabbi koézpontok inditasaval szamolnak.

A halo6zat tovabbi fejlesztésének igényét erdsiti az a tény, hogy tobb kormanyzati
és politikai dontés mar szamol a csal&dsegitékdzpontok létével, ahhoz tovabbi felada-
tokat kivan kapcsolni. Helyenként mar szamolnak a nem létez6 vagy ma még meghatarozat-
lan Utemben Kkiépluld haldézat tevékenységével, egyes feladatok ide torténd &tadasaval.

Ez azonban csak tervszer( fejlesztés keretében tdrténhet.

Jelent6s tényezd volt a kisérlet ideje alatt a tarsadalmi szervezet kdzrem(kddése.
Tarsadalmi segité halézat nélkil sem a felderités, sem a megel6zés, sem a tényleges
segitségnyujtas nem oldhaté meg. Az er6k egyesitése szempontjabol nagy jelent8ségl
a tarsadalmi szervezetek és az allami tevékenység osszehangolédsa. A Hazafias Népfront
VIIT. Kongresszusa kiemelt feladatként hatarozta meg a csaladgondozas tevékenységét.
Hasonld torekvése van a Vdérdskeresztnek is. Konkrét program keretében ki kell dolgoz-
ni az allami és tarsadalmi szervezetek egylttmikoédését, a tarsadalmi segité er6k szer-
vezésének és bekapcsolddasanak modjat. A kildnb6z6 igények kielégitése - kuldndsen a
tanadcsadé szolgalatok mikddtetése - nem képzelhetd el szakképzett tarsadalmi segitdék

nélkul (jJjogasz, védénd, pedagégus).
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Kovetkeztetések

A csalédsegit6 kozpontok haldézatanak kiépitése, a kisérlet tapasztalatai alapjan in-

dokolt. Létrehozasuk azonban csak fokozatosan, a fejlesztési lehet6ségekhez igazodbdan

lehetséges.

1.

Az elb6zetes elképzelésekhez képest a csaladsegité kozpontok helyzetét, jogositva-
nyait és hataskorét tobb pontban tovabbgondolni, mddositani szikséges. A tapasztala-
tok azt mutatjak, hogy a csaladra orientalt komplex szocialpolitikai intézményhalé-
zat megteremtése csak tobblépcsés folyamatban oldhaté meg. Egyidejlileg indokolt a
meglévé haldézatok teljesebbé tétele (pl. hazi szocialis gondozas, alkoholbeteg uté-
gondozas stb.), mert ezek nélkiul a csaladsegitd kozpontok szembetaldljak magukat a
nem teljeskdriden megszervezett szolgalatok hianyossagaibol ado6do problémakkal, és
mivel ezek intézése zudul rajuk, elsédleges feladatuk, a csaléddsegit6é tevékenységuk

hattérbe szorul.

Egy adott telepilésen a tényleges lakossagi igények (csaladi szikségletek) és
a rendelkezésre allé forrasok ismerete alapjan lehet kijeldlni a kialdonbdzd szocia-
lis intézmények és szolgalatok - ide értve a csaladsegitdé kozpontokat is - kozotti
fejlesztési prioritasokat. Csak az elldtd héalézat kiépiulése utadn valdsithatdo meg a

komplex integralt rendszer és a koordinalt egylttmikodés.

A korrekciok végrehajtasa, a szervezeti és mikodési szabalyzat véglegesitése

tovabbi munkat igényel.

HosszU tavon a csaladsegitd kozpont orszagos halozatat ki kell épiteni.

A csaladsegitdé koézpontok létrehozasa alapvetfen a varosokban indokolt. A féva-
ros keruleteiben, a megyei varosokban - a telepilés szocialis szerkezetétd6l fligg6-
en - tobb koézpont is mikddhet. Figyelembe kell venni a csaladgondozast is végzd

intézmények, haldézatok kiépitettségi fokat.

Kbézségekben a csaléadsegitd kozpontok létrehozasa helyett - az eddigi tapaszta-
latok szerint - célszerli az egymassal kozvetlenebb kapcsolatban 1évé szolgalatokat

és gondoz6 héaldézatokat, intézményeket a ma érvényes normativadk szerint Kkiépiteni és

kozéttuk a koordinacidot megerdsiteni. Ezeken a helyeken a szikséges egylttmikddést

és a csaléadsegitd kozpont egyéb feladatait (érdekvédelem, feltaras) a tanacs V,B-
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3.

szakigazgatasi szervének megfelel6 képzettségl szakemberekkel valé megerésitése

utjan lehet biztositani.

A kodzpontok kiépitése kezdetben f6ként a nagyobb varosokra,
terjeszthet6 ki, els6sorban ott, ahol a hatékony mikédéshez

hattér-intézmények biztositottak, és a szakképzett munkaerd

illetve telepilésekre
szllkséges szakmai és

is jobban megtalalhato.

A kiterjesztést a szocialpolitikai programokkal Osszhangban, annak szerves ré-

szeként kell megvalositani. Fejlesztésikhoz a kézponti tamogatas elengedhetetlen,

ugyanakkor eldnyben kell részesiteni a megfeleld sajat erét
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4. sz. melléklet

A NEPESEDES HELYZETET BEFOLYASOLO EGESZSEGUGYI INTEZKEDESEK

Az 1974-ben kialakitott csaldd- és névédelmi tandcsaddk alapvetbéen betdltotték
feladatukat, elterjesztették a legkevesebb egészségkarositast okozdé fogamzasgatlo el-
jarasokat és eszkodzoket, tudatositottdk a tervszer( gyermekvallalas egészséglgyi elé-

nyeit, jelentdés szerepet vallaltak a lakossag szexualis kulturdjanak befolyasolasara.

A magatartas valtozasa és az ezzel egyidejlleg végbement tarsadalmi modosuléasok
természetszerilen igénylik az intézményrendszer tovabbfejlesztését, munkdjanak javita-

sat .

A hazassag eldétti tanacsadas jelenlegi formaja mar nem felel meg a szikségletnek,
ezért kidolgozasra kerilt a kozépfokl oktatasi intézményekre épilt egy éves (10 al-
kalom) tanfolyamon valo felkészités, valamint az iskolai oktatasban mar nem részesi-
16k szamara rendezett harom alkalommal tartand6 tanfolyam tematikaja. A debreceni és
szombathelyi sikeres kiprébalas utan ennek orszagos elterjesztése folyamatban van.
Hosszabb tavon ez alkalmas lesz a kotelez6 hazassagkotés eldtti tanacsadas megszinte-

tésére”.

Az elmult években a korszeri fogamzasgatl6é eszkézok elterjedtsége elérte a nem-
zetkdzileg optimalisnak tartott szintet. A hormonalis fogamzasgatlok valasztékat si-
kertilt megfelel6 szintre fejleszteni és az i1d6kozben ismertté valt mind korszerl(bb
gyoégyszerek gyartasa, eldékészitése is folyamatosan torténik. A méhen belul elhelyezhe-
t6 eszkdzdk hasznalatanak aranya elmarad a kivanatostdél, ennek oka az, hogy nem sike-
rult hazai valasztékot teremteni. A devizaszilke viszont megakadidlyozza a korszer(bb,
fémion tartalmi eszkozok elterjesztését. Mindezek ellenére - valdszinlileg a még min-
dig elégtelen felvilagosité-neveld tevékenységgel is Osszefliggben - nem csdkkent a mi-
vi vetélések széama. Veszélyességét viszont mérsékelni tudjuk a korszeribb mitéti tech-
nika elterjesztésével. E teriuleten a javulads érdekében tovabb kell fokozni, kildénbésen

a fiatalkoruak korében végzett, az egészséges életre nevelés tevékenységét.

Valtozatlanul magas - 9 % korili - szinten vana koraszilési gyakorisag, ami a
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csecsem6halalozas tovabbi csdkkentését megakaddlyozza. Ennek valtoztatasa érdekében
1986-ban az Egészségugyi Minisztérium szigoritotta az eredménytelen terhességek koril-
ményeinek értékelését, elemzését. A pontosabb és hatékonyabb terhesgondozas biztosi-
tasa céljahél az Orszagos Szulészeti és NOgydgyaszati Intézet - az Egészséglgyi Mi-
nisztérium jévahagyasaval - médszertani levelet adott ki, mellyel egyidejlleg a gon-
dozasifegyelmet és ellen6rzést is megkdnnyité dokumentéacids modositast rendelt el.

Az orszagban mikdd6 genetikai tanacsadok munkaja tovabb finomult, laboratdériumi lehe-
téségeik béviltek, ezzel segitséget nylUjtanak a mindségi csaladtervezéshez. Az elmdlt
évben sikerilt teljes korivé tenni a terhesség alatti anyagcsere viszgalatokat, és
hozzaférhetévé valt minden raszoruldé szamara az ultrahang vizsgdlat. Ezek els6 ered-
ményeként egyharmaddra csokkent a velesziletett vel6cs6zarddasi rendellenességek el6-

fordulasa.

Ugyancsak teljes kor(ivé valtak az Ujsziulotteknél végzett anyagcsere vizsgalatok,
melyek lehet6vé teszik tobb sllyos betegség korai diagnézisat és igy gyégykezelését.
Gondot jelent az els6sorban korszilotteknél jelentkezd 1égzési rendellenességek karo-

sultjainak ellatdsa az alapvetd6 késziilékek beszerzési nehézségei miatt.

A legtdbb halalozast okozé betegségcsoportok - a sziv- és érrendszeri betegsé-
gek, a daganatos betegségek, valamint erdszakos halalnemek - gyo6gyitasa teriuletén bi-
zonyos fokU javulas varhaté az ez évben beszerzett nagy érték(i diagnosztikus és tera-
pids készilékek Uzembe allitasa utan. lényegesen javult a balesetek sériltjeinek el-
latasi feltétele is, mert az Orszagos Traumatoldégiai Intézet rekonstrukciéja utan
mind Budapesten, mind vidéken javult a traumatolégiai fTérb6helyek szama és mliszerezett-
sége. A szivinfarktusos betegek ellatasa koérhazainkban korszer(inek mondhaté, de gon-
dot jelent a teriuleti diagnosztika és els6segélyszer(i ellatas szakszer(isége. Ez évben
kisérletként az Orszagos Ment6szolgdlat Budapesten vezetett be specidlis infarktus

szolgalatot, melynek tapasztalatai alapjan vizsgaljuk meg a kiterjesztés lehet8ségét.

A halalozas csodkkentése a gyogyitas szinvonalatél csak kismértékben és hosszu
tavon véarhaté. Lényegesen nagyobb sUlya van a megel6zésnek, amely az egészségkarosité
szokasok - dohanyzas, alkohol, mozgasszegény életmdd - visszaszoritasaval, illetve
a megfeleld taplalkozas és életmdd kialakitasaval érhetd el. Ennek érdekében tarsa-
dalmi program kialakitasa van folyamatban, mely kulon el6terjesztésként keriul a Mi-
nisztertanacs elé. A program - az egészségligyet érintd - elemeinek kidolgozédsadra az
Orszagos Kardiologiai Intézet keretében "szives haz" kialakitasa folyik. Az ifjlséag
korében elterjedt karos szokasok megel&zése céljabdl ez évben modellkisérletek in-

dulnak az orszag tobb nagyvarosaban.
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Mindezen tevékenységek egy hosszu tavu program bevezet6 elemei, éppen ezért konk-
rét eredmények nem is voltak varhatdk, s az elkdvetkezd néhany évben is csak a hely-

zet romlasanak elmaradasat remélhetjuk.
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FUGGELEK

A MEXIKOVAROSI DEKLARACIO A NEPESEDESROL ES A FEJLODESROL

(1984. augusztus 6-14.)

37 Demogréfiai tajékoztaté 8.



1. A Nemzetkozi Népesedési Konferenciat 1984. augusztus 6-14-re Mexikovarosba
hivtak o6ssze a tiz évvel ezel6tt Bukarestben egyhangulag jévahagyott Vilag Népesedési
Akcioterv megvaldsitasa terén torténtek értékelésére. A Konferencia UGjra meger@sitette,
hogy az elfogadott Vilag Népesedési Akcioterv elvei és célkitlizései ma is teljes érvé-
nylek; és egy sor ajanlast fogadott el a kovetkezd évekre az Akcidterv tovabbi meg-

valositasa érdekében.

2. A vilagban az elmilt évtizedben mélyrehaté valtozasok zajlottak le. Szamos te-
rileten jelent6s eldérehaladas tortént az emberi jolét elémozditasara, nemzeti és nem-
zetkozi er6feszitések nyoman. Ugyanakkor azonban sok orszag szamara ez az id6szak a
stabilitas hianyanak, a fokozott munkanélkuliségnek, a kulfoldi elad6sodds novekedésé-
nek és a gazdasagi novekedés megtorpanasanak, s6t csokkenésének id6szakat jelentette.

Az abszolut szegénységben él6k szama emelkedett.

3. A gazdasagi nehézségek és az erdéforrasok mozgdsitasanak problémai kiulondsen
stulyosak voltak a fejl6dd orszagokban. Az egyre noévekv6é nemzetkdzi egyenlétlenségek
tovabb fokoztak amagy is sUlyos tarsadalmi és gazdasagi problémaikat. Erételjesen és
széles korben juttattak kifejezésre azt a reményt, hogy a nemzetkdzi egylttmikodés fFfo-
kozasa a jolét és a gazdasag ndvekedéséhez, a javak igazsagos és egyenld elosztasahoz
és az erdéforrasoknak minimalis veszteséggel jard felhasznalasahoz fog vezetni, el6émoz-

ditva a fejldédést és a békét avilag népessége javara.

4. A népességszam novekedése, a magas mortalitasi és morbiditasi arany, valamint
a vandorlassal 0Osszefliggd problémak tovabbra is sulyos gondokat jelentenek és azonna-

li cselekvést igényelnek.

5. A Konferencia leszdgezi, hogy az emberiség tarsadalmi-gazdasagi TfTejldédésének el-
s6dleges célja — amelynek a népesedési célkitlzések és iranyelvek integralt részét ké-
pezik — az életszinvonal és az élet min6ségének javitasa. Jelen Deklaracio a Mexiko-
varosban osszegylilt nemzetek és nemzetkdzi szervezetek Unnepélyes nyilatkozata arroél,
hogy tiszteletben tartjdk a nemzetek szuverenitasit, hogy harcolnak mindennem( faji
megkilonboztetés ellen, beleértve az apartheidet; el6mozditjak a tarsadalmi és gazda-
sagi fejlédést, az emberi jogok és az egyéni szabadsag érvényesitését.

XXX
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6. A bukaresti konferencia o6ta az Ossznépesedési arany 2,03-ro6l évi 1,67 szaza-
lIékra csokkent. A kovetkezd évtizedben a ndvekedési utem csOkkenése lelassul. Az évi
népszaporulat Uteme varhatéan folytatdédik, és 2000-ben elérheti a 90 milliot. E ndve-
kedés 90 szazaléka a fejl6dé orszagokban varhat6o, és a fenti id6pontra a Fold lakoi-

nak szamat 6,1 milliardra becsulik.

7. A fejlett és fejlddd orszagok kozotti demografiai kialonbségek tovabbra is szem-
betlin6ek maradnak. A sziuletéskor varhatdé atlagos élettartam — ami majdnem mindenhol
ndovekedett — 73 év a fejlett orszagokban, mig a fejlédé orszagokban csak 57 év, és
a fejl6d6 orszagokban a csaladok joval népesebbek, mint masutt. Ez komoly megfontoléast
kivan, minthogy a szocialis és a népesedési problémak hozzajarulhatnak ahhoz, hogy to-
vabbra is fennalljon az éles kilonbség a fejlett és a fejl6d6 orszagok népességének

Joléte és életminbsége kozott.

8. Az elmult évtizedben egyre inkabb felismerték, hogy a népesedéssel 0Osszefiggd
kérdések a fejlesztés tervezésének alapvetd elemei. A realitas érdekében a fejlesztési
iranyelveknek, terveknek és programoknak a népesedés, az eré6forrasok, a kdrnyezet és a
fejlesztés kozott fennadlldé bonyolult Osszefuggéseket kell tikrdzniuk. Els6bbséget kell
adni olyan akciéprogramoknak, amelyek integraljadk az o6sszes lényeges népesedési és fej-
16dési tényez6ét, teljes mértékben szem eldtt tartva a természeti eré6forrasok ésszerl
felhasznaldsanak szikségességét, a természeti kornyezet védelmét, valamint a tovabbi

pusztitas megakadalyozasanak feltétlen és siirgeté igényét.

9. A népesedéspolitika terén az utobbi tiz évben tapasztalt eredmények biztatok.
Csokkent a mortalitdsi és a morbiditasi arany, jollehet nem a kivant mértékben. A csa-
ladtervezési programok eredményesen hatottak a termékenység csodkkenésére, viszonylag
alacsony koltségkihatas mellett. Azoknak az orszagoknak, amelyek gy latjak, hogy né-
pességndvekedésiik aranya akadalyozza nemzeti Tfejlesztési terveik megvaldsitasat, megfe-
lel6 népesedéspolitikai programokat kell alkalmazniok. ldejében meghozott intézkedések
megel&zhetik olyan problémak elmélyilését, mint a tulnépesedés, a munkanélkiliség, az

élelmiszerhiany és a kérnyezet allapotanak romlasa.

10. A népesedési és fejlesztési iranyelvek akkor erdsitik egymast, ha megfelelnek
az egyéni, a csaladi és a koézdosségi 1igényeknek. Az elmiult évtized tapasztalatai azt
bizonyitjak, hogy feltétlenil szikség van az egész tarsadalom és alapvetd szervezetek
teljes értékl részvételére az iranyelvek és programok tervezésében és megvaldsitasa-

ban is. Tgy biztosithatdé, hogy a progamok megfeleljenek a helyi igényeknek, és szem

287



el6tt tartsdak az egyéni és a tarsadalmi érdekeket. Ez a szandék azt is el6mozditja, hogy

a kozosség, a tarsadalom tisztaban legyen a demografiai problémakkal.

11. A n6k helyzetének javitasa és a tarsadalomban betoltdott szerepik jelentdségé-
nek ndvelése o©nmagadban is fontos célkitlzés, ugyanakkor pozitiv értelemben befolyasol-
ja a csaladi életet, a csaladok nagysagat. Alapvet6 jelent6ségli a kdzdosség tamogatasa a
néknek a fejlesztési folyamat valamennyi szakaszaban és funkcidéjaban toérténdé részvéte-
lIének megvaldsitasahoz. Le kell kiuzdeni az intézményes, a gazdasagi és a kulturalis
korlatokat, és erételjes, széles kor( akciét kell inditani, amely elémozditja a nék
teljes egyenjoglsagat a tarsadalmi, politikai és gazdasagi életben. E célkitlzés elé-
rése érdekében a férfiaknak és a nbéknek meg kell osztaniuk a kozos feleldsséget olyan
terileteken, mint a csaladi élet, a gyermeknevelés és a csaladdtervezés kérdései. A
kormanyoknak konkrét iranyelveket kell megfogalmazniuk és megvaldésitaniuk a n6k hely-

zetének és szerepének meger6sitésére.

12. A nem kivant, magas termékenységi arany hatranyosan befolyasolja az egyén és a
csaldd egészségét és jolétét, kuldéndsen a szegény néprétegek kdrében; emellett sulyos
mértékben gatolja sok orszag tarsadalmi s gazdasagi el6rehaladasat. A nem szabalyozott
termékenység legf6bb aldozatai az asszonyok és a gyermekek. A gyermekagyi, csecsemd-,
és gyermekkori mortalitas és morbiditas legfébb oka atal sok, egymast szorosan kovetd,

tul korai, illetve tal kés6i terhességek sora.

13. Jo6llehet jelent6s el6rehaladas tortént Bukarest o6ta, emberek millidi szamara
még ma is elérhetetlenek a biztonsagos és hatékony csaladtervezési eljarasok, 2000-re
mintegy 1,6 milliard n6 lesz a szil6képes korban, ebb6l 1,3 milliard a fejlédé orsza-
gokban. Oriasi eréfeszitéseket kell tenni napjainkban, hogy biztositani tudjuk minden
hédzaspar és egyén szamara alapvetd emberi jogaik gyakorlasat, hogy szabadon, minden-
nemi kiuls6 er6szak nélkil Tfelelb6sségteljesen donthessenek gyermekeik szamarol és azok
sziletési 1id6épontjarol, valamint azt, hogy megkapjak az ehhez sziikséges tajékoztatast,
nevelést és eszkdzoket 1is. Ezen jogok gyakorlasa koézben feltétlenil szem eldtt kell

tartaniok jelenlegi és sziuletend6 gyermekeik alapvetd érdekeit, valamint a tarsadalommal

szemben viselt feleldsségiket.

14. Bar a modern fogamzasgatld eszkdzok jelentbs elbrelépést eredményeztek a
csaladtervezési programokban, nagyobb pénzdsszegeket kell forditani U0j eljaradsok kidol-
gozasara és a biztonsag mértékének fokozasara, valamint a meglevé modszerek hatékonysa-
ganak és elfogadtatidsanak ndvelésére.Széles kor( kutatdsi munkdkra 1is szikség van olyan

problémdk megoldasara, mint a terméketlenség az emberi reprodukcios folyamatban.
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15. Az emberiség egészségi szinvonalanak javitasara iranyul6 atfogd terv része-
ként kulénds figyelmet kell forditani az anya- és csecsem6védelemre az alapvetd egész-
ségugyi ellatasi rendszeren belil. A gyermekek életben maradasa szempontjabél forradal-
mi valtozasokat lehetne elérni az anyatejjel vald taplalassal, a megfeleld étkeztetés-
sel, a tiszta vizzel, az immunizacids programokkal, a szajon keresztili rehidréaciés ke-
zeléssel és a sziletések megfeleld Utemezésével. A hatdas humanitarius és termékeny-

ségi szempontbol egyarant hatalmas lenne.

16. Az elkdvetkezend6 évtizedekben a népességi struktira .gyors valtozasainak le-
szink szemtanui, jelent6s eltérésekkel az egyes régidk kozott A fejl6d6 orszagokban
tovabb fog néni a gyermekek és a fiatalok abszolit szama, olyan gyorsan, hogy specialis
programokra lesz szikség igényeik és elvarasaik kielégitésére, ideértve produktiv fog-
lalkoztatasukat is. Szamos orszag a népesség Oregedésének jelenségével keril szembe. Ez
a kérdés - tekintettel tarsadalmi hatasaira - kildon figyelmet igényel a fejlett orsza-
gokban figyelembe véve azt is, hogy az id6s emberek aktivan kézremlikdédhetnek az adott

orszigok téarsadalmi, kulturdlis és gazdasagi életében.

17. A gyors urbanizéacid tovébbra is szembetln6 jellemzé marad. Az évszdzad végére
3 milliard ember - a viladg népességének 48 szazaléka - varosokban, s6t nagyvarosokban
fog élni. Ezért a népesedéspolitika egyik alapvetd részének az integralt varosi és vi-
déki Tfejlesztési stratégianak kell lennie. Az iranyelveket az érintett egyének, csopor-
tok és régiok koltség és haszon értékelésére kell alapozni, és tiszteletben kell tarta-
ni az alapvetd emberi jogokat, megkdtések és korlatozasok helyett motivald intézkedések

hozatalaval.

18. A nemzetkdzi vandorlasi mozgalmak mértéké és jellege a jov6ben is gyors valto-
zasokon megy keresztil. Kuldnleges fontossaggal birnak az illegalis vagy engedély nél-
kili ki- és bevandorlasok, valamint a menekilési mozgalmak; a jelentds nagyséagrend(
munkaeré-vandorlas minden régidban megtaldlhaté. A szakképzettek kiaramlasa sok fejlddd
orszagban sulyosbitja az emberi er6forrasok problémajat. Elengedhetetlen kdvetelmény
az egyének individualis és szocidlis jogainak védelme, kizsakmanyolasuk megakadalyozasa
és egyenl6, az alapvet6é emberi jogok alapjan valdé elbirdalasuk; ezeknek a szempontoknak
kell iranyadéknak Ulenniik a kilonbdz6 vandorlasi folyamatokban is. Ennek érdekében
sziukség van a munkaerét adé, illetéleg a befogadd orszagok egyluttmikédésére és a nem-

zetkdzi szervezetek hatékony segitségére.

19. Amint az 1974 ota eltelt évek bizonyitjak, a Viladg Népesedési Akcioterv tovab-

bi megvalésitasa szempontjabol dontd jelentdséggel bir az allamfék és mas vezetdk poli-
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tikai elkotelezettsége és a kormanyok készsége arra, hogy vallaljak a népesedési prog-
ram megfogalmazasanak és a szikséges eréforrasok odaitélésének iranyitasat. A korma-

nyoknak els6bbségben kell részesitenitik az ilyen programok o6nallé iranyitasanak megva-
l6sitasat, erd6sitenitk kell iranyito- és vezetdképességiket és biztositaniok kell nem-

zeti szinten a nemzetkdzi segitségnyujtas koordinaciogjat.

20. A bukaresti konferencia oOta eltelt évek arra is ravilagitanak, hogy a nemzet-
kozi egyuttmikodés alapvetd jelent6ségl a népesedési kérdésekben a nemzetkdzi kozdsség
altal jovahagyott ajanlasok megvalositasa szempontjabél. HangsUlyoztak, hogy ndvelni
kell a népesedési politika megvalésitasara forditott eréforrasokat. A megfeleld és ér-
demi nemzetkézi tamogatas és segitségnyljtas nagymértékben megkonnyiti az egyes korma-
nyok er6feszitéseit. Ez csak teljes meggy6zddéssel, az egyetemes szolidaritas szelle-
mébe vetett és vildgosan l1atd érdekismerettel valdsithaté meg. Az ENSZ-hez tartoz6 tes-

tiletek a jov6ben is folytatjadk és teljesitik létfontossagl elkdtelezettséglket.

21. A nem kormanykézi szervezeteknek tovabbra is fontos szerepik van a Vilag Né-
pesedési Akcioterv megvalodsitasaban; e tevékenységikben tamogatast kell kapniok a kor-
manyoktol és a nemzetkdzi szervezetektdl. Parlamenti képviseldk, tarsadalmi személyisé-
gek, tudosok, a tomegtajékoztatasi szervek és mas, befolyasos pozicioban levék szazait

kell felszélitani és Tfelkérni arra, hogy legyenek segitségiinkre a népesedési és fej-

lesztési munka minden teriletén.

XXX

22. Bukarestben felhivtak a vilag figyelmét a népesedési problémak nagysagara,
stulyara, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlédéssel valdé szoros oOsszefliggésekre.
Mexikévaros ulzenete az, hogy teljes er6vel kell el8rehaladnunk a Vilag Népesedési Ak-
cidterv hatékony megvalositasaért, amelynek célja, bolygénk minden egyes lakéja szama-
ra az életszinvonal és az életmin6ség javitasa, életuk békében és biztonsagban valo

kiteljesedésének el6mozditéasa.

23. Jelen deklaracio megfogalmazasaval és kinyilvanitasaval a Nemzetkdzi Népese-

dési Konferencia minden egyes résztvev6je megismétli elkotelezettségét és megerfsiti a

terv tovabbi megvaldsitasara tett vallalasat.
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1985.

1. Adatgyljtemény. A budapesti agglomeraci6é népességszamanak alaku-
lasarol (Népszamlalasi adatok alapjan).

1987.

2. Adalék Bulgéaria, Csehszlovéakia, Lengyelorszag, a Német Demokrati-
kus Koztarsasdg és a Szovjetunid népesedéspolitikajarol.

1988 .

3. A tavlati tervezés keretében sziletett népesedéspolitikai koncep-
ciok, 1968-1982.

4. A népesedéspolitika elvi kérdései torténeti megkozelitésben és
nemzetkdzi Osszehasonlltasban.
A népesedéspolitikai dontéseket alakitd tényez6k Magyarorszagon.
A masodik vilaghaboru utani magyar népesedéspolitikaban tikrdz6dé
értékek.
A népesedéspolitika alapkérdései.

1989.

5. Népességel 6reszamitasok; problémak, eredmények, megbizhatésag.

6. A népesedés és a népesedéspolitika a hosszu tavu tervezés Ossze-
foglalé dokumentumaiban, 1968-1985. I.

7. A népesedés és a népesedéspolitika a hosszu tavu tervezés Ossze-
foglalé dokumentumaiban, 1968-1985. II.
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