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BEVEZETES

A KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézetben az 1980-as évek kodzepe ota folyik a
magyar népesedéspolitika torténeti alakulasanak kutatdsa. 1985—1991 kozoétt ez a program
az OKKFTTs-3/3 "Népesedéspolitikai kutatasok" cim( tarsadalomtudomanyi kutatési irany
része volt; 1991-t61 e kutatdsoknak a "Népesedéspolitikai és népesedési nézetek Magyarorsza-
gon a XIX. szézad kozepét6l napjainkig"cimi OTKA téma ad keretet.

A magyarorszagi népesedéspolitika mintegy 250 éves torténetének, kilondsen pedig a
mésodik vilagh&borl utni magyarorszagi népesedéspolitika torténetének tudomanyos felta-
rasa feltétele annak, hogy ajovére vonatkozo6 népesedéspolitikdnk megalapozottabb lehessen.
Az Intézet ezért az 1980-as évtized kdzepén.egy atfogd kutatdsi program keretében az alabbi
kutatasokat inditotta el:

1. levéltari kutatasok alapjan az 1953-as, az 1973-as és az 1984-es népesedéspolitikali
programok forrasanyaganak feltarasat, elemzését és az allami és parthatarozatok,
az ezekhez vezet6 vizsgalatok, bizottsagi munkak legfontosabb anyagainak nyilva-
nossagra hozatalat;

2. ugyancsak levéltari kutatasok alapjan atavlati tervezés keretében 1967—1985 kozott
szilletett népesedéspolitikai koncepciok és mas, a népesedést érint§ tervezési
munkak 0sszegy(ijtését és kozreadasat;

3. a népesedési vitdk kutatasat az elmdlt tébb, mint szaz évre vonatkozoéan;

4. atudomanydag vezetli és vezetd szakértdi jellemzd és lényeges népesedéspolitikai
nézeteinek 6sszegyd(ijtését az elmalt mintegy 100 évre kiterjed6en és ennek elem-
Z6ését;

5. a magyar népesedéspolitika torténetének atfogd kutatasat a XVII. szazad végétdl
napjainkig, kuléndsen pedig az 1867 utani id6szakban.

E kutatdsok 0sszességétdl varhatjuk, hogy Magyarorszag népesedéspolitikajardl, az ezt
érint6 népesedési-tudomanyos vitakrol, atarsadalmi, nemzeti fejl6dés és a politikai viszonyok
szerepérdl, mindezek Osszefiiggéseirdl és torténeti el6zményeir6l tudomanyos igényességui
és atfogd, ugyanakkor az egyes részleteket is a korabbiaknal teljesebben feltard ismeretekhez
juthatunk. A teend6k tulnyomé része a demografusok, a torténeti demografusok munkaja.
A népesedeéspolitika tarsadalmi politikai dsszefliggései miatt azonban a kutatasi célok egésze
csak demografusok, politolégusok, torténészek, szocioldgusok, irodalomtuddsok egyuttes
er6feszitésével érhetd el.

A kutatasi programbdl befejez6dott a 2-es pont kutatdsa; a kiadvanyok megjelentek. Az
1-es pont alatt emlitett kutatdsok befejezéshez kozelednek, az egyes kiadvanyok megjelenése
1992—93-ban varhat6. A tébbi emlitett pontok (a 3, 4, 5-0s) kutatdsa is megkezdddott.
Ebben az dsszefliggésben szemlélve az elkészilt tanulmanyt, lathatjuk, hogy az egyes nyitott,
vitds kérdések lezarasat csak hosszabb tavon és helyenként csak a felsorolt kutatdsok
egészétdl varhatjuk. Ez bizonyos Ovatossagra kell, hogy intsen benninket allaspontunk
kialakitasaban, hiszen ismereteink hidnyossaga ma is erre int benniinket.

A kutatasok alapjan eddig megjelent fontosabb hazai kiadvanyok:

1. Danyi D.—Monigl I.: Népesedéspolitikank és népesedési nézeteink torténeti
el6zményei és f6bb tanulsagai. Demografia 1986/4. 343—383. old.
2. Monigl I.: Népesedés és népesedéspolitika Magyarorszdgon — a XXI. szézad

kihivasa és kockazata. Demografia 1987/4. 369—396. old.

3. Dényi D.—Monigl/.: A magyar népesedéspolitika f6bb nemzeti jellemz6i. Demog-
rafia 1988/2-4. 193-225. old.

4. Monigl I.: A mésodik vilaghabora utani magyar népesedéspolitikdkban tlikr6z6d6
értékek. Demogréfia 1989/1—2. 11—48. old.



10.

11.

Monigl 1.: ldeoldgia, népesedéspolitika és a jovo. Tarsadalmi Szemle
1990/8-9.

Monigl 1 (szerk.): A tavlati tervezés keretében sziletett népesedéspolitikai koncep-
ciok, 1968-1982. KSH NKI Demogréfiai Tajékoztatd Flizetek 3. 1988/1.291 old.
Andorka R.—Ho06z /.—Monigl 1.: A népesedéspolitika elvi kérdései torténeti
megkozelitésben és nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban. KSH NKI Demogréafiai Tajeé-
koztatd Flizetek 4. 1988/2. 180 old.

Monigl I. (szerk.): Népesedés és népesedéspolitika a hosszu tava tervezés 6sszefog-
lal6 dokumentumaiban I—I. KSH NKI Demogréfiai Tajékoztatd Flzetek 6. és 7.
1989/2. és 1089/3. 561 old.

Monigll. (szerk.): Az 1984-es népesedéspolitikai kormanyprogram alapdokumentu-
mai, 1981—1986. KSH NKI Demogréfiai Tajékoztatd Fuzetek 8. 1990/1. 290 old.
Monigl /. (szerk.): Népesedési vitak Magyarorszagon, 1960—1986. A KSH NKI
tudomanyos vitallése 1988. janius 2. KSH NKI Kutatési Jelentései 37. 1990/1.
186 old.

Monigl I. (szerk.): Az 1953—53. évi népesedéspolitikai program Magyarorszagon
(Dokumentumgydjtemény). KSH NKI Demografiai Tajékoztatd Flizetek 11.
1992/2. 200 p.

E kiadvany az 1960-as évtized legfontosabb népesedéspolitikai dokumentumait tartal-
mazza. A teljes terjedelemben, széveghlen kdzolt dokumentumok eddig még nem jelentek
meg nyilvanosan, jelent6s résziiket a szlikebb demogréafiai szakma sem ismerte. A fontosabb
dokumentumok kivétel nélkil "Szigoruan titkos" mindsitésiiek voltak.

A dokumentumok az Uj Magyar Kozponti Levéltarban (UMKL), a KSH Levéltaraban
és a Politikatorténeti Intézet (PTI) talalhatok.

E kotet megjelenését kovetben 1993-ban varhatdé az 1970-es évtized legfontosabb
népesedéspolitikai dokumentumait tartalmazd kotet megjelenése. A mar megjelent és a
megjelend dokumentumkétetekre tdmaszkodva parhuzamosan készil a "Népesedéspolitika a
Il. vilaghdbord utan Magyarorszagon, 1945—1990" cim( 0sszefoglald, értékels, elemz6,
jegyzeteket is tartalmaz6 tanulmanykotet, amelynek megjelenése 1993—94-ben varhato, és
amely lezarja a kutatasi programnak ezt a részet.

Budapest, 1991. szeptember 20.

Monigl Istvan



1958. marcius 14.

Feljegyzés a vetélésekrél, a szliletésekrdl és a természetes szaporodasrél (UMKL-C-2-y 19.

d.)



163/1958.

Feljegyzés
Marosan elvtars szamara,
a vetélésekrél, szlletésekrdl és a természetes szaporodasrol

A vetélések szdma 1956 és 1957-ben kb. négyszerese volt az 1951—53 években
kimutatottaknak (160 000:48 000) a sziletések szama pedig a legmagasabb (1954-ben 223
000-r6l 1957-ben 166 000-re csokkent). Ezekbdl a szamokbdl is lathatd, hogy a kimutatott
(bejelentett) vetélések szdma nélkiilozi a reélis alapot: azel6tt is folytak, csak nem kerultek
bejelentésre. Megkdzelitéen helyes arra az allaspontra helyezkedni, hogy az orszagban
legfeljebb annyival ndvekedett meg a vetélések szdma, amennyivel csdkkent a sziiletéseké.
A tennivalok szempontjdbdl tehat a kétségtelen csokkend sziletések szamat, illetve a
természetes szaporodast kell vizsgalni. Az eddigi legalacsonyabb 1957-es élvesziiletési szam
17%o volt, aminek 1956-ban Svédorszagban 14,8, az NDK-ban 15,7, Anglidban 16,1, az
NSZK-ban 16,2, Ausztridban 16,4 felel meg. A természetes szaporodas viszont, dacéra a
relative alacsony sziiletési ardanyszdmnak, 1957-ben 6,5%0 volt, ami kedvez6bb a legtébb
europai orszagénal. (Magyarorszag természetes szaporodasa 1932-ben 5,5, 1935-ben 5,9,
1938-ban 5,6%0 volt.)

Ez a kedvezdtlennek nem mondhaté szam részben az altdlanos halalozas, de kildndsen
acsecsemOhalalozasnagymervii csokkenésének kdszonhet§(1935:1957—15,2:6,3%), trivialis
kifejezéssel: annyival kevesebb csecsemd hal meg, hogy megengedhetjiilk magunknak a
kevesebb sziletés luxusat.

Meggondolast igényl6 tény azonban, hogy a nem kedvez6tlen orszagos atlag mellett
Budapest természetes szaporodasa —0,2%0!

Biztos, hogy az 1956 nyaran életbe Iépett M.T. hatarozat, mely a né jogava tette a
terhesség megtartasarol, vagy meg nem tartasardl valé dontést, felel6s nagyrészt a sziletések
szdménak csokkenéséért. Biztos az is, hogy a kényelmi szempontok mellett a szocidlis
korulmények —Budapesten elsésorban lakasproblémak —jatszanak szerepet a vetélést kivano
dontésnél.

A szilletések szdménak nem kivanatos tllsagos csokkenése felveti azt a kérdést, nincs-e
szilkség az 1956-0s M.T. hatarozat szigoritasara. Ez ellen szdl, hogy hasonld rendezést nyert
a kérdés a Szovjetunidban, a legtébb népi demokréacidban (Romaniaban az elmult év végén
vezették be). Ellene szdl, hogy az 1953-as drakoi rendszabalyok nélkil a szigoritas keresztul-
vitele kétséges volna és mindenképpen novelné az illeglis, tehat nem az intézetben, higié-
nikus kortilmények kozott végzett abortuszok szdmat. Ellene szél a szigoritas kiilléndsen a
nék kozott varhatd negativ politikai kihatdsa. Végul ellene szol az, hogy egy év tapasztalatai
még nem elegenddk a helyzet felelsségteljes megitéléséhez. Nincs kizarva, hogy 1958-ban
altalanos konszolidacid, a kétségkivil életnivo emelkedés kovetkeztében a sziletések szama
minden kiléndsebb intézkedés nélkil ismét emelkedni fog.

Mivel azonban a vetéléseknek lehetnek egészségkarosito kovetkezményei is — bar
korantsem olyan gyakorisaggal, mint azt egyesek feltlintetni igyekeznek — az Egészséglgyi
Minisztériumnak teljes egyetértésben a NO6tandccsal az a torekvése, hogy a mlvi vetélés
elkeriiltessék terhességmegel6z6 intézkedések széles kor(i propagéalasaval.

Emellett természetesen allanddan figyelnink kell a szuiletések szamanak és a természetes
szaporodasnak alakulasat, hogy nem lesz-e mégis szlikség adminisztrativ rendszabalyok
életbeléptetésére.

Budapest, 1958. marcius ho 14.

(Dr. Doleschall Frigyes)
egészségligyi miniszter
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1959. augusztus 4.

Feljegyzés a népesedési helyzet alakulasarél (PTI Archivum 288. f. 23 /1959/ 6. e.)



Maésolat tajékoztatasul Huszar elvtars részére

1959. VIII. 6.

Péter Gybrgy

KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL Allg/538/1

Feljegyzés a népesedési helyzet alakulasardl
Fock elvtars részére

1. A sziletések szamanak csokkenése

Magyarorszagon 1958-ban és 1959 elsd felében az élvésziiletések aranya alacsonyabb
volt, mint eddig barmikor. Mindkét idészakban ezer lakosra egyarant 16,1 élvesziiletés jutott.
Az élvesziletések aranya a mult szdzad vége 6ta fokozatosan csokkent:

A szilletések szamanak alakulasa az orszag killénbozd teriiletein eltérd volt. Altalaban
a kdzségekben a sziiletések aranya mindig magasabb volt, mint a varosokban:
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A fokozatos sziiletésszam csokkenés altalaban a tobbi eurdpai orszagra isjellemz6. llyen
mérték( csokkenéssel azonban a mésodik vilaghabord utani években egyetlen mas orszagnal
sem talalkozunk. Ajelenlegi — 16,1 %0-es —élvesziletési aranyunk egyike a legalacsonyab-
baknak az egész vilagon. A barati orszagok hasonld aranyszamai Aaltalaban jelentGsen
meghaladjdk a magyart. A kapitalista orszagokban — még az egyes 40—50%0-es élvesziile-
tési ardnyu &zsiai, latin-amerikai és afrikai orszagoktol eltekintve is — szintén magasabb az
élvesziiletési aranyszam.

A legfontosabb eurdpai és tengerentili orszagok rendelkezésére 4ll6 legijabb élveszile-
tési aranyszamaival vald Osszehasonlitds azt mutatja, hogy csupan két olyan orszag van,
amelyben az ezer lakosra jutd élvesziiletések szdma alacsonyabb a magyarorszagindl.

'1957.
J1956.
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Magyarorszagnal alacsonyabb élvesziiletési aranyszama volt a Német Demokratikus
Koztarsasagnak (15,6) és Svédorszagnak (14,4).

2. A természetes szaporodas csokkenése

A sziletések szamanak csokkenése hatasara alacsonyabba valt a népesség természetes
szaporodasa. Természetes szaporodason az élvesziiletések szdmanak és a haladlozasok
szamanak kualonbségét értjik, tehat azt, hogy a kiilsé vandorlasok (kivandorlas és bevandor-
las) figyelembevétele nélkul milyen mértékben névekszik az orszag lakossaga.

A természetes szaporodas alakulasaban hossza ideig a halanddsag csokkenése jatszotta
a dontd szerepet. Ennek hatésara, bar a sziiletések szama a szdzad eleje Ota fokozatosan
csdkkent, az 50-es évek elején (hasonloan a szazad elejeihez) mintegy évi 1%-kal ndvekedett
az orszag lakossaga.

Miutan azonban a legutébbi években a halandésag csokkenése lIényegében megallt (s6t
akovetkez6 években anépesség tovabbi dregedése, illetve az élettartam névekedése kévetkez-
tében valdszin(iileg kissé emelkedni fog), a természetes szaporodas alakuldsaban a szliletések
szdméanak csokkenése vagy emelkedése hat elsésorban kozre.

igy (f6leg asziletésszam esése nyoman) 1954 ¢ta atermészetes szaporodas a kovetkez6-
képpen alakult:
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Természetes szaporodasi ardnyunk — a szuletési ardnyhoz hasonléan — egyike a
legalacsonyabbaknak az egész vildgon. Csupan Ot olyan eurdpai allamot ismeriink, ahol
1958-ban alacsonyabb volt, mint ndlunk, azonban ezek kozil haromban a magasabb halan-
dosdg okozta ezt a kilonbséget. Ugyanakkor vannak orszagok, amelyeknek természetes
szaporodasi ardnya harom-négyszerese a mienknek.

’1957.
*1956.

Az 1958. évi magyar aranyszamnal alacsonyabb volt az ezer lakosra jutd természetes
szaporodas aranya az Egyesilt Kiralysagban (5,1), Belgiumban (4,9), Ausztralidban (4,7),
Svédorszagban (4,7) és a Német Demokratikus Koztarsasagban (3,9).

3. A nett6 reprodukcios egyitthaté alakulasa

A sziletési aranyszam, valamint a természetes szaporodasi ardnyszam alakulasat a
népesség korosszetétele jelentdsen befolyéasolja. Mivel pedig a kordsszetétel allandéan
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valtozik, a demografiai helyzet jellemzésére olyan mutatét szokas hasznalni, amely fliggetlen
a korosszetételtdl, ti. az Ggynevezeit "nettd reprodukcids egyiitthatot".

Ennek lényege a kdvetkezd: valamely orszagban, valamely évben, tegyik fel 100 000
lednygyermek szlletett. Ismerjik a "korévenkénti halalozasi aranyszamokat", vagyis azt,
hogy 1000 egy éves, 2 éves, 3 éves sth. n§ kozul évente hanyan halnak meg. Ennek alapjan
kiszdmithatjuk, hogy a 100 000 leanygyermek kozil mikor hanyan halnak meg és hanyéan
érik meg a 15, 16 stb. éves kort (egészen 50 évig). Ismerjik a "korévenkénti szilési
gyakorisdgokat" is — vagyis azt, hogy ezer 15 éves, 16 éves stb. né kozll évente hanyan
szlilnek. igy kiszamithatjuk, hogy 100 000 lednygyermek 6sszesen hany gyermeket —
tovabba, hogy ezek koziil hany lednygyermeket hoz a vildgra. Ha a szamitas eredménye pl.
148 000, akkor a "nettd reprodukcids egyiitthatd": 148% (148 000 : 100 000).

Széz szézalékos nettd reprodukcids ardnyszam azt jelenti, hogy a kdvetkezd nemzedék
azonos lesz a jelenlegivel, tehat a népesség szdma stagndl. Szaz szazalék alatti ardnyszam
a népesség csokkenésére, szaz szazalék folotti a népesség novekedésére mutat.

Magyarorszagon az 1958. évben szamitott netté reprodukcids egyiitthaté 97% volt.

Esetleges félreértések elkeriilése végett hangsulyozni kell, hogy az ilyen statisztikai
szamitasnak semmiféle prognozis vagyjoslasjellege nincs. A nett6 reprodukcidsegyiitthat6
ugyanis nem arra a kérdésre ad valaszt, hogy "mi lesz?" 50, vagy akar 5 év mualva, hanem
arra, hogy "mi volt" a demografiai helyzet pl. 1958-ban. Az 1958-as helyzetet viszont az
jellemzi, hogy "ha ilyen maradna", akkor a késébbi ivekben (kb. 1980-t6l kezdéd6en) a
népesség szama allandéan csokkenne.

A nettd reprodukcids arany csupéan a 20-as évek Ota all rendelkezésre. 1921-ben értéke
113 volt, majd a 30-as évek elejére 101-re csokkent. Alakulasa a legutdbbi években a
kdvetkezé volt:

Azon orszagok kozil, amelyekre vonatkozéan adatokkal rendelkeziink, egy sincs,
amelynél jelenleg a nettd reprodukcios aranyszam szaz szazalék alatt lenne. Azokban az
orszagokban pedig, amelyekr6l adatokkal nem rendelkeziink, becsléseink szerint a nett6
reprodukcios egyltthato értéke szintén szaz szazalék folott van. igy példaul a Szovjetunidban
nyilvanvaldéan joval meghaladja a 150 szazalékot.
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A legutolsé évekr6l rendelkezésre allo nett6 reprodukcios egyitthatok az egyes orszagok-
ban a kovetkez6k:

Osszefoglalva megallapithato, hogy Magyarorszagon a legutobbi id6szakban a sziiletések
szdma és ezzel egyltt a természetes szaporodas nagymértékben csdkkent és az el6bbi az eddigi
legalacsonyabb, az utobbipedig csupan a haborus években voltkevesebb. Mindkét aranyszam
vilagviszonylatban a legalacsonyabbak kozé tartozik. Ha a korévenkénti sziiletési aranysza-
munk hosszl id6n keresztiil ajelenlegi szinten maradna, akkor az orszag népességszamanak
csokkenésére kellene szamitani.

Az emlitett tények: a népesedés kedvezétlen alakulasa, a sziiletésszdm csdkkenése
szilkségessé teszik megfelelé intézkedések kidolgozasat. Ezt megneheziti azonban az a
korilmény, hogy a népesedési jelenségek rendkivil bonyolultak. A sziletési tendenciat
példaul a gazdasagi helyzeten kivil nagymértékben befolyasoljak a tarsadalmi, kulturalis,
egészségligyi tényezdk; szokasok, hagyomanyok, avarosi-falusi életforma egyes sajatossagai
sth. Ennek kovetkeztében a demogréafiai vizsgalatok mind ez ideig nem tudtak egyértelmi
Osszefliggést megallapitani példaul az anyagi életkdrtilmények és a népesedési helyzet
véaltozasa kozott. Nem éallithatd, hogy ajobb gazdasagi helyzet nagyobb szaporodéast eredmé-
nyezne; legnagyobb sziletési és természetes szaporodasi aranyszam éppen a gazdasagilag
legelmaradottabb orszagokban (pl. kelet-azsiai, afrikai, latin-amerikai allamok) tapasztalhato.
Az iparosodas, urbanizacio altaldban mindenitt — igy a Szovjetuniéban is — a sziiletésszam
atmeneti jelentds csokkenését vonta maga utan. Téves azonban az a felfogas is, amely szerint
a sziletéscsokkenés az ipari-technikai és gazdasagi fejl6désnek alland6 és sziikségképpeni
kovetkezménye lenne, és hogy ennek kodvetkeztében az iparilag legfejlettebb orszdgokban
a legalacsonyabb a sziiletésszam; Jelenleg példaul a két iparilag igen fejlett orszagban, a
Szovjetunidban és az Egyesiilt Allamokban a sziiletési arany lényegesen magasabb, mint
szamos technikailag kevésbé fejlett — kapitalista, illetve szocialista — orszagban.

Nem hatarozzak meg teljes mértékben atasadalmi viszonyok sem a sziiletések alakulasat,
igy példaul az eurdpai népi demokraciak kozul Lengyelorszagban, Roméanidban igen magas
aszlletési arany, ugyanakkor Magyarorszagon kivil Csehszlovéakiaban és a Német Demokra-

20



tikus Koztarsasagban is alacsony. Ugyanilyen kiilonbségek tapasztalhatdk az azonos tarsadal-
mi rendszerben é16 és gazdasagilag is nagyjabol egyforméan fejlett eurdpai vagy tengerentdli
tékés orszagok kozott is.

Mindezek miatt nem kénny( kidolgozni azokat a népesedéspolitikai terveket, amelyek
a népességfejlddés megfelel6 iranyitasara hivatottak. Eddigi tapasztalataink inkabb csak
negativ irdnytak és azt mutatjdk, hogy az adminisztrativ intézkedések — ha politikai
hatasuktol el is tekintlink — nem célravezet6ek; tartds hatast nem biztositanak. Nincs példa
arra, hogy az abortuszok jogszabdlyi eltiltasa tartdsan megvéltoztatta volna a szlletések
szintjét. Az adminisztrativ eszkdzok alkalmazasaval ideiglenesen felemelt sziiletésszam
rovidesen ismét csokken. (Az 1953. évi abortuszrendel etekhez hasonlé intézkedések jelentek
meg a Szovjetunidban is a masodik vilaghabori kitorése el6tti években. Neves szovjet
demogréfusok szerint ezek hatésa is csak 4tmeneti volt és a szilletésszam tartds emelését nem
eredményezték.) Az abortuszok eltiltasa, illetve engedélyezésének szigoritasa utan egyrészt
rovidesen kialakul az eltitkolt, illegalisan és nem megfelel egészségligyi korilmenyek kdzott
végrehajtott mlvi vetélések tdmeges gyakorlata. (Magyarorszagon az abortuszok eltiltasa
idején évente mintegy szazezer m(vi vetélést hajtottak végre illegalisan.) Masrészt ez esetben
is fenall a fogamzasgatlas lehet6sége, amit — reprezentativ vizsgalataink szerint — a n6k
4/5 része jelenleg is alkalmaz a sziiletéskorlatozas érdekében.

A szuletéscsokkenésnek tehat nem alapvetd oka a vetélések szdmanak emelkedése: az
abortusz csak egyik eszkdze a sziilés megakadalyozasanak, eltiltasa magat a szliletéskorlatozé
tendenciat nem érinti és ezért a szlletésszdmot tartésan nem emeli. Egyébként is az 1953.
évi rendelkezésekkel kapcsolatos negativ tapasztalatok (kérhazak, bélcsédék, legljabban a
kozben eltelt hat év nyoman — az iskoldk atmeneti tuzsufoltsaga stb.) arra figyelmeztettek,
hogy a kell6en at nem gondolt, gyors hatasra térekvd intézkedések e tekintetben sulyos
zavarokat okozhatnak és egymassal ellentmondd intézkedésekhez vezethetnek.

Az adminisztrativ eszk6zok alkalmatlansaga miatt—a meggy6zés, megfelel6 propaganda
bizonyos korlatozott lehet6ségeinek felhasznalasan kivill —elsésorban a gazdasagi eszkdzok-
hoz kell folyamodnunk. Ezeknek meghatarozasa azonban — mint erre mar utalas tértént —
nem koénny(. Az életszinvonal altalanos emelése nem feltétlenil vezet a sziiletésszam
novekedéséhez. Az utobbi évek nagymérvi szaporulat-csokkenése éppen az életszinvonal
jelentds emelkedésével egyidejlileg kovetkezett be. A javuld gazdasdgi helyzet (b6vild
aruellatads, egyes tartdés fogyasztasi cikkek, lakberendezés, héztartasi gépek, jarmiivek,
televizié stb. nagyobb aranyl elterjedése) gyakran az igények fokozodasan keresztiil —
legalabbis atmenetileg — inkabb a szililetéskorlatozas iranyaban gyakorol befolyéast.

Ezért az életszinvonal &ltaldnos emelése mellett ki kell valogatni azokat a tényezéket,
amelyek a csaladpolitikat kdzvetlenil érintik. llyen példaul a csaladi potlék, amely — kalfoldi
példak tapasztalatai szerint —jelent6s hatast gyakorolhat a népszaporodasra.

A felvetett kérdések mélyrehatd vizsgalata alapjan — a népgazdasdg helyzetének
figyelembevételével — ki kellene dolgozni azokat az intézkedéseket, amelyek a népességfej-
I16dés befolyasolasara alkalmasak. E kérdések bonyolultsaga hosszabb ideig tartd és részletes
tanulmanyozast kovetel, és ezért a javaslatok megtétele is csak egy bizonyos id6 mulva
lathatd. A megoldasra varé probléma azonban nem éget6 és a hossszan tartd intézkedések
célja nem rovid idére sz6lo, atmeneti hatdsok elérése, hanem nagyobb tavlatd, tartds
valtozasok biztositasa.

E kérdések behatd tanulmanyozasara és asziikséges intézkedésekre vonatkozo javaslatok
megtételére 6nmagadban egyetlen minisztérium vagy f6hatésdg sem alkalmas. Ezért —
csehszlovék, francia és egyéb kilfoldi példak alapjan — javasolom egy Népesedési Tanacs
felallitasadt. Ennek munkdjaban a Kozponti Statisztikai Hivatalon kivil részt kellene vennie
az Egészségligyi Minisztérium, a M(ivel6désugyi Minisztérium, a Munkatigyi Minisztérium,
a Pénzligyminisztérium, az Orszagos Tervhivatal, a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa, a
Parkozpont Allamgazdasagi Osztalya, a Kézgazdasagtudomanyi Intézet felel6s beosztashan
dolgozd szakértdinek. A felallitandé Tanacs feladata természetesen elsésorban a sziiletések
alakuldsanak behat6 tanulméanyozasa utan a sziikséges intézkedésekre vonatkozé javaslatok
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kidolgozésa lenne. A Tandcs munkaterlletébe azonban nemcsak a sziletési mozgalom
vizsgélata tartozhatna, hanem egyéb népesedési kérdések is (példaul vélasok, fiatalkori
hazassagkotések, a népesség varosokba vald aramlasa, 6regedés sth.).

Budapest, 1959. augusztus ho 4.
Péter Gyorgy s.k.

22



1960. marcius 25.

Szabady Egon féosztalyvezet§ feljegyzése Péter Gyorgy KSH elndk szaméra Simonovits
Istvan egészséguigyi miniszter levelével kapcsolatban. (KSH Levéltar B-2 1/5 doboz 11.)



Nsz. 10/1960

Feljegyzés
Péter elvtars részére

Simonovits elvtars f. ho 4.-i levelében emliti, hogy az Egészségiigyi Minisztérium a
szllletésszam alacsony szintjér6l anyagokat allit 6ssze a Minisztertanacs részére, s ezzel
kapcsolatban kéri a Hivatal segitségét.

A sziiletésszdm alakuldsara a Hivatal rendszeres adatkdzlésein és tudomanyos tanulma-
nyain talmen6en egy 1959. augusztus 4-én készilt feljegyzésben hivtuk fel a figyelmet. A
feljegyzésben vazoltuk, hogy a szilletések kérdése — a tobbi népesedési kérdéshez hasonléan
— annyira bonyolult, a kilénbdz6 vonatkozésai oly sok kormanyzati és tarsadalmi szervet
érintenek, hogy mélyrehatd vizsgalatat, a vizsgalatok eredményeinek elbirdlasat, a sziikséges
intézkedések 6sszefliggb és jol atgondolt rendszerének kidolgozasat egy erre a célra megszer-
vezendd testlletnek (Népesedéspolitikai Tanécs) kellene biztositani. Tekintettel arra, hogy
a szlletési arany csokkenése 1959-ben tovabb folytatdédott, s minden jel arra mutat, hogy
a mélypontjat még most sem érte el, ezért jelenleg egy Ujabb feljegyzést allitunk 6ssze,
amelyben a sziletésszdm probléméaja mellett egyéb olyan népesedési kérdésekre is ra
kivanunk mutatni, amelyek kétségtelenné teszik az egységes népesedéspolitikai iranyitas
kialakitasanak szlikségességét.

Annak ellenére, hogy a szliletések kérdéskdrének komplex tanulményozasat a szervezeti
el6feltételek hidnya neheziti, a hivatali adatgy(ljtések jelenleg is a sziletési mozgalom
sokoldalu tanulméanyozasat teszik lehetévé. Még inkabb lehetdség nyilik majd erre ajov6ben,
amikor a népszamlalas megfeleld adatai és egy kilon e célbél végrehajtott reprezentativ
termékenységi adatgy(ijtés eredményei is rendelkezésre fognak ailani.

A Simonovits elvtars levelében felvetett kérdésekkel kapcsolatban egyébként az alabbi
anyagok allanak — jelenleg vagy a kozeljovében — rendelkezésre:

1. Atermészetes népmozgalom adatai (részletes adatkdzlés a "Magyarorszag népesedése
1958" c. kiadvanyban, Statisztikai ld6szaki Kozlemények, 33. kotet), amelyeket a sziiletések
terliletén a Hivatal évente nem, életképesség és szarmazas, szll6k életkora, a sziilési sorrend,
a szllések kozotti id6tartam, az anya és az eltart6 foglalkozasa, a sziiletés helye, az Ujszilott
sulya, teriilet sth. szerinti bontasban dolgoz fel. Ehhez kiegészit6leg felhasznalhaték a
szllészeti és vetélési statisztikak is.

2. Ugyancsak a rendszeres népmozgalmi statisztika alapjan allanak rendelkezésre olyan
anyagok is, amelyek aszuld nék életben 1év6 gyermekei szdmara, a meghalt nék gyermeksza-
mara, az utolsé hazassaghol szarmaz6 gyermekek szdmara, a népesség reprodukciojara stb.
vonatkoznak.

3. Hogy a dolgozok tarsadalmi, szocidlis helyzete hogyan befolyasolja a sziletések
szamat, err6l nincsenek biztosan értékelhet6 adataink. A Demogréafa 1959. 2—3. szdmaban
megjelent "A termékenység, a csaladtervezés és a szilletésszabalyozas néhany kérdése" c.
tanulmény tartalmaz ugyan néhany tajékoztato jellegii felvildgositast, a felhasznélt adatok
reprezentans volta azonban egyel6re nem igazolhat6. Ez a kérdés teljeskort adatok alapjan
csak a népszamlalas anyaganak feldolgozésa utan lesz vizsgalhatd, amikor a tarsadalmi-
foglalkozasi csoportként mar a multban is sz&mbavett sziletési adatokat megfelel6 népességi
bazishoz tudjuk viszonyitani.

4. Ugyancsak a népszamlalasi adatok fogjak felderiteni a lakashelyzet és csalddnagysag
kozotti 0sszefliggéseket. (Ezekbdl azonban természetesen nem lesz megallapithatd az okozati
kapcsolat, vagyis az, hogy kisebb vagy nagyobb lakas oka vagy kdvetkezménye-e az alacsony
vagy nagyobb gyermekszamnak.) Ennek alapjan értékelhet6k elsésorban a lakasépités adatali
is. Osszeallitasuk utan az idevonatkozé anyagokat a Minisztériumnak természetesen megkiild-
juk.
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5. A csaladnagysag és életszinvonal (jovedelem, fogyasztas) 6sszefliggéseit a haztartasi
statisztika vizsgalja. Ezzel kapcsolatban javasolom felhivni Simotiovits elvtars figyelmét a
Statisztikai Szemle 1960. marciusi szamaban megei ént tanulmanyra (A kilénb6z6 nagysagu
munkas és alkalmazott haztartasok jovedelmi viszonyai™), amely kilon vizsgalja a gyerme-
kekkel kapcsolatos kiadasokat, kilonbdz6 nagysagu és dsszetételli csaladok életszinvonalat
sth. E targyban jelenleg a népszamlalas anyagabdl reprezentativ médon kivalasztott 20 000
munkas és alkalmazotti csalad életkdrilményeinek vizsgalata folyik, amelynek ez év végére
varhato eredményei mar nemcsak tendenciak megéllapitasara lesznek alkalmasak, hanem az
Osszefliggések szdmszer(i megvildgitasara is.

6. Olyan jelent6s tényez6knek, mint a mez6gazdasag szocialista atszervezése, vagy az
ipari varosokban torténd lakasépitkezések, a sziiletési mozgalomra feltehet6en van befolyasa.
A kilonbdz6 varosok, megyék, Kisebb terlletek, kdzségcsoportok sziiletési mozgalméanak
mélyrehatdé elemzésére azonban csak a népsz&mlalas adatainak feldolgozésa utan nyilik
lehetdség. Osszehasonlitasra természetesen — amint ezt az el6zetes megbeszélések alapjan
Osszeéllitott és Simonovits elvtars részére megklldott tablak is mutattak — most is van mad,
de kétséges, hogy az dsszehasonlitas soran mutatkozoé killénbségek a vizsgalni kivant tényez6
(@ kollektiv gazdalkodas, a lakasépitkezés mértéke) hatasanak tulajdonithaték-e, vagy
valamely mas tényezdnek.

Meg kell ugyanis jegyezniink, hogy a statisztikai adatok alapjan nemcsak az ok és az
okozat nem kiilénithetd el vilagosan — nem allapithatdé meg példaul a statisztikai tablakbol
az, hogy a hazaspar azért lakik-e kis lakasban, mert nincs gyermeke, vagy pedig azért nincs
gyermeke, mert kis lakasban lakik —, hanem az is nehézségekbe (itkozik, hogy ajelenségek
el6idézésében kozrejatszé tényezéket elkilonitve vizsgaljuk. igy végeredményben nincsenek
olyan adataink, amelyekkel ki lehetne mutatni hdrom konkrétan felvetett tényez6nek — a
dolgozdk szocidlis helyzetének, a mez6gazdasag kollektivizalasanak és a laké&sviszonyoknak
—a szlletésszam legutdbbi csdékkenésében az alacsony szinvonalanak kialakitasaban betdltott
szerepét.

A sziletések alakuldsanak tényezGit nem lehet, de nem is szabad izolaltan vizsgalni, a
kérdés igy tulsdgosan leegyszer(sitett lenne. A népesség sziiletési mozgalmat nem néhany
tényezd szabja meg, hanem az egymassal kdlcsonhatasban all6 tarsadalmi, gazdasagi,
bioldgiai és szubjektiv adottsdgok val6sdgos szévevenye. Népességunk anyagi és kulturalis
igényeinek névekedése, a gyermekek iranti felel6sségérzet fokozddasa, a bioldgiai ismeretek
szélesebb koriivé valasa, a gyermekek jov6jének féltése, a tarsadalmi erkdlcsok és normék
valtozésa ugyanlgy tényez6i a sziiletési mozgalomnak, mint a nék munkavallalasaval, az
iparosodassal, a termelGszovetkezetek létesitésével, a lakdsok épitésével és elosztasaval, a
sokgyermekes csaladok anyagi tAmogatasaval sth. egyuttjaro realitasok.

A sziiletések kérdésének statisztikai elemzése mindezeket figyelembe véve igen nehéz,
s tudomanyosan még maig sem megoldott feladat. Az utobbi években ugyan a Kézponti
Statisztikai Hivatal 1épéseket tett annak érdekében, hogy a kérdések megvéalaszolasahoz
statisztikai alapot szolgéaltasson, ezeknek eredménye azonban csak a kés6bbiekben varhato.
Simonovits elvtars kérésére azonban mar eddig is allitottunk 6ssze kilonbdz6 anyagokat, s
termeészetesen ajelenleg rendelkezésre allé adatokbol a jév6ben is meg fogjuk adni azokat,
amelyekre az Egészségligyi Minisztérium igényt tart.

Budapest, 1960. méacius 25.

(Szabady Egon)
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Egészségligyi Minisztérium
Bp., Akadémia utca 10.

17/S1/1960. Szabady elv.
beszéljik meg
1. 7.
Péter Gyorgy Elvtarsnak Péter
KSH Elnoke
Budapest

Kedves Péter Elvtars!

Egy anyagot készitiink a Minisztertanacs elé, amelybdl arrél kellene képet adnunk, hogy
miért ilyen kevés a sziletések szdma Magyarorszagon. Ehhez az anyaghoz nalunk elég sok
adat van. Hahn Géza elvtars megyei bontasban feldolgozta 1958-ig a szilletések szaméat, 1—2
gyermekes anyaknak, hazassagok szamat sth.

Nincs azonban adatunk arra vonatkozélag, hogy a dolgozdk tarsadalmi helyzete, szociélis
helyzete befolyasolja-e és ha igen, hogyan befolyasolja a sziiletések szaméat. Nincs példaul
adatunk arra, hogy a lakashelyzetnek van-e valami befolyasa erre. Nem tudjuk azt, hogy a
mezOgazdasag szocialista atszervezése pozitiv, vagy negativ irdnyban hat stb.

Nem tudom a kérdés statisztikailag megfoghat6-e, 6sszehasonlithat6-e. Pl. Turkevevagy
Mez6tur szuletési helyzete, egy olyan Szolnok vagy Békés megyei varossal, ahol késdbb,
vagy egyaltalan nem alakult ki a kollektiv gazdalkodas. Nem tudom statisztikailag megfogha-
t6-e, hogy olyan ipari varos, ahol nagyaranyu a lakasépités, a lakasépités befolyasolta-e a
sziiletések szamat. Ossze tudjuk-e hasonlitani az ilyen ipari varosokat, olyan ipari varosokkal,
ahol nincs lakasépiteés.

Amennyiben tehat statisztikai modszerekkel megfoghat6 a szliletések alakuldsa, kérem
légy segitségemre.

Budapest, 1960. macius hé 4.
Sokszor tdvozol:

(Dr. Simonovits Istvan)
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1960. junius 25.

Az Egészséglgyi Minisztérium jelentése a Magyar Forradalmi Munkéas-Paraszt Kormany
szamara a szlletésszam alakuldséarol hazankban. (UMKL-C-2-y 19.d. és UMKL XXXI-22-
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EGESZSEGUGYI MINISZTERIUM Szigortan titkos
00158/1960. TUK.00 257/23

Jelentés
a szlletésszam alakulasardl hazankban

A szlletésszam hazai alakulaséardl az aldbbiakban teszek jelentést:

A sziiletésszam alakuldsanak csokken6 tendenciaja a fejlettebb allamokban vilagjelenség,
amely a XX. szazad elején valt kifejezetté. Kilondsen nagyobb aranyokat 6ltétt az 1., majd
all. vilaghaboru 6ta. Kivételesnek mondhaté a Szovijetunio és az Egyesiilt Allamok sziiletési
aranyszamanak atobbi orszagokhoz viszonyitott kisebb mérv(i csokkenése, illetéleg az utolsd
tiz évben a szliletésszam kozel egyforma magas szinten val6 megmaradasa.

Gazdasagi, kulturalis fejlettségben hozzank legjobban hasonlitdé Csehszlovéakia cseh-
morva részének sziiletési aranyszama az elmult tiz év alatt hasonld tendenciaju és hasonlo
értékd csokkenést mutat, mint nalunk.

(A szlletésszam alakulasat az emlitett orszagokban az 1. sz. melléklet mutatja.)

A szuletésszam alakulasa hazankban

1. Magyarorszdgon 1936-t6l 1952-ig a szlletési aranyszam 18,5—21% k&z6tt ingado-
zott. Az 1945—46 évben a 18,7%o0-revald csokkenést kiegyenlitette az 1947—50 évek 20%0
feletti aranyszama. Az 1951—52-ben a szilletések aranyszama visszatért az 1938—44-es
atlagra: 19,6%o0-re.

1953. II. 8-an jelent meg a Minisztertanacs 1004/1953. szdmu hatarozata az anya- és
gyermekvédelem tovabbfejlesztésér6l. Ez a hatarozat a terhességek megszakitasat rendkivili
modon megszigoritotta.

1953-t6l a szlletések szdma emelkedni kezdett, legmagasabb értékét 1954-ben érte el.

1954.1 1-énjelent meg az egészségligyi miniszter bizalmas utasitasa, amely aterhességi
megszakitasok engedélyezését megkonnyitette. E hatarozat utdn a sziletési aranyszam
csOkkenni kezdett. 1956-ban méar valamivel az 1935—45-0s atlag ala, a 19%o-re allt be.

1956. VI. 24-én jelent meg az egészségligyi miniszter 2/1956. sz. rendelete, mely a
terhesség elsé harom hdnapjaban az anyara bizza annak eldéntését, hogy gyermekét ki akarja-
e hordani, vagy pedig kérésére az Allami Egészségiigyi Szolgalat a terhességet megszakitja.
A rendelet megjelenése, valamint az utdna kovetkez6 ellenforradalom utan aszilletések szama
hazankban eddig nem latott esésnek indult. A sziletési aranyszdm 1959-ben 15,2%o0-re
csOkkent. 1960 elsd hdnapjaiban — ha kisebb mértékben is —, de az esés tovabb tart.

A sziiletések szamanak hazai alakulasat a mellékelt grafikon tunteti fel (és a 2. sz.
melléklet).

A szamitasok azt mutatjak, hogy 1947-t61 1956-ig kereken 94 500 gyermekkel sziiletett
tobb hazankban, mint ha a régi (19,9%0) atlagon maradtunk volna.

A szdmitasok azt mutatjak, hogy 1956-t6l 1959. év végéig viszont 115 000 gyermekkel
sziletett kevesebb, mint ha a régi aranyszdm maradt volna meg. A tényleges csdkkenés tehat
a négy év alatt kereken 21 000 f6. A csokkenés nemcsak a szilési készség megfogyasabol
adddik, a 15—45 éves, tehat szul6képes n6k szdma ebben az idészakban mintegy 60 000-rel
csokkent.

A sziletésszam csokkenése nem jelenti azt, hogy az egy éven aluli gyermekek szama
is ugyanilyen mértékben csdkkent. 1938-ban 182 206 élvesziiletett gyermek kozil a magas
csecsemdbhalélozas miatt meghalt 23 933, addig 1959-ben 151 183 gyermek kozil egy éves
koring meghalt 7938. Ez azt jelenti, hogy 1938-ban az els6 évet 158 273 gyermek érte el,
1959-ben pedig 143 245 gyermek. (31 000-rel kevesebb sziilés, 15 000-rel kevesebb 1éves
gyermek.)

2. Megvizsgaltuk aszuletésszam alakulasat nagyvarosi, megyei varosi, megyei bontasban
a teleplilésekjellege szerint.
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Az egyes megyék sziiletési aranyszamanak alakulasat a 3. sz. melléklet tinteti fel. A
csoportositasnal a sziiletések 1938-as, illetve 1958-as alakuladsat vettilk tekintetbe.

A sziletésszdm megyei alakuldsa azt mutatja, hogy a régebben magas sziletésszamu
megyék kozll Borsod-Abauj-Zemplén, Fejér, Nograd megye, tehat az ipari megyék sziiletési
aranyszama kevésbé csokkent, mint a mez6gazdasagi megyéké. A régebben atlag koéruli
megyék kozll csak Gydr-Sopron megye tartotta meg az atlagos helyzetét. Az atlagon aluli
megyék kozil Baranya és Komarom megye kedvez6bb helyet foglal el, mint 1938-ban.
Veszprém megye értékelését befolyasolja az alacsony sziiletésszamu Zala megyei terilettel
valé bévilés. Romlott Heves megye helyzete.

Miskolc, Debrecen, Pécs varosanak alakulasat 6sszehasonlitjuk Heves, Vas, vagy Békés
megyék szliletésszamanak alakuldsaval, tehat azokkal a megyékkel, ahol 1938-ban a sziletési
aranyszam 20—21 %o koril mozgott, azt talaljuk, hogy a harom kiemelt varos s a megye
szllletési aranyszama 1959-re egyforman 14—15%o0-re ese'tt. A harom kiemelt varos és a
harom féleg mez6gazdasagi megye kdzott nincs kiilénbség.

Budapest és Szeged szlletési ardnyszamanak alakuldsa Iényegesen alacsonyabb az
orszagos atlagnal. Mig ugyanis az orszagos atlag 1959-ben 15,2%0 volt, Budapesten 9,2%0,
Szegeden 10,4%o0. (4. sz. melléklet, 5 legnagyobb varosunk adatai.)

A sziletésszam csokkenésének okai

Az egész viladgon észrevehet6 jelenség, hogy a technika fejl6désével, az életszinvonal
emelkedésével, az egészségligyi viszonyok javulasaval az emberek egyre jelentGsebb része
tudatosan hatarozza meg gyermekeinek szamat. Ennek kovetkeztében csdkken a sziiletések
szama.

A sziletendd gyermekek szaménak meghatarozasadban rendkivil sok és kilénbdz6
tarsadalmi, gazdasagi és szubjektiv tényez6 szerepel. A sziletések alakuldsanak kérdése tehat
rendkivil komplex, amelynek egyes tényez@it felbecsilni nemcsak azért nehéz, mert a
népmozgalmi jelenségek elemzésére az eddig eltelt négy év tal révid id6, hanem azért is,
mert a tarsadalmi torvényszerliségek szamokkal nem koénnyen bizonyithatok. Az emlitett
nehézségek ellenére néhany tényezd jelent6ségének tisztazasa megkisérelhetd.

1. Sajatos mddon az életszinvonal emelkedése a sziiletésszam alakulasara kedvezétlendl
hatott. Ezt bizonyitja a szliletések szdmanak az ellenforradalom utan bekdvetkezett csokke-
nése, jollehet az ellenforradalom éta mind a lakosséag életszinvonala, mind munkakdrilmeényei
és lakashelyzete javult. Magyarazata ennek az, hogy — orvosok és az abortuszbizottsdgok
tapasztalata szerint — sok esetben azért nem véallaljak a gyermeket, mert ez megakadalyoznd
sajat életszinvonaluk emelését. Pl. lakasberendezés, televizio vagy motorkerékpar vasarlasa
stb.

Erdsiti ezeket a tendencidkat a sajtd és radio is, amely gyakran szdmol be arr6l, hogy
a prémiumbdl, nyereségrészesedésbbl, vagy Lotté nyereségbdl mi minden beszerzést
eszkdzolnek. Dicsérik azokat az asszonyokat, akik esti tanfolyamra jarnak, vagy a termelés-
ben kiemelkednek, rengeteg tarsadalmi munkat végeznek, de igen ritkan esik sz a csaladi
életrél, agyermekekr6l, akik pedig aszocialista élet tartalmahoz és teljességéhez hozzatartoz-
nak.

2. A sziletések szaménak alakuldsdban kétségtelenul szerepet jatszik az, hogy az
1004/1953. M.T. rendelet a szuletések szaméat néhany évre mesterségesen felszoritotta. Ennek
az er@szakolt atmeneti magas szlletésszamnak vagyunk most negativfazisaban.

A lakossdg nagy része ragaszkodik a multban kialakult csaladnagysaghoz: a 2—3
gyermekhez. Kétségtelen, hogy kilondsen a févarosban a szlletések azoknal is elmaradnak,
akiknél a gyermekek szamat az 1004-es rendelet nem befolyasolhatta, jelent6sen csdkkent
az els@szilottek szama is.

Nem lehet ebbdl azonban azt a kdvetkeztetést levonni, hogy a kérdés rendeleti Gton
megoldhatd. Ezt mutatjak egyrészt a hazai tapasztalatok, melyek szerint még a legszigorubb
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rendelkezések utolsé évében az illegalis abortuszok szama nétt. Ezt mutatjdk nemzetkdzi
tapasztalatok is. Ez év majusaban Rostockban az abortuszkérdésrél tartott nemzetkdzi
konferencidn a kérdés legkivalobb nemzetkozi szakért6i megallapitottak:

A terhességmegszakitas ellen hozott, vagy érvényben lévd szigoru térvények alkalmat-
lanok arra, hogy csokkentsék, vagy éppen megsziintessék atorvénytelen terhességmegszakita-
sokat. Ezt minden orszag képvisel6je egybehangzéan megallapitotta. Kirivd Franciaorszag
példaja, ahol nemcsak a terhességmegszakitas, a fogamzasgatlas is tilos. Itt a mindezek
ellenére eléfordul6 terhességmegszakitasokat minimum 400 000-re, maximum 1200 000-re
becsulik és megbizhaté — mar amennyire e téren megbizhaté adat létezik — adatok szerint
Parizshan magaban évente 150 000 tiltott m(tét megy végbe.

A terhességmegszakitasok szama dontéen nem befolyésolja egy-egy orszag szlletési
aranyszdmat. A terhességmegszakitds nem oka, hanem egyik, korantsem helyes mddja a
szlletésszabalyozasnak.

3. A sziiletésszam csokkenését befolyasold tényez6k még a kdvetkezbk:

a) Az a lényeges kilénbség, ami a gyermekes és a gyermektelen csaladok anyagi
helyzetében mutatkozik meg. A haztartasi statisztikdk vizsgalataibdl kiderilt, hogy altaldban
a négy, vagy tobbtagl haztartdsokban az egy fdre jutd jovedelem 600 forint alatt van, mig
az egyedul €él6k és a kéttagu haztartasokban 1200 Ft, vagy tobb jovedelem jut egy fére.

Teljesen azonos tendencia tapasztalhatd a haztartasi statisztikakban megfigyelt egyénileg
gazdéalkodo és termel6szovetkezeti paraszti hdztartasok adatainal is.

Az azonos munkat végz6 dolgozdknak és csaladjuknak anyagi helyzete a csalad nagysa-
gaval, altaldban a gyermekek szamaval lényegesen romlik. A csaladi pétlek a felmertld
kiadasoknak csak kis részét fedezi;

b) Nagymértékben megneheziti a helyzetet a bélcsédei helyzet, a 0—3 éves korl
csecsemdk és kisgyermekek bolcs6dei elhelyezkedési lehet6sége.

Jelenleg Magyarorszagon kereken 450 000 a 0—3 éves korl gyermekek szdma. Ebb6l
Budapesten él 49 300.

Szamitdsaink szerint Budapesten 34 000 0—3 éves koru gyermek anyja dolgozik.
Ugyanakkor az dsszes bolcs6dei fér6helyek szama Budapesten 12 400. Tehat a dolgoz6 anyak
gyermekeinek is alig tébb, mint egyharmadat lehet Budapesten bdlcsédében elhelyezni, a
bolcs6déink emiatt igen zsufoltak.

Ha a Budapesten kivili helyzetet nézzik a kdvetkezd képet kapjuk:

400 000 0—3 éves koru kisgyermek él Budapesten kiviil. Ezen gyermekek 25%-anak
végez az anyja keres6 foglalkozast. Ugyanakkor a vidéki 0—3 éves korl kisgyermekeknek
az elhelyezésére Budapesten kivul 15 126 alland6 bolcsédei féréhely all rendelkezésre, ami
a dolgozd anyak gyermekeinek egyhetede szaméara elegendé.

A Il. otéves terv id6szakban a bolcs6dei fér6helyek szdma minddssze 3000-rel fog
emelkedni. Ez azt jelenti, ha a szlletések szama nem valtozik, akkor a 0—3 éven aluli
kisgyermekeknek orszdgosan mindossze 8,2%-4t fogjuk tudni boélcsédében elhelyezni:
Budapesten 26%-ot, vidéken 6,25%-ot. A mez6gazdasag szocialista atszervezése folytan
pedig az igények nagymértékben nének. (A szdmitasok vidéken az allando és idénybdlcsédei
fér6helyekre egyuttesen értendék.)

Ismeretes, hogy a M(ivel6désiigyi Minisztérium milyen nehézségekkel kiizd, az 6vodas-
koru gyermekek elhelyezésénél. Itt harom korosztalyra 156 000fér6hely all rendelkezésre,
ami 30,4%-0s elhelyezési lehet6séget biztosit. Tekintve azonban, hogy a bdlcsédéskoru
gyermekek csecsem6kbdl és kisdedekbdl allé korosztaly, elhelyezésiik, gondozasuk elsésor-
ban egészségvédelmi szempontbdl nagyobb gondossagot kivan.

1957- ben 0—3 éves korl gyermekek kozul 11 779 halt el, mig a 3—6 éves korl
gyermekek kozul 610. (Az 6sszes 0—3 éves koru gyermekek kozil elhalt a gyermekek 0,9 %-
a, illetve az 0sszes 3—6 éves korl gyermekek kozil elhalt a gyermekek 0,11%-a.)

1958- ban a 0—3 éves korl gyermekek kozil 10 258, a 3—6 éves korl gyermekek kozil
555 gyermek halt el. (Az Osszes 0—3 éves kor0 gyermekek kozil elhalt a gyermekek
0,4%-a, illetve az 6sszes 3—6 éves koru gyermekek kozil elhalt a gyermekek 0,09%-a.)
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1959-ben a 0—3 éves korl gyermekek kozul 8779, a 3—6 éves kor( gyermekek koziil
pedig 560 gyermek halt el. (Az 6sszes 0—3 éves korl gyermekek kozil elhalt a gyermekek
2,0%-a, illetve az 6sszes 3—6 éves koru gyermekek kozil elhalt a gyermekek 0,1%-a.)

A fentiek is amellett szdlanak, hogy a bolcs6déskori gyermekek apolasara és gondoza-
séra kulondsen nagy figyelmet kell forditanunk.

c) A szuletések szdménak alakulasa és a nék foglalkoztatottsaga.

Megvizsgaltuk, taldlhato-e Osszefliggés a szliletések szamanak alakuldsa és a n6k
foglalkoztatottsdga kozott. Az aldbbiakban ezeket ismertetjlk.:

1959-ben a keres6 foglalkozast folytaté nék szama tébb, mint masfélmillié volt. Ez a
keres6k 32,4%-a. (A nbk szdma, a munkaképes kori nék szama és a keres§ nék szdma
Budapesten és vidéken 5. sz. melléklet.)

A dolgoz6 n6k kisgyermekeinek csak igen kis részét (20%-ot) lehet bdlcs6dében
elhelyezni. Fékezi a n6k munkabaallftasat is.

Egy 1957-es megfigyelés szerint az egygyermekes anyak 51 %-a, a kétgyermekes anyak
42%-a, a hdrom- és tobbgyermekes anyak 39%-anak van keresd foglalkozasa.

Ez nemcsak a termelés szempontjabol nem jé, de a csaldd anyagi helyzetét is rontja,
mint ahogy az el6z6ekben erre mar ramutattunk.

A sziletésszdm alakulasaban jelent6s tényez6 a n6k megvaltozott tarsadalmi helyzete.
Itt els6sorban nem a munkavallalasrél van szd, hanem arrél, hogy a terhesség vallalasa, a
szlilés és aszoptatas a n6 tarsadalmi helyzetét, tovabbtanulasat vagy érvényestlilését veszélyez-
teti. Kétségtelenll megéllapithatd, hogy jelen viszonyaink kozo6tt van ellentmondéas a né
bioldgiai és tarsadalmi szerepe kozétt. Ennek feloldasa nyilvan a jové nehéz feladata, de a
jelen helyzetben sem érvényesil kell6képpen a terhes anydk a Munka Térvénykonyvében
el6irt jogai és tarsadalmi megbecsulésik sem.

A csecsembk elhelyezésének, nevelésének nehézségeire mutat az a reprezentativ
adatfelvétel, amit a szllni akar6, gyermekiiket kihord6 és a terhesség megszakitasat kérd nék
helyzetér6l végeztiink.

1960. februar-marcius havaban ugyanazon lakoterileten 657 mivi vetélést kérd nd és
658 szl nd (0sszesen 1315 nd) lakashelyzetének egyidejl vizsgalatanal a kovetkezbket
tapasztaltuk: (6. sz. melléklet).

Ha 6sszehasonlitjuk azoknak a n6knek a lakashelyzetét, akik sziilnek, azokéval, akik a
terhesség megszakitasat kérik, dontd tobbségiik egyforman egyszobéas lakasban lakik, de a
lakas zsufoltsaga a vetélést kér6knél magasabb, mint a szlil6 n6knél.

Szembet(ind, hogy azok a n6k kozil, akik megsziilik gyermekiiket, Budapesten 35,5%,
vidéken 38,5% él egyiitt szlleivel, mig azok kozill, akik a terhesség megszakitasat kérik,
Budapesten 15%, vidéken 21,2% él egyiitt sziileivel. Azt mutatja ez, hogy akik gyermeket
sziilnek, azoknak a gyermeknevelésban a sziil6kre van sziikségik. Ez is a gyermekelhelyezés
nehézségeit tdmasztja ala.

A reprezentativ adatgy(ijtés anyaganak feldolgozasabdl az is kiderl, hogy a megkérde-
zett n6k véalaszai szerint egy-keét, legfeljebb harom gyermek vallalésa ajelenlegi beallitottsa-
guk. Kulondsen figyelemre méltd6 Budapesten a nék magas aranyd munkavallaldsa, a
gyermekek elhelyezési lehetségei (7. sz. melléklet).

Bar a népesedési jelenségek — mint mar az el6bbiekben is mondottuk — igen bonyolul-
tak, a gazdasagi helyzeten kivil egy sor mas tényez6 is (tarsadalmi, kulturalis, egészségligyi
tényezOk, szokasok, hagyomanyok, technikai fejlédés, életszinvonal) jelent6sen befolyasolja
és ajelenlegi — a kérdés pontosabb elemzéséhez szilkséges — statisztikai adatok szama sem
kielégité, mégis megallapithatjuk tdbbek kdzott a Szovjetunid példajabol: hogy asziiletésszam
nagyobb mérvil csokkenése —a csokkeneés altalanos tendencidjan belil — atmeneti jelenség.

Befolyasolni, gyors hatasra torekvé — f6leg adminisztrativ — intézkedésekkel nem
vezetne célra.
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osszefoglalas

1. A sziiletések szamanak csokkenése vilagjelenség, mely tobbek kozott a kultira
emelkedésével jar egyitt.

2. Az 1956-0s abortusztdrvény e jelenséget nalunk csak el@segitette, de nem okozta.

3. Adminisztrativ rendszabalyok nemcsak politikailag volnanak hibdsak, de nem is
vezetnének eredményre.

4. Gyorsabb Utemben kell fejleszteni a bolcs6de haldzatot és a csaladi potlék rendszerét.

5. Foglalkozni kell a terhes és gyermekes nék fokozott tarsadalmi megbecsilésével és
munkaidejének jelentds csokkentésével.

6. Véarhat6 a mostani csokkend tendencia megallasa és ésszer(i szinten valé megéllapo-
désa a tarsadalmi atalakulasunk elérehaladasaval.

Hatarozatijavaslat

1. A Minisztertanacs tudomasul veszi az egészségugyi miniszter jelentését.

2. Utasitja az egészségigyi minisztert, hogy a dolgozé nék gyermekeinek bélcsédei
helyzetér6l sz4lo jelentését vigye a Gazdasagi Bizottsag elé.

3. Felhivja a Gazdasagi Bizottsagot az életszinvonal emelése kapcsan a bér és fizetésren-
dezésekkel egyidében legyen figyelemmel arra, hogy az a nagy kilénbség, ami a gyermekes
és gyermektelen csalddok anyagi helyzete kdzo6tt fenn all, mar a 1l. 6téves tervben tovabb
csokkenjen.

4. Gondoskodni kell a terhesek és a gyermekes nék jogainak érvényesitésérél, ezen
tilmendleg is a fokozott tarsadalmi megbecsilésérdl.

5. Aterhesek és a gyermekes n6k munkaidejének csdkkentésére a Munkaligyi Miniszté-
rium, a Pénzigyminisztérium és a SZOT egyiittes javaslatot dolgozzon ki 1961. év végére
és ezt terjessze a kormany elé.

6. Tudatositani kell a szocialista tarsadalom alapjanak, a csaladnak a jelentéségét és
ennek propagélasaban tarsadalmi szervek segitségét kell igénybe venni.

7. Az egészségligyi miniszter az Egészségligyi Tudomanyos Tanacs bevonasaval kisérje
figyelemmel a sziletésszam alakulasat, ennek minél tobb befolydsold tényezdjét elemezze
s err6l a munkajarol 1961. év december 31-ig tegyen jelentést.

Budapest, 1960. junius 25.

Dr. Doleschall Frigyes s.k.
egeszségugyi miniszter
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1. szdmu melléklet
Ezer lakosrajuto élvesziletési aranyszam

51953-t6l a Csehszlovak adatok nem tartalmazzak azokat az élvesziiletett csecsemdket, akik 28 héten beltil 1000 g alatt
35 cm-nél kisebbnek sziilettek és 24 6ran beliill meghaltak.

2. szamu melléklet
Szliletésszam alakulas
Orszagos aranyszam
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3. szamu melléklet



5. szaml melléklet
A ndk szama, a munkaképes kort n6k szama, a keres6 n6k szama Budapesten

*15—60 éves korig.
’Részben szamitott, részben becsult adatok.

6. szamu melléklet

1960. februar-marcius havaban ugyanazon lakoéteriileten laké 657 mivi vetélést kéré n6 és 658 sziil6
nd (6sszesen 1315 nd) lakashelyzetének egyideji vizsgalatanal a kovetkezbket tapasztaltuk:

7. szamu melléklet
Ajelenleg szil6 n6k kdzil %-osan
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1960. jalius 9.

A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormény 3181/1960. sz. hatarozata a szliletésszam
hazai alakulasarol. (UMKL XIX-C-2-y-19. d.)



MAGYAR FORRADALMI MUNKAS-PARASZT KORMANY

Késziilt 43 példanyban
23. szamU példany
Kapjék: a Kormény tagjai,
Orbén Lé&szl6 elvtérs

A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
3181/1960. sz.
hatarozata
a szllletésszam hazai alakulasardl

1. A Minisztertanacs tudomasul veszi az egészségugyi miniszternek ahazai szlletésszam
alakulasarél sz6lo jelentéseét.

2. A Minisztertandcs utasitja az egészségligyi minisztert, kisérje figyelemmel a sziletési
szdm alakulésat; elemezze ennek minél tobb befolydsold tényezGjét és tegyen jelentést errdl
a Kormanynak 1961. junius 30-ig.

3. Tudatositani kell a csalad jelent§ségét a szocialista tarsadalomban. Emelni kell a
terhes és gyermekes ndk tarsadalmi megbecsilését. Ennék érdekében az egészségugyi
miniszter dolgozzon ki a Kormany részére javaslatot az érdekelt minisztériumok bevonéasaval,
a SZOT, a Nétanacs és egyéb tarsadalmi szervek segitségével.

Budapest, 1960. jalius ho6 9.

Dr. Munnich Ferenc s.k.
a Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany
elndke
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1961. jlinius 22.

Az Egészségugyi Minisztérium jelentése a Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany
szamara a szlletésszdm tovabbi alakuldsarol hazankban. (UMKL XI1X-C-2-y-21. d.)



EGESZSEGUGY! MINISZTERIUM
Szam: 00158—2/1961.

Jelentés
a szlletésszam tovabbi alakuldsarol hazankban

A sziiletésszamnak a mult évi jelentésben ismertetett csokkenése tovabb folytatddott.
1960 folyaman a szuletések szama 3 szazalékkal csdkkent, tehat kisebb mértékben, mint 1959
folyaman, amid6én a csokkenés lteme 4,6 szdzalékos volt. 1961. I. negyedében ismét
nagyobb mértékben kezdett csokkenni a sziiletések szama és Ujbol 4,6 szadzalékkal volt
alacsonyabb, mint 1960. I. negyedében.

A szilletések szama orszagosan és a legtobb teriileten biztositotta még a természetes
szaporodast, amely orszagosan 1960-ban 44 987 f6 volt, 1961. I. negyedévében 10 305.
Budapesten és Szegeden a haldlozdsok 1960-ban és 1961. I. negyedévében meghaladtédk a
szlletések szamat.

A sziiletések szaménak tovabbi alakuldsara vonatkozolag hatarozott megallapitasokat
még nem tehetlink. Mint az aldbbiakban ra fogunk mutatni, fejlédésiink legjellemz&bb
folyamatai, az iparosodas, avarosi lakossag aranyanak emelkedése nem tdltenek bef6szerepet
a szuletések szaméanak csokkentésében. Azok a tényez6k, amelyeknek hatasa leginkabb
kimutathato, a lakasviszonyok, a magasabb életszinvonal iranti igény kielégitésének anyagi
korlatjai, atermel6szovetkezeti gazdalkodasra vald attérés nehézségei, kivétel nélkul atmeneti
jelenségek.

A sziiletésszam csokkenése a kdzeljovében még nem érezteti kedvezétlen hatasat. 1980
utan azonban a gazdasagi és népszaporodasi vonatkozésban produktiv korba legalabb 6t olyan
korosztaly jut el, amelynek létszama joval alacsonyabb lesz, mint az id6sebb, jelent6s
mértékben eltartdsra szoruld korosztalyok létszama.

A sziiletési viszonyokkal és azok vonatkozésaival kapcsolatosan a népmozgalmi statisz-
tika, a népszamlalasi adatok és az 1960 oktdberében, a szllészeti intézményekben végzett
adatfelvétel alapjan a kovetkezé megallapitasokat tehetjik:

1. El6z6 jelentésiinkben ramutattunk arra, hogy tiz év alatt, az 1947—1956. iddszakban
kereken 95 000 gyermekkel sziiletett tébb hazankban, mintha az 1938. évi szliletési viszonyok
megmaradtak volna (ezer lakosra 19,9 sziiletés). Az 1956—1960. idészakban azonban 168
000 szulés maradt el, ténylegesen tehat 1947—1960 kozott 73 000 gyermekkel kevesebb
sziletett meg, mint amennyi sziiletés a régebbi szlletési viszonyok mellett megtdrtént volna.
A sziiletésszdm csokkenése ma mar joval tobb, mint az 1947—1956. iddszak negativ
visszahatésa.

2. 1960-ban a sziiletések szdmanak 3,8 szdzalékos csOokkenése a févarosban, 4,0
szazakékos csOkkenése a kozségekben kdvetkezett be, a vidéki varosokban a szliletésszam
alig valtozott, s6t Miskolcon 3,2 szazalékkal nétt. 1961. I. negyedében jelent6sen, kdzel 6
szdzalékkal csokkent a kodzségek szlletésszdma, Budapesten a cstkkenés minddssze 1
szazalékos, Miskolcon, Pécsett, Szegeden emelkedett a szliletések szama.

Az 1960. oktoberi adatfelvétel szerint a varosokban a legtdbb vetélést az egygyermekes
anyak végeztetik, tehat a masodik gyermek szilletésének megakadalyozéasara. A falvakban
a legtobb vetélés két gyermek esetén torténik, a harmadik gyermek sziletése marad el. A
népszamlalasi adatok szerint is az Uj atlagos csalddnagysag eltéré a véarosban és falun, de
a kozottik levé kulonbség csokken. A vidéki varosokban 1949-ben egy csaladra 3,6 csaladtag
jutott, a kdzségekben 3,8 csaladtag. 1960-ban a vidéki varosokban 3,2 a kozségekben 3,3
csaladtag. Emelkedett orszdgosan a gyermektelen és egygyermekes csalddok aranya.

Az orszag lakossaganak mintegy 60 szazaléka él falvakban. Az 1960. oktdberi adatfel-
vétel szerint az dsszes vetélések mintegy 50 sz&zaléka jut a falusi n6kre. Ez az ardny ugyan
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kisebb, mint a falusi lakossag aranya, de mégis ramutat arra. hogy a sziiletések szaméanak
csokkenése és a vetélések szdmanak emelkedése nemcsak a varosra kiterjedd probléma és
donté mértékben nem a varosi lakossag szamanak ndvekedésével kapcsolatos. Egyébként is
a falusi és varosi lakossag szdma kozotti kilonbség 1949 és 1960 kozott csak 17 szdzalékkal
csokkent, a szliletésszam viszont 23 szazalékkal.

3. Mér az el6z6 feldolgozéasnal ramutattunk arra, hogy a szililetésszdm csdkkenése a
févaros Kivételével kevésbé mutatkozik meg az ipari vidékeken. 1960-ban és 1961. I.
negyedében emelkedett a szlletések szama Miskolcon és Komarom megyében. Mig az ipari
megyékben 1960-ban 2,1 szadzalékkal, 1961. I. negyedében 3 szadzalékkal csokkent a sziile-
tések szama, a nem ipari megyékben a csokkenés 1960 folyaman 4 szazalék, 1961. 1
negyedév folyaman 7 szazalék.

Az 1960. évi oktdberi adatfelvétel is azt mutatja, hogy a szlletések szdmanak cstkkenése
kevésbé jelentkezik az ipari megyékben, mint a nem ipari megyékben. Az ipari megyék
varosaiban lakik a lakossag 35,1 szazaléka. Az dsszes vetéléseknek viszont alig nagyobb
aranya, 36,6 szazaléka jutott az ipari megyék varosainak. Az orszag lakossaganak 32,2
szazaléka lakik az ipari megyék kozségeiben, a vetélésekbdl viszont csak 28,9 szazalék jutott
e kdzségekre. Ha tehat csak a kdzségek adatait nézzik, az ipari jelleg a vetélések szamara
csokkentdleg hat.

4. A csaladeltartd foglalkozasa és a csaladnagysag kozotti Osszefliggést vizsgalva
megallapithat6, hogy varosokban a szellemi dolgozok altal eltartott vetélé nék egy negye-
dének van tobb, mint 2 gyermeke, a fizikai dolgoz6 alkalmazottak altal eltartott vetéld nék
egyharmadanak, a varosi tsz-csaladokban él6 vetéld nék kozel felének. A falvakban a
szellemi dolgozdk altal eltartott vetél6 nék egyharmadanak van tébb, mint 2 gyermeke, alig
valamivel tobb ez az arany a falusi 6nallé dolgozdk, féleg egyéni gazdak csaladjaiban él§
vetéld néknél. A falusi fizikai dolgoz6 alkalmazottak és a tsz parasztok csaladjaiban él6
vetéld néknek nem egészen fele rendelkezik ketténél tobb gyermekkel. Ezek az adatok tehat
arra mutatnak ra, hogy az egyéni parasztok asszonyai majdnem olyan alacsony gyermekszam-
nél folyamodnak vetéléshez, mint a falusi szellemi dolgozok asszonyai. A termel§szdvetkezet
keretében torténd gazdalkodasnak a vetélésekfokoz6 hatdsat ezen adatok tehat nem mutatjak.

E megallapitds nem jelenti azt, hogy a termel6szdvetkezeti gazdalkodasra valo attérés
idején a kiilonbdz6 nehézségek, lélektani mozzanatok nem okozhatjak atmenetileg a szliletés-
szdm csokkenéset. Valdszinl, hogy a sziletésszdmnak 1961. I. negyedévében mutatkozo
meredekebb esése is ezen atmenetileg hat6 tényez6vel kapcsolatos.

5. Mig a sziil6képes korban lévé nék 50 szazaléka eltartott és 50 szazaléka keres6, a
szild n6k 63,9 szazaléka az eltartott és 36,1 szdzaléka a keresd. A vetélé n6knél viszont az
eltartottak ardnya 52,8 szézalékra csokken, a keres6ké 47,2 szazalékra emelkedik. Ha egy
né allasba megy, 45 szazalékkal csokken annak valészin(isége, hogy szilnifog.

A keres6 nbk kozott is megvannak a foglalkozas szerinti kulonbségek a vetélések
elvégzésével kapcsolatosan. A varosokban a vetél§ szellemi dolgozé nék 7,4 szézalékanak
volt csak kettdnél tobb gyermeke, avetéld fizikai dolgozé nék kozil azoknal, akik alkalma-
zottként dolgoznak, ez az ardny 15 szazalékra, azokndl, akik tsz tagként dolgoznak pedig
kozel 28 széazalékra emelkedik. A falvakban a vetél6 szellemi dolgozé nék egytizede
rendelkezett ketténél tobb gyermekkel, a vetél6 fizikai dolgozdk kozul az alkalmazottak
kereken 19 szazaléka, a vetéld tsz paraszt n6k mintegy 38 szazaléka. A n6k munkaba allasa
leginkabb a falusi szellemi és fizikai dolgozé alkalmazottaknal, k6zepes mértékben pedig a
varosi szellemi, fizikai dolgoz6 alkalmazottaknal és tsz dolgozoknal, legkisebb mértékben
a falusi tsz dolgozdknal néveli a vetélések gyakorisagat. Ez az adat is cafolja a tsz mozgalom
tartds kedvez6tlen hatdsara vonatkozd véleményeket.

6. Annak vizsgalata sordn, hogy a szllési és vetélési viszonyok mennyiben hozhatdk
kapcsolatba a lakasviszonyokkal, egyszer(i atlagolassal a kovetkez6 kozépértékek kaphatdk:
az egy szobéra jutd személyek atlagos szdma a szil6 n6knél 2,8 f6, a vetél6 néknél 3,4 f6.
Ez nyilvanval6 is, mert a vetélé n6k csaladjaiban tébb gyermek van, mint a szil6 ndék
csaladjaiban.
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Ha a mar meglévd gyermekek szama szerint hatdrozzuk meg az egy szobara jutd
személyek &tlagos szamat, megallapithatd, hogy ez a szam csak a 0—1 gyermekes vetél6
néknél magasabb, mint a szilé néknél. A kétgyermekes szl néknél méar az atlagos
laks(r(iség némileg magasabb, mint a vetél6 n6knél. Ezen adatok alapjan arra kell kdvetkez-
tetniink, hogy a lakasviszonyok a 0—21gyermekes néknél késztetnek inkabb terhességmegsza-
kitasra, aharmadik gyermek megsziletésének megel6zésehez azonban mar nem a laksiirliség
magasabb atlaga miattfolyamodnak.

Az atlagos laks(rliség alakuldsa mar csak azért sem lehet a szlletési viszonyok alakula-
sanak meghataroz6 tényez6je, mert az atlagos laks(irliség az utdbbi években folyamatosan
csokkend tendenciat mt'l.

7. A szillési és vetélési viszonyok, valamint ajovedelem 6sszefliggésének vizsgalata
sordn egyszer( atlagolassal a kovetkezd kozépértékek kaphatdk: az egy fére juté atlagos
jovedelem a szl néknél 762 Ft, a vetéld néknél 623 Ft. Egyszer( atlagolassal a vetéld
néknél nyilvanvaléan alacsonyabb egy fére jutd atlagos jovedelmet kell kapnunk, mert az
a csaladnagysaggal és igy a gyermekek szamdaval csokken. Mint emlitettiik, a vetél6 nék
csaladjaiban tobb gyermek van, mint a szll6 nék csaladjaiban.

A szilést6l vald hlzodozas indokai kozott 11—12 szdzalékban szerepeltek a rossz
kereseti viszonyok.

A vetéld néknél az egy fdére juté magasabb jovedelemnek ugyancsak nem tulajdonitha-
tunk kozvetlen hatdst annak kivaltdsdban, hogy vetéléshez folyamodnak. A magasabb
jovedelem rendszerint egylitt jar a magasabb igénnyel, mind az életbeosztas, mind a maga-
sabb életszinvonalt biztosité kényelmi berendezések vonatkozdsaban. Ma mar a termelés
eljutott odaig, hogy a kényelmi berendezésekre vonatkozd igények jo része kielégithetd, de
ehhez még szamos esetben a csalddnagysdg korlatozasahoz kell folyamodni. A ma még
alacsonyjovedelmi, kedvez6tlenebb lakéasviszonyokban é16 lakossagrétegéknél asziiletéskorla-
tozéssal kielégithetd magasabb igények még nem alakultak Ki.

8. Az eddig elmondottak alapjan a sziiletéskorlatozas a nék két kategoridjanél fordul
elé gyakrabban.

Az elsé kategdria a 0—1 gyermekes, viszonylag rosszabb lakéasviszonyokkal és
alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd hajadon vagy férjes, ill. elvalt n6kb6l adédik. E
kategoria nagysagat jelentds mértékben a fiatalkortak altal kotott hdzassagok, ill. a valasok
szdma hatdrozza meg.

A masodik kategéria azokbol a tobbgyermekes n6kbdél adddik, akiknek csaladja a
magasabb jovedelemmel, kedvezd lakasviszonyokkal, de ugyanakkor magasabb igényekkel
is jellemezhet6. E kategdria nagysadgat jelentés mértékben az életszinvonal magassaga
hatdrozza meg.

E két kategdrianak fontos szerepét a szliletések szdménak csokkenésében és a vetélések
szamanak emelkedésében bizonyitja az a tény is, hogy tarsadalmi-gazdasagi életiink kilon-
b6z6 tényezOi kozll éppen azok a tényez6k ndvekedtek leginkabb, amelyek e kategdridk
létszamat kozvetlenil befolyésoljak.

Az els6 kategoria létszdmara kétségtelen ndvel6 hatassal volt az a korilmény, hogy amig
1949-ben a 25 évnél fiatalabb hazasuld férjek szdma éppen meghaladta a 25—29 évesekét,
1959-ben 60 szazalékkal volt tébb. De a valasok szdma is 75 sz&zalékkal novekedett.

Az 1960. oktdberi adatfelvétel szerint az elvaltak és kulénélék a szild néknél 0,6
szazalékot, a vetél6 nb6knél 1,5 szazalékot jelentettek. A megfelel6 anyagi feltételekkel
alatdmasztott hazassagok jelent6ségére utal viszont az a koriilmény, hogy a szil6 n6k kdzott
a hajadonok 1,7 szazalékkal, a vetéld n6knél 7,2 szazalékkal szerepeltek.

A gyakrabban vetéld masodik kategoria létszamat az életszinvonalnak allanddan javulo
és egyre szélesebb rétegekre Kiterjed6 tendenciaja ndveli, de csak addig, ameddig a magasabb
igények Kielégitéséhez a sziiletésszdm korlatozésa is sziikségesnek bizonyul.

A fiatal hazasok anyagi és lakdsnehézségei, a magasabb igények kielégitésének anyagi
korlatéi tarsadalmi rendszeriinkben atmeneti jelenségek, fokozatos megszlinésik megteremti
a szlletésszam kedvezd alakulasanak anyagi feltételeit.
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Adatfelvételink alapjan is valdszinlinek kell tartanunk, hogy a sziiletésszdmnak a
mez8gazdasagi vidékeken mutatkoz6 Ujabb, meredekebb csdkkenése is atmeneti jellegl, a
termel6szovetkezeti gazdalkodasra vald attérés kisérd jelensége.

Addig is, ameddig a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok a sziletésszam alakuldsanak
gyOkeresebb fordulatat lehetévé teszik, a fiatal csaladok életfeltételeinek, lakaskorilménye-
inek javitasaval bizonyos mértékig modosithato asziletésszam egyeldre csokkend tendencidja.
A gyokeres fordulathoz sem elegend6ek az altalanos gazdasagi feltételek, sziikségesnek
bizonyulnak ehhez az anyasag erkélcsi és tarsadalmi jelentdségét kidomboritd intézkedések,
a csecsemd@s anydk munkakdorilményeinek rendezése.

Végul rd kell mutatnunk arra, hogy a nék tervezett fokozottabb munkaba allitasa, a
munkakdrilmények emlitett rendezése nélkil, tovabbra éreztetni fogja csokkentd hatasat.

Osszefoglalasként a kvetkez6 megallapitasokat tehetjiik:

1. A sziletések szdma tovabbra is csokkenést mutat.

2. Térsadalmi fejl6désiink lényeges folyamatai, mint az iparositas, a varosi lakossag
aranyanak névekedése, a n6k bevonasa atermelésbe, nem toltenek be fészerepet a sziletések
szdméanak csokkenésében.

3. A termel6szovetkezeti gazdalkodasra val6é attérés atmenetileg csokkent6leg hat,
maganak a termel6szdvetkezeti gazdalkodasnak ilyen hatasa azonban nem mutathato ki.

4. Asziletéskorlatozast két &tmenetileg hato jelenség fokozza: a fiatal hdzasok kedvez6t-
len anyagi és lakasviszonyai, a gyermekes csalddokban pedig a magasabb igények kielégite-
sének még meglévd anyagi korlatai.

5. A gyokeres fordulat anyagi feltételeinek kialakulasaig a fiatal csaladok életkdrilmé-
nyeinek megjavitasara iranyuld intézkedésekkel médosithaté a szililetések szdmanak csokkend
tendencigja.

6. A szuletésszam kedvezd alakulasanak gazdasagi feltételei csak akkor érvényesiilhet-
nek, ha megfelel6 intézkedések torténnek az anyasag erkdlcsi és tarsadalmi jelentéségének
kidomboritasara, a csecsem@s anydk munkakoérilményeinek rendezésére.

Budapest, 1961. junius 22.

Dr. Doleschall Frigyes s.k.
egészségugyi miniszter
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Melléklet

1. Elvesziiletések 1000 lakosra

2. Csalddok megoszlasa csaladnagysag szerint

3. Atlagos csaladnagysag
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4. Vetélési mutatdoszam eltartott vetéld néknél

7. Széz lakasrajuto lakosok szama

50



8. Hozzatartozojukkal lakék szazalékos aranya

9. Egyfdrejuto atlagosjovedelem

10. Haézasuloférjek életkora

11. Valasok szama
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12. A kiskereskedelmi forgalom indexe (1950=100)

’El6zetesen szamitott érték.
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1962. marcius 26.

A KSH el6terjesztése a Politikai Bizottsdghoz a népesedési helyzet alakulasarél. (PTI
Archivum, 288. f. 23/1962/1. 6.e.)



Kodzponti Statisztikai Hivatal Szigoruan titkos
Szociélis és Kultlrstatisztikai F6osztaly Tervezet
Nsz. 005/962 1962. 111.26.

El6terjesztés
a Politikai Bizottsaghoz

A szlletések szamanak az utdbbi 6 év folyaman végbement rendkiviili aranyl csokkeneé-
sérdl a Statisztikai Hivatal 1959-ben tajékoztatta el6szor a Politikai Bizottsag és a Miniszterta-
nacs tagjait. Ezt kbvet6en 1961-ben a Tervhivatal és a Statisztikai Hivatal kozos tdjékozta-
toban foglalkozott e kérdéssel, els6sorban a tavlati gazdasagi tervek és a népesedéspolitika
0sszehangoldsa szempontjabél. Miutan a helyzet az6ta sem javult, sét a szliletésszam tovabb
csokkent, a kapott megbizasnak megfelel6en akérdést Gjbdli megtargyalés és hatarozathozatal
céljabol ismét el6terjesztjik.

l.
Magyarorszagon a szliletésszam a XIX. szazadban megindult statisztikai szambavétel

Ota az utobbi években a legalacsonyabb szintre sullyedt; a természetes szaporodas (sziiletések
és haldlozasok kuldnbozete) — eltekintve a haborus évekt6l — ugyancsak a legalacsonyabb.

A sziletések szamanak a XX. szdzadban bekovetkezett csokkenése egész Eur6paban
tapasztalhatd volt, magyarorszagi mértéke azonban nemzetkdzi viszonylatban is rendkivili.
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"El6zetes adat.

1961. évi szililetési aranyszamunk nemcsak a szocialista orszagok kézott, hanem eurdpai
viszonylatban is — Svédorszag utan — a legalacsonyabb (az Eurdpan kivili orszagok
szlletési aranyszamai altaldban lényegesen magasabbak).

A sziiletésszam esésének hatasat mind ez ideig némileg enyhitette, hogy a halalozasok
szdma is jelent6sen csokkent, s igy természetes szaporodas — ha kisebb mértékben, de —
jelenleg is mutatkozik. A halanddséag kedvez6bb alakulasa az atlagos élettartam meghosszab-
bodasaval all 6sszefliggésben, ami nagyrészt az életszinvonal és az egészségligyi helyzet
javuldsanak az eredménye. A halanddsagnak az egyes korcsoportokon beliili javuldsa ajovére
vonatkozoOan is varhatd; a csecsemékorban jelent6sebb, az id6sebb korban pedig kisebb
mértékben. Ennek ellenére azonban a népesség dregedése (az dregkoruak ardnyanak fokozo-
dasa) kovetkeztében az dsszhalanddsag tovabbi csdkkenése nem varhato, sét a kordsszetétel
véltozasa nyoman a halélozasok szama feltehet6en kismértékben ndvekedni fog.

A sziletések és haldlozdsok — és ezen keresztill a természetes szaporodds — nyers
aranyszamait tehat a népesség korosszetétele er6sen befolyasolja. Mivel pedig a kordsszetétel
allandoan valtozik, a demografiai helyzet jellemzésére olyan mutatdszamot szokas hasznalni,
amely flggetlen a kordsszetételtl. Ez a mutatdszdm az Ugynevezett nettd reprodukcios
egyltthatd. Ez a mutatészam a jelenlegi demogréafiai helyzetet azzal a modszerrel jellemzi,
hogy kisz&mitja, hogyan alakulna a kdvetkez6 nemzedék létszama abban az esetben, ha a
kérdéses naptéri évben észlelt korévenkénti sziiletési és halalozasi aranyszdmok egy emberolté
alatt nem valtoznanak. (Mivel ez a feltételezés irredlis — a kor szerinti népmozgalmi
aranyszamok allandéan médosulnak — a mutatészamnak nincs semmiféle joslat jellege.)

A mutatdészam értéke azt mutatja, hogy 100 jelenleg sziil6képes kor( ng élete folyaman
hany olyan lednygyermeket hoz a vilagra, aki a sziil6képes kort eléri. Amennyiben tehéat
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értéke 100, Ugy az azt jelzi, hogy a kovetkezd nemzedék — az emlitett feltételek mellett —
azonos lenne ajelenlegivel. 100 feletti értéke ndvekedésre, 100 alatti értéke csokkenésre utal.

Magyarorszagon a nett6 reprodukcios egylitthato értéke az 1920-as évek 6ta a kdvetkez6-
képpen alakult:

Amennyiben az 1961. évi korévenkeénti szlletési éshaldlozasi aranyszamok allanddsulné-
nak, Ugy a kovetkez6 generacio kb. 10%-kal kisebb lenne a jelenleg produktiv korban
lev6knél.

A sziletésszam tovabbi esésének, illetve ajelenlegi alacsony szinten val6 allandosula-
sénak szdmos —jellegében és eredményében sokszor ellentétes —gazdasagi hatdsajelentkez-
ne. Ezek kozil csupdn két; a tavlati gazdasagi tervezés szempontjabol Iényeges hatast
kivanunk kiemelni.

1. A Statisztikai Hivatal a népességszam 1980-ig véarhatd alakuldsara vonatkozdan
szamitasokat végzett. A szamitasokat ajelenlegi helyzetbdl kiindulva, kilonféle feltételezések
alapjan, tobb valtozatban készitették el. Az Orszagos Tervhivatal a 20 éves tavlati terv
céljaira azt a valtozatot hasznélta fel, amely feltételezi, hogy az 1960-as évek els6 felében
az 1959. évi termékenységi viszonyok folytatddnak, ezt kovetben pedig a termékenység
fokozatosan névekszik. E feltételezés alapjan szdmitott népességszam és kordsszetétel képezi
a 20 éves gazdasagi tavlati terv demografiai alapjait.

Miutan az 1961. évi sziletési aranyszam mar 8%-kal elmaradt az 1959. évitdl és jelenleg
is tovabbi csokkend irdnyzatot mutat, fennall a veszélye, hogy — megfelelé népesedéspoli-
tikai befolyasolas nélkil — a terv népesedési 0sszefliggései irrealisakka valnak. Ez szamos
vonatkozasban (munkaerd, fogyasztas stb.) zavarokat idézhet el6 nem csupan a gazdasagi
tervezésben, hanem a népgazdasag tervszer(i fejlesztésében és iranyitasaban is.

2. Jollehet a sziiletésszdm cstkkenése ideiglenesen szamos vonatkozasban gazdasagi
kénnyebbséget, tehermentesitést jelent (gyermekintézmények, iskoldk, tanszemélyzet,
lakasigények csokkenése) és a produktiv-improduktiv korosztilyok arényéat egy ideig
kedvezd6en befolyasolja, tavlati gazdasagpolitikai szempontbdl sok tekintetben aggalyos. Az
alacsonyabb sziiletésszam nyoman a fiatalabb korosztalyok Iétszama egyre kevesebb, mintegy
20 év mulva ennek hatdsa a munkaerd mérlegben igen jelentds lesz. Az djonnan munkaba
allok szama éppen akkor lesz a legalacsonyabb, amikor az 6regkornak (nyugdijasok) aranya
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rendkivili mértékben megnd1l igy a nagyszdmu munkaképes korbdl kilép6 6regek munka-
helyeinek elfoglaldsa és eltartdsa az egyre kisebb szamd Uj munkaerdre harulna.

Fentiek alapjan gazdasagpolitikai szempontbdl is célszerlinek latszik olyan pozitiv
szlletési politika kialakitasa, amely biztositja a 20 éves tavlati terv 6sszeallitdsdhoz alapul
vett népességszdm és kordsszetétel kialakitdsdhoz megfelelé termékenységi szintet.

A szliletésszdm emelését célzo intézkedéseket szilkségessé teszi az a kérlilmeény is, hogy
azok a gazdasagi-tarsadalmi tényezdk, amelyek a termékenység csokkenésében jelentds
szerepet jatszottak, jorészt ajovében is hatni fognak. igy az iparositassal és a mez6gazdasag
tovabbi gépesitésével kapcsolatos tarsadalmi atrétegz6dés, a varosiasodas, a mlveltségi
szinvonal emelkedése, a n6k munkavéllaldsanak fokozodésa a jov6ben is feltehetéen folyta-
todni fog és — az eddigi tapasztalatok szerint — a sziiletéskorlatozés iranyaba fog hatni. A
gyermekek eltartasi és nevelési koltségeinek andvelése, dsszefliggésben atanuléidé meghosz-
szabbodasaval a tovabbiakban is nagyobb megterhelést fog jelenteni a népesebb csaladokra,
még akkor is, ha e terheket az allam részben atvallalja.

Eddigi adataink alapjan nem varhato, hogy az életszinvonal névekedése spontdn magaval
hozza a sziiletésszam emelkedését. (Itt utalni kell arra, hogy az elmdlt 6 év soran bekdvetke-
zett szliletéscsokkenés is az életszinvonal jelents emelkedésével egyidejlleg kovetkezett be.)
A szlletéskorlatozassal kapcsolatos magatartads szamos olyan tudati, Iélektani tényez6 ereddje
is, amelyek az altalanos gazdasagi szinvonallal nem mindig mutatnak egyértelm( 6sszefiig-
gést. Ezért a szlletési mozgalom pozitiv befolydsolasa érdekében specialis gazdasagi és
politikai intézkedésekre és kiilondsen megfelel6 tarsadalmi 1égkor kialakitasara van sziikség.

Nem bizonyult redlisnak az a feltételezés sem, hogy a sziiletési ardnyszam 1955 uténi
visszaesése kizardlag az el6z8 id6szak — adminisztrativ intézkedések nyoméan el&allott —
szliletési tobbletének természetes és ideiglenes visszahatasa. A sziiletésszam csékkenése
id6ben és mertékben mar eddig is lényegesen nagyobb volt ennél s tendencidja is allandd
jellegi.

Hangsulyozzuk, hogy népesedéspolitikank alakitasanal elsdsorban tavlati szempontokrol
van sz0, sem ma, sem a kovetkez6 10—15 évben az alacsony szlletésszam kovetkeztében
kedvez6tlen gazdasagi vagy tarsadalmi hatdsok még nem mutatkoznak. A tavlati népesedéspo-
litikai szempontokat viszont most kell érvényesiteniink, kés6bb, esetleges jelentkezésiik
id6pontjaban a felmeril§ ardnytalansdgok mar nem befolyésolhatok.

Mindezek alapjan sziikségesnek latszik annak vizsgélata, hogy milyen eszkdzokkel
valdsithaté meg eredményesen a szlletési ardnyszam megjavitdsa. Miutdn az adminisztrativ
eszkdzok (pl. abortusztilalom) alkalmazasa véleménylink szerint célszer(itlen lenne és tartos
hatast nem biztositana, az alabbiakban a népesedéspolitikai lehet6ségek két f6 csoportjaval
foglalkozunk; a gazdasagpolitikai intézkedésekkel a Ill. részben, a tarsadalmi-lélektani
befolyasolassal a IV. részben.

1"

A sziuletésszdm novekedése iranyaba haté gazdasagpolitikai intézkedések kdzil a
kovetkez6kben azokat tekintjuk at, amelyekre vagy azonnal, vagy még a masodik 6téves terv
késébbi id6szakaban sor kerilhet.

A) Azonnal megvalGsithat6 intézkedések

1. A szllési szabadsag novelése

a) Az alkalmazasban 1év6 nd6k részére jelenleg biztositott 12 heti Fizetéses szilési
szabadsag 6 hdnapra torténd felemelése, melybdl négy hetet a sziilés el6tt kellene igénybe

A 20 éves tavlati terv szamitasi anyaga szerint a nyugdijasok szama az 1960. évi 0,8 milliérél 1,7 milliéra né.
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venni. Megfontolandd, hogy az az anya a szabadsag teljes id6tartamara bért kapjon-e, vagy
ennek egy részére esetleg tappénzt. (A Szovjetunidban 5, Csehszlovakiaban 4 honap jelenleg
a szllési szabadsag.)

b) A sziilési szabadsag meghosszabbitasa mellett indokolt lenne az egyedil allé anyak
tappénzes allomanyba vétele harom évesnél fiatalabb gyermekilk megbetegedése esetén.

c) A termel@szdvetkezetekben dolgozd nék részére jelenleg fizetéses sziilési szabadsag
nincs biztositva. Indokolt lenne, hogy a termel@szdvetkezetek szocidlis alapjaik terhére atsz-
ben dolgoz6 n6k részére is biztositsanak 6 hdnapos sziilési szabadsagot (bizonyos — az eléz6
tizenkét hdnapban teljesitett miniméalis munkaegységgel kapcsolatos — megszigoritasokkal).

Az el6z6 intézkedések célszerliségét népesedéspolitikai hatasukon Kkivil tébb mas
szempont is aldtdmasztja. igy a csecsem6k megbetegedési aranya szempontjabél is kedve-
z6bb, ha legaldbb 6thonapos korig az Gjszilottr6l az anya gondoskodik. lde vonatkozo
felmérések szerint a bolcs6dében elhelyezett csecsem8k megbetegedési aranya toébbszorose
az otthon gondozottakénak. A sziilési szabadsdg kiterjesztése ugyanakkor csdkkentené a
bolcs6dék tulzsufoltsagat is, mivel az intézkedés bevezetése esetén a csecsembk 6t hdnapos
korukban keriilnének a bolcsédékbe. Az intézkedés megvaldsitasa mellett sz6l az is, hogy
a kisgyermekes anyak jelenleg is gyermekik megbetegedése miatt a gyermek életének elsé
évében rendkivil gyakran vannak betegallomanyban, ami kedvez6tlenil befolyasolja az
uzemek és intézmények munkdjénak tervszer(iségét és a dolgoz6 anyék teljesit6képességét
is.

A felsorolt tényez6k egyben jelentds mértékben csokkentik az intézkedések anyagi
kihatasat. Ezek figyelembevételével évi kihatdsa becsléslink szerint kb. 200 millié Ft.

A termel6szdvetkezeti dolgoz6 anyak sziilési szabadsadganak bevezetése csak a szovetke-
zeten bellli jovedelemeloszlast érinti, az allami koltségvetésre nem ré tébbletkiadast.

2. Az anyasaggal kapcsolatos egyes munkajogi kedvezmények

A szillés és az anyasadg méltanylasa és elismerése érdekében az anyéanak biztositani kell,
hogy munkaviszonyuk és az ebbdl ered6 jogaik fennmaraddsdval gyermekik gondozésa és
apolasa céljara a szuléstdl szamitott 3 éven at fizetés nélkiili szabadsagot kaphassanak.

A 3 éven aluli gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkili szabadsag alatt
— a tappénzre valo jogosultsag kivételével — a dolgozé né munkaviszonyaval kapcsolatos
Osszes jogai fennmaradnanak, beleértve az SZTK szolgéltatasaihoz vald jogot is. E fizetés
nélkili szabadsag beleszamitana a nyuddijjogosultsag idejébe, tovabba a fizetéses szabadsag,
valamint a nyereségrészesedés megallapitdsanal is munkaviszonyban toltott évnek lehetne
tekinteni. Biztositani kellene a szul6 n6t afeldl is, hogy a 3 éves fizetés nélkiili szabadsag
utan, ha munkéaba all, beosztas és fizetés szempontjabol ne keriiljon hatranyos helyzetbe.

Ez az intézkedés szdmottevd anyagi kihatassal nem jarna s csekély mértékd kihatasuk
is csak hosszu tavlatban jelentkezne, ugyanakkor tiikrézné az anyasag tarsadalmi megbecsu-
Iését és jelent6s mértékben javitand a dolgozd anya helyzetét.

B) A mésodik 6téves terv tovabbi éveiben megvaldsitand6 intézkedések
1. Csaladipotlék emelése

a) A masodik 6téves terv elirdnyozza, hogy a tervidészak utolsé éveiben sor keriiljon
a bérbdl és fizetéshdl €16 csaladok csaladi potlék rendezésére, mégpedig olyan mértékben,
hogy a kétgyermekes csalddok is — a kétgyermekes egyedul all6 n6khoz és a haromgyer-
mekes csaladokhoz hasonl6an —gyermekenként havi 120 Ftjuttatasban részesiljenek. Ennek
fedezetére a terv 500 millio Ft-ot irdnyoz el6. A népesedéspolitikai célkitlizések indokoltta
teszik, hogy erre miel6bb sor kerliljon. A javasolt rendezés a kétgyermekes csaladok atlagos
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évi jovedelmét 1980 Ft-al ndvelné. Ezzel a tarsadalom jelent6s mértékben hozzajarulna ezen
csalddoknak a gyermekek felnevelésével kapcsolatos kiadasok fedezéséhez. Az intézkedés
kb. évi 650 millid6 Ft véasérlderd-ndvekedést eredményezne.

b) Kedvez6 hatassal szdmolhatunk a paraszti csaladi pétlékok rendezése esetén. A
jelenlegi rendszer a tsz paraszti csaladok részére csak harom tiz éven aluli gyermek utan,
illetve egyedil all6 n6knél egy, vagy két tiz éven aluli gyermek utan biztosit egységesen
gyermekenként 70 Ft csaladi pétlékot. A csaladi pétlék rendezés alkalmaval sziikséges a tsz
paraszti csaladi potlékok felemelése is oly modon, hogy egyrészt a gyermekenként jard
0sszeg bérbdl és fizetésbdl élékével azonos vagy kozel azonos mértékiivé valjék, masrészt
— a csaladi potlék fizetésének a kétgyermekes csalddokra val6 kiterjesztése mellett —
indokolt felemelni a mai 10 éves korhatart is. Semmi sem indokolja ugyanis a jelenlegi
korhatért, mivel a gyermekek kotelez6en 14 éves korig, s6t jelent6s résziikben 16 éves korig
tanulnak. Az alacsony korhatar ugyanakkor ellentétes kultirpolitikai és szakkaderképzési
célkit(izéseinkkel is, amennyiben a 14—18 éves koru ifjusag eltartasaval kapcsolatos terheket
egyaltalan nem osztja meg a csalad és a tarsadalom kozott.

Az intézkedés bevezetése az egy gyermekre jutd havi 120 Ft-os csaladi potlék esetén
kb. évi 500 millié Ft, havi 100 Ft esetében mintegy 400 milli6 Ft és gyermekenként havi
70 Ft esetén pedig kb. 250 millié Ft vasarlderd novekedéssel jarna.

A munkas és alkalmazott csaladokkal tejesen azonos feltételek esetén a kétgyermekes
termeldszovetkezeti csaladok jovedelme évi 2880 Ft-al, a haromgyermekeseké pedig 1800
Ft-al emelkedne. Tekintettel arra, hogy a parasztsadg jovedelmein belll a pénzjovedelmek
Osszege ardnylag kisebb, ezért feltételezhetd, hogy ilyen mérték( csaladi potlék kedvezé
hatast gyakorolna a paraszti reprodukciora.

2. Afiatalok csaladalapitasanak elGsegitése

A termékenység el@segitésére elsdsorban a lakaskérdés megoldasa gyakorolhat kedvez6
hatast, ugyanakkor a tavlati tervekben biztositott anyagi eszk6zok csak fokozatosan teszik
lehetévé — az els@sorban fiatal hdzasokat sujté — lakaskérdés megoldasat. A lakéashelyzet
megjavitasara iranyulé tovabbi fokozott er6feszitések mellett kedvezd hatast gyakorolna a
termékenység alakulasara, ha a fiatal hdzasok gazdasagi helyzetének megkonnyitése érde-
kében hosszabb lejaratl, a visszafizetési feltételeknél a szlletett gyermekek szamat is
figyelembe vevd csaladalapitasi kolcsont nydjtananak.

V.

Kulféldi és hazai adataink egyarant azt bizonyitjdk, hogy a népesség demografiai
magatartasat, a csaladi tervek kialakitasat, a ndk szilési készségét tudati, Iélektani tényezék
nagymértékben befolyésoljak. E tényezdk kialkuldsaban és mddosulasaban alapvet6 szerepe
van a tarsadalmi felépitménynek: a kulturdlis életnek, a sajtdnak, a tarsadalmi szokésoknak
és légkornek. E tekintetben szilkséges a kdzhangulat, a trsadalmi kdzvélemény gydkeres
megvaltoztatdsa. A dolgoz6 ndk tevékenységének altalanos megbecsilésével — fokozott
munkamegterhelésiikkel kapcsolatban —a sajtd, a radio, a folyoiratok stb. altalaban megfele-
I6en foglalkoznak. Alig, vagy egyaltalan nem esik azonban szé arr6l a lényeges kilénbségrél,
mely e tekintetben az anydk, illetve a gyermektelen nék kdzott van munkaterheik aranyat,
kiléndsen pedig annak tarsadalmi jelent6ségét illetéen. A n6k otthoni munkajat is els6sorban
a héztartds vezetésével Osszefliggésben meltatjak, a gyermekek gondozasanak, ellatdsanak
és nevelésének ennél lényegesen fontosabb problémai nem részesulnek kell6 figyelemben.
Téarsadalmi életiinkben nem hangsulyozzuk megfeleléen a sziilgi feladatkér fontossagat, a
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kovetkez6 nemzedék, ajovo tarsadalma érdekében hozott fizikai és anyagi aldozatok jelentségét.

A fentiek miatt mind politikai, egészségligyi és irodalmi publicisztikanknak, mind pedig
tarsadalmi szervezeteinknek e tekintetben Iényeges mulasztasokat kellene potolni és ezt az
eddig mell6zétt szempontot megfelelé figyelemben kell részesitenie. Feltétlenll sziikséges
volna olyan kézhangulat kialakitasa, amely az anyasag és gyermeknevelés szerepkorét
tarsadalmilag fontosnak és kivaltsdgosnak nyilvanitja. Az eddiginél jobban kellene éreztetni
a csaladdal, els6sorban az anyaval, hogy a szocialista tarsadalom, a part és a nép allama a
gyermekeket 6rommel vérja. Allami szerveinknek (els6sorban a tanacsoknak), tarsadalmi
szervezeteinknek (Hazafias Népfront, SZOT, N6tanacs, KISZ) m(ikddésik soran az eddiginél
jobban kifejezésre kellene juttatnia, hogy a szocialista Magyarorszagon a népesedés kérdése
tarsadalmi és nemzeti Ugy. Propagandanknak pedig hangsulyozni kellene, hogy a sziiletés-
szam kérdése nem csupan maganiligy, hanem a népesség szocialista és nemzeti dntudatanak
kérdése is.

V.

Fentiek alapjan javasoljuk, hogy a Politikai Bizottsag a kdvetkez6 hatarozatot hozza:

7 A Politikai Bizottsdg megallapitja, hogy Magyarorszagon eurdpai viszonylatban, de
killéndsen a szocialista orszagok viszonylatdban a sziletések, és ennek kovetkeztében a
természetes szaporodas aranya alacsony.

Il. Az alacsony sziiletési arany jelenleg és a kovetkezd 10—15 évben nem jar kedvez6t-
len gazdasagi-tarsadalmi hatasokkal. Ezért stirg8s, kulondsen adminisztrativjelleg( intézkedé-
sekre (pl. amUivi vetélések engedélyezésére vonatkozo rendelet korlatozo jelleg megvéltozta-
tasara) nincs sziikség.

I11. Atéavlati népesedéspolitika, kiilonésen gazdasagi szempontbol kedvezdbb kormegosz-
las érdekében sziikséges olyan intézkedések kidolgozasa, melyek a jelenleginél magasabb
legaldbbis a jelenlegi produktiv korosztalyok hianytalan reprodukciodjat kielégitd sziletési
aranyszamot tartésan biztositanak. Ezért a Politikai Bizottsag megbizza

a) az Orszagos Tervhivatal elndkét és a pénzigyminisztert, hogy a Kozponti Statisz-

tikai Hivatal elnokével és az érdekelt szervek vezetGivel egyetértésben dolgozzak
ki a lll. részben kdrvonalazott gazdasagpolitikai intézkedéseket.

Felel6sek: az Orszagos Tervhivatal elnoke,
pénziigyminiszter
Hatarid6: 1962. julius 1

b) a Magyar Tudomanyos Akadémia Demografiai EInokségi Bizottsdganak elnokét,
hogy az érdekelt allami és tarsadalmi szervek bevonésaval dolgozzon ki (és a péart
Kozponti Bizottsaganak illetékes osztalyadhoz terjesszen el6) javaslatot az anyasag
tarsadalmi megbecsilését el6segitdé propaganda kialakitdsara, a tarsadalmi és
kulturalis szervek, a sajtd és a radid népesedéspolitikai tdjékoztatasara és iranyita-
séra.

Felels: az MTA Demogréfiai EIndkségi
Bizottsdganak elnoke
Hataridg: 1962. jalius 1
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1962. majus 22.

El6terjesztés az Allamgazdasagi Bizottsagnak a népesedési helyzet alakulasardl. (PTI
Archivum 288. f. 23. /1962./ 1. 6.e.)



ALLAMGAZDASAGI OSZTALY Szigortan bizalmas!

Készilt 15 pl-ban

) Eléterjesztés
az Allamgazdasagi Bizottsagnak
a népesedési helyzet alakuldsarol

1961 végén a Politikai Bizottsag kotelezte az Allamgazdasagi Osztalyt, hogy tegyen
jelentést a népesedési helyzet alakulasardl. Az Allamgazdasagi Osztaly az illetékes allami
és tarsadalmi szervek kdzrem(kddesével — Kdzponti Statisztikai Hivatal, Orszagos Tervhi-
vatal, Munkatigyi Minisztérium, Egészségugyi Minisztérium, Pénzligyminisztérium, Szakszer-
vezetek Orszagos Tanacsa, Magyar N6k Orszagos Tanacsa, Kommunista Ifjasagi Szdvetség
— megvizsgalta a népesedési helyzet alakulasat. Tanacskoztunk az illetékes allami és
tarsadalmi szervek vezetd funkcionariusaival a népesedési helyzet alakuldsanak okairdl, s

azokrol az intézkedésekrél, amelyet a népesedési helyzet javitasara, a gyermekes csaladok
anyagi helyzete megkonnyitésére célszerlinek tartunk.

Magyarorszag népesedési helyzete j6 néhany éve kedvezétleniil alakul, amennyiben a
szllletési aranyszam igen alacsony szintre slllyedt.

A szlletések szdmanak csokkenése egész Eurdpéaban tapasztalhatd volt, magyarorszagi
szinvonala azonban nemzetkozi viszonylatban is rendkivili.
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"Elézetes adat.

1961. évi szlletési aranyszamunk nemcsak a szocialista orszagok kézott, hanem eurdpai
viszonylatban is — Svédorszdg utdn — a legalacsonyabb (az Eurdpan Kkivili orszagok
szllletési ardnyszamai altalaban lényegesen magasabbak).

A sziiletésszam visszaeseésenek két alapvetd népesedési szempontbdl van jelentsége.
E két szempont a kdvetkezé:

1. Hogyan fog alakulni tavlatilag a népesség szdma; a jelenlegi szliletésszam képes-e
azt novelni, vagy legalabbis azonos szinten tartani?

2. Hogyan fog alakulni a népesség kormegoszlasa; milyen lesz a fiatalok és az 6regek
aranya?

ad 1/ A szilletések sz&ma jelenleg mar nem biztositja a meglevé népesség utanpdtlasat;
az Ujszllottek évi szama alacsonyabb, mint a feln6tt korosztalyoké. Ez azt jelenti, hogy pl.
1990-ben kevesebb 30 éves lakosa lesz az orszagnak, mint jelenleg van. Ennek nem mond
ellent az, hogy Magyarorszag népességszama ez id6 szerint még kismértékben névekszik;
a sziletések szdma valamivel meghaladja a haldlozasokét.

A szuletések és a halalozasok — és ezéltal a természetes szaporodds — aranyszamait
a népesség korosszetétele erésen befolyasolja. Mivel pedig a kordsszetétel allanddan véaltozik,
a népesedési helyzet jellemzésére olyan mutatdszamot szokas hasznalni, amely fiiggetlen a
korosszetételtdl. Az ilyen mutatdszam a jelenlegi demogréafiai helyzetet azzal a mddszerrel
jellemzi, hogy kiszamitja, hogyan alakulna a kdvetkezd nemzedék létszama abban az esetben,
ha a kérdéses naptari évben észlelt korévenkénti, sziletési és haldlozasi ardnyszamok egy
ember6lté alatt nem véltoznanak.

A mutatdszam értéke azt mutatja, hogy 100 jelenleg szlil6képes kord nd élete folyaman
hany olyan lednygyermeket hoz a vilagra, aki a sziil6képes kort eléri. Amennyiben tehéat
értéke 100, Ugy ez aztjelzi, hogy a kovetkez6 nemzedek — az emlitett feltételek mellett —
azonos lenne ajelenlegivel. 100 feletti értéke ndvekedésre, 100 alatti értéke csokkenésre utal.

66



Magyarorszagon ez az ardnyszam az 1920-as évek Ota a kdvetkez6képpen alakult:

Az 1961. évi népesedési helyzetre tehat az jellemz8, hogy ha a korévenkénti sziiletési
(és halélozasi) aranyszamok igy maradnanak, akkor a kdvetkezd generacio kb. 12%-kal
kisebb lenne ajelenleginél. (Mé&s szavakkal: 100 szil6képes korban 1év6 n6 élete folyaméan
— a jelenlegi demogréfiai helyzetben — csak 88 olyan lednygyermeket hoz vilagra, aki a
szlil6képes kort eléri.)

ad 2/ Jollehet, a szuletésszam csdkkenése ideiglenesen szdmos vonatkozéasban gazdasagi
kdnnyebbséget, tehermentesitést jelent (gyermekintézmények, iskoldk, tanszemélyzet,
lakasigények csokkenése) és a produktiv-improduktiv korosztadlyok arényat egy ideig
kedvezd6en befolyasolja, tavlati gazdasagpolitikai szempontbdl sok tekintetben aggalyos. Az
alacsonyabb sziiletésszdm nyoman a fiatalabb korosztalyok létszdma egyre kevesebb; mintegy
20 év mulva ennek hatdsa a munkaer6mérlegben mar jelentkezik, hatadsa a 90-es években
lesz jelent6s. Az Ujonnan munkaba allok szdma éppen akkor lesz a legalacsonyabb, amikor
az dregkornak (nyugdijasok) aranya rendkivili mértékben megné14

A sziiletésszam visszaesésének okai bonyolultak és sokrétliek. Azonos tényez6 —példaul
az életszinvonal emelkedése — eltér6 id6szakban vagy kilénb6z6 tarsadalmi rétegekben
ellentétes hatast gyakorolhat a demografiai magatartasra. Az elmdlt hat év soran bekovetke-
zett szliletéscsokkenés példaul az életszinvonal jelent6s emelkedésével egyidejlileg kvetkezett
be. Eddig adataink szerint tarsadalmi fejlédésiink szdmos tovabbi pozitiv mozzanata —
legalabbis atmenetileg — cstkkentette a termékenységet. (Pl. az iparositassal, a mez6gaz-
dasag szocialista atszervezésével éstovabbi gépesitésével kapcsolatos tarsadalmi atrétegz6dés,
varosiasodas, a n6k munkavallaldsanak fokozodasa, a miveltségi szinvonal emelkedése; ezzel
Osszefliggésben a tanuléidé meghosszabbodasa stb.) E folyamatok — az eddigi tapasztalatok
szerint — a jov6ben is a szlletéskorlatozas irdnyaban fognak hatni.

Nem bizonyult redlisnak az a feltételezés, hogy a sziletési aranyszam 1955 uténi
visszaesése kizarolag az el6z8 id6szak — adminisztrativ intézkedések nyoméan el6allott —
szliletési tobbletének természetes és ideiglenes visszahatasa. A szliletésszdm csdkkenés id6ben
és mertékben mar eddig is Iényegesen nagyobb volt ennél, s tendencigja is allandd jellegd.

Tavlati népesedéspolitikai szempontbdl téves az az allaspont, mely szerint a sziiletések
alakuldsat alapvet6en a m(vi vetélésekkel kapcsolatos rendelkezések befolyésoljak. A mivi
vetélések engedélyezésének megszigoritasaval ideiglenes hatdsok ugyan érhet6k el, a
termékenység alakulasat azonban ilyen intézkedések — egyontet(i hazai és kulfoldi tapaszta-
latok szerint — tartésan nem befolyasoljak.

Semmilyen okot nem latunk annak feltételezésére, hogy a sziiletésszam alakuldsaban
a kozeli években spontén javulas kovetkezik be, adminisztrativ intézkedések alkalmazésa

"*1980-ban el6relathatélag a népessségnektdbb mint20%-a leszidésebba munkaképeskor felsé hataranal. Szamuk az 1960.
évi 0,8 milliérél 1,7 milliéra né.
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pedig demografiai szempontbd6l sem lenne célravezetd. Asziiletéscsokkenés hatterét figyelem-
be véve, a népesedéspolitikai befolyasolas lehetéségeinek két olyan modszere kinalkozik,
amelynek egyuttes alkalmazésa feltehet6en a helyzet javitasanak irdnyaba hat.

1. Gazdasagi intézkedések a csaladi teher kiegyenlitése érdekében.

2. Politikai-1élektani intézkedések megfelel6 tarsadalmi légkdr kialakitasara.

ad 1/ A gyermek eltartasaval és nevelésével kapcsolatos koltségek tllnyomd része a
szll6ket terheli, jéllehet, a tArsadalom a terhek fedezéséhez sok vonatkozéasban hozzajarul
(gyermekintézmények, ingyenes iskolai oktatas stb.). Ennek kovetkeztében a csalad életszin-
vonala jelent6s mértékben fligg a gyermekek szamatol. A tobbgyermekes csaladok anyagi
helyzete lényegesen kedvezO6tlenebb, mint az egygyermekeseké, vagy a gyermekteleneké.
A csaladi potlék jelenlegi 6sszege viszonylag alacsony, megkdzelitéleg sem fedezi a gyermek-
kel kapcsolatos kiadasokat. (Az egygyermekes munkas és alkalmazott csaladok nem kapnak
csaladi potlékot, a kétgyermekesek csaladi potléka dsszesen 75 forint, a harom- és tobbgyer-
mekesek csaladi potléka gyermekenként 120 forint.) A tobbgyermekes csaladok anyagi
helyzetének hatranyait fokozza az is, hogy az anya munkavallalasa, illetve keresé foglalko-
zasa a gyermekek szamatdl fligg6en mind nagyobb nehézséggel jar. igy a gyermekek nevelése
nem csupan fokozott anyagi megterhelést, hanem lényegesen nagyobb fizikai er6feszitést,
tébb munkat is igényel.

Miutan a tobbgyermekes csaladok hatranyos helyzete egyre inkabb kdzismertté valik,
a csaladi tervek kialakitasat is mindjobban befolyasolja. Ezért sziikségesek lennének olyan
gazdasagi intézkedések, amelyek — els6sorban a csaladi potlék emelése révén, de egyéb
anyagi (pl. lakas) juttatasok formajaban is — a tébbgyermekes csaladok helyzetét javitanak,
illetve ezeket elényben részesitenék.

ad 2/ KllIfoldi és hazai adataink egyarant azt bizonyitjak, hogy a népesség demogréfiai
magatartasat, a csaladi tervek kialakitasat, a n6k sziilési készsegét tarsadalmi, tudati, 1élektani
tényez6k nagymértékben befolyasoljak. E tényezdk kialakuldsaban és mddosulasaban szerepe
van a tarsadalmi felépitménynek, a kulturalis életnek, a sajténak, a tarsadalmi szokasoknak
és légkornek. E tekintetben szlikséges a kbzhangulat, a tarsadalmi kdzvélemény megvaltozta-
tasa. Adolgozo né tevékenységének altalanos megbecsiilésével —fokozott munkamegterhelé-
stikkel kapcsolatban —a sajtd, aradio, a folydiratok stb. altalaban megfeleléen foglalkoznak.
Alig, vagy egyaltalan nem esik azonban szé arrdl a Iényeges kiilonbségrél, mely e tekintetben
az anyak, illetve a gyermektelen n6k kodzott van munkaterheik arényat, kilondésen pedig
ennek tarsadalmi jelentdségét illetéen. A ndk otthoni munkajat is els6sorban a héztartas
vezetésével dsszefliggésben méltatjak, a gyermekek eltartasanak, gondozasanak, ellatasanak
és nevelésének ennél lényegesen fontosabb problémai nem részesiinek kell§ figyelemben.
Téarsadalmi életlinkben nem hangsulyozzuk megfelelen a szilgi feladatkér fontossagat, a
kovetkez6 nemzedék, a jové tarsadalma érdekében hozott fizikai és anyagi aldozatok
jelent6ségét.

Ezeket mind politikai, egészségiigyi és irodalmi publicisztikanknak, mind pedig tarsadal-
mi szervezeteinknek megfeleld figyelembe kell részesitenie. Fokozottan térekedni kell olyan
kdzhangulat kialakitdsara, mely az anyasdg és a gyermeknevelés szerepkdrét tarsadalmilag
fontosnak és kivaltsdgosnak nyilvanitja. Az eddiginél jobban kellene éreztetni a csaladdal,
els6sorban az anyaval, hogy a szocialista tarsadalom, a part és a nép &llama a gyermekeket
orommel vérja. Allami szerveinknek (elsésorban a tanacsoknak), tarsadalmi szervezeteinknek
(Hazafias Népfront, SZOT, N6tanacs, KISZ) miikodésik soran az eddiginél jobban kifeje-
zésre kellene juttatnia, propagandanknak hangsulyozni kellene, hogy a szocialista Magyaror-
szagon a népesedés kérdése tarsadalmi Ugy.

1.
A sziiletésszam novelése irdnyaba hatd gazdasagpolitikai intézkedések kozil a kovetke-

z6kben azokat tekintjuk at, amelyekre vagy a kozeljovében, vagy a masodik 6téves terv
hatralévé éveiben sor kerilhet.
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A) A kozeljov6ben megvalosithat6 intézkedések

1. A sziilési szabadsag novelése

a) Az alkalmazasban lév6 n6k részére jelenleg biztositott haArom honapi fizetéses sziilési
szabadsag 6 hdnapra torténd felemelése.

b) A szilési szabadsdg meghosszabbitdsa mellett indokolt lenne az egyedil all6 anyék
tappénzes allomanyba vétele harom évnél fiatalabb gyermekilk megbetegedése esetén,
meghatérozott id6tartamra (pl. megbetegedésenként legfeljebb 30 napra).

c) A termel8szdvetkezetekben dolgozd nék részére a szilési szabadsag id6tartaméra a
szocialis alap terhére naponként 0,75 munkaegységet irjanak jova. (Ezt jelenleg csak a
gazdasagilag erds termelOszovetkezetek fizetik 12 hétig.) Indokolt lenne, hogy minden
termel&szdvetkezet a szocialis alap terhére biztositson hathdnapos sziilési szabadsagot
(bizonyos — az el6z6 tizenkét hdnapban teljesitett minimalis munkaegységgel kapcsolatos
— megszigoritasokkal).

Az el6z6 intézkedések célszer(iségét népesedéspolitikai hatasukon kivil tébb szempont
is alatamasztja. igy a csecsemd8k megbetegedési aranya szempontjabol is kedvezébb, ha
legalabb hathénapos korig az Gjszuléttrél az anya gondoskodik. A bélcsédében elhelyezett
csecsembk megbetegedési ardnya tébbszordse az otthon gondozottakénak. A sziilési szabadsag
kiterjesztése ugyanakkor bizonyos fokig mérsékelné a bodlcs6dék iranti igényt is, mivel az
intézkedés bevezetése esetén a csecsembk 5—6 hdnapos korukban keriilnének a bélcsédébe.
Az intézkedés megvaldsitasa mellett szol az is, hogy a kisgyermekes anyak jelenleg is
gyermekiik megbetegedése miatt a gyermek életének elsd évében rendkiviil gyakran vannak
betegdlloméanyban, ami kedvezétleniul befolyasolja az izemek és intézmények munkajanak
tervszer(iségét és a dolgoz6 anyak teljesitOképességét is.

A felsorolttényez6k egybenjelentds mértékben csokkentik az intézkedések anyagi terhét.
Ezek évi koltsége, becsléslink szerint, kb. 200 milli6 forint.

2. Az anyasaggal kapcsolatos egyes munkajogi kedvezmények

A szilés és az anyasag méltanyldsa és elismerése érdekében az anyaknak biztositani
kellene, hogy munkaviszonyuk és az ebb6l eredd jogaik fennmaradasaval gyermekik
gondozésa és apolésa céljira a sziléstdl szdmitott hdrom éven &t fizetés nélkuli szabadsagot
kaphassanak.

A harom éven aluli gyermek gondozésa céljabdl igénybe vett fizetés nélkili szabadséag
alatt — a tappénzre valo jogosultsag kivételével — a dolgoz6é né munkaviszonyaval kapcso-
latos 6sszes jogai fennmaradnak, beleértve az SZTK szolgéaltatisaihoz valo jogot is. A fizetés
nélkali szabadsag id6tartama azonban nem szamitana be a nyugdijjogosultsag idejébe.
Biztositani kellene a szlil6 n6t afel6l, hogy a haroméves fizetés nélkili szabadsag utan, ha
munkaba all, beosztas és fizetés szempontjabol ne keriljon hatranyos helyzetbe.

Ez az intézkedés szamottevd anyagi kihatdssal nem jarna, s csekély mértékd kihatasuk
is csak hosszu tavlatban jelentkezne, ugyanakkor tiikrozné az anyasag tarsadalmi megbecsu-
lését és jelentds mértékben javitana a dolgoz6 anya helyzetét.

3. Afiatalok csaladalapitasanak el@segitése

A termékenység el6segitésére els6sorban a lakaskérdés megoldasa gyakorolhat kedvez6
hatast, ugyanakkor a tavlati tervekben biztositott anyagi eszkdzok csak fokozatosan teszik
lehet6vé a lakaskérdés megoldasat. A lakashelyzet megjavitasara iranyuld tovabbi fokozott
er6feszitések mellett kedvez6 hatast gyakorolna a termékenység alakuldsara, ha a fiatal
hazasok gazdasagi helyzetének megkdnnyitése érdekében hosszabb lejaratl, a visszafizetési
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feltételeknél a szlletett gyermekek szamat is figyelembe vev6 bizonyos céljellegl (butor- és
lakasvasarlas céljait szolgalo) csaladalapitasi kdlcsont nydjtananak. Erre vonatkozoan részletes
javaslatot kellene kidolgozni.

B) A kés6bbi években megvaldsitand6 intézkedések
1. Csal&di pétlékok emelése

a) A masodik 6téves terv azzal szdmolt, hogy a tervidészak utolsé éveiben sor kerilhet
abérbdl és fizetéshol él6k csaladi potlékanak rendezésére. Ennek fedezésére a masodik Otéves
terv 500 milli6é forintdsszeget irdnyzott el6. A népesedéspolitikai célkitlizések is indokoltta
tennék, hogy a csaladi potlék emelésére miel6bb sor kerljon. A csaladi potlék emelését
olyan médon tartjuk célszer(inek, hogy a kétgyermekesek csaladi pétlékat noveljik, ezekre
a csaladokra is kiterjesztjik a harom- és tobbgyermekesekre jelenleg érvényben [év6
rendszert, a gyermekenkénti havi 120 forintot. Ez a rendezés a kétgyermekes csaladok
atlagos évi jovedelmét 1980 forinttal novelné. Ezzel a tarsadalom jelent6s mértékben
hozzajarulna ezen csaladokban a gyermekek felnevelésével kapcsolatos kiadasok fedezéséhez.
Az intézkedés kb. évi 650 millio forint vasarlder6-ndvekedést eredményezne. A masodik mod
az lenne, hogy ennél kisebb 6sszeggel novelnénk a csaladi potlékot.

b) Kedvez6 hatassal szamolhatunk a paraszti csaladi pétlékok rendezése esetén. A
jelenlegi rendszer a termel@szovetkezeti paraszti csaladok részére csak harom tiz éven aluli
gyermek utén, illetve egyedulallé n6knél egy, vagy két tiz éven aluli gyermek utan biztosit
egységesen gyermekenként 70 forint csaladi potlékot. Indokolt felemelni a mai 10 éves
korhatart a bérbdl és fizetéshbdl élékével azonos szinvonalra. Semmi nem indokolja ugyanis
a jelenlegi korhatart, mivel a gyermekek kotelez6en 14 éves korig, sét jelents résziikben
16 éves korukig tanulnak. Az alacsony korhatar ugyanakkor ellentétes kulturpolitikai és
szakkaderképzési célkitlizéseinkkel is, amennyiben a 14—18 éves koru ifjusag eltartasaval
kapcsolatos terheket egyaltalan nem osztja meg a csalad és a tarsadalom kozott.

Az intézkedés bevezetése évi 160 millio forinttal ndveli a koltségvetési kiadasokat.

Az emlitett két (a+ b) intézkedések dsszesen mintegy 800 millié forintos évi tobbletkia-
déssal jar.

Hatérozati javaslat

1. A Politikai Bizottsadg helyesnek és sziikségesnek tartja, hogy az illetékes allami és
tarsadalmi szervek fokozottan segitsék el6 olyan kdzszellem kialakitasat, amely biztositja az
anyasag tarsadalmi megbecsilését. A tarsadalmi és a kulturdlis szervek, a sajto, a radié a
népesedéspolitikai célkitlizéseket tamogatd politikai, tarsadalmi, erkélcsi kérdésekkel az
eddiginél tobbet és igényesebben foglalkozzanak.

2. Az alkalmazésban 1év6 n6k részére jelenleg biztositott 12 heti fizetett sziilési szabad-
sigot 6 honapra kell felemelni

Felel6s: a SZOT elnoke,
a munkatgyi miniszter,
a pénzlgyminiszter
Hataridg: 1963. januar 1
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3. Ki kell szélesiteni az anyasdggal kapcsolatos, egyes érvényben lévd munkajogi
kedvezményeket. Atovabbi kedvezmények a munkaviszony folyamatossaganak abiztositasara
terjedjenek ki. Az Uj kedvezményeket 1963. januar 1-t6l kell bevezetni.

Felel6s: a munkaligyi miniszter,
a SZOT elndke

4. Meg kell vizsgalni a lehet6séget és konkrét javaslatot kell kidolgozni a csaladi pétlék
tovabbi emelésére. A csaladi potlék emelésére vonatkozd javaslatok kidolgozasanal abbol
kell kiindulni, hogy egyrészt a bérbdl és fizetéshbdl é16 kétgyermekes csalddok csaladi potlékat
a haromgyermekes csalddokéval azonos szinvonalra emeljék, masrészt a paraszti csaladi
potlékok fizetésénél a gyermekek korhatéara a bérbdl és fizetésbdl él6kéhez hasonld legyen.
A részletes javaslatot a Minisztertanacs elé kell terjeszteni.

Felel6s: az OT elndke,
a munkaligyi miniszter,
a SZOT elnoke,
a pénzigyminiszter
Hatarid6: 1962. szeptember 1

5. A fiatal hazasok csaladalapitasanak el6segitésére ki kell dolgozni hosszabb lejaratu,
a visszafizetési feltételeknél a sziletett gyermekek szaméat figyelembe vevd, céljellegl
csaladalapitasi kdlcsonre vonatkozd javaslatot.

Felelés: a pénziligyminiszter
Hatéridg: 1962. december 31.

Budapest, 1962. méajus 22.
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MELLEKLET

1. Ezer lakosrajuto sziiletések szamanak alakuldsa az eurdpai szocialista orszagokban

“Elveszilletések.

2. Sziilészeti események

3. Fogamzasgétl6 eszkdzokforgalma

Megjegyzés: A termékeny korban 1évé —joérészt hazas — nék szama kb. 2,5 milli6
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4. A csalddok szazalékos megoszlasa gyermekszam szerint Magyarorszagon

5. Alland6 bdlcsédék féréhelyeinek szama

"Elézetes adat.

6. A gyermekekre jut6é csaladi (haztartasi) kiadasok 6sszege havonkénti8

"Az 1960. évi haztartasstatisztikai adatfelvétel alapjan végzett hozzavetbleges becslés eredményei.

7. Az egy tanulora (gyermekre, hallgatdra)jutd koltségvetési kiaddsok 1960. évben (Ft)

1960. évben egy bdlcsbdei féréhelyre a tanacsi bdlcsédében havonként 928 Ft kdltségjutott; a térités ebbdl 119 Ft volt.
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8. A termelGszdvetkezeti tagnakjaro csaladi potlék

Harom (10 éven aluli) gyermek utan dsszesen havi 210 Ft
Négy (10 éven aluli) gyermek utan 6sszesen havi 280 Ft
Ot (10 éven aluli) gyermek utan dsszesen havi 350 Ft
Hat (10 éven aluli) gyermek utan dsszesen havi 420 Ft
Minden tovabbi gyermek utan tovabbi 70 Ftjar

Atermeldszdvetkezetek anyasagi segélyt fizetnek. A Foldmivelésiigyi Minisztériumjavasolta a termelészovetkezeteknek,
hogy a szocidlis alap terhére a szl néknek 12 hétre napi 0,75 munkaegységet irjanak jova.
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1962. junius 7.

El6terjesztés a Politikai Bizottsag részére a népesedési helyzet alakulasarél. (PTI Archivum
288. f. 15. /49/ 1962. janius 9.)



ALLAMGAZDASAGI OSZTALY Szigortian bizalmas!

Alig 1819/2 Készult 45 pl-ban
Megtargyalva az AGB-ben
Latta: Gaspar Séandor elvtérs

El6terjesztés
a Politikai Bizottsagnak
a népesedési helyzet alakulésarol

1961 végén a Politikai Bizottsag kotelezte az Allamgazdasagi Osztalyt, hogy tegyen
jelentést a népesedési helyzet alakulasardl. Az Allamgazdasagi Osztaly az illetékes allami
és tarsadalmi szervek kézrem(kddésével — Kdzponti Statisztikai Hivatal, Orszagos Tervhi-
vatal, Munkatgyi Minisztérium, Egészségligyi Minisztérium, Pénziigyminisztérium, Szakszer-
vezetek Orszagos Tanacsa, Magyar N6k Orszagos Tanacsa, Kommunista Ifjusagi Szovetség
— megvizsgalta a népesedési helyzet alakulasat. Tandcskoztunk az illetékes allami és
tarsadalmi szervek vezet6 funkcionariusaival a népesedési helyzet alakulasanak okairdl, s
azokrél az intézkedésekrdl, amelyet a népesedési helyzet javitdsara, a gyermekes csalddok
anyagi helyzete megkdnnyitésére célszerlinek tartunk.

Magyarorszag népesedési helyzete j0 néhany éve kedvezétlenul alakul. A szlletési
aranyszam igen alacsony szintre sillyed, az 1000 lakosra jutd élvesziiletések sz&ma
1951 —1955 évek atlagaban 21,2, 1961-ben 14 volt.

A sziiletések szdmanak csdkkenése egész Eurdpaban tapasztalhat6é volt, magyarorszagi
szinvonala azonban nemzetkdzi viszonylatban is rendkivili.

1961. évi szlletési aranyszamunk nemcsak a szocialista orszagok kozoétt, hanem eurdpai
viszonylatban is — Svédorszag utan — a legalacsonyabb (az Eurdpan kivili orszagok
szlletési ardnyszamai altalaban lényegesen magasabbak).

A szliletésszam visszaesésének okai bonyolultak és sokrétliek. Azonos tényez6 példaul
az életszinvonal emelkedése — eltérd id6szakban, vagy kilénb6zd tarsadalmi rétegekben
ellentétes hatast gyakorolhat a szliletésszam alakulasara. Az elmult hat év soran bekdévetkezett
szuletéscsokkenés példaul az életszinvonal jelent6s emelkedésével egyidejlileg kovetkezett
be. Tarsadalmi fejlédésiinknek sz&mos tovabbi pozitiv mozzanata — legaldbbis dtmenetileg
—csokkentette a szliletések szamat. Ilyenek példaul az iparositas, a mez6gazdasag szocialista
atszervezése és tovabbi gépesitése, a tarsadalmi atrétegz6dés, a varosiasodas, a n6k munka-
véallalasanak fokozodasa, a miliveltségi szinvonal emelkedése, s ezzel 6sszefiiggésben a
tanuldidé meghosszabbodasa sth. E folyamatok —az eddigi tapasztalatok szerint —ajévében
is a szlletéskorlatozas iranyaba fognak hatni.

Nem bizonyult realisnak az a feltevés, hogy a szliletési aranyszam 1955 utani visszaesése
kizérolag az el6z6 id6szak — adminisztrativ intézkedések nyoman el6allott — sziletési
tobbletének természetes és ideiglenes hatdsa. A szliletésszdm csokkenés idében és mértékben
mar eddig is Iényegesen nagyobb volt ennél, s tendencidja is &llando jellegui.

Tavlati népesedéspolitikai szempontbdl téves az az allaspont, hogy asziletések alakulasat
alapvetden a mavi vetélésekkel kapcsolatos rendelkezések befolyasoljak. A mivi vetélések
engedélyezésének megszigoritdsaval ideiglenes hatasok ugyan érheték el, a termékenység
alakulasat azonban ilyen intézkedések — egyodntet(i hazai és kilfoldi tapasztalatok szerint —
tartdsan nem befolyasoljak.

A szuletésszam visszaesésének két alapvetd népesedési szempontbdl van jelent6sége.
E két szempont a kovetkez6:
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1. Hogyan fog alakulni tavlatilag a népesség szama; a jelenlegi sziiletésszam képes-e
azt ndvelni, vagy legalabbis azonos szinten tartani?

2. Hogyan fog alakulni a népesség kormegoszlasa; milyen lesz a fiatalok és az 6regek
aranya?

ad 1/ A szlletések szama jelenleg mar nem biztositja a meglevé népesség utanpotlasat;
az Ujszilottek évi szama alacsonyabb, mint a felnétt korosztalyoké. Ez azt jelenti, hogy pl.
1990-ben kevesebb 30 éves lakosa lesz az orszagnak, mint jelenleg ven. Ennek nem mond
ellent az, hogy Magyarorszag népességszama ez id6 szerint még kismértékben ndvekszik;
a szlletések szama valamivel meghaladja a haldlozasokét.

A sziletések és a haldlozdsok — és ezéltal a természetes szaporodas — aranyszamait
anéepesség korosszetétele er6sen befolyasolja. Mivel pedig a kordsszetétel allanddan valtozik,
a népesedési helyzet jellemzésére olyan mutatészamot szokas hasznalni, amely fliggetlen a
korosszetételt6l. Az ilyen mutatdszam a jelenlegi demogréafiai helyzetet azzal a modszerrel
jellemzi, hogy kiszamitja, hogyan alakulna a kdvetkez6 nemzedék létszama abban az esetben,
ha a kérdéses naptari évben észlelt korévenkénti, sziletési és halalozasi ardnyszamok egy
ember6lté alatt nem valtoznénak.

E mutatészam értéke azt mutatja, hogy 100 jelenleg sziil6képes kord né élete folyaman
hany olyan lednygyermeket hoz a vilagra, aki a sziil6képes kort eléri. Amennyiben tehat
értéke 100, Ugy ez azt jelzi, hogy a kovetkez6 nemzedék — az emlitett feltételek mellett —
azonos lenne ajelenlegivel. 100 feletti értéke novekedésre, 100 alatti értéke csokkenésre utal.
Magyarorszagon ez az aranyszam is igen alacsonyra csékkent.

Az 1961. évi népesedési helyzetre ebb6l a szempontbdl az a jellemzd, hogy ha a
korévenkénti szuletési (és halalozasi) aranyszamok igy maradnanak, akkor a kévetkezd
generacio kb. 12%-kal kisebb lenne ajelenleginél. (Més szavakkal: 100 sziil6képes korban
lévé n6 élete folyaman — a jelenlegi demografiai helyzetben — csak 88 olyan leanygyer-
meket hoz vilagra, aki a szlil6képes kort eléri.)

ad 2/ Jéllehet, a sziletésszdm csdkkenése ideiglenesen szdmos vonatkozéasban gazdasagi
konnyebbséget, tehermentesitést jelent (gyermekintézmények, iskoldk, tanszemélyzet,
lakasigények csokkenése) és a produktiv-improduktiv korosztalyok aranyat egy ideig
kedvezden befolyasolja, tavlati gazdasagpolitikai szempontbdl sok tekintetben aggalyos. Az
alacsonyabb szliletésszam nyoman a fiatalabb korosztalyok Iétszdma egyre kevesebb; mintegy
20 év mulva ennek hatdsa a munkaer6mérlegben mar jelentkezik, hatadsa a 90-es években
lesz jelent6s. Az Gjonnan munkaba &llok szdma éppen akkor lesz a legalacsonyabb, amikor
az Oregkordak (nyugdijasok) ardnya rendkivili mértékben megn619

Az orszag népesedési helyzete tehat az elmondottakkal jellemezhet6. A szlletésszam
befolyasolasara véleménylink szerint, kétirdnyu intézkedés sziikséges:

1. Politikai intézkedések megfelel§ tarsadalmi Iégkor kialakitasara.

2. Gazdasagi intézkedések a gyermekes csaladok anyagi terhének csokkentésere.

Kidolgoztunk elképzeléseket olyan gazdasagpolitikai intézkedésekre, amelyek asziletés-
szdm novelésének irdnydba hatnak. Az intézkedések egy részére a kozeljovOben (1963
elején), mas résziikre pedig a méasodik otéves terv hatralévl éveiben keriilhetne sor. llyen
intézkedésekre dontést azonban csak néhany honappal késébb javasolunk hozni, amikor az
1963 éves terv kidolgozasaval egyidében a rendelkezésre all6 anyagi eréforrasainkat konkré-
tabban is fel tudjuk mérni. A szlletésszam novelésére hatd gazdasagpolitikai intézkedéseket

1980-ban elérelathatélag a népességnek tébb mint 20%-a lesz id6sebb a munkaképeskor felsd hataranal. Szamuk az 1960.
évi 1,7 milliérol 2,3 millidra né.

78



akkor célszeri elfogadni, amikor az életszinvonal-novelésére rendelkezésre ll6 lehet6ségeink
felhasznalasarol atfogo javaslatot terjeszthetiink a Politikai Bizottsag elé.
A népesedési helyzet megvaltoztatasara javasolt intézkedések:

A) A kozeljov6ben megvaldsithato intézkedések
1. A szulési szabadsag novelése

a) Az alkalmazésban lév6 n6k részére jelenleg biztositott 3 hénapi fizetéses sziilési
szabadsag 6 hdnapra tortén6é felemelése. Felmerilt olyan elgondolés is, hogy a szilési
szabadsagot egy honappal noveljik és tegyik fel, hogy a szilé né tovabbi egy évre, gyer-
meke gondozasara tappénzes allomanyba kerlilhessen.

b) A szulési szabadsag meghosszabbitdsa mellett indokolt lenne az egyedul all6 anyak
tdppénzes &llomanyba vétele hdrom évnél fiatalabb gyermekik megbetegedése esetén,
meghatarozott id6tartamra (pl. megbetegedésenként legfeljebb 30 napra).

c) A termel6szdvetkezetekben dolgoz6 nék részére a sziilési szabadsag id6tartamara a
szocialis alap terhére naponként 0,75 munkaegységet irjanak jova. (Ezt jelenleg csak a
gazdaségilag er6s termelGszOvetkezetek fizetik 12 hétig.) Indokolt lenne, hogy minden
termel@szdvetkezet a szocidlis alap terhére biztositson a bérbdl és fizetébdl élékével azonos
szlllési szabadsagot (bizonyos — az el6z6 tizenkét honapban teljesitett minimalis munkaegy-
séggel kapcsolatos — megszigoritasokkal). Mivel a sziilési szabadsag id6tartamara csak a
gazdasagilag er6sebb termeldszovetkezetek irnak jova bizonyos munkaegységet — és
feltehet6en esetlinkben a kozeli években sem valtozik meg gydkeresen — minden bizonnyal
szilkség lesz a gyenge termel@szdvetkezetek részére ebbdl a célbdl bizonyos allami hitel
folyositasa.

Ezeknek az intézkedéseknek az anyagi terhe a kdvetkezd: 1961-ben abérbdl és fizetésbol
él6 szUld nék szdmara a 3 honapos szllési szabadsdg id6tartamara 130 millié forintot
fizettlink. Ha tehat a sziilési szabadsag id6tartamara mar fél évre meghosszabbitjuk, akkor
ez kétszeresére n6, a koltségvetési kiadasok mintegy 130 millié forinttal nének. Ha egy
honappal noveljlk a szlilési szabadsag id6tartamat és tovabbi egy évre a szuld nék szdmara
tappénzt folyositunk — feltéve, hogy ezt a tAppénzt valamennyi szl n6 igénybe is veszi
—, akkor az intézkedések hatdsara mintegy 430 millié forint. Ezen kivil ki kell dolgozni,
hogy a termel@szovetkezetek részére milyen feltételekkel, milyen 6sszeg( hitelt adhatunk a
szlllési szabadsag id6tartamara munkaegység jovairasként.

2. Az anyasaggal kapcsolatos egyes munkajogi kedvezmények

A sziilés és az anyasag méltanylasa és elismerése érdekében az anyaknak biztositani
kellene, hogy munkaviszonyuk és az ebb6l eredd jogaik fennmaradasaval gyermekik
gondozésa és apolésa céljara a szllést6l szdmitott hd&rom éven &t fizetés nélkuli szabadsagot
kaphassanak.

A harom éven aluli gyermek gondozésa céljabol igénybe vett fizetés nélkili szabadséag
alatt — a tAppénzre valo jogosultsag kivételével — a dolgoz6 né munkaviszonyaval kapcso-
latos Osszes jogai fennmaradnak, beleértve az SZTK szolgéaltatasaihoz vald jogot is. Biztosi-
tani kellene a szul6 n6t afelél, hogy a haroméves fizetés nélkiili szabadsag utan, ha munkéba
all, ne kertlljon hatranyos helyzetbe.

Ez az intézkedés szdmottev6 anyagi kihatassal nem jarna, s csekély mértékii kihatasuk
is csak hosszu tavlatban jelentkezne, ugyanakkor tiikrozné az anyasag tarsadalmi megbecsi-
lését és jelentds mértékben javitana a dolgoz6 anya helyzetét.
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3. A bolcs6dei haldzatfejlesztése

1961-ben a bolcsddés kortuak mintegy 7%-at tudtdk bolcs6dében elhelyezni. A masodik
Otéves terv elGiranyzatai szerint a bolcs6dei fér6helyek szdma mintegy 6000-rel (20%-al)
bévil. Ezzel a fejlesztéssel 1ényeges valtozast ajelenlegi helyzetben nem érlink el. Indokolt
megvizsgalni a bolcsédei haldzat tervezettnél gyorsabb fejlesztésének lehetéségeit.

B) A kés6bbi években megvaldsitando intézkedések
1. Csaladi pétlékok emelése

a) A masodik otéves terv a bérbdl és fizetéshol €lék csaladi pétlékanak a terviddszak
utolsé éveiben torténd rendezésére 500 millié forint dsszeget irdnyzott el6. A népesedéspoli-
tikai célkitlizések is indokoltta tennék, hogy a csaladi pétlék emelésére miel6bb sor kertljon.
A csaladi pdtlék emelését olyan maédon tartjuk célszerlinek, hogy a kétgyermekesek csaladi
pétlékat noveljiuk, ezekre a csaladokra is kiterjesztjiik a harom- és tobbgyermekesekre
jelenleg érvényben 1évd rendszert, a gyermekenkénti havi 120 forintot. Az intézkedés kb.
évi 650 millié forint vasarloer6-ndvekedést eredményezne. Elképzelhetd az is, hogy ennél
kisebb 6sszeggel ndvelnénk a csaladi pétlékot.

b) Jelenleg a termelGszdvetkezeti paraszti csaladok részére csak harom tiz éven aluli
gyermek utan, illetve egyedilallé néknél egy, vagy két tiz éven aluli gyermek utan biztosi-
tunk egységesen gyermekenként 70 forint csaladi potlékot. Indokolt felemelni a mai 10 éves
korhatart a bérb6l és fizetésh6l él6kével azonos szinvonalra; mivel a gyermekek kotelezéen
14 éves korig, s6t jelent6s résziikben 16 éves korig tanulnak.

Az intézkedés bevezetése évi 160 millié forinttal ndveli a koltségvetési kiadasokat.

Az emlitett két (a+ b) intézkedések dsszesen mintegy 800 milli¢ forintos évi tdbbletkia-
dassal jar.

Hatérozati javaslat

A Politikai Bizottsag helyesli a népesedési helyzet alakuldsardl készitett elemzést és
azokat az elképzeléseket is amelyek a helyzet megvaltozasat célozna. Sziikségesnek tartja,
hogy az illetékes allami és tarsadalmi szervek fokozottan segitsék el6 olyan kozszellem
kialakitasat, amely biztositja az anyasdg tarsadalmi megbecsiilését. A tarsadalmi és a
kulturalis szervek, a sajtd, a radié a népesedéspolitikai célkitlizéseket tamogat6d politikai,
tarsadalmi, erkolcsi kérdésekkel az eddiginél tobbet és igényesebben foglalkozzanak.

A Politikai Bizottsag kotelezi az Allamgazdasagi Bizottsagot, hogy az 1963-as terv 6
eldiranyzatainak ismeretében részletes javaslatot dolgozzon ki az életszinvonal emelésére
vonatkozoan, koztik a népesedéspolitikai rendszabalyokra.

Felel6s: Gaéspéar Sandor elvtars
Hatarido: 1962. szeptember 15.

Budapest, 1962. junius 7.

Pardi Imre sk.
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10.

1963. oktdber 15.

Gadd Otté OT fbosztalyvezetd feljegyzése Ajtai Milos OT elndk részére. (PTI Archivum
288. f. 19. /1963./ 1. 6.e.)



Feljegyzés
Dr. Ajtai Mikl6s elndk elvtars részére

Targy: A népesedési helyzet és a mivi vetélések hatasa.

A Kollégium augusztus hé 30-i tilésén a varhaté munkaer6helyzet vizsgalataval kapcso-
latban felvet6dott a népesség természetes szaporodasanak, illetve a mivi vetélések hatdsdnak
problémaja. A hatarozat szerint a munkaeré-jelentéstdl fiiggetlenil meg kell vizsgalni, nem
meriltek-e fel olyan (jabb jelenségek, amelyek indokoltta teszik, hogy a problémakdrt az
illetékes szervek Ujolag vizsgalat ala vegyék.

A fentiek végrehajtasaként a kovetkezéket kozélhetjik tajekoztatasul:

A népesség természetes szaporodasa — az élvesziletések szdmanak visszaesése miatt
— 1955-t61 1962-ig folyamatosan csokkent. A magyar szilési ardnyszam évek ota vilagvi-
szonylatban is a legalacsonyabbak kdzé tartozik.

Ezek a tények arra késztették az elmult években az illetékes allami szerveket, hogy
ismételten jelentést tegyenek a Part és Korméany vezetSinek a népesedési helyzetrél. A
jelentések alapjan az MSZMP KB Allamgazdasagi Osztalya 1961 végén a Politikai Bizottsag-
t6l megbizast kapott a kérdés kivizsgalasara. A vizsgalat eredményeit tartalmazo el6terjesztés
—mely illetékes allami és tarsadalmi szervek képvisel6inek allaspontjat is tikrozi — ramutat
arra, hogy asziletésszam rendkivili mérvii csokkenése miatt hosszabb tdvban nincs biztositva
a népesség reprodukcidja, emellett 20—30 év utan a lakossag kordsszetételének eltolodasa
mar a munkaerShelyzetet is hatranyosan befolyasolhatja. Az Allamgazdasagi Osztaly a
népesedési viszonyok javitasa érdekében politikai és gazdasagi intézkedéseket javasol.

Politikai téren arra hivja fel a figyelmet, hogy nagyobb sulyt kell helyezni a csalad
kérdéseivel foglalkoz6, az anyasag tarsadalmi megbecsiilését hangsilyozd tajékoztatd
tevékenységre. E javaslat nyoman torténtek mar kezdemeényezd lépések, de a propaganda
rendszerét és hatékonysagat még fokozni kellene ahhoz, hogy szélesebb rétegek figyelmét
felkeltse. A tdjékoztatd tevékenységnek emellett —mint arra még visszatériink —fokozottab-
ban kellene irdnyulni a miivi abortusz karos hatasainak ismertetésére. Nem lenne célravezet6
az ilyen jellegl felvilagosité munkat dont6en az abortusz-bizottsagokra alapozni, ahol
eredményességét eleve korlatozza, hogy kizardlag olyanokra terjedne ki, akik a terhesség
megszakitasat mar el6zéleg elhataroztak.

A feltrejesztés egyik legfontosabb gazdasagi jellegl javaslata a sziilési szabadséag
id6tartamanak 12 hétr6l 6 hdnapra vald emelését iranyozta eld. A végrehajtas soran végll
20 hétben allapitottdk meg a sziilési szabadsagot.

A tovébbi javaslatok kozil megvaldsitasra kerllt az alkalmazasban allé anyaknak
nydjtandé munkajogi kedvezmények biztositdsa. (Harom évig terjedd id6re fizetés nélkiili
szabadsag engedélyezése, jogfolytonossag fenntartdsa mellett.) Az erre vonatkoz6 propaganda
szinte teljes hianya miatt azonban ezek a kedvezmények alig ismertek.

Kiindulva abbdl, hogy a dolgoz6 hé&zasparok egy részénél a gyermekek szdmét az
elhelyezésiikkel kapcsolatos nehézségek is hatranyosan befolyasoljak, az Allamgazdasagi
Osztdly a gyermekintézményeknek a tervezettnél gyorsabb fejlesztésére mddot nyujtd
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eszkdzok kivizsgalasat is szilksegesnek itélte. A kérdésnek ezt a vonatkozasat kidomboritja
az a kortlmény is, bogy a keres6 nék aranya el6relathatdan emelkedni fog, s6t a népgazdasag
munkaer6-sziikséglete a kdvetkez6 években tilnyomorészt éppen a nbék foglalkoztatasanak
fokozésa Utjan lesz csak fedezhetd.

Figyelembe véve az ezzel kapcsolatos beruhdzasi problémakat, valamint a bélcs6dei
ellatds magas koltségeit, indokolt lenne Gjabb megfontolas targyava tenni azt az egyes szervek
részér6l mar korabban felmer(lt javaslatot, mely szerint az anyanak a szilési szabadsagon
tilmenden biztositani kellene, hogy gyermekét az els6 életév betdltéséig — betegségtol
fliggetlenul — tappénzjuttatds mellett otthon gondozhassa. Ennek indokoltsagat egyébként
alatamasztja, hogy a szlilési szabadsag 20 hétre tortént felemelése csak kevéssé mérsékelheti
a bolcs6dei elhelyezési igényeket.

A felterjesztés megvalositandd intézkedésként javasolja a kétgyermekes csaladnak jaro
pétlék felemelését Ggy, hogy annak dsszege a harom- és tobbgyermekesek pétlékaval aranyos
legyen, tovabba a termel@szdvetkezeti csalddok gyermekei esetében a jogosultsag korhata-
ranak a munkas alkalmazotti csaladoknal érvényes korhatérra valé felemelését. E javaslat
elsd része az életszinvonal-emelésére vonatkozé 1963. évi intézkedések tervében szerepelt.
Megvalositdsa — a javasolt 6sszeg némi csokkentése mellett — egyes mas intézkedésekkel
egyltt el6relathatdlag 1964 elejére huzdédik at, mig a masodik része egyel6re nem kertl
megvalositasra.

A gyermekes csaladok helyzetének javuldsa érdekében eddig hozott rendelkezések
eredménye jelenleg még nem mérhetd le pontosan, és még kevésbé nyilik mod a javasolt
tovabbi rendelkezések varhatdé népesedési kihatdsanak kelléen megalapozott becslésére.

Megéllapithaté azonban, hogy 1963-ban a sziilési ardnyszam nyolc év 6ta tartd csokke-
nése megéllt, s6t az els6 félév adatai szerint kismérték(i emelkedése tapasztalhato az el6z6
év megfelel6 id6szakdhoz képest. E néhany honap adatai alapjan ma még korai lenne
messzemend kovetkeztetéseket levonni a népesedési helyzet valtozasardl. Kétségtelen tény
viszont, hogyha csupan a természetes szaporodassal kapcsolatos eddigijelentésekbenfoglalt
aggalyokat nézziik, ugy nem latszana indokoltnak mas iranyd, Ujabb intézkedések meghoza-
tala.

Az ilyenjellegl aggalyok nyoman ugyan az elmult években ismételten felvetédott, hogy
atermészetes szaporodas visszaesését a mlivi abortusz szocialis indokbdl térténé engedélyezé-
sének megszigoritasaval, tehat l1ényegében adminisztrativ eszkdzok igénybevételével is meg
kellene akadalyozni. Ezek az elgondolasok azonban nem veszik figyelembe, hogy a népese-
dési helyzet alakuldsa tobb tényezd egylttes hatasanak eredménye és semmiképpen sem
sz(ikithetd le egyszeriien a mlivi vetélések problémaéjara. Az adminisztrativ tilté rendelkezések
nem szlintetnék meg azokat az okokat, amelyek a lakossagot sziiletésszabalyozasra, méghozza
annak részben mdvi terhességmegszakitasok Gtjan valo keresztilvitelére késztetik, viszont
feltehet6en széles korben elégedetlenséget keltenénk, sét azt érnénk el, hogy tébben a minden
szempontbdl illegalis modot keressenek a beavatkozasra.

A terhességmegszakitads engedélyezésének lényegesebb korlatozdsa egyébként végsé
fokon nem kivanatos népesedési kihatassal jarna. A szuletések szamanak ezéltal bekdvetkez6
— el6relathatéan ugréasszerli — novekedése a bolcs6dék és ovodak jelenleg is talzsufolt
hal6zatat megoldhatatlan feladatok elé allitana, majd a késdbbiekben az iskolai oktatas
szinvonaldnak emelését gatolna. Kedvez6tlen kdvetkezményei lennének a lakéashelyzet
alakuldsa terén is. Nyilvanvalé emellett, hogy a szliletésszdm hirtelen emelkedése a keresé-
eltartott ardny romlasahoz vezetne és Ujabb nehézseéget tamasztana a nék népgazdasagi
szempontbdl sziikséges fokozottabb foglalkoztatasanak megvalositdsanal. Egészében véve
tehat az életszinvonal alakulasat is kedvezétlenil befolyasolna.

Ra kell mutatni egyébként arra, hogy az adminisztrativ korltozasok révén kialakuld
magasabb termékenységi szinvonal — &ltalanos tapasztalatok szerint — nem lenne allando.
A népesedési helyzet ismételt valtozasai pedig a gazdasagi tervezésben komoly bizonytalan-
s&gi tényez6t jelentenének.
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A népesség reprodukcidjinak elémozditasa érdekében tehat tovabbra is a gazdasagilag
kell6en megalapozott csaladvédelmi intézkedések tovabbfejlesztése latszik leginkabb célrave-
zet6nek. Ezek eredménye ugyan hosszabb id6 alatt valik csak nyilvanvalova, de éppen
azdltal, hogy hatasuk fokozatosan érvényesil, inkabb nyilik méd a gyermekek ellatdsdnak
tervszer( biztositasara, az iskolazas és a foglalkoztatas terén pedig a megfelel6 aranyok
kialakitasara.

A népesedési helyzetr6l sz6ld korabbi ismert jelentések, melyek a mivi abortusz
kérdését elsdsorban a népesség reprodukcidja szempontjabdl targyaltdk, e néz6pontbdl nem
is javasoltdk a mlivi beavatkozas jelenlegi engedélyezési rendszerének megvaltoztatasat.

Amiviterhességmegszakitdsoknak mas kihatasai, igy példaul népegészségiigyi kdvetkez-
ményei eddig komolyabb forméban fel sem mertltek. Jellemzé erre, hogy az MTA Demogra-
Egészségligyi Minisztérium korreferens szakért6je kifejezetten tagadta, hogy a mivi abortu-
szoknak az egészségligyi szempontbdl Iényegesebb karos kihatasai allnanak fenn. Megalla-
pitasa szerint "szakmailag semmi nagyobb karosodast nem tudunk kimutatni a mivi vetélések
terén™.

Ezzel szemben Ujabb vizsgalatok alapjan el6térbe keriilt a miivi abortusz kéros egészség-
Ugyi, s6t részben szocialis és gazdasagi vonatkozasokat is érintd kihatdsainak problémaja.
llyen szempontbdl figyelmet érdemel Barsy Gyula és Sarkany Jen6 nemrég elkésziilt
tanulmanya: "A mdvi vetélések hatasardl a sziletési mozgalomra és a csecsem6halandésag-
ra". E tanulmany szerint a terhesség mvi Gton tortén6 megszakitasa — féként, ha ismételten
alkalmazzak — a késdbbi terhességek alkalmaval a kdvetkezé 1ényeges kdvetkezményekkel
jarhat:

— a magzat korai elhaldsa

— koraszilés

— az ujszulott fejlédési rendellenessége, az esetleg késébb megnyilvanul6 testi vagy

szellemi fogyatékossag

— szlilési sz6v6dmények

— mehen Kiviili terhesség.

Ezek a megallapitasok feltétlenul figyelmet érdemelnek. Amennyiben ugyanis a mivi
abortuszokelterjedése afelsoroltkomplikaciok el6fordulasi gyakorisaganak lényeges mértéki
ndvekedését idézi eld, a tdrsadalomra nézve sllyos kdvetkezményekkel kellene szdmolni. A
spontan vetélési esetek, a méhen kiviili terhességek és mas terhességgel kapcsolatos szévdd-
mények nagyobb gyakorisdga ndvelné a korhazi apolasra szoruldk szamat és a dolgozd n6knél
nem elhanyagolhaté munkakieséssel jarna. Ennél még lényegesebb problémat jelentenek, ha
beigazoldédna az a feltevés, miszerint a mdvi vetélések folytdn egyre tdbb testi, illetve
szellemi fogyatékossadgban szenvedd, részben vagy teljesen munkaképtelen egyén eltartasa
hérulna a tarsadalomra.

E problémak fontossadga és sokrétlisége miatt, minden részletre Kiterjedd és az igen
bonyolult 6sszefiiggések feltarasara is alkalmas bizonyitd anyag 6sszeéllitasara kell térekedni.
Ezért — noha az emlitett tanulmany szerz6i allitasaikat altalaban jol kidolgozott statisztikai
adatokkal és elemzéssel tdmasztjak ala — némely vonatkozdsban még tovabbi bizonyitas
latszik indokoltnak.

A tanulmanyban foglaltakkal kapcsolatos aggalyok azonban mit sem véaltoztatnak azon,
hogy:

1 Az &ltaldnosan elfogadott allaspont szerint a szlletésszabalyozés elvének elfogadésa
mellett sem lehet k6z6mbds, hogy az milyen médon valosul meg. A sziiletésszabalyozasnak
els6sorban nem a mar bekdvetkezett terhesség megszakitadsa, hanem afogamzas megel6zése
atjan kell érvényesiilnie. Ennek érdekében Magyarorszagon mindeddig nem tdrténtek
hatékony lépések. Az utdbbi évekre vonatkoz6 adatok arra mutatnak, hogy a fogamzasok
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szama gyakorlatilag nem csokkent, s6t 1961-ig emelkedett és ugyanakkor egyre gyakrabban
jottek létre nem kivant terhességek, amelyeket mivi Uton szakitottak meg.

A fogamzasok szamat illetéen 1959-t61 kezdve nagysagrendileg megfeleld tajékoztatast
nyUjt a sziilészeti események egyiittes szdmanak alakuldsa. (A mdvi abortuszt korlatlanul
engedélyezd 1956. évi rendelkezés 6ta a kimutatasra nem kerll6 un. illegalis terhességmeg-
szakftasok gyakorisaga valosziniileg elhanyagolhatéan csekély.)

MElve- és halvasziiletések, nyilvantartott mivi és spontan vetélések, valamint méhen kivilli terhességek.
2IEl6zetes adatok.

A tablazatbdl kitlinik, hogy az utobbi id6ben allandéan ndvekedett a sziilészeti esemé-
nyek kozott a mdvi vetélések részardnya. Ez a ndvekedés pedig az élvesziletések nagyjabol
hasonldé méretli visszaesésével egy id6ben ment végbe. Nyilvanvald tehat, hogy a lakossag
szllletésszabalyozas alkalmazéasara iranyuld egyre fokozottabb torekvéseit elsésorban nem
aterhesség megel6zése, hanem annak mdvi megszakitasa Utjan igyekszik megvalositani. llyen
maodon a kivanatossal éppen ellentétes tendencia észlelhet6. Az 1962. év elGzetes adatai,
melyek az 1957-t61 1961-ig terjed6 id6szakhoz képest ezen a téren némi javulast mutatnak,
nem nyujtanak kielégit6 bizonyitékot olyan feltételezésekhez, hogy a jelzett kedvez6tlen
irdnyzat alapvetd valtozasaval — kell6 intézkedések megtétele nélkil — a kozeljévében
szdmolni lehet.

Meg kell jegyezni, hogy egyes allamokban korszer(i intenziv-és eredményes torekvések
tapasztalhatok a fogamzasgatlas szervezett propagalasara. Japanban pl. hatasos kisérletek
torténtek olyan szervezet kiépitésére, melynek révén a népesség szélesebb kdrével ismertették
meg a megel6zés legjobb mddszereit, és a rendszeres felvilagositast a sziikséges szerek
ingyenes nyujtasaval is 0sszekototték2

Kivéanatos volna Magyarorszagon is olyan rendszeres felvilagositd munka megszervezése,
hogy a miivi aboi  zok helyett a fogamzasgatlas kerlljon a sziletésszabalyozas elGterébe.
Ezt a munkéat képzett személyekre kellene bizni, akik a csalddok meghatarozott kdrével —
pl. a gondozointézetek hal6zatan keresztiil — rendszeres kapcsolatot tarthatnanak.

2. A Barsy Gyula és Sarkany Jend tanulméanyéaban felvetett fontos probléméakat napiren-
den kellene tartani; biztositva a megfelel6 kovetkeztetések levonasara minden tekintetben
alkalmas tovabbi vizsgalatokfeltételeit.

3. A korszulottek és a fogyatékosan szlletett gyermekek kérdésével nem csupdn a mivi
vetélések vonatkozasaban lehetne foglalkozni, hanem indokolt lenne mas irdnyokban is kutatni
a létszamuk tekintetében észlelhetd kedvez6tlen tendencia okait, illetve a kikliszobolésre
maodot nyujtd eszkozoket. llyen és tébb mas szempontbdl is fontos lehet esetleg olyan
intézkedések kidolgozasa, melyek az eddigieknél fokozottabban biztositandk, hogy a nék
foglalkoztatasa kizardlag szervezeti adottsagaiknak megfelel6 korilmények kdzott torténjék.
Természetesen kulon figyelmet érdemel a terhes anydk — féként az Un. veszélyeztetett

MLasd: Yosio Koya: Csaladtervezési program nagy népességi csoportokban. (The Miibank Memorial Fund Quarterly.)
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terhesek — munkaartalmaktodl , valo kimélése. Nem hanyagolhatd el a terhesgondozaési
tevékenység hatékonysdgénak tovabbi javitdsa sem, elsésorban olyan vonatkozasban, hogy
az anya- és csecsemd@védo intézetek eredményesebben léphessenek fel aterhes anyak szocialis
és munkakorilményei terén esetleg észlelhetd nehézségek megoldasa érdekében.

A fentebb vazolt problémék kivizsgéaldsa és minél kedvezébb megolddsa érdekében
indokoltnak 14atszik, hogy az OT az illetékes szervek felé kezdeményezd Iépést tegyen. A
megfelel6 intézkedések részletes kidolgozasa és végrehajtasanak megszervezése kdzvetlenil
az Egészséglgyi Minisztérium feladatat képezi. Emellett azonban a tovabbiakra nézve is
fennall annak szlikségessége, hogy az OT a minisztériumi szervekkel ilyen vonatkozasban
szoros kapcsolatot tartson és befolyasat —tekintettel az altalanos népgazdasagi szempontokra
— érvényesitse. Az emlitettek alapjan ugyanis nyilvanvald, hogy minden rendelkezésnek,
mely a gyermekes csalddok, a dolgozé nék helyzetét érinti, valamint befolyést gyakorol a
szliletésszabalyozas mddjara és modszerére — a kdzvetlen anyagi kihatdsok mellett — a
népgazdasag egészét illetGen is messze hatd konzekvenciai lehetnek. Ezek megnyilvanulhat-
nak kilondsen a népgazdasag munkaerd-sziikségletének kielégitése, a nék foglalkoztatésa,
az oktatasi és egészséglgyi intézmények fejlesztésére, illetve a megfelel§ szakemberek
(pedagogusok, orvosok, egészségligyi kozépkaderek stb.) képzésére vonatkozd igények
alakuldsa terén. Az ilyen jellegl rendelkezések iranyelveit tehat — fO6ként az emlitett
terliletekre vonatkozo — tavlati tervekkel 6sszhangban kell kidolgozni.

Budapest, 1963. oktober 15.

(Dr. Gado Ottd)
f6osztalyvezetd
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1966. majus 19.

Az Egészségligyi Minisztérium el6terjesztése a népszaporodas egyes kérdéseir6l a Miniszter-
tanacs részére. (UMKL XIX-C-2-y 22. d.)



EGESZSEGUGYI MINISZTERIUM
0041/20/1966

A népszanorodas egyes kérdései
A.
Altalanos szempontok

A sziiletésszam alakulasanak csokkend tendenciaja a fejlettebb allamokban vilagjelenség,
amely a XX. szazad elején valt kifejezetté. Kilondsen nagyobb aranyokat 61tott az 1., majd
a Il. vilaghabora 6ta.

Magyarorszagon az 1000 lakosra jutd élvesziiletések szama az 1901—1905 évek
atlagaban az akkori 36,9 ezrelékrél fokozatosan csékkent, elészor az 1936—1940-es években
20 ezrelék ala, 19,9 ezrelékes értékkel, majd az 1941—1945 évek atlaga 19,4 ezrelék lett.
1946. évt6l a fokozatos emelkedéssel 20 ezreléket meghaladd értékd lett.

Kilén kiemelendd az 1950—1955 kdzotti magas, 23 ezreléket is meghaladd sziiletési
aranyszamunk, amely az akkori id6k tulzott igény( és nem kellgen atgondolt —és adminiszt-
rativ eszkdzokkel is tamogatott — népesedéspolitikank kdvetkezménye volt.

Az 1953 februérjaban kiadott 1004/1953. M.T. sz. hatarozattal kilénb6z6 munkajogi
kedvezményekkel, tarsadalombiztositasi, szlilési juttatdsokkal, csecsemé és kisded nevelésre
alkalmas egészségiigyi intézmények létesitésével, a teherben lévd nék fokozott védelmével,
a magzatelhajtds szigord Uldozésével tulajdonképpen a sziletések szaménak ndvelését
adminisztrativ eszkdzokkel kivantak biztositani.

Az 1953. évi hatarozattal erdszakolt szliletésszam emelésével egy sor egészségugyi és
gazdasagi nehézséget kellett lekiizdeni. A sziletések szamanak novekedése, az intézeti
szillések sz&méanak emelkedése kovetkeztében a koérhdzak szulészeti osztélyai talzsufoltak
voltak.

A megnovekedett csecsemd- és gyermeklétszam szakorvosi ellatasa nem volt megfelel6.
A gyermekintézményekben valé elhelyezés a 3 éven aluliak esetében csak 4—5%-ban
sikerllt, amikor a szuld nék 40%-a dolgoz6 volt.

Megn6tt az 6vodai és bolcsédei elhelyezési igény is.

Az altalanos iskolas osztaly termeinek 40%-at tobb tanuldcsoport hasznalta. A tankote-
lesek 100%-o0s oktatasat végrehajtandd, 1960-ig 200 000 f6 elhelyezésérdl kellett gondoskod-
ni. Megn6tt az allami gondozésba kertlé gyermekek szdma is.

Az elmaradd lakasépitkezésekbdl adodd lakaszsufoltsag — féleg varosokban — a
sziiletések szamanak emelkedésével csak fokozadott. Evi 100 000 f6s népszaporodas mellett
évi 54 000 lakéas épitése lett volna sziikséges. Az 1950—1956 években évente mintegy
20—25 000 lakas épiilt.

Az 1956-ban megvaltozott népesedéspolitika kdvetkeztében, az el§z6ek ellenhatasaként,
a szuletési aranyszam csokken6 iranyd tendenciat mutatva az 1962. évben a 12,9 ezrelékes
legalacsonyabb értéket elérve, 1963. év Ota isméta 13,1 ezreléken stagnal.

Az eurdpai orszagok talnyomd része 15—20 ezrelék kozotti sziletési ardnyszammal
rendelkezik.

Jelenleg Magyarorszag aranyszama a legalacsonyabb Eurdpaban. A legalacsonyabb
termékenységl 5 orszag kozott (Svédorszag mellett) 4 szocialista orszag szerepel (hazankon
kivil Romania, Bulgéria és Csehszlovékia). Az eurdpai szocialista orszdgok sziletéscsokkené-
sének mértéke 1950 oOta altaldban 20—30 szazalék koril mozgott. Jelenleg a visszaesés a
Szovjetunioban és Csehszlovakiaban 26 szazalék, Lengyelorszagban és Roménidban 41—42
szazalék, Magyarorszagon: 38 szazalék.
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A sziiletések szama tehat az utébbi 10 évben kedvezétlenil alakult. Ennek nagyon
figyelemre méltd kdvetkezményeként csokken a természetes szaporodas, nem megfelelGen
alakul a produktiv kor n6k szdma és korgsszetétele, n§ az dregkordak ardnya stb. Ez utébbi
korulmény a lakossag eldregedéséhez vezet, amely altaldban a nemzeti jovedelem lassibb
ndvekedésével jar egyutt, mivel a népesség produktiv rétege fokozatosan csokken és erre
a viszonylag produktiv rétegre sokkal nagyobb improduktiv réteg eltartasa harul.

Jelenleg az 54 éven feliili n6k és az 59 évnél id6sebb férfiak szama kereken 1,9 millié.

Hazankban a férfiaknal a szliletés id6pontjdban szamitott varhaté élettartam a szdzad
elején 36,6 év volt, ma pedig mar 65 év (ndknél 38, illetve 69 év). Az eldregedésnek
nemcsak az ajellemzdje, hogy ma tébb a 60 éven felili, mint korabban, hanem az is, hogy
pl. a70 éven feliiliek ardnya sokkal jobban n6tt, mint a 60 éveseké. Tehat az éregkoron belil
is van egy bels6 felfelé tolddas.

B.
A szliletészam alakulasat befolyasolé fébb szempontok

Mivel a népességfejlédésben bekovetkezett sajatos valtozas okai rendkivil dsszetettek
és bonyolultak, mert a szliletésszam alakulasat egyarant befolyasoljak tarsadalmi, gazdasagi,
egeszségugyi, bioldgiai, psychikai stb. hatasok; a n6knek atermelésben val6 aktiv részvétele,
az adott lakashelyzet, az életszinvonal, valamint a mdveltségi szinvonal alakulasa, az el6z6leg
kialakult hagyoméanyok stb., ezért az aldbbiakban a sziletésszam alakulasat feltehet6en
befolyasold f6bb okok kozll az alabbiakat emeljik ki:

1. A tarsadalmi-gazdasagi valtozasok hatasara évek ota folyik a falusi lakossag varosba
irdnyuld vandorlasa, illetleg az egyes kozségeken beliili, de a nagyobb helyek felé torténd
vandorlasa. Ez a folyamat évek Ota tart és inditékai rendkivil dsszetettek, amely az egész
vildgon jelenleg a nagyobb aranyl iparosodasi fejlettséggel fligg 6ssze, de a szocialista
orszagokban elsésorban foly6 tarsadalmi atrétegzddéssel is.

Az iparosodassal 0Osszefiiggd tarsadalmi atrétegz6dés a magasabb termékenységl
mez8gazdasagi népesseég aranyat csokkentette, a nagy ipari centrumok kialakulasa pedig a
falusi népesség intenziv, varosokban val6 aramlasat eredményezte. E folyamatokkal parhuza-
mosan n6tt a népesség iskolazottsagi szinvonala; az 0sszes tényez6k egyittesen pedig a
gazdasagi és kulturalis igények fokozodasahoz vezettek, amelyek kielégitése viszonylag
kénnyebben jarhatd Gtjanak a sziiletendé gyermekek szdmanak korlatozésa, a szlletésszaba-
lyozas kinalkozott.

Az 1960. évi 1 873 000-rel szemben 1963-ra a mez6gazdasagi aktiv keres6k szama
1566 000-re, 307 000-rel (16%-kal), az 1930. évi kétmillidval szemben 23%-kal csokkent.
Az elmult harom évben tapasztalhatdé nagymérv(i visszaesést haromnegyedében az idézte eld,
hogy a mez6gazdasagi inaktiv keres6k szama 28 000-r61 256 000-re, vagyis 228 000-rel nétt.
A csokkenéshez hozzajarult a mez8gazdasagi keres6k egy részének mas népgazdasagi agba
tortént ataramlésa is.

Az atrétegz6dés folyaman az Uj kornyezetbe kerilt lakossag felveszi az (j helynek
megfelel§ életformat, szokasokat és annak megfelel6éen valtozik magatartdsa, ahogy a
termelémunkaja is megvaltozott. Tarsadalmi tudatanak fejlédésével alakul csaladalapitasi,
termékenységi magatartasa is.

2. A n6 tarsadalmi helyzetébe bedllott valtozas, a nék egyenjoglusaga terén végbement
forradalmi &talakulds, valamint az a korilmény, hogy a n6 is tevékenyen részt vesz a
termelémunkaban, valamint sajat és csaladja életének alakitasaban, a sziiletési ardnyszamot
is befolyasold 0j, megvaltozott viszonyokat teremtett.

Az iparosodas fejl6désével, a mez6gazdasag szocializalodasanak el6re haladasaval mind
nagyobb szamu nédolgoz6 kerilt a termel6 munkaba.
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Kiléndsen feltling, hogy a 15—54 éves n6k 1949. évi 35%-0s ardnya 1963. évben mar
53 %-ra emelkedett. Ezen belil aszaporodas szempontjabdl leginkabb érdekelt 20—24 évesek
1949. évi 45%-0s keresO aranya: 59,3%-ra, a 25—29 évesek 33,8%-0s aranya: ugyanezen
id6 alatt 54,1 %-ra emelkedett.

Anbk foglalkoztatottsdganak az elmult években bekdvetkezett emelkedésében szamottevé
szerepet jatszott a hazas n6k nagy témegének munkavallalasa. A 15 éves és idGsebb aktiv
keres6 hazas n6k szama az 1910. évi 141 000-r6l 1960-ra 947 000-re, kozel hétszeresére
emelkedett. Az utolso tizenegy év alatt tobb mint 600 000 hazas nd vallalt munkat.

A tavlati tervek szerint a dolgoz6 nék szama a jelenlegi 1,6 milliérél 2,3 milliéra fog
névekedni.

Feltétlentl figyelembe kell venni, hogy a n6 tarsadalmi helyzetében beallott forradalmi
véaltozas mellett — a néi szervezet sajatos felépitése miatt —a nd élettani helyzete valtozatlan
maradt.

Tekintve a n6 kilonleges élettani helyzetét — f6ként a gyermekek vilagrahozatalaban
elfoglalt szerepét —szilikséges, hogy a kettds szerepébdl foly6 latszélagos ellentétek kiegyen-
litéséhez minden segitséget megadjunk.

Biztositanunk kell, hogy az 0j tarsadalmi helyzetébdl, valamint az anyai hivatdsanak
teljesitéséb6l adddd feladatait a legnagyobb harmdniaban teljesithesse.

3. A lakashelyzet nehézségei kdzismertek. A sziiletésszam alakulasat — az igények
novekedéseét is figyelembe véve — a lakashelyzet befolyésolja a legnagyobb mértékben.

Az orszag lakasallomanya és laks(irlisege 1949 6ta az alabbiakban alakult:

A 100 lakéasra jutd lakdk szamanak viszonylagos csokkenése a lakashelyzet bizonyos
javulasat feltételezi. Ez a latszolagos javulas azonban azéltal jott Iétre, hogy az 1954. év és
az azt kovetd évek magas természetes szaporodasa lényegesen megcsokkent. igy, ha az 1954.
év 116 000-res természetes szaporodasa nem csokkent volna, akkor jelenleg a 100 lakasra
jutd lakdk szdma az 1949. évi szinten maradt volna.

Az 1960 és 1965 kozotti évek lakasépités volumene jelent6sen emelkedett (évi 52—54
000 0j lakas), azonban a lakdsokban megépiil6 szobak szama, a lakasoknak a gyermekes
csaladok igényeit figyelembe nem vett kicsinysége fokozta a lakaskérdés nehézségeit. 1965.
évben épult 54 597 lakéashol 9922 volt egyszobas, 5773 egy és fél szobas, 31 953 kétszobas
és 3449 két és fél szobés.

Az 1965. évi KSH reprezentativ felmérés szerint a csaladok 65%-a 2 gyermekes, a
csalddok 15%-a 3 gyermek felnevelését tervezi. (Ugyanakkor kiderult, hogy a tarsbérletben
laké nbk kozott a vetélén6k aranya 2/3-avai tobb, mint azokndl, akik 6nalld lakéassal
rendelkeznek.)

A kis alapteruletl lakdsokban 1—2 gyermek elhelyezése, felnevelése csak rendkivdili
kényelmetlenségek aran lehetséges. Hianyzott az eddigi gyakorlatbdl a gyermekes csaladok-
nak, vagy gyermeket véllalni akar6 fiataloknak a lakashozjuttatasokban, vasérlasokban vald
megfeleld aranyu részesitése.

Ezért helyesnek latjuk, ha a lakasok kiutaldsandl, szovetkezeti lakésok épitésénél a
gyermekes csaladok bizonyos kedvezményben részesiilnének, beleértve a lakéasepitési
hitelosszegek egy részének a gyermekek szamaval aranyosan térténd elengedését is.
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4. Az egy keres6rejut6 atlagbér 6sszeg a bért kapd dolgozok megélhetését megfelelGen
biztositja. Azonban a csaldd anyagi helyzetét az hatdrozza meg, hogy ebb6l a jovedelembdl
hany embernek kell megélnie.

Az azonos tarsadalmi-gazdasagi csoporthoz tartoz6 gyermekes csalddok jovedelmi
szinvonala Iényegesen alacsonyabb, mint a gyermektelen haztartdsoké. A gyermekes csaladok
kozil azok élnek jobb anyagi kériilmények kdzott, amelyekben kevesebb a gyermekek szama.

Altalanos tapasztalat szerint —a meglévé gyermekek szaman felil — itt is a tarsadalmi
helyzet az, amely elsdsorban hat, és amely ajévedelemmel t6bbé-kevéshé szoros kapcsolat-
ban all. A gyermekek eltartasaval jar6 tobblet kdltségek részbeni biztositasa, jelenlegi csaladi
potlék rendszerlinkben, csak a masodik gyermeknél kezdddik. Egy gyermek eltartdsanak havi
Osszege — a gyermek életkoratdl fliggéen — 400 és 850 forint kdzott van.

A gyermekes csalddok anyagi helyzetének a tovabbi megjavitasa annal is inkabb
szilkséges, mert az anyagiakon felil a csalddoknak a gyermekek nevelésére és gondozasara
naponta tobb munkadrat kell forditaniuk. Ezeknek az drdknak felhasznéldsa pihenésiik,
m(ivel6désuk, vagy szdrakozasuk rovasara torténik.

Annak ellenére, hogy az egy gyermek esetén is adandd csaladi potlek kéltségkihatasa
évi Ujabb 5,5—6 milliard lenne, felmeril, hogy —atarsadalom egészének a kdzos tehervise-
Iésére apelldlva — mas kedvezmények nyujtasanak lehet6ségét is mérlegelni kell.

Megvizsgalandd a n6k 4—=6 dras foglalkoztatasanak lehet6ségei, a bedolgoz6 rendszer
tovabbfejlesztése, a n6k egyéb munkaidé kedvezménye, pdtszabadsaga, szolgalati idejiknek,
vagy munkaviszonyuk kedvezményes megallapitasa stb.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a dolgoz6 anyak részére a gyermekneveléssel toltott idét
— értelemszer(ien — munkaviszonyban elt6ltétt idének kell szamitani.

5. A gyermekintézmények hidnya, a gyermekelhelyezés nehézségei.

a) BolcsOdei ellatas helyzete. Felszabadulaskor mintegy 1000 bdlcsédei fér6hely volt.

Az 1965. Il. félévi statisztikai adatszolgaltatds alapjan a kdvetkezOképpen alakult a
bolcsOdei ellatas:

Az allando bolcs6dei féréhelyekkel ellatjuk a bolcsédéskort gyermekek 9,3%-at. Ezen
beliil Budapest kb. 30%-o0s ellatottsdggal rendelkezik. Bar a bolcsédei féréhelyek fejlesztése
a 20 év alatt a kiinduléponthoz viszonyitva pozitivan értékelhetd, a jelentkez6 igényeket
azonban nem elégiti ki. A bolcs6dék talzsafoltak, 6675 gyermekkel tébb van beiratva, mint
az engedélyezett fér6helyszam.

Az 1965. év utolsd napjan 13 173 volt a bolcsédei felvételre varakozok szama.

A tulzsufoltsdg, a mozgas és a levegOztetési lehet6ség hidnya miatt a morbidités
magasabb, mint a csaladban, amely kdrilmény az anyak nagyaranyl tappénzes allomanyba
val6 vételét vonja maga utan.

Tekintettel a bolcsédei elhelyezés nehézségeire, foglalkozni kell a kisgyermekes dolgozo
anyak gyermekgondozési problémainak mas irdnyl megoldasaval. Pedagogiai és egészségligyi
szempontbdl is el6nyds lenne, ha a kisgyermekek nevelését és gondozasat — a gyermekek
két-harom éves kordig — maguk az anyék otthon végeznék. Az ez id6re sziinetel§ munkavi-
szony anyagi karpotlasara az id6kozben elhatarozott és a bevezetésre keriil6 gyermeknevelési
segély nagyon jO segitség lesz, mértéke azonban nem annyira a csalad anyagi helyzetét fogja
jl((elvlitgni, hanem a 2 éven aluli gyermekes anyédk bdlcs6dés elhelyezési gondjait fogja mérsé-

elni.
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Ha az anya, akar mert szakképzettsége révén is, akar egyéb korilmeényei miatt a
munkavéllalasi jogat érvényesiteni akarja, részére a 3 éven aluli gyermekének elhelyezéset
tovabbra is bdlcs6dében kell biztositani.

A bolcs6dei ellatasra tehat a tovabbiakban is sziikség van és a bolcsddei féréhelyeket
elsésorban ezeknek az anyaknak a gyermekei szdmara kell biztositani.

b) Ovodai ellatas helyzete. Az 1965/66. évi statisztikai adatszolgaltatas szerint:

Az 6vodékban az engedélyezett fér6helyszdmon fellll tehat 3604 gyermeket latnak el.
A rendelkezésre allo fér6helyekkel ellatjdk az dvodaskoru gyermekek 47,1%-4t. Az 6voda
6 feladata a gyermekek megfeleld iskolai el6készitése, ezért Iényeges lenne annak az elérése,
hogy 5 éves korban lehetéleg minden gyermek 6vodaba kerlljon. A tavlatban mintegy 70%-
0s 6vodai ellatottsdg lenne kivanatos.
C) Napkdzi otthoni ellatas helyzete. Az 1965/66. évi statisztikai adatszolgaltatas szerint
az &ltaldnos iskolai napk6zi otthonos ellatds helyzete:

Az altalanos iskolai napkdzi otthonokban ellatjak a tanulok 12,7%-at. Jelenleg az
altalanos iskolai napkozi otthonokba f6leg az alsé tagozatos gyermekeket veszik fel, feltigye-
letk biztositasa érdekében. A fels6 tagozatos iskolasok elhelyezése a kdrzetesitett iskolakban
— ahol a szaktanar biztositasaval a magasabb szinvonalu oktatas lehetséges lenne — megfe-
lel6 szintl kozépiskolai el6készités érdekében — dontéen két probléma var megoldasra.
Egyik a korzetesitett iskolakat utazassal vagy bejardssal elér6 tanuldk részére étkezési
lehet6ség, a bentlakast igényl6 gyermekek szamara bentlakasos didkotthonok létesitése.
Mindkettd biztositasdhoz sziikséges lenne az iskolai f6z6konyhak nagyobb kapacitassal vald
tervezeése.

A tavlatban az érdemi oktat6-nevel6 munka elérése érdekében szakmai szempontbdl
kivanatos lenne, hogy egy tanulé csoportban legfeljebb csak 20—25 gyermek fellgyeletét
és foglalkoztatasat biztositsak.

d) Csecsemd@otthoni ellatas helyzete. 1965. év végén csecsemd@otthonainkban 4100
gyermek fér6hely volt, amelyen 4240 gyermeket gondoztak.

Csecsemdotthonaink rendkivil zsufoltak. Az igény az allami gondozésba vétel irant
allandoan emelkedik és meglévé fér6helyeinknél jelenieghozzéavetéleg 25—30% -kai nagyobb.

1965-ben Budapesten szocialis indokok alapjan kellett allami gondozésba venni a
gyermekeknek a felét, ebbdl:

lednyanya az indok az 0sszes beutaltak negyedrészénél,
lakashiany az ok az dsszes allami gondozasba vétel 15 szdzalékanal.

Sok segitséget jelentene az 6rokbefogadasi eljaras megkdnnyitése.

6. Az 1960. évi népszamlalas adatai szerint 1960. januar 1-én a hazasok aranya
magasabb volt, mint barmikor. A 15 éves és id6sebb népesség 68%-a volt hazas. A nétlenek
és hajadonok aranya mindossze 20% volt. Legmagasabb volt a hdzasok aranya a kdzségek-
ben: 69%. A hazasok aranya kilénosen a fiatalabb korosztalyokban nétt meg: a 20—29
évesek aranya 66%-ra, a 30—39 éves hazasok aranya 88%-ra emelkedett. A termékenység
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intenzitdsanak maximuma a 25—29 éves korb6l az id6sebb kortak termékenységének
csOkkenése folytan a 20—24 éves korra tevédott at.

A fentieknek megfeleléen — mint a produktiv kord népességt6l — nagyobb szlletési
produktivitast kellene varnunk. Azonban az utébbi években bekdvetkezd nagyobb aranyu
valasok is, nem kedvez6en hatottak a szliletésszdm alakulasara is.

A fiatalabb korosztalyokban nemcsak a hazasok ardnya, hanem az elvéltak aranya is
novekedett: a 20—29 éveseknél az 1949. évi 0,7%-kal szemben 1,4% a térvényesen elvalt,
a 30—39 éveseknél pedig az 1949. évi 1,8%-kal szemben 2,7% a torvényesen elvalt, amit
altalaban kedvez6tlennek kell tartanunk. Az elvéltak ardnya legmagasabb Budapesten: 4,6%.

A vaélésok szaméanak szaporodasat is a szliletésszamot befolyasol6 tényez6nek kell
tekinteniink. Ugyanis a fiatalkori hazassagok felbomldsa rendszerint még a 0, vagy 1
gyermekes csaladoknal kdvetkezik be. Ugyanezen fiatalok Uj hdzassaga esetén még inkabb
csokken az Gjabb gyermekek megsziletésének lehet6sege. (Az Uj hazassaggal jard Ujabb
anyagi és szervezési nehézségek, lakasproblémak, el6z6 hazassaghdl szdrmaz6 gyermek utani
tartasdij fizetés stb.)

7. Nem elhanyagolhaté szempont a gyermekek vallaldsdhoz kapcsolédd érzelmi, etikai
és moralis hozzaallas viszonylagos gyengiilése. Mind tobb csaladnal tapasztalhatd olyan fokd
onzés, amely mellett a fokozott igények maximalis kielégitése tllzottan anyagias gondolkoda-
suva teszi Oket és bar az életszinvonaluk viszonylag magasnak mondhatd, a gyermekek
gondozésaval és nevelésével jar6 komplex megterhelést csupa kényelmi szempontbdl nem
vallaljak.

Ezek szdmara a csalad jelentdsége, a gyermekvallalas aldozata és tarsadalmi sziikséges-
sége nem kellGen tudatos. Ahogy az emberek ilyen iranyu nevelése hianyos volt eddig, ugy
az ezen kérdés koril kialakult kdozvélemény sem volt mindig helyes.

A csaladi élet igazi tartalméanak és funkcidjanak helyes értelmezését a megfelelé neveld
és felvilagosit6 munkaval kell a tovabbiakban is biztositani.

Els6rend(i fontossagunak tartjuk az anyasag nagyobb megbecsulésének a propagandajat,
a kdzvélemény meger@sitését abban, hogy a csaladi 6rém legfébb forrdsa a gyermek.

Ezen belll alapvetének tartjuk az altalanos nevelésbe szervesen beilletsztve az ifjluséag
megfeleld nevelését, felkészitését a csaladi életre. Fontosnak tartjuk a pedagdgusok és szilék
oktatasat az ilyen feladataikra.

Szikségesnek latszik a csalddi élet egészének a csaladi életben felmeruld, a trsadalmat
jelent6s mértékben érinté problémak rendszeres figyelemmel kisérése és a problémaknak
mind az allami, mind a tarsadalmi szervek részérgl torténd id6beni segitése.

Mindazok a feladatok, amelyek eddig is a szocidlpolitikai ellatas keretén belll keriltek
ellatasra (6regek, munkaképtelenek, gondozottak kiilonféle kategoriai stb.) kibdviilnének a
csaladdok produktiv kort, munkaképes tagjainak problémaival, beleértve a csaladi élet anyagi,
szervezeti, egészsegugyi, etikai helyzetének, gyermekek ellatdsanak, gondozéaséanak figyelem-
mel Kisérését, a felndvekvo fiatalsagnak a csaladi élet keretein bellil biztositandd nevelését,
megtartasat, szamukra a megfelel6 csalddi moral kialakitasat stb.

llyen feladatok ellatasat — gy véljik — egy egységes szocialpolitikai (csaladvédelmi)
irdnyito szerv létesitése és miikodtetése tudna jol szolgalni, mely a Kormany fellgyelete alatt
allé és egy Orszagos Tarsadalmi Bizottsag segitségével miikod6 allamigazgatasi szerv lenne.

96



Javaslatok
a népszaporodas egyes kérdéseihez

Ko6zeljov6ben végrehajtandd intézkedések
(1. 5 éves tervid6szakban)

1. Egységes szociélpolitikai (csaladvédelmi) iranyito szerv létesitése

Az egységes szocialpolitika (csaladvédelem) iranyitd szerveként kdzvetlenil a Korméany
felugyelete alatt 6nalld, orszagos hatdskord allamigazgatési szervet kell 1étrehozni.

Az (j szervezet az egyes féhatdsagoknal jelenleg szocialpolitikai (csaladvédelmi) jelleg(i
feladatokat ellato egységek létszamanak és béralapjanak atcsoportositasa Gtjan 6nallé koéltség-
vetési fejezetként kerliljon megszervezésre.

A szocidlpolitikai (csaladvédelmi) feladatok koordinacidjanak biztositasa érdekében az
érintett llami szervek képviseletével, valamint a tArsadalmi és tomegszervezetek bevonasaval
Orszégos Tarsadalmi Bizottsagotkell alakitani, amely a létrehozandd egységes szocidlpol itikai
(csaladvédelmi) féhatosag mellett mikddne.

A szervezet létrehozésanak hatarideje: 1966—67 évben.

2. Az 1967. I. 1-t6l szlletett gyermekek anyja részére gyermeknevelési (anyasagi)
segélyt kell biztositani abban az esetben, ha gyermekének gondozésa, nevelése céljabol —
onkéntes elhatarozasa alapjan — inkabb otthon marad, a gyermek 2 éves koranak betdltéséig.

A gyermekneveléssel otthon eltdltott id6tjogszerzének kell tekinteni (munkajog, nyugdij,
tappénzjogosultsag, szabadsagid6 sth. szemponjabol).

A segély mértéke altalaban havi 600 Ft legyen (tsz dolgozé nénél 500 Ft), amely tobb
gyermek esetében magasabb is lehet. Koltségkihatasa, mely teljes egészében az 1969. évben
jelentkezik, évi 450 millio forint. (Az els6 évben: 60 millio forint.)

3. A csaladipétlék-rendszer tovabbfejlesztése keretében javasolt és végrehajtasra
elfogadott intézkedések:

a) A mezbgazdasagi termelGszovetkezeti tagoknal 1966. jualius h6 1. napjatol kezdd-

d6en a gyermekek korhatérat 10 évrdl 14 évre kell felemelni és a csaladi pdtlékot
3 gyermek helyett méar 2 gyermek utan is fizetni kell, valtozatlan havi 70 Ft-0s
Osszegben.

Ezen intézkedés évi kihatasa kb. 180 millié forint.

b) 1968. januar 1-vel a tsz tagok gyermekeinek korhatarat 14 évrél 16 évre kell
felemelni és ugyanakkor biztositani, hogy a jogosultsag egyéb feltételei azonosak
legyenek a munakviszonyban all6 dolgozdk gyermekeire vonatkozo feltételekkel.
Ezen tal gyermekenkeént biztositott csaladi potlék 6sszegét 70 Ft-rol fel kell emelni
minimalisan a bérbél és fizetéshdl él6k csaladi potlék 6sszegének az 1965. évben
érvényben lévg szinvonaldra.

(Egyedul allé6 nék esetében 1 gyermek utan havi 90 Ft, 2 és t6bb gyermek utan
gyermekenként havi 120 Ft, 2 gyermekes csaladoknal gyermekenként havi 100 Ft,
3 és tobbgyermekes csaladoknal gyermekenként havi 120 Ft.)

Ezen intézkedés évi koltségkihatasa kb. 245 millié forint.

4. A dolgoz6 anyak bolcs6édei gondozasban részesuld gyermekei elhelyezéséhez a

bolcs6dei haldzat sziikségszer(i, minimalis fejlesztését a tovabbiakban is biztositani kell.

A fejlesztés szikséges és eddig elfogadott mértékét a I1l. 5 éves terv idészakaban
(mintegy 5000 fér6hely) meg kell val6sitani.

Koltségkihatasa 275 millié forint.

5. Meg kell vizsgalni és 1968. év végéig ki kell dolgozni a gyermekes nék

a) 4 vagy 6 6ras munkavallalasi lehetéségeit;
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b) a bedolgozd rendszer bévitési lehet6ségeit;

c) egyeéb munkaidé kedvezmény és szolgdlati id6 kedvezmény nyujtasénak lehetdsé-

geit.

6. Meg kell vizsgalni és 1968. év végéig ki kell dolgozni a tébbgyermekes csaladok
lakashoz jutdsa érdekében: miképpen lehetséges a szdvetkezeti lakasok, a magan, illetve
oroklakas épitésénél a hitelfelvételeket és torlesztéseket a gyermekek szdméval, illetve annak
valtozésival — kedvez§ irdnyd hatds elérése céljabdl — maodositani.

7. Az Orszagos Csaladvédelmi Tarsadalmi Bizottsag feladata legyen a Sajtd, Radio,
Televizid, Tarsadalmi Szervek (N6tanacs, KISZ, TTIT, Magyar Vordskereszt sth.) egyttes
nevel6 munkajaval propagalni a csaladi élet jelentésegét, szépségét, a gyermekvallalas nemes
és aldozatkész, doromteli feladatait.

A késébbi id6kben végrehajtand6é intézekedések
(@ IV. és az V. Otéves tervid6szakban)

7. A gyermeknevelési segély juttatds tovabbfejlesztése, kiterjesztése a gyermek 3 éves
koranak betdltéséig.

2. A csaladipétlék-rendszer tovabbfejlesztése, kiterjesztése a lakossag minden rétegére
az elsd gyermek esetében is. (A juttatds mértékét az adott id6szak anyagi lehet6ségei dontik
el.)

3. A bdlcsbdei halozat tovabbfejlesztése a megfeleld kordak 15%-aig. Az dvodai haldzat
tovabbfejlesztése a megfelel6 kortdak 70%-aig. A napkozi otthonok fér6helyeinek névelése
a megfelel§ kordak ...,%-aig.

A miivi vetélés gyakorlataval kapcsolatos kérdések
A nem kivant terhességek megel6zése

A terhesség mlivi megszakitasat és az abortuszbizottsagok feladatkérét szabalyozo
1047/1956./V1. 3./ M. T. sz. hatdrozat kimondja, hogy "A bizottsag feladata az engedélyezés
mellett a felvildgositds a megszakitds karos egészségi kihatasairdl, tovabba a kérelmez6
meggydzése olyan esetben, amikor a kérelem indokolatlannak latszik. Amennyiben ennek
ellenére akérelmezd aterhesség megszakitasdhoz ragaszkodik, a bizottsadg az engedélyt ahhoz
megadja".

A bizottsag felvilagosito tevékenysége altalaban az esetek 95%-4aban abbdl a szempont-
bol, hogy aterhesség megtartasat elérje, az adott kérelmek esetében hatastalan. Az egészségi
karos hatasokra, utokdvetkezményekre valo ravilagitas ellenére a felvildgosit6 munka értéke,
a tapasztalhaté engedélyezések szama alapjan nézve, nem Kkielégitd.

Az 1047/1956. M. T. sz. hatdrozat nyoman kialakult gyakorlat kdvetkeztében jelentds
mértékben megemelkedett az engedélyezett vetélések szama.

Az emelkedés — kivéve az 1962. évet — folyamatos volt. Az 1965. évben el6zetes
adatok szerint, az 0sszes vetélések szama megkozeliti a 215 ezret, a mlvi vetélések szdma
pedig kereken 180 ezerre nétt.
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1956. év Ota a vetélések abszolut szamanak emelkedésével egyiitt a kérelmezdk bizonyos
kategdridinak az aranya is emelkedett, vagy csokkent. igy a mivi vetélést kérék kozil:
a hajadonok aranya az 1957. évi 7,6%-rdl
az 1965. évi 11,3 %-ra valtozott,
az Ozvegyek arénya az 1957. évi 0,9 %-rdl
az 1965. évi 0,7%-ra valtozott,
az elvéaltak aranya az 1957. évi 2,1 %-rol
az 1965. évi 2,4%-ra valtozott.
Ugyanigy valtoztak a m(vi vetélést kérelmez6k kozott:
gyermektelenek arénya az 1957. évi 10,8%-rol
az 1965. évi 15,4%-ra,
az 1 gyermekesek aranya az 1957. évi 26,2%-rol
az 1965. évi 31,0%-ra,
a 2 gyermekesek aranya az 1957. évi 30,5%-rdl
az 1965. évi 31,3%-ra,
a 3 és tobbgyermekesek aranya az 1957. évi 32,5%-r0l
az 1965. évi 22,3%-ra.
A mivi vetélést kér6kbdl:
a gyermektelenek szama:
1957-ben 13 354 volt, 1964-ben 25 218, 1965-ben 27 720,
az 1 gyermekesek szama:
1957-ben 32 343 volt, 1964-ben 51 222, 1965-ben 55 905.
Folyamatos emelkedést mutatott a 18 éven aluli mdvi vetélést kérék szama és aranya
az 0sszes mivi vetél6k kozott.

Az elmult nyolc év alatt hazankban tébb, mint egy millié mlvi megszakitas tortént. Az
1000 nére jutd vetélések szdma az 1957. évi 49,4-r6l 1964-ben 74,3-ra emelkedett. Kulo-
ndsen nagy volt a vetélésszam emelkedés a 20—29 éves vetéld n6k kdzott.

Egészségligyi szempontbdl nézve kedvez6tlen hatdsunak kell megitéIniink agyermektelen
hazas és gyermektelen hajadon n6k ardnyanak emelkedését. Ugyanis a sziiléseket megel6z6en
végzett, ismételt mivi vetélések karosan befolyasoljak egy-egy késdbbi terhesség kiviselését
és a magzat megfeleld fejl6dését.

Egyes szakemberek szerint azoknal a n6knél magas a koraszilések szdma, akiknél az
el6z6ekben végrehajtott mlvi vetélések szdma is magas volt.

A Kkorék orszagos ardnyszdma az élveszulott csecsemdk kozott 10% kordli, de a
veszélyeztetettségi aranya, a veszélyeztetett csecsemdk kozott 20%-o0s. A korak specifikus
halalozasa (1000 korasziil6ttbdl) 26—30% kozott mozog. A kulénb6zd években az egy éven
aluli csecsemd@halottak 51—56%-at a koraszilottek képviselik.
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A nem kivant terhességek megel6zése a sziiletésszabéalyozas, tdgabb értelemben a
csaladtervezés gyakorlati megvaldsitasa.

A sziiletésszabalyozas lényegében a termékenységet korlatozd gyakorlat, amely azt
jelenti, hogy az egyén a sziiletések szamat és a sziiletések idejét tudatosan befolyasolni akarja.
A természetes termékenyseg bioldgiai lehet6ségeinek korlatozdsa — a fejlett és fejletlen
orszagokban egyarant — ma altalanosan elterjedt jelenség.

A sziletésszabalyozédsnak két ismertformaja van: egyrészt a fogamzas létrejottének
megakadalyozéasa, masrészt a mar bekovetkezett, nem kivant terhesség megszakitasa.

Természetes, hogy az els§ formula a helyesebb, a masodik csak szikségmegoldas és
a szlletésszabalyozasnak csak atmenetileg alkalmazott formdja lehet.

Mint szocialista orszagokban &ltaldban, a Magyar Népkoztarsasagban is, mindkét
szliletésszabalyozasi gyakorlat hivatalosan elismert gyakorlat.

A fogamzasgatld eszkozok hasznalatdnak barmely formdjat elsésorban a nem kivant
terhessegek megel6zésére, amivi vetélések szdmanak (és az okozott kdrosodésok) csokkenté-
sére javasoljuk a gyakorlatban mind nagyobb mértékben elterjeszteni.
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Javaslatok
a mivi vetélés gyarkolatdval és a nem kivant terhességek
megel6zése gyakorlataval kapcsolatban

Kozeljovében végrehajtandd intézkedések
(A 1. 5 éves tervidészakban)

1. Az abortuszbizottsagokat at kell szervezni, hataskoriket ki kell béviteni. Szdmukra
elutasito jogkort kell biztositani.

Gyermektelen hazas n6k terhességének megszakitasat csak komoly indok alapjan
engedélyezzék.

Ki kell dolgozni az engedélyezésnek, illet6leg az elutasitasnak a megfelel6 szempontjait,
melyeket a bizottsdgi munkanal a legjobban fel lehet hasznalni.

2. Az egészségligyi szervek az egészségligyi felvilagosité munkajukon felll, minél tébb
nagy hatasl, az egészségre artalmatlan fogamzasgatlo szer és modszer gyakorlati alkalmazasat
dolgozzak ki és ezek forgalomba hozatalat, illetve alkalmazéasat, még az 1966. évben kezdjék
meg.

3. A felvilagositas elsésorban a mUvi vetélés kéaros egészsegligyi hatdsaira és annak
megel&zésere iranyuljon, nydjtson megfeleld ismereteket a hazasélet higiénéjéhez és segitse
a csaladtervezés egeszséges madszereinek korszer(l és kulturalt alkalmazasat és elterjedéseét.

A nem kivantterhesség megel6zésének felvilagositomunkajaban az eddiginél fokozottab-
ban kell részt véllalniok a pedag6gusoknak.

Az altalanos iskoldk VIII. osztalyatél kezdve ajanlatos a tanuld ifjusag folyamatos
felvilagositasat végezni.

A kés6bbi id6kben végrehajtandd intézkedések
(A 1V. és V. 5 éves tervid6szakban)

1. Az abortuszbizottsagok elutasitd hatdskorét — amennyiben az akkori feltételek azt
indokolni fogjdk — minden egygyermekes és minden gyermektelen kérelmezdre ki kell
terjeszteni.

2. 20 éven aluli lednyok esetében a 12 hetet betdltott terhességek a tovabbiakban nem
engedélyezhet6k.

A tervezet az Igazsaglgyminisztérium, a Kdzponti Statisztikai Hivatal, a KISZ Kozponti
Bizottsdga, a Magyar Véroskereszt, a Minisztertanacs Tanacsszervek Osztalya, a Munkatgyi
Minisztérium, a N6tanacs, az Orszagos Tervhivatal, a Pénziigyminisztérium és a Szakszerve-
zetek Orszagos Tanécsa kozrem(kodésével készilt.

Budapest, 1966. méajus ho 19.
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1966. szeptember 29.

El6terjesztés a Politikai Bizottsagnak a népesedeési helyzet alakuldsarol. (PTI Archivum 288.
f. 5. /406/ 1966. oktdber 4.



Agitéacios és Propaganda Osztaly _Szigordan bizalmas!
Allamgazdasagi Osztaly Az AGB 1966. szept. 9-i
Tudomanyos és Kodzoktatasi Osztaly ulésén megtargyalta.

L.: Nyers Rezs6 IX. 23.

ElGterjesztés
a Politikai Bizottsdgnak
a népesedési helyzet alakuldsarol

Magyarorszag népesedési helyzete az utdbbi évtizedben kedvezétlenul alakult. A
szllletési aranyszam igen alacsony szintre siillyedt, az 1000 lakosra jut6 élvesziletések szama
1965-ben 13,1 volt, ami nemzetkozi viszonylatban is a legkisebb értéka.

A sziletésszam a gazdasagilag fejlett eurdpai orszagokban méar a 19. szazadban jelen-
tésen csokkent és ez a csdkkenés a 20. szadzadban folytatédott. Végil is az eurdpai orszagok
nagy részében a sziletési aranyszdm 1000 lakosra 17—18 koril stabilizalodott.

A szocialista orszagok t6bbségében a felszabadulas el6tt mind a sziiletésszam, mind a
halanddsag a feudalkapitalista viszonyoknak megfeleléen magas volt. Az ipar nagyaranyu
fejlédése, a varosiasodas, a m(veltségi szinvonal emelkedése a szocialista orszagokban is
egylttjart a szuletésszam csokkenésével. Ugyanakkor a halanddség is jelentésen csokkent.
Néhany szocialista orszagban a szliletésszam csokkenése nem allt meg a 17—18 ezreléknél,
hanem tovabb folytatodott.

Magyarorszagon a szuletésszam csokkenése a 19. szazad utolso évtizedétdl valt tobbé-
kevéshé allandé tendenciava. A masodik vilaghaborit kdvetden a sziiletési aranyszam 1951-ig
20 ezrelékes szint koril mozgott, majd tobbéves emelkedés kdvetkezett. 1954-ben a sziiletés-
szdm 1000 lakosra 23,0 volt. Ez a ndvekedés részben az akkori adminisztrativ intézkedések-
nek, a mlvi vetélések megszigoritasanak kdvetkezménye volt.

1955-t61 ismét csokkent a sziiletésszam, mely megszakitas nélkil 1962-ig tartott, amikor
az élvesziiletési aranyszam 12,9 ezrelék volt. Az utols6 harom évben az aranyszam 13,1
ezrelék volt, 1966. 1. felében némileg emelkedett.

A szlletések alacsony szdma nem idéz el6 azonnal olyan valtozast, amely kdzvetlenil
problémékat okozna. Hosszabb tavlatokban azonban a sziiletések szdmanak jelenlegi szintje
mellett a népesség struktdrajanak kedvezdétlen alakulasa varhat6: a munkaképes kortaknak
egyre tobb 6regkorut kell eltartani. Ez egyben a biolégiailag produktiv kordak szdmanak
csOkkenésével is jar, ami a népesség abszolit szamanak csdkkenéséhez vezet.

A szlletésszam alakulasanak kozvetlen tarsadalmi, gazdasagi, politikai kihatasa van és
avaltozo, tllsdgosan ingadozo szliletésszam napi problémaékat vet fel (lakas, gyermekintézmé-
nyek, iskolaztatas, munkaer6gazdalkodas stb.). A népesedési helyzet el6rebecsiilése és a
tarsadalom szempontjabol kedvezd alakulaséanak tudatos befolyasoldsa sziikségszer(i és
jelentds.

A végzett szamitasok alapjan a jelenlegi szliletési ardnyszam 16—17 ezrelékre valo
emelése — ami évi 35—40 000 élveszilletéssel tobbet jelent — latszik szlikségesnek ahhoz,
hogy tobb évtized mulva a produktiv korlak, az aktiv keres6é lakossag szama ne fogyjon.
A tébb mint 10 évi szlletéskiesés lassu potlasahoz, népességiink tavlati szaporodasat is
lehet6vé tevé ndvekedéshez azonban 18—19 ezrelékes sziiletési ardnyszam lenne kivanatos.

A sziiletésszdm csokkenésének okai
A népesség demografiai magatartasat befolyasol6 gazdasagi-tarsadalmi tényez6k és ezek

nyoman Kkialakuld tudati jelenségek a tarsadalomban végbemend &talakulds folyamataban
jonnek létre. Hatdsuk azonban rendkivil Osszetett. A demografiai magatartas sohasem
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egyetlen, hanem bonyolult tényez6k osszefiiggéseinek eredménye. Eppen ezért az egyes
tényez6k sulyat, szerepét, sorrendjét teljes pontossaggal meghatarozni nehéz.

A tarsadalmi, gazdasagi tényezOk kozll els6sorban az iparosodassal 6sszefliggésben
kialakulo véarosiasodast, tarsadalmi atrétegzOdést és a nék foglalkoztatasanak nagyaranyu
ndvekedését kell kiemelni.

Hazénkban az ipar 1949 6ta gyorsan fejlédott, az ipari keres6k szdma 1949-t61 1963-ig
88%-kai nétt és mar megkozeliti az dsszes keres6k egyharmadat. Ugyanakkor jelentGsen
megndétt a kozlekedéshez és kozszolgalathoz tartozok szama és aranya is.

Csokkentbleg hatott a szliletések szdmara a tarsadalmi atrétegzddés is. A mdltban a
mez6gazdasagi lakossag termékenysége 50—60%-kai magasabb volt, mint a nem mez6gazda-
sagi népességé. Az iparosodas nyoman a mez6gazdasagi népesség aranya egyre kisebb lett,
eloregedett és a mez6gazdasdgbol mas népgazdasagi agakba atrétegzO6dottek demografiai
magatartasukat az Uj rétegukre jellemzd alacsonyabb szintnek megfelelen valasztottak.

A népgazdaséag szerkezeti valtozasaval dsszefliggésben a varosi lakossag aranya egyre
inkdbb né. Mivel a varosi lakossag termékenysege kisebb, mint a falusiaké, ez az orszagos
aranyszamokat szintén kedvezétlenil befolyasolja. Az Gjonnan varosba kolt6z6 népességré-
tegek termékenysége kiillénbdz6 okok miatt és kiilondsen a lakasnehézségek miatt feltehet6en
még alacsonyabbak, mint a régi lakossagé.

a szliletések csokkenésének irdnyaba hatott. Magyarorszagon mind ez ideig megfigyelhetd
volt a szellemi foglalkozésuak alacsonyabb termékenysége.

Az iparosodas el6rehaladaséaval, amezdgazdasag szocialista talakulasaval mind nagyobb
szdml n6dolgozd kerilt a termeld munkéba. A szaporodéas szempontjabdl kiléndsen fontos
korcsoportokban, a 20—24 éveseknél és a 25—29 éveseknél, valamint a hazas noéknél
meredeken emelkedett az aktiv keresé ndk aranya. Az elébbieknél 1949—1963 kdzott 45%-
rél 59%-ra, az utébbiaknal 34%-r6l 54%-ra emelkedett. Az utolsé 11 év alatt tdbb mint 600
ezer ng vallalt munkat.

Figyelembe veend6 az is, hogy hazankban a keres6 nék hétkdznapi és szombati munkai-
deje — mas euroOpai szocialista és kapitalista orszagokhoz viszonyitva — a legmagasabbak
kdzé tartozik.

A n6k tobbsége szdmara a munka és ezzel a gazdasagi 6nalldsag Uj, fejlettebb helyzetet
teremtett a tdrsadalomban és a csaladban is. ElGsegitette emberi, politikai, kulturélis fejlédé-
suket. Ugyanakkor sok asszony szdmara — aki szivesebben otthon maradna a gyermekei
miatt — a munka gazdasagi szlkségszer(iség.

A sziiletésszdm csokkenésében szerepet jatsz6 okok lancolatdban megemlitendék a
lakashelyzet nehézségei. A 100 lakasra jutd személyek szama az 1960. évi 345-r6l 313-ra
csokkent. A laks(r(iség javuldsédban azonban a lakasépités utemének ndvekedése mellett nem
Kis szerepet jatszott a természetes szaporodas lényeges csokkenése (1955-ben 11,4, 1960-ban
4,5, 1965-ben 2,4 ezrelék). 1961—1965 kozott az Uj hdzassagkotések, tovabba a megsziin
lakédsok potlasa miatt évente kb. 60 000 Uj lakéasigény jelentkezett. Az éves atlagban megépdlt
kb. 56 000 lakéas lényegében csak ennek a sziikségletnek a kielégitésehez volt elegend6. Nem
kerllhetett sor a nem megfeleld lakéasviszonyok kozott él6 lakossag lakashelyzetének a
javitdsara, az egészségtelen, zsufolt, komfort nélkili és szikséglakdsok kivant mértéki
felszamoléséra. A lakashelyzet negativ hat4sét bizonyitja a Kézponti Statisztikai Hivatal egyik
felmérése: 1964-ben sajat fébérleti lakassal rendelkez6 gyermektelen terhes néknek csupan
17%-a nem vallalta els6 gyermeke megsziletését. Ez az ardny a szul6kkel egyutt lakoknal
mar 31, tarsbérletben lakoknal 43, az albérletben lakoknal pedig 51 szazalék volt.

Az azonos tarsadalmi-gazdasagi csoporthoz tartozdé gyermekes csaladok jovedelmi
szinvonala és altalanos életkdriilményei Iényegesen alacsonyabbak, illetve kedvezétlenebbek,
mint a gyermektelen hazasoké. A csaladi potlék az abban részesild bérb6l él6 csaladok
gyermekei eltartasi koltségeinek —az 1966. évi emelés utan is — csak atlagosan kb. 13%-at
fedezi.
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Befolyasolja a termékenységet a bolcsédei, dvodai ellatas helyzete. A bdlcs6dés kord
gyermekeknek csak 9, az 6vodaskoru gyermekeknek 47%-a helyezhet6 el bdlcsédében, illetve
6vodaban. Bar az ilyen koru gyermekek elég nagy része maradhat otthon vagy hozzatartozok-
nél, abolcsédei elhelyezést igényl6k szama olyan magas, hogy az a bélcsédék fejlesztésének
lehetséges lteme esetén sem elégithetd ki a kdzeli években.

Az 6vodakban az engedélyezett fér6helyszamon felil 3600 gyermeket latnak el és itt
is tobb, mint 13 000 az el6jegyzett gyermekek szdma. Az emlitettek kdvetkeztében bdlcso-
déink és ovodaink zsufoltak.

A sziiletésszam csokkenésében részben szerepet jatszott a sziletésszdm erdszakolt
emelésére az 1953-ban kiadott intézkedés negativ politikai visszahatdsa és az, hogy a
tarsadalom nem volt felkésziilve az ilyen hirtelen megndvekedett sziiletésszam fogadasara.
Ez a probléma ezekkel az évjaratokkal még ma sem teljesen megoldott és ezek iskolaztatasa,
foglalkoztatasa a kovetkez6 években is nehézséget jelent.

Nem hagyhat6 figyelmen kivil az 1956-os ellenforradalom hatasa sem, amikor is 170
000 javarészt biologiailag produktiv koru hagyta el az orszagot.

A szliletésszam csokkenése egy Uj csaladnagysagra vonatkozo elgondolas kialakulasaval
is kapcsolatos. N6&tt a gyermektelen és az egygyermekes csalddok aranya. A gyermektelen
hézasok aranya az 1949. évi 26,8%-rdl 1963-ra 30,5%-ra, az egygyermekes csaladok aranya
ez id6 alatt 31,7%-rél 35,7%-ra n6tt. 1952 és 1964 kozott abszolit szamban is a masod- és
harmadsziilottek szama csokkent a legnagyobb mértékben.

Tapasztalhaté a gyermekek véllaldsahoz kapcsol6d6 érzelmi és moralis hozzaallas
gyenglilése.

Sok, viszonylag j6 korilmények kozott él6 csaladok a gyermekek gondozésaval és
nevelésével jaré komplex megterhelést anyagi és kényelmi okokbdl nem vallalja. A kozvéle-
mény sem ismeri el kell6képpen az anyasadg és a gyermekek felnevelésének jelent@ségét.

Az elmdlt 20 év folyamén a hangsaly a nd munkabalépésén és Uj tarsadalmi szerepébe
vald beilleszkedésén volt. Ez is hattérbe szoritotta az anyai hivatas értékét és megbecsulését
a tarsadalmi szemléletben és gyakran a nék szemébe is. Ez a kdriilmény is a sziiletéskorla-
tozas irdnyéba hat.

A népesedéspolitikai kérdésekkel, az e célokat tAmogatd politikai, tarsadalmi-erkdlcsi
kérdésekkel allami, tarsadalmi és kulturalis szerveink keveset foglalkoztak. Az emberek ez
irdnyl nevelése hidnyos volt és az e kérdés koril kialakult kézvélemény sem volt mindig
helyes.

A sziiletések szaménak csokkenése nem a szocialista tarsadalmak jellemzd&je, azonban
kilonosen a kalfoldi reakcid hatasara itthon is vallaserkdlcsi és nacionalista allaspontrol
szivesen itélik a tarsadalom negativ magatartdsanak, tarsadalmi rendszerink politikajabol
fakad6 kovetkezménynek.

Az 1047/1956. sz. M. T. hatdrozat az anyéra bizza a dontést, hogy mikor és hany
gyermeket Kivan vilagra hozni. Ez a hatarozat az anyakra haldlosan veszedelmes illegalis
abortusz legy6zését célozza és emberijoggéa emeli a csaladtervezés tarsadalmi sziikségszer(isé-
gét. A mlivi terhességmegszakitas a sziiletésszam csokkenésének nem oka, hanem eszkoze.
Mégis, mivel a mdvi terhességmegszakitas egyre nagyobb méreteket 6ltott, egészségugyi,
erkolcsi, népgazdasagi karos kévetkezményei sem az anyék, sem a tarsadalom szamara nem
kdzombosek. A szakemberek egy részének vélemeénye szerint az ismételt vetélések karosak
az anya egészsegére és az ismételt vetélések korasziilésre hajlamositanak. A koraszilések
aranya egyre emelkedik és mivel a korasziilottek halanddsaga joval nagyobb, mint az érett
szllotteké, gatolja a csecsembhalanddsag tovabbi csdkkenésére iranyuld intézkedéseinket.

A szlletésszabalyozas nalunk nagymértékben a terhesség mivi megszakitasa utjan
torténik. A fogamzas megel6zésének modszerei, a megtett intézkedések ellenére, nem
terjedtek el széleskoriien. A legkorszer(bb aszajon keresztil szedhetd fogamzasgatlé tablettak
hasznélata. Ezek hazai gyartasanak vagy importjanak feltételei nincsenek biztositva.

A rendelet életbelépésével egyid6ben nem sikeriil eredményessé és hatékonnya tenni
a szlikséges felvilagositd tevékenységet; egyrészt a szexualis felvilagositast a szllék, a
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pedagdgusok, a hdzasulanddk és altaldban az ifjlisag korében; masrészt a felkészitést a csaladi
életre, a szll6i szerepre, a hazasfelek egymas iranti felel6sségére, a csaladi élet céljanak,
a gyermekadta 6romoknek és a nevelés felel6sségének a vallalasara, az anyasag megbecsiilé-
sére.

Hatarozatijavaslat

A Politikai Bizottsdg megallapitja, hogy Magyarorszagon a sziletési ardnyszdm mind
maés fejlettebb orszagokhoz viszonyitva, mind pedig az orszag hosszabb tavlatban jelentkezé
kdvetelményeihez képest alacsony. A sziletési aranyszdm bekdvetkezett csékkenése bonyo-
lult, egymassal kapcsolatban all6 tarsadalmi, gazdasagi, tudati tényez6k alakuldsanak,
elsésorban a tarsadalmi-gazdasagi struktdra gyors valtozdsanak kovetkezménye.

Kivénatos, hogy a sziiletési aranyszam folyamatosan és fokozatosan emelkedjék és egy
bizonyos id6 malva elérje a népessségreprodukciojahoz sziikséges 16—17 ezreléket. Az
elmult években tett intézkedések:

— aszllési szabadsag novelése, az anyasaggal kapcsolatos egyes munkajogi kedvez-

mények blvitése;

— bérbdl és fizetésbdl €l6, valamint a termel&szovetkezeti paraszti csaladok csaladi

pétlékanak tobb izben térténé felemelése;

— bolcsddei, dvodai, iskolai napkozi otthoni héal6zat fejlesztése;
hatdsa még megnyugtatéan nem értékelhet6. A harmadik 6téves terv életszinvonal-névelési
el6iranyzatai (egy fére jutd realjovedelem 14—16%-0s emelkedése, a bolcs6dei, 6vodai,
iskolai napkozi otthoni, didkotthoni, dul6i féréhelyek névelése, a lakdsviszonyok tovabbi
javitasa, a termel@szdvetkezeti csaladok csaladi pétlékanak emelése stb.) a népszaporodas
pozitiv 0sztonzését is szolgaljak. A kivant célt azonban csak folyamatosan és tartésan hatd
komplex gazdaségi-tarsadalmi, politikai-ideoldgiai intézkedések, illetverahatas kovetkeztében
érhet6 el. Ezért a Politikai Bizottsag hosszabb id6szakra a kdvetkezd f6 elvek érvényesitését
tartja szlikségesnek:

1. Fokoznikell a gyermeknevelést elGsegit6 kdzvetlen gazdasagi tAmogatést. Az e célra
rendelkezésre all6 anyagi forrasokat els6sorban a csaladi pdtlék emelésére kell
forditani. A csaladi potlékot olyan tarsadalmi juttatdsnak kell tekinteni, amelyik
a redlbér novelése mellett az egyik legfontosabb életszinvonal tényezé.

A 3. 5 éves terv id6szakdban a Kdzponti Bizottsadg hatarozatanak megfeleléen a mez6-
gazdasagi felvasarlasi aremelésekkel 6sszhangban elGiranyoztuk a bérb6l és fizetéshdl él6,
valamint a termel6sz6vetkezeti paraszti csaladok csaladipotlék-rendszerének és szintjének
Iényeges kozelitését.

A harmadik 6téves tervben el6iranyozottan felll indokolt lenne:

— ndvelni a két- és tobbgyermekes csaladok kdrében a gyermekenként jaré csaladi
potlék 6sszegét a gyermekek szamatol fliggéen és a termel@szovetkezeti csaladok
csaladi potlék szintjét a bérbbl és fizetésbdl él6kének szinvonaldra emelni;

— kisebb korrekcidk érvényesitése (pl. az egyedul allé apa is kapjon csaladi potlékot,
ne csak az egyedil &ll6 anya; jarjon csaladi potlék az egy gyermek utdn, ha a
szul6k fdiskolara jaré masodik gyermek eltartasardl is gondoskodnak).

Tekintettel arra, hogy a harmadik 6téves terv elGiranyzatai nem nyujtanak fedezetet a
csaladipdtlék-rendszer tovabbfejlesztésére és a csaladi potlék ndvelésére, javasoljuk, hogy
a Politikai Bizottsag a kisebb korrekciok végrehajtasan tal ne hozzon konkrét hatarozatot.
(A két- és tobbgyermekes csalddok csaladi pétlékanak gyermekenkénti havi 50 forintos
emelése — két gyermek esetén gyermekenként 150 forintrél 200 forintra, harom és tébb
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gyermek esetén gyermekenként 170 forintrél 220 forintra —évi 1,2 milliard forinttal névelné
az allami kiadasokat. A két- és tobbgyermekes csalddok csaladi potlékanak gyermekenkénti
havi 300 forintra valé emelése évi 3,7 milliard forint allami tobbletkiadast jelentene.)
Javasoljuk, hogy a Politikai Bizottsag bels6 hatarozatként mondja ki: amennyiben a harmadik
Otéves terv végrehajtasa soran gazdasagi helyzetlink a tervben szdmitottndl kedvezébben
alakul, a lehetséges életszinvonal-emeld intézkedések koziil elsésorban a két- és tobbgyerme-
kesek csaladi pétlékanak tovabbi névelését kell megvaldsitani. llyen értelemben a csaladi
potlék emelés lehet6ségeit 1969-ben Gjra meg kell vizsgalni.

2. Intézkedést kell tenni a dolgoz6 anyak helyzeténekjavitasara.

a) Be kell vezetni a gyermekgondozési segélyt, amely a kisgyermekes dolgozd
anydknak meghatarozott anyagi juttatas mellett lehet6vé teszi, hogy sajat
elhatdrozasanak alapjan az 6thonapos szllési szabadsagon tul — két éves
id6tartamra — otthon maradhasson.

b) A dolgoz6 anyak 0 éves gyermekének megbetegedése utan jelenlegi fennall6
tappénz jogosultsagot (ma 12 hét) a gyermek 24 hdnapjanak betéltéséig ki kell
terjeszteni abban az esetben, ha az anya gyermekgondozasi segélyben nem
részesul.

c) Arészleges foglalkoztatas (4—6 6réas), az otthon dolgozas, illetve a bedolgozés
rendszerének folyamatban 1év6 fejlesztését meg kell gyorsitani.

d) Az éltalanos munkaid6 csokkentés részeként gondoskodni kell a 14 éven aluli

gyermeket neveld anyak 6tnapos heti munkarendjének tébb l1épcsében (esetleg
els6 lépcs6ben csak havonként egy vagy két alkalommal) torténé kialakita-
sarol.
(A dolgoz6 anyak heti két szabad napja bevezetését a vallalatok, intézmények
és hivatalok egy része bels6 munka szervezéssel, tobbletlétszam nélkil meg
tudja oldani; sz&mos &gazatban — kuléndsen a konnydipar nagy részében, a
kereskedelemben sth. —tdbbletlétszam, illetve kiegészitd beruhazasok nélkiil
nem vezethetd be. A heti két szabadnapot feltételezett bevezetés hozzavetd-
leges becslések szerint kb. 600—800 millié forint tobblet bérkifizetést és
néhany szaz millié forint toébbletberuhazast jelentene.)

3. A gyermekgondozasi segély bevezetése esetén is tovabb kellfejleszteni a bélcsédei,

az Gvodai is iskolai napkozi otthoni haldzatot.

A harmadik 6téves terv a bolcs6dei féréhelyek szamanak 5000-rel, az évodai fér6helyek
szamanak 7000-rel vald bévitését irdnyozza eld. Az e célra rendelkezésre alld kereteket az
igények valtozdsadnak megfelel6en évrél évre felll kell vizsgalni és a sziikséghez mérten
atcsoportositani. Fel kell hivni a tanacsok, tarsadalmi szervek és vallalatok, valamint a
termel@szdvetkezetek figyelmét arra, hogy ezt az 4llami el6ranyzatot a fentieknek megfelelen
sajat er6forrasokbol talteljesitsék.

Célszer(i lehet6vé tenni, hogy a véllalatok, szovetkezetek és intézmények dnkoltséges
téritéssel bolcs6déket, dvodakat létesithessenek.

4. A gyermekes csaladok lakadsgondjainak enyhitése érdekében

a) anyagi kedvezményt kell nyujtani az allami, a szovetkezeti lakas juttatasanal
és a maganlakas épitésnél. A kedvezmeényt az allami lakas kiutaldsoknal az
épitési hozzajarulashél (amennyiben bevezetésre keriil), szovetkezeti lakasnal
a torlesztési, maganlakas épitésnél a hitelvisszafizetési feltételek mérséklése
atjan kell adni;

b) lakésépitési politikdnkban megfelel6 mddon figyelembe kell venni a két- és
tobbgyermekes csaladdok igényeit és népesedési politikanknak ama kévetelmé-
nyét, amely a csaladok gyermeklétszamanak novelésére iranyul. Ezért tore-
kedni kell a két- és haromszobéas lakasok részaranyanak fokozasa novelésére;

c) felul kell vizsgéalni az 4 allami laké&sok juttatasanak jelenlegi rendszerét. Az
Uj allami lakasokbdl olyan alapot kell létesiteni, amely Iépcs6zetes mindségi
cserével a lak&sok sz&ménal joval tébb csaldd igényeinek Kielégitését teszi
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lehet6vé. A lakaselosztasnal killondsképpen atdbbgyermekes csalddok igényeit
kell figyelembe venni.
5. A gyermekes csaladok helyzetének javitasara

a) Annak az elvnek az érvényesitése mellett, hogy erésitsiik az tidultetés jutalom-
jellegét, és hogy az Udiltetésre nyujtott allami timogatas volumene ajév6ben
nem ndvekedhet, az Udultetési rendszeren bellil altalanossa kell tenni a csa-
lados gyermekidultetést, ndvelni kell a csoportos gyermekiidiiltetést és a nyari
taborozast.

b) A dolgozé anyak kériilményeinek javitasara gondoskodni kell a kereskedelmi
és szolgaltatasi tevékenység bovitésérdl (pl. korszerii, kénnyen tisztithato,
kezelhet6 csecsem®- és gyermekruhazati cikkek, célszerli gyermekbutorok
forgalomba hozatala stb.).

1. Hathatos és gyors intézkedést kell tenni a korszer( fogamzéasgatlo szerek gyartasara
(szlikség esetén behozatalara) és a lakossag szamara tortén6 forgalomba hozatalara.

2. Széles kor(i neveld, felvilagosito munkat kell megszervezni az iskolai nevelés
keretében és a szulok, valamint a fiatalok iskolan kivili felvilagositasa érdekében.
Az egészségligyi, oktatdsi szervezOk gondoskodjanak az oktato-nevel6 munkat
hozzaértéen elvégezni tudd szakszemélyzet képzésérol

1. A tarsadalmi és kulturalis szervek, a sajtd, a radid, a televizid a népesedési
célkitlizéseket tdmogatd politikai, tarsadalmi erkdlcsi kérdésekkel az eddiginél
tobbet és igényesebben foglalkozzanak. Erdsiteni kell az egész propaganda és
nevel§ munkaban a gyermekkultuszt, az anyasdg megbecsilését.

2. AzEgészségugyi Felvilagositas Orszagos Tanacsa acsaladvédelem hatékonysaganak
novelése érdekében a kiilonbdz6 allami és tarsadalmi szervek munkajat egyeztesse,
dolgozza ki a csaladprogramok iranyelveit és mddszereit és szervezze meg a széles
korl felvilagosito-nevel6 munkat.

3. A Politikai Bizottsag felkéri a Magyar N6k Orszagos Tanacsat, a Hazafias Népfront
Elnokségét, a Szakszervezetek Orszagos Tanacsat, a Magyar Voroskeresztet, a
Kommunista Ifjusagi SzOvetséget, hogy a népesedési célkitlizések tdmogatasara
folytasson rendszeres és erételjes neveld és felvilagositd munkat.

Kisérjek figyelemmel a n6- és csaladvedelmi torvények, rendelkezések betartasat
és betartatasat. A csaladvédelemmel kapcsolatos szocidlis intézkedéseket rendsze-
resen ismertessék.

4. A Politikai Bizottsdg felhivja a Kormanyt, hogy tlizze napirendre a népesedés
alakuldsanak kérdését és tegye meg az irdnyelvek végrehajtdsdhoz szilkséges
intézkedéseket.

Budapest, 1966. szeptember 19.

Cseterki Lajos
Orban Laszl6  Pardi Imre
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1966. december 27.

A MUM és a SZOT el6terjesztése a Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany részére
a gyermekgondozasi segély bevezetésérél. (UMKL XIX-C-2-y-0013 /49/ 1966.)



MUNKAUGYI MINISZTERIUM ) SzigoruUan titkos!
SZAKSZERVEZETEK ORSZAGOS TANACSA Késziilt 90 példanyban
Egy példany 8 oldal
Ugyiratszam: 0043/5/966.
Targy: A gyermekgondozasi segélyrendszer
bevezetése

El6terjesztés
a Magyar Forradalmi Munkéas-Paraszt Kormany részére

A gyermekgondozasi segély rendszerének bevezetését tdrsadalmi és gazdasagi korilmé-
nyek indokoljak.

A felszabadulas ota eltelt id6szakban szdmottevGen emelkedett a n6i keres6k létszdma.
Jelenleg a keres6 n6k aranya hazankban magasabb, mint a fejlett ipari orszagok tobbségében.
Ezzel parhuzamosan a korméanyzat kilonféle intézkedésekkel segitette a dolgoz6 és csalados
nék helyzetét. llyen volt a szlilési szabadsag id6tartamanak felemelése, a kisgyermekes anyak
részére fizetés nélkili szabadsag biztositdsa, a csaladi pétlékok tobbizbeni emelése, a
szolgaltatd halozat fejlesztése sth. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy mivel anék foglalkozta-
tasanak bévulése jelenleg is és ajov6ben mindinkabb a fiatalabb korosztalyok munkéaba allasa
kovetkeztében valdsul meg, a dolgozd és csalados n6k szaméra nyujtott kedvezmények
tovabbi szélesitésére van sziikség. A javasolt gyermekgondozasi segélyrendszer nagymérték-
ben csokkentheti a gyermekintézmények és egyéb szolgaltatasok terén jelenleg megmutatkozo
feszlltségeket, valamint varhatdan kedvez6 hatéast gyakorol a szliletések szamanak megfeleld
alakulésara is.

A gyermekgondozasi segély rendszerét gazdasagi megfontolasok is indokoljak. Jelenleg
megkozelitéen sem tudjuk kielégiteni a bolcs6dei ellatasra jogosultak igényeit, viszont a
bolcs6dék létesitése és fenntartdsa rendkivil kéltséges. Ismeretes tovabba, hogy a kisgyer-
mekes dolgoz6 anyak a szilési szabadsaggal és a torvények szerint jard fizetés nélkili
szabadsaggal és egyéb kedvezményekkel egyitt az éves munkaidd kozel felét nem téltik a
munkahelyiikon.

Amikor dolgoznak, foglalkoztatdsuk munka- és lzemszervezési szempontbdl sok
nehézséget jelent a vallalatoknal, mivel az atlagosnal csak kisebb teljesitményt tudnak
nydjtani.

A segélyrendszer bevezetése munkaer6gazdalkodasi szempontbdl kilonésen id6szer(,
mivel az a&tmenetileg otthonmarad6 anyak potlasaként jelentkezd munkaer6-sziikséglet noveli
a foglalkoztatasi lehet6ségeket. 1967. évt6l mér jelentkezik a demogréafiai hulldm hatésa és
ez id6t6l kuldnds jelent8ségli az egyébként el nem helyezhetd leanyok, valamint a haztartas-
ban Iév6 n6k munkéaba allasi lehet6ségeinek megteremtése. A gyermekgondozasi segélyrend-
szer teljeskor(i kibontakoztatdsanak iddszaka egybeesik a demografiai hullam tet§zésének
szakaszaval.

A segélyrendszer keretében atmenetileg otthonmarad6 nék pdtlasa ennek kdvetkeztében
altaldban nem okoz gondot. A ndket nagy szamban és kedvez6tlen korilmények kdzott
foglalkoztatd vallalatoknal (pl. Budapesten, Szegeden a textillizemekben) a jelenleg is
meglévd munkaer6-ellatasi problémak kismértékben ndvekedhetnek. Szamitdsaink szerint
azonban ez lényegesen nem neheziti a termeléshez sziikséges munkaerd biztositasat ezekben
az Uzemekben sem.

Javaslatunk szerint a gyermekgondozési segély id6tartama altaldaban két év, a szilési
szabadsag igénybevételének id6pontjatol fliggéen azonban esetenként 1—2 honappal tobb,
vagy kevesebb. A sziilési szabadsag idétartama jelenleg 5 honap, a segélyezés tartama ezért
a gyermek 30 honapos koraig terjedhet, ennélfogva az évodai felvétel jelenlegi 36 hénapos
korhatarat 30 hénapra kell leszallitani.
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Szamitasaink szerint a keresd szil6 nék mintegy fele-kétharmada élni fog az atmeneti
otthonmaradas lehetéségével. Becslésiink szerint a segélyrendszer teljes érvényesulési idején
az igénybevevOk szama 90—100 ezer f6 lesz. 1967. év végén azonban a fokozatos bevezetés
miatt ennek csak kb. egyétdde jelentkezik.

Ezen intézkedés koltségkihatdsa — 25%-0s hibahatarral szdmolva — teljes bevezetés
esetén mintegy 600 millié Ft. A bruttd koltségh6l kozel 100 millié Ft-ot kell szamitani a
tdppénzben és a véllalatoknal jelentkez6 egyéb megtakaritisok miatt. Az 1967. évben
felmeriil6 koltségtdbblet a fokozatos bevezetés miatt maximum 60 millié Ft.

Hatarozati javaslat

1. A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany a beterjesztett Kormanyrendelet-
tervezetet (3. sz. melléklet) elfogadja.
2. A Kormény utasitja

a)

b)

c)

d)

az illetékes minisztereket, intézkedjenek avallalatok felé, hogy a gyermekgondozasi
segélyrendszer bevezetésére, elsésorban asziikséges munkaerd-utanpotlas megszer-
vezésére felkésziljenek;

az illetékes minisztereket, intézkedjenek arra vonatkozoan, hogy a gyermekgondo-
zasi szabadsagrol munkaba visszatéré ndk korabbi vagy ahhoz hasonldé munkakérbe
keriiljenek. Amennyiben a termelés hatékonyabba tétele érdekében munkajuk
folytatdsdhoz sziikséges, a vallalatndl szakmai tovabbképzést kell szervezni a
visszatéré n6k szdmara. Biztositani kell, hogy e képzésben az anyak a gyermekgon-
dozasi szabadsag tartama alatt is (annak utols6 szakaszéban) részt vehessenek;

a pénzigyminisztert, hogy gyermekgondozési segély folyodsitdsdhoz szlikséges
pénziigyi fedezetet az allami koltségvetés keretén beliil biztositsa az azt folyosito
szervek szaméra. Egyidejlleg gondoskodni kell a lebonyolitdshoz sziikséges
személyi és targyi feltételekrdl,;

az egeszségugyi és mivel&désligyi minisztereket, hogy az 1953. évi Ill. torvényben
adott lehet6ségek értelmében gondoskodjanak réla, hogy a segélyrendszer beveze-
tése miatt az 6vodai felvételi korhatar a bolcsédeivel megegyezéen 2 1/2 évben
legyen megallapitva.

Budapest, 1966. december 27.

Nagy Imre s.k. Gal Laszlé s.k.
Munkatgyi Minisztérium SZOT titkara
miniszterhelyettes
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1. sz. melléklet

A gyermekgondozasi segély varhatd igénybevétele
(Teljes érvényesuléskor)

"’Ezek szama — a jelentds dszténzés miatt — 1970 utan a jelenleginek sokszorosa lehet,

A gyermekgondozasi segély varhatd koltségkihatasa
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2, sz. melléklet

A gyermekgondozasi segélyrendszer — 1967. januar 1-e utan
szliletett gyermekre vonatkozé hatéllyal —fokozatosan torténd
bevezetésének hozzavetdlegesfélévi, illetve évi koltségkihatasa

3. sz. melléklet

Tervezet
a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany ... /1966. sz.
rendelete a gyermekgondozasi segélyrél

1 .

1. A dolgozé n6 részére a gyermeke gondozasara igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag
(Mt.98.8./4/bekezdés) idejére legaldbb két éven &t, de legfeljebb a sziilési szabadsag lejartatol
a gyermek 30 honapos korédig gyermekgondozasi segély jar, ha gyermeke sziilését megel6-
z6en 12 hénapon at folyamatosan, vagy ennek hianyaban 18 hdénapon belll legalabb 12

honapon a4t — munkakorére megallapitott teljes munkaidével — munkaviszonyban allt.

2. A gyermekgondozasi segély havi 6sszege 600 forint, illet6leg napi 24 forint.

3. Tobb, gyermekgondozasi segélyre igényt add gyermek utan a segély gyermekenként
jar. A segély egyiittes 6sszege azonban nem haladhatja meg a dolgozé né atlagkeresetét.

2. 8.

dés) idétartamat a munkaviszonyban téltott id6 szamitasanal teljes mértékben figyelembe kell
venni.

3. &

1 Gyermekgondozasi szabadsagra és segélyre jogosult az a n6 is, aki fegyveres eréknél,
fegyveres és rendészeti testiileteknél, hivatasos, illet6leg tovabbszolgalé alloméanyban
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szolgélati viszonyban, Kisipari szovetkezetnél, mez6gazdasagi termeldszdvetkezetnél tagsagi
viszonyban all.

2. A mezbgazdasagi termel6szovetkezet tagja gyermekgondozasi segélyre abban az
esetben jogosult, ha a szilést megel6z8 naptari évben, termelszdvetkezeti tagként legalabb
120 napon at részt vett a kozds munkaban. A mez6gazdasagi termel6szévetkezet tagja részére
a folyositand6é gyermekgondozasi segély 6sszege havi 400 forint, illetleg napi 16 forint.

4. &

A gyermekgondozasi segély koltségeit a tarsadalombiztositas koltségvetése keretében
erre a célra biztositott kiilén pénzigyi fedezet terhére kell elszamolni. A fegyveres eréknél,
fegyveres és rendészeti testiileteknél szolgéalatot teljesité hivatasos és tovabbszolgald allo-
manyi tagok részére jardé gyermekgondozasi segélyt az illetékes minisztérium koltségvetése
terhére kell elszamolni.

5 8

A gyermekgondozasi segely folyositasara, visszatéritésére, eléviilésére, a segéllyel
kapcsolatos jogvitak eldontésére, a tappénzre vonatkozo rendelkezéseket kell megfelel6en
alkalmazni.

6. §.

1. A gyermekgondozasi segély folyositasanak feltételeit — az 1—3.8-ban foglaltaknak
megfelel6en — a fegyveres er6k, fegyveres és rendészeti testuletek hivatasos és tovabbszol-
galo tagjai tekintetében az illetékes miniszterek, a mez6gazdasagi termel6szovetkezet tagjai
tekintetében a foldmdvelésligyi miniszter, a kisipari szOvetkezetek tagjai tekintetében pedig
a Kisipari Szovetkezetek Orszagos Szovetségének elndke, a munkaligyi miniszterrel és a
Szakszervezetek Orszagos Tanacsaval egyetértésben allapitja meg.

2. Felhatalmazéast kap a Szakszervezetek Orszagos Tanécsa, hogy a gyermekgondozasi
segély folydsitdsdnak maddjara vonatkozd részletes szabalyokat a munkaligyi miniszterrel és
a pénziugyminiszterrel egyetértésben, a foldmdivelésligyi miniszter, valamint a Kisipari
Szbvetkezetek Orszagos Szovetsége elnokének meghallgatdsaval szabélyozza.

7. 8

Ez a rendelet kihirdetése napjan Iép hatalyba. A gyermekgondozasi segély az 1967. évi
januar ho 1. napjan, vagy azt kdvetéen szlletett gyermekek utan kell folyésitani.
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14.

1967. marcius 31.

El6terjesztés a Politikai Bizottsag részére a népesedési helyzet alakulasarol. (PTI Archivum
288. f. 5. /421/ 1967. aprilis 6.)



MSZMP KOPONTI BIZOTTSAGA Szigordan bizalmas!

TUDOMANYOS, KOZOKTATASI ES Késziilt: 32 pl.-ban
KULTURALIS OSZTALY Latta: Cseterki elvtars
Tu/394

El6terjesztés
a Politikai Bizottsagnak
a népesedési helyzet alakuldsarol

A Politikai Bizottsag a kongresszusi el6készilletek sordn a népesedési helyzet alakulasardl
sz0l6 elbterjesztést 1966. oktdber 4-i ilésen megtargyalta. A népesedési helyzet és az ezt
el6idéz6 okok elemzésével alapjaban véve egyetértett és meghatarozta a kérdéssel kapcsolat-
ban teendd intézkedések korét.

A parttagsag és a kdzvélemény egyarant helyesléssel és megelégedéssel fogadta a IX.
kongresszus allasfoglalasat a népesedési kérdésr6l. Kulondsen kedvez6 hatasu volt, hogy a
kongresszus hatarozatat révidesen intézkedés kovette.

Az aldbbiakban réviden dsszefoglaljuk az eddig megtett, valamint tervbe vett intézkede-
seket és részletesebben foglalkozunk azokkal a kérdésekkel és javaslatokkal, melyekben
kérjik a Politikai Bizottsag allasfoglalasat.

Gazdasagi jellegl intézkedések

Az elmult években szamos olyan intézkedés tortént, amely a csaladok anyagi helyzetének

javitasat, a gyermekneveléssel jaré gondok enyhitését célozta.

A IX. kongresszus hatarozata is tobb olyan feladatot és célkit(izést tartalmaz, amelyek

megvalGsitasa kedvezé hatassal lesz a népesedés alakulasara.

A mar megtett és jelenleg kidolgozas alatt all6, még ez évben eldontésre keriild

intézkedések a kovetkezék:

1966. évben:

— A csaladi potlék 6sszegét minden csaladi pétlékra jogosult gyermek utdn 50
forinttal felemelték.

— A termel6szdvetkezeti ndtagok anyasagi segélyét egy szinvonalra hoztak a bérbél,
fizetésbol él6kével, feltéve, hogy a szOvetkezetben két éven &t 270 napi munkanak
megfelel6 munkaegységet teljesitenek.

— A termel6szovetkezeti tagok csaladi potlékat Kiterjesztették a kétgyermekes csala-
dokra is, a korhatért pedig 14 éves korig emelték fel. (A csaladi pétlék dsszege
véltozatlanul gyermekenként 70 forint.)

1967. évben:

— Bevezetésre kerillt a gyermekgondozasi segély.

A csaladok és az anyak anyagi helyzetét kdzvetve, vagy kdzvetlenil javito intézkedések,

melyek részben kidolgozas alatt vannak és még ez évben kormanydontés szlletik:

— Milyen Gtemben kerljon megvalositasra az a hatarozat, hogy a termeldszdvetkezeti
tagok csaladi pétléka 1970-ig érje el a bérb6l és fizetésbol él6kének szinvonalat.

— Az () termel8szivetkezeti torvény keretén belll javaslat készil a termelGszévetke-
zeti tagok garantalt munkadijazasanak altalanossa tételérdl.

— Javaslat készll a bedolgozasi rendszer kiszélesitésére és az eddigi kotottségek
felszamolaséra.
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— Javaslat készill a lakésépités, a lakasfenntartas, a lakaselosztas és igénylés rendsze-

rérél.

— Javaslat késziil a 44 6rds munkahét bevezetésére.

A felsorolt intézekedések mellett a Kozponti Bizottsagnak elvi allasfoglalasa van arra,
hogy a kdvetkezé években meg kell vizsgalni a csaladi potlék tovabbi ndvelésének lehetd-
Séget.

A mar eddig megtett és a tervezett intézkedések mindegyike kdzvetlenil, vagy kdzvetve
Osszefliggésben van agyermekes csaladok anyagi helyzetének, élet- és munkakdorilményeinek
tovabbi javitasaval, a gyermekes csaladok és anyak megkulonboztetett kezelésével. Az
intézkedések hatasa a népszaporulatra egy-két év mualva mérhetd le teljes biztonsaggal. Az
1966. évben bekdvetkezett szilletési ardnyszam javuldsabél kiindulva és a tovabbi intézke-
dések pozitiv hatasat szdma véve, minden bizonnyal a sziletési aranyszam tovabbi javulasara
szdmithatunk.

Il.
Egészségugyi jellegli intézkedések

1 Sziikségesnek tartjuk allasfoglalas kialakitasat a terhesség mivi megszakitasat és az
orvosi bizottsdgok feladatkorét szabdlyozd 1047/1956. M. T. sz. hatirozat modositasanak
kérdésében. Az 1956. évi M. T. hatdrozat az orvosi bizottsagokat elutasitd jogkorrel nem
ruhézta fel, s ezért felmerll annak sziikségessége, hogy a bizottsagok ezt ajogkdrt megkap-
jak.

A hatdrozat modositasaval kapcsolatban szamolni kell azzal, hogy e kérdésben a
kdzvélemény megoszlik. Vannak, akik a jelenlegi rendeletet tartjdk huméanusnak, mert az
védi and egészségét az illegalis, szakszer(tlen beavatkozasokkal szemben és a csaladtervezést
az egyén szuverén jogava teszi. Masok helyeslik a terhességmegszakitas lehet6ségének
korlatozasat, mert elitélik a csaladalapitasban és a nemi életben tapasztalhaté felel6tlenséget,
s a népesedés problémajat kozigynek tekintik.

Véleménylnk szerint tébb érv sz6l ajelenlegi helyzet mddositdsa mellett: a népesedés
alakulasat tarsadalmi kérdésként kell kezelnunk, ezért allamunk nem tdmogathatja és nem
nézheti tétlenul a szabadossag, a tarsadalmi felel6tlenség jelenségeit. A mivi vetélések
korlatlan engedélyezése az egyének szempontjabdl nem helyeselhetd, mert mind egészség-
ugyi, mind erkélcsi szempontbdl karos kdvetkezményekkel jarhat.

A csaladtervezésnek, a nem kivant gyermekaldas megakadalyozasanak (humanus)
maodszere a terhesség megel6zése és nem a terhesség megszakitasa.

Politikai kérdésként kell kezelnliink a muvi vetélések korladtozdsanak mértékét és a
korlatozas bevezetésének iddpontjat is. A nem Kkivant terhesség megszakitdsanak szigorl
korlatozasa vélemeényunk szerint nem sziikséges. Emellett sz6l az, hogy a kivant eredményt
elsésorban politikai, gazdasagi és egészségligyi intézkedések sorozataval kivanjuk elérni.

A terhességmegszakitas jelenlegi gyakorlatinak modositasat, az orvosi bizottsdgok
jogkorének szélesitését az alabbi elvek szerint javasoljuk:

A tehesség megszakitdsa engedélyezendd:

a) Haaterhes életének megmentése, vagy sulyos betegségtél, illet6leg annak tovébbi

sulyosbodasatél val6 megdvasa érdekében sziikséges.

b) Ha a szlletend6 magzatot elGrelathatéan stlyos karosodas fenyegetik.

€) Ha a terhesség bilincselekmény Gtjan jott létre.

d) Ha a csalad felbomlott.

e) Ha akérelmez8 hajadon, elvalt, dzvegy.

f)  Ha a kérelmez6nek 2 vagy tébb gyermeke van.
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g) Méltanylast érdemld szocidlis korilmények esetén. (Ha a kérelmez6 olyan lakés-,
anyagi vagy egyéb szocidlis korilmények kozott él, amelyek a gyermek normalis
felnevelését veszélyeztetik.)

A terhesség nem szakithatd meg:

a) Ha aterhesség a 12 hetet meghaladta (kivételt képeznek a 18 éven aluli hajadonok,
akiknél a terhesség a 18 hetet nem haladta meg).

b) Ha 6 honapon beldl tértént mar terhességmegszakités.

c) Ha a terhességmegszakitas elvégzésének valamilyen orvosi ellenjavallata van.

d) Olyangyermektelen vagy egygyermekes kérelmez6nél, akinél nincsenek méltanylast
érdeml6 szocialis koriilmények.

A terhességmegszakitést elbiralé bizottsdgok jogkorét a fentieknek megfelel6en ki kell
béviteni és a bizottsdgokat ugy kell megszervezni, hogy felelés feladatuk ellatasara alkal-
masak legyenek. A bizottsdgok ne csak aterhesség megszakitasat kérék Ggyeivel foglalkozza-
nak, hanem a csaladvédelemmel kapcsolatosan egészségiigyi felvilagositasi, tandcsadasi
feladatokat is lassanak el. A bizottsag neve: Csaladdvédelmi Bizottsag legyen.

2. Javasoljuk, hogy a minisztertanacsi hatarozat modositasara 1968 masodik felében
ker(ljon sor. E mellett a kbvetkez6 érvek szdlnak:

— A szliletések szdmanak csokkenése megallt, s a népszaporulat az utobbi idében
enyhén emelked6 tendenciat mutat. 1965-ben 1000 lakosra szdmitva a sziiletések
szama 13,1, 1966-ban 13,6 volt. 1967 els6 két honapjanak el6zetes adatai tovabbi
emelkedést mutatnak, s ez 14,2 ezreléknek felel meg.

— Varhato, hogy az eddig tett és ezutan teendd gazdasagi intézkedéseknek kedvezd
hatasa lesz, de ez csak viszonylag hosszabb id6 utan értékelhet6.

— A fogamzasgatlas korszerli mddszerének bevezetése utan annak elterjedéséhez és
tarsadalmi hatasanak felméréséhez is hosszabb idére van sziikség.

— Miel6tt korlatoznank a mdivi vetélések lehet6ségét, célszerlinek tartjuk megvarni
a gazdasagi €s egészségugyi intézkedések, a politikai, felvilagositdé munka hatasat,
amelyek egyuttvéve minden bizonnyal a népszaporulatjavulsat fogjdk eredményez-
ni.

Megjegyzes: Felmertilt olyan vélemény is, hogy a terhességmegszakitas szigoritasat két
Utemben vezessiik be. Eszerint mar ez évben sor keriilhetne arra, hogy egészségligyi okokbdl
a bizottsag elutasitd jogkdrrel rendelkezzék, s 1968 végen ismét meg kellene vizsgalni, hogy
tovabbi szigoritdsok bevezetése sziikséges-e. Ezzel a javaslattal nem értiink egyet, mert a
minisztertanacsi hatarozat kétszeri médositasa révid idén belil felesleges zavarokat okozna
mind a kézvéleményben, mind a bizottsdgok miikddésében.

3. A n6k egészségének védelme, a terhességmegszakitas nem kivant gyakorlatdnak
csokkentése érdekében — a Politikai Bizottsag korabbi hatadrozatanak értelmében — megtor-
tént az intézkedes a korszerd, szajon keresztiil szedhet§ fogamzasgatld szer termelésére és
forgalomba hozatalanak el6készitésére.

Az "Infecundin" néven szerepld gydgyszer a szikséges mennyiségben rendelkezésre all
és forgalomba hozatala aprilis 15-én megtorténhet.

"I
A felvilagositd munkéaval kapcsolatos feladatok

Népkodztarsasagunkban megvannak a szikséges politikai, tarsadalmi és gazdasagi
feltételek ahhoz, hogy néplink gondolkodasmadjat és magatartasat a népszaporulat kérdésében
is kedvezébb irdnyban befolyésoljuk.

A népesedés, a csaladvédelem érdekében azonban széles kor( és 6sszehangolt felvilago-
sitd és nevel6 munka kialakitasara van sziikség.
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1. A felvilagosito és nevel6 munkaban az eddig elért eredményeket és intézkedéseket,
valamint a kovetkezd elveket kell alapul venni:

— A népesség egészséges ltem( alakuldsa érdekében a felvilagosit6 munka folyama-
tos, kulturdlt, tapintatos legyen. Fel kell lépni a szabadosséag ellen és minden olyan
nézettel szemben, amely azt vallja, hogy a gyermekvéllalas kizér6lag maganigy.

— Torekedniink kell a jelenleginél fokozottabb gyermekkultusz megteremtésére.
Erdsitsiik és fejlesszlik a kbzvéleményben azt a szemléletet, amely a szll6i felel@s-
ségre vonatkozik mind a gyermek vilagrahozatalat, mind pedig a nevelést illetéen.

— Fokozzuk a tarsadalom felel6sségét a csalad védelme, az anyasag megbecsiilése
irdnt. Olyan kozszellemet kell kialakitani, amelyben maradéktalanul érvényesilnek
a dolgozd terhes néknek és anyaknak a Munka Torvénykdnyvben biztositott jogai.
Téarsadalmi szerveink tekintsék fontos és megtisztel6 kotelességiiknek a terhes nék
és az anyak jogainak védelmét és tarsadalmi megbecsulésének fokozasat.

— A felvilagosité munkaban, kiléndsen a sajtoban, ajelenlegi népesebb korosztalyok
tanulasaval és elhelyezésével kapcsolatos problémak targyalasanal a hangsulyt a
megoldas lehetségeire kell helyezni.

— Kilén gondot kell forditani arra, hogy az ifijusdggal megértessiik tarsadalmi
felelGsségét a csaladi élettel kapcsolatban.

2. Az Egészségligyi Felvilagositas Orszagos Tanacsa keretében csalddvédelmi tarsadalmi
bizottsagot kell szervezni, amely biztositja az egészségligyi felvilagositas és propagandatevé-
kenység koordinalasat. Az Egészségugyi Minisztérium dolgozza ki az orvosok és egészség-
Ugyi dolgozdk képzésének, és afelvilagositasnak azon irdnyelveit, amelyek a csaladvédelemre
vonatkoznak.

3. A Mlvel6désiigyi Minisztérium gondoskodjon a pedagdgusok olyan iranyu felkészité-
sérél, hogy a tanul6 iljusag csaladvédelmi és egészségiigyi oktatdsa a jelenleginél magasabb
szinvonalon torténjen.

4. Biztositani kell, hogy a felsorolt elvek megvaldsitasat segitsék el a kiilonbdz6
tarsadalmi szervezetek, a sajtd, a radio, a televizid, s a maguk sajatos eszkdzeivel a mdivé-
szetek is. Az egységes elvek alapjan sajatos feladatuknak megfelel6en hatarozzak meg e
teriileten végzendd tevékenységiket.

Hatarozati javaslat

1. A Politikai Bizottsag tudomasul veszi az el6terjesztésben szerepld intézkedéseket.

2. Egyetért az orvosi bizottsagok jogkorének szélesitésével és helyesli az 1047/1956.
M. T. sz. hatdrozat moédositasara vonatkozo elveket. Megbizza a Kormanyt a szlikséges
intézkedések megtételével.

3. Egyetért a felvilagositd és neveld munka irdnyelveire vonatkozo javaslatokkal.

4. Figyelembe véve a népesedés kérdésenek tarsadalmi és politikai jelent6ségét,
javasoljuk a Kozponti Bizottsag tajékoztatasat a megtett és tervbe vett intézkedésekrél.

5. Javasoljuk, hogy Dr. Szabd Zoltan elvtars tartson sajtotajékoztatot a népesedés, &
csaladvédelem kérdéseirdl, a IX. kongresszus hatarozata értelmében tett intézkedésekrél. E
tajékoztatd keretében jelentse be az "Infecundin" forgalomba hozatalat.

Budapest, 1967. marcius 31.

Ovari Miklos
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15.

1967. november 21.

Az egészségligyi miniszter elGterjesztése a Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormanyhoz
a terhesség megszakitadsanak Gjabb szabalyozasarol. (UMKL XI1X-C-2-y-00209/1967.)



EGESZSEGUGYI MINISZTERIUM
00/209/1967. Targy: A terhesség megszakitasanak
Ujabb szabalyozésa.

El6terjesztés
a Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Korméanyhoz

L

A sziiletésszabalyozas, tdgabb értelemben a csaladtervezés gyakorlati megvalositasanak
két ismert eszkdze a fogamzas megakadalyozasa és a létrejott terhesség mlvi megszintetése,
Hazankban bar mindkét forma elismert, mégis a n6k nagy része — élve a jogszabalyadta
lehet6séggel — az utdbbi utat valasztja.

Az orvosi felvil4gositas ellenére az egészségi veszélyeket szinte alig mérlegelve a nék
nagy része a terhesség megszakitasanak eszkdzéhez folyamodik még akkor is, amikor az
anyasag vallalasat egeszségi, csaladi vagy szocidlis okok egyaltaldban nem zarjak ki.

Ajelenleg hatalyos 1047/1956./V1.3./szdmU minisztertanacsi hatarozat és avégrehajtasa
targyaban kiadott 2/1956./V1.24./ Eli.M. sz&mU rendelet a terhesség megtartasat vagy mivi
megszakitasat teljes mértékben a né elhatarozasatol teszi fliggévé. A 12 hétnél, 20 éven aluli
hajadonok esetében a 18 hétnél nem id6sebb terhesség megszakitasat engedélyezni kel! még
akkor is, ha a kérelem nem kell6éen megalapozott, de a terhes nd aterhesség megszakitdsadhoz
ragaszkodik. A terhesség megtartasat célzo felvilagositas altaldban az esetek 95%-aban
hatastalan. A megtett intézkedések ellenére sem terjedtek el széles kdrben a fogamzas
megel&zésének mddszerei; a terhesség megszakitasanak szinte korlatlan lehet6sége elterelte
a nék figyelmét e modszerrél.

A terhesség megszakitasanak jelenlegi rendszere egészség- és csaladvédelmi, erkdlcsi
és tarsadalmi okok miatt tovabb nem tarthatd fenn.

A Part IX. Kongresszusanak hatarozata szerint atgondolt, széles korl gazdasagi,
szocialis és egészsegligyi intézkedésekkel nagyobb figyelmet kell szentelni a csaladvédelem,
a gyermeknevelés kérdéseinek és harcolni kell a tarsadalmi felel6tlenség ellen.

A szlletésszabaiyozasnak, a csaladtervezésnek nem lehet szinte kizardlagos eszkoze a
terhességmegszakitds. A hagyomanyos (természetes, mechanikus, vegyi) fogamzasgatlas
lehetdségein kivil a hormonalis fogamzasgatlas is rendelkezésre all. Ebb6l kdvetkezik, hogy
minden feltétele meg van annak, hogy széles korben alkalmazzak a megel6zésen alapuld
szliletésszabalyozas mddszereit, eszkdzeit és lehetdségeit. Ebb6l folyik, hogy sziikséges és
célszer(i a terhességmegszakitas kérdésének is Ujabb szabalyozdsa. Az Uj szabalyozés elvi
alapja véaltozatlanul az, hogy az anyasag véllaldsa kérdésében a n6 dont. Ez ajog azonban
— a fogamzasgatlas fejlett modszereinek birtokdban — csak a terhesség megel6zése tekinte-
tében korlatlan; a terhesség megszakitdsahoz csak akkor folyamodhat, ha azt egészségi okok
indokoljak vagy a felhozott egyéb indokok — az esetleges egészségi karosodashoz mérten
is — alaposak.

A terhesség tehat az Uj szabalyozas szerint is csak abban az esetben szakithaté meg, ha
azt az egészségi okok vagy a terhes nd méltanylast érdelmd személyi és csaladi korilményei
indokoljak, de az indokoltsag fennallasat nem kizardlag a terhes megitélése vagy elhatarozésa
donti el. Az indokoltsag egy részét maga a jogszabaly hatarozza meg, egyéb vonatkozasban
pedig az e célra szervezett bizottsagok mérlegelésére bizza, hogy a terhes né személyi és
csaladi koriilményei valdban olyanok, amelyek a terhesség megszakitasanak engedélyezését
indokottd teszik. A bizottsdgok tehéat a kérelmet — a jelenlegi rendszerrel szemben —el is
utasithatjdk. Ha a n6 az els6fokd bizottsdg dontését sérelmesnek talalja, a masodfokd
bizottsaghoz fordulhat. A méasodfokd bizottsag dontése végérvényes.
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Az egészségi okokbol tortént terhességmegszakitds esetében a tarsadalombiztositasra
jogosultnak jar a tarsadalombiztositas valamennyi szolgéltatasa. Nem egészségi okok miatt
engedélyezett terhességmegszakitas esetében a koltségek a kérelmezét, illetbleg fizetésre
koteles hozzatartozojat terhelik.

A Kkérdés rendezését célz6 minisztertandcsi hatarozat és a végrehajtdsa targyaban
kiadandd miniszteri rendelet tervezetét csatoltan bemutatom.

Kérem, hogy az aldbbi hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjék.

1.
Hatarozati javaslat

A Magyar Forradalmi Munkéas-Paraszt Kormany a terhesség megszakitasanak Gjabb
szabalyozasardl sz6l6 kormanyhatarozatot elfogadja és elrendeli a Magyar K6zlényben vald
kihirdetését.

Budapest, 196.......

egészségugyi miniszter
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Az egészségugyi miniszter
....... /196 ./ | EU. M. sz&mu rendelete
a terhesség megszakitasanak Ujabb szabalyozésarol

A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany ...... /196 ./ [ szamu hatérozataban
foglalt felhatalmazas alapjan — a gyogyintézeti apolési dijatalany tekintetében a pénzigymi-
niszterrel és a Szakszervezetek Orszagos Tanacsaval egyetértésben — a kovetkezdket
rendelem.

1 8

1. A terhesség csak abban az esetben szakithaté meg ha

a) a terhes életének megmentése, vagy sulyos betegségtdl, illet6leg annak tovabbi
sulyosbodasatol valé megdvasa érdekében sziikséges, vagy

b) a szlletendd gyermeket el6relathatlag sulyos kéarosodas fenyegeti, vagy

c) alapos a gyanu arra, hogy a terhesség biincselekmény kdvetkezménye, vagy

d) a terhes nem él hdzassagi kotelékben (hajadon, 6zvegy), vagy

e) ha a kérelmez6nek kettd vagy tébb gyermeke van, vagy

f) a terhes huzamosabb id§ 6ta kilonvaltan él, vagy

g) a terhesség megszakitasat a n6 meéltanylast érdeml6 szocidlis korilményei
indokoljak, vagy

h) a szuletendd gyermek csaladi korben vald felnevelésének koriilményei nem
latszanak biztositottnak.

2. A terhesség 1. bekezdés c)-h) pontja alapjan nem szakithatd6 meg, ha

a) a terhesség 12 hétnél, kiskor( hajadonok esetében 18 hétnél idGsebb, vagy
b) a terhesség megszakitdsa — a terhes egészségi allapotara tekintettel — orvosilag
ellenjavallt.

3. A terhesség az 1. bekezdés d)-h) pontja alapjan akkor sem szakithat6 meg, ha a
kérelmet megel6z6 hat honapon beliil legaldbb egy izben mar engedélyeztek aterhes részére
terhessegmegszakitast.

4. A terhesség az 1. bekezdés g) pontja alapjan nem szakithatdé meg, ha a terhes
rendezett csaladi viszonyok kozott él, gyermektelen vagy csak egy gyermeke van és szocialis
viszonyai lehet6vé teszik szaméara az anyasag vallalasat.

2. 8.

1. A terhesség megszakitasa az 1. 8. 1. bekezdésében meghatarozott esetekben csak a
terhes kérelmére, illet6leg beleegyezésével és csak akkor hajthaté végre, ha a terhesség
megszakitasat —a 12. 8. 4. bekezdésében foglalt kivétellel —az erre a célra szervezett els6-,
illet6leg masodfokl bizottsag engedélyezte.

2. Ha aterhes kiskoru, aterhesség megszakitdsahoz hozzatartozéjanak irasbeli hozzaja-
ruldsa sziikséges (1959. évi 8. szamu torvényerejld rendelet 6. §-a).

3. 8

1. Az els6foku bizottsagokat azonban a szakorvosi rendel§intézetekben kell megszervez-
ni, amelyekben sziilészeti-n6gyogyaszati szakrendelés mdkodik. A megyei, megyei jogu
vérosi, févarosi (atovabbiakban: megyei) tanacs végrehajtébizottsdga egészségligyi osztalya-
nak vezet6je szilkség szerint mas jarobeteg-rendelésen is szervezhet els6fokl bizottsagot, ha
ott a szlikséges ndgydgyaszati vizsgalatok elvégezhetbk.

2. Az els6fokl bizottsag elndke: ajarasi, varosi, varosi (févarosi) kerileti (a tovabbiak-
banjarasi) tanacs végrehajtébizottsdgaegészségigyi csoportjdnak (osztalyanak) vezetdje, vagy
az altala kijeldlt orvos, tagjai a csoport — (osztaly-) vezet6 altal kijelolt sziilész-n6gyogyasz
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szakorvos, ajarasi vezet6 védénd, a Magyar Voroskereszt és a N6k Orszagos Tanacsa jarasi
szervezete nékuldottjei.

3. Az els6fokd bizottsag Uléseit hetenkint egyszer, szlikség szerint kétszer a hét el6re
meghatarozott napjan (napjain) tartja.

4. Az els6fokl bizottsdgok illetékességi terlletét és Uléseinek napjat (napjait) az
egészségligyi szervek Utjan nyilvanossagra kell hozni.

4. 8

1. A mésodfoku bizottsdgot a megyei (févarosban valamennyi vezet6) korhdz mellett
kell megszervezni. EIndke: a megyei tanacs végrehajtobizottsdga egészségligyi osztalyanak
vezetdje altal kijeldlt orvos, tagjai a terlileti vezetd sziilész-n6gyogyasz szakorvos, a megyei
vezet§ védén6, a Magyar Voroskereszt és a N6k Orszagos Tandcsa megyei szervezete né
kiktldottjei.

2. A mésodfoku bizottsdg Uléseit hetenkint egyszer a hét el6re meghatarozott napjan
tartja.

5 8

1. A terhesség megszakitasa iranti kérelmet —a 12. 8-ban foglalt kivétellel — a terhes
lakohelye szerint illetékes els6fokd bizottsagnal személyesen kell el6adni. E rendelkezés
alkalmazéasa szempontjabol lakdhelynek kell tekinteni azt a helyet, ahol a kérelmez6 allandé-
an, vagy a kérelem benyujtasat kozvetlenil megel6z6en legalabb 3 hdnapja ideiglenesen
lakik.

2. Méltanylast érdemld esetben a kérelmezé a terhesség megszakitasa iranti kérelmet
a lakohelye szerint illetékes megyei tanacs végrehajtobizottsaga egészségligyi osztalyanak
vezetdje altal kijeldlt mas elséfokd bizottsagnal is el6adhatja.

3. A kérelem el6adésa el6tt a terhes tartozik a rendel6intézet n6gydgyéaszati szakrende-
Iésén (jarobetegrendelésen) a szlkséges szlilész szakorvosi vizsgalat elvégzése végett
megjelenni és a szlilész szakorvos altal sziikségesnek tartott egyéb vizsgalatokat is elvégeztet-
ni. A vizsgalatokat lehet6ség szerint még azon a napon kell elvégezni, amely napon a
kérelmez6 vizsgalatra jelentkezik.

4. A vizsgélat alkalméaval jegyz6konyvet kell felvenni.

5. A terhes a 4. bekezdés alapjan kidllitott jegyz6konyvvel — a sziilész szakorvos altal
kit(izott napon — koteles a bizottsag el6tt megjelenni.

6. 8.

1. Ha a kérelmez6 a terhesség megszakitasat az 1. 8. 1. bekezdésének a) vagy b) pontja
alapjan kéri, és a kérelem alapjaul szolgald betegség miatt orvosi vagy gyogyintezeti kezelés
alatt allott vagy all, ajegyz6konyvhoz csatolnia kell az orvosi, illetbleg a gyogyintézet altal
kiallitott leletet (leleteket).

2. A terhes a terhesség megszakitast az 1 8 1. bekezdésének c) pontja alapjan csak
abban az esetben kérheti, ha az lgyész a biincselekmény alapos gyanujat igazolja; az erre
vonatkoz6 igazolast a jegyz6kdnyvhoz csatolni kell.

3. Ha a kerelmez0 a terhesség megszakitasat az 1. 8 1. bekezdésének d)-h) pontja
alapjan kéri és lakdhelye a kérelem elGterjesztését megel6zd hat honapon beliil valtozott, a
jegyz6konyvhoz csatolni kell el6z6 lakohelye (lakdhelyei) szerint illetékes els6fokd bizottsag
elndkének igazolasat is arrdl, hogy a megel6z6 hat honapon belll engedélyeztek e részére
terhességmegszakitast.

4. Ha a kérelmez@ a terhesség megszakitasat az 1. 8. 1. bekezdésének f)-h) pontja
alapjan Kkéri, a jarasi védéné — korzeti véd6nd utjdn — beszerzi a terhes né szocidlis
korilményeire vonatkozd részletes kdrnyezettanulmanyt.
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V. &

1. Az els6foku bizottsag a terhesség megszakitasanak kérdésében az iratok alapjan a
terhes n6 személyes meghallgatasa és a bizottsag orvos tagjai altal végzett vizsgalata utan
hatéroz.

2. Ha a terhes betegségre a rendelkezésre allé leletek és a bizottsdg orvostagjai altal
végzett vizsgalat alapjan kétséget kizaréan nem Adllapithatdé meg, a bizottsdg a terhest
betegségének megallapitasa végett legfeljebb nyolc napi id6tartamra kérhazba (gyogyintézet-
be) utalja. Ebben az esetben a bizottsadg a terhesség megszakitdsdnak kérdésében a korhaz
(gyogyintézet) altal kiallitott lelet alapjan hatéroz.

3. Ha a terhesség megszakitasat egészségi okok indokoljak (1. 8 1. bekezdésének a)
és b) pontja) vagy azt az egészségi okok kizarjak (1. 8. 2. bekezdése), a dontést a bizottsag
elndke és orvostagja alakitja ki; véleményeltérés esetében az elndk allasfoglalasa emelkedik
hatarozattd. A bizottsdg a terhesség megszakitasat, ha annak az 1. 8. 1. bekezdésének c)-e)
pontjdban meghatarozott feltételei hiteltérdemlGen igazoltak, engedélyezi. Az 1. § 1
bekezdésnekj) és h) pontjai, valamint 4. bekezdése esetében a bizottsag — a terhes csaladi
és szocialis kortlményeinek gondos mérlegelésével — szbétobbséggel hataroz. Az 1. 8. 3.
bekezdésében emlitett esetben a bizottsdg a kérelmet elutasitja.

8. s.

1. A bizottsag ajegyz6konyvon (5. 8. 4. bekezdése) feltiinteti a kérel6zményeket, az
Osszes vizsgalatok eredményeit, a kdrismét, ajavaslatok és ellenjavaslatok mérlegelését, az
iratok (kérnyezettanulmany) alapjan megallapitott tényallast roviden, a terhesség megszakita-
sanak kérdésében hozott hatarozatot, a terhesség megszakitasanak engedélyezése esetében
annak elvégzésére kijelolt gyogyintézet megnevezését.

2. A bizottsag a hatarozatot és annak indokait a kérelmezdével azonnal kozli.

3. Ha a bizottsadg a terhesség megszakitasat nem engedélyezi, a kérelmez6 — ha a
bizottsdg dontését sérelmesnek tartja — kérelmének a masodfokl bizottsag elé terjesztését
kérheti. Az erre iranyulé kérelmet a hatarozat kozlése utdn azonnal be kell jelenteni. Az
els6fokd bizottsdg a jegyzO6konyvet az Osszes iratokkal egyltt 24 oOra alatt megkildi a
méasodfokl bizottsadg elndkének.

9. 8

1. A masodfoku bizottsag eljarasara az els6foku bizottsagra vonatkozo6 rendelkezéseket
kell megfelel6en alkalmazni. A mésodfoku bizottsdg a terhes személyes meghallgatasa és
szilkség esetén orvostagjai altal végzett vizsgalat utan hatéaroz.

2. A mésodfokl bizottsdg hatérozata végérvényes; ellene semmiféle jogorvoslati
kérelemnek helye nincs.

10. 5.

1. Ha az els6fokd vagy masodfokl bizottsag a terhesség megszakitasat engedélyezi, az
engedélyt feltiintetd jegyzO6konyvet atadja a terhesnek. Minden esetben felvilagositja a
terhesség megszakitasanak az egészségre karos kdvetkezményeirdl, kilondsen a terhesség
megszakitasanak ismételt eseteiben és ellatja megfelelé tanacsokkal.

2. A terhes a bizottsdg engedeélyét feltintetd jegyz6kdnyvvel a bizottsag altal megjeldlt
napon jelentkezik a kijeldlt szlilészeti-n6gydgyaszati osztadlyon (klinikan, szuiléotthonban).

3. Aterhesség megszakitasa aterhes allandd lakdhelye szerint illetékes korhazi sziilésze-
ti-n6gydgyészati osztalyon vagy szulészeti mdtétek elvégzésére kijelolt szul6otthonban
hajthatd végre. Méltanylast érdemld esetben — a terhes kérelmére — a mésodfoku bizottsag
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aterhesség megszakitasanak elvégzésére mas szllészeti-négyogyaszati osztalyt (sziilGotthont)
is kijelolhet.

11 s.

1. A terhesség megszakitasatjarébetegként (ambulanter) elvégezni nem szabad.

2. A terhesség megszakitasat lehet6leg az engedély megadasatdl szamitott hat napon
beliil végre kell hajtani. Azt az id6t, ameddig a nének a terhesség megszakitdsa utdn az
osztélyon (klinikan, szll6otthonban) kell maradnia, az osztély (szll6otthon) vezet6je (klinika
osztalyvezet6 tanarsegéde) hatarozza meg.

3. A terhesség megszakitasat az osztaly (szil6otthon) vezet6je (klinika osztalyvezet6
tanarsegéde) a né egészségi allapota miatt ellenjavallhatja és a terhesség megszakitasara
kés6bbi id6pontot jel6lhet Ki.

4. Ha aterhesség megszakitasat az els6fokl bizottsag engedélyezte, az osztaly (sziil6ott-
hon) vezet6je (klinika osztalyvezet6 tanadrsegéde) indokolt esetben kérheti a masodfokd
bizottsagtol az engedély fellilvizsgalatat.

12. 8

1. Gydgyintézetben fekvé beteg terhességének megszakitasat a gydgy intézet helye szerint
illetékes els6fokd bizottsag engedélyezi.

2. Haaz 1. bekezdésben emlitett beteg jaroképtelen és allapota miatt a bizottsaghoz nem
szallithatd, a bizottsag — a beteg személyes megjelenésének és meghallgatasanak mellgzé-
sével —a gydgyintézet szakvéleménye alapjan hoz hatarozatot. A szakvéleményt a kdrhazban
(gyogyintézetben) a szlilészeti-n6gydgyaszati osztaly osztalyvezetd féorvosa, a szllészeti-
négydgyaszati klinikdan az osztalyvezet6 tanarsegéd és a betegség jellegének megfelelé
szakorvos egydlttesen, irasban adja. A szakvéleményt a gydgyintézet vezet6je (klinika
igazgatoja) lattamozza. A bizottsdg dontésének beszerzésér6l a sziilészeti-n6gyogyaszati
osztaly osztalyvezet6 féorvosa (klinikan az osztalyvezet6 tanarsegéd) koteles gondoskodni.
Az engedélyt a beteg szlilészeti korlapjahoz kell csatolni és azzal egyiitt megérizni.

3. Az 1.-2. bekezdés alapjan eljart els6fokl bizottsdg a terhesség megszakitasanak
engedélyezésérdl a terhes lakohelye szerint illetékes els6foku bizottsagot — nyilvantartasba
vétel végett — egyidejlleg értesiteni koteles.

4. Ha az 1. bekezdésben emlitett beteg terhességének megszakitasa kdzvetlen életveszély
elharitasdhoz sziikséges, a mditét elvégzésére az 1959. évi 8. szamu torvényerejl rendelet
6. 8-aban foglalt rendelkezést kell alkalmazni; ebben az esetben a bizottsag engedélye nem
szikséges. Az egészséglgyi intézmény az elvégzett m(itétet a terhes lakdhelye szerint illetékes
els6foku bizottsagnak — nyilvantartasba vétel végett — 48 oran belll kételes bejelenteni.

13. &

1. Ha az els6-, illet6leg a masodfokd bizottsag a terhesség megszakitasat nem engedé-
lyezte, az els6fokl bizottsdg koteles a terhes személyi adatait a terhes lakohelye szerint
illetékes anyavédelmi tanacsadéval kozolni.

2. Az anyavédelmi tanacsadd koteles a terhest haladéktalanul gondozésba venni.

14. &

1. Az els6- és masodfokl bizottsagok a targyalt kérelmekrél nyilvantartast vezetnek.
Az egyes Ugyekben keletkezett iratokat, a kérelem elutasitasa esetében a jegyzdkonyvet is,
az els6fokd bizottsagok — nyilvantartasuk mellett — 6t évig kotelesek megérizni.

2. A terhesség megszakitasanak engedélyezése esetében a jegyz6konyvet a korlap
mellékleteként a gydgyintézet (klinika, szil§otthon) Orzi.
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15. &

7. Ha kérelmezd a tarsadalombiztositas szolgaltatasaira jogosult és a terhességet az 1
8. 7. bekezdésének a) vagy b) pontja alapjan szakitjak meg, a gyogyintézeti apolasi koltség
a tarsadalombiztositasi szervet terheli. A kérelmez6t ilyen esetben — a tarsadalombiztositas
szabalyai szerint — a biztositds minden szolgaltatasa megilleti. A tarsadalombiztositas
szolgdltatasaira jogosult beteget a dijtalan kérhazi apolas és a tarsadalombiztositas szolgalta-
tasai akkor is megilletik, ha terhessége megszakitasat — kdzvetlen életveszély miatt — nem
a bizottsag engedélyezte.

2. Ha a kérelmezd a tarsadalombiztositas szolgaltatasaira jogosult, de a terhességet az
1. 8 7. bekezdésének c)-h) pontjai alapjdn szakitottdk meg, a terhesség megszakitasaval
kapcsolatban sziikséges gydgyintézeti apolas és ambulans vizsgalatok dija cimén dijatalanyt
kell fizetni. Ebben az esetben a terhességmegszakitas okozta keres6képtelenség els6 harom
napjara sem tappénz, sem pedig a biztositas egyéb szolgaltatdsa nem jar. A gyogyintézeti
apolas negyedik napjatol, illetéleg a keres6képtelenség negyedik napjatél a kérelmezét a
tarsadalombiztositas szabalyai szerint a biztositds minden szolgaltatasa megilleti.

3. Ha a kérelmez6 a tarsadalombiztositas szolgaltatdsaira nem jogosult, a terhesség
megszakitasaval kapcsolatban sziikséges gydgyintézeti apolas és ambuldns vizsgalatok dija
cimén dijatalanyt kell fizetni. Ha a gyogyintézeti 4polas hdrom napnél tovabb tart, az apolés
negyedik napjatdl a tovabbi betegellatasi dijat a fizet6koteles apoltakra vonatkozé altalanos
szabalyok szerint kell fizetni, azzal az eltéréssel, hogy vizsgélati dijat és kilén orvosi dijat
fizetni nem kell. A szil6otthonban a betegellatasi dij az apolas negyedik napjatdl napi 60
forint.

4. A 2. és 3. bekezdésben emlitett dijatalany 6sszege 250 forint. A dijatalanyon felul
vizsgalati dijat, kilon orvosi dijat fizetni nem kell, illetéleg kiilén orvosi dij nem szamolhato
el. A dijatalany a terhest, illet6leg férjét, ha a kérelmez§ kiskord hajadon és keresete
(jovedelme) nincs, a fizetésre kotelezett hozzatartozojat terheli. A dijatalany beszedésére,
illet6leg behajtasara a betegellatasi dijakra vonatkoz6 altalanos rendelkezések az iranyaddk.

16. &

1. Ha a terhességet az 1. 8. 7. bekezdésének c)-h) pontjai alapjan szakitottak meg, a
betegfelvételi jegyz6konyv és a kdrhazi elbocsatd igazolvany kérisme rovataban "Terhesség
megszakitdsa nem betegség miatt" szdveget kell feltlintetni.

2. Ha a kérelmez6 munkaviszonyban allé dolgozé vagy szovetkezeti tag és a gydgyinté-
zethOl tortént elbocsatasakor az orvos (korzeti orvos, rendel6intézeti szakorvos) megallapitasa
szerint keresOképtelen, 6t az altalanos szabalyok szerint keres6képtelen allomanyba kell
venni. Ha a terhesség megszakitdsa nem betegség miatt tortént, ezt a koériilményt az orvos
koteles az "Orvosi igazolas keresGképtelen (terhességi) allomanyba vételr6l" elnevezési
nyomtatvany korisme rovataban feltlintetni, annak megjeldlésével, hogy a korhazi apolas
mett6l-meddig tartott.

17. &

Ez a rendelet kihirdetése napjan 1ép hatalyba; egyidejlileg a 2/1956. (VI. 24.) El. M.
szdmu rendelet hatéalyat veszti.

egészséglgyi miniszter
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