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BEVEZETES : E vazlatos el6adas targya a teljes foglalkoztatottsag probléméaja és annak
statisztikai vonatkozéasai, amelyet, illetve amelyeket az elméleti fejldédés tikrében ki-
vanok felmérni. A cimb6l kitlin6en az anyagot két részre lehet tagolni; éspedig elészor
meg lehet hatarozni, hogy mit értink teljes foglalkoztatottsag alatt és csak miutan ez
a fogalom tisztazast nyert, kerilhet arra sor, hogy annak statisztikai vonatkozasait

is vizsgalat ala vegyik. Befejezésil megkiséreljuk a probléma jelenlegi allasat a ma-

gyar szakirodalom tikrében is felvazolni.

A teljes foglalkoztatottsag kérdésének elméleti felvetése és kozelebbi vizsga-
lata két szempontbd6l is hasznosnak latszik. Egyrészt azért, mert kevés olyan fogalom
van az U(jabb gazdasagelméletben, amely minden kozkeletiisége mellett is annyira homa-
lyos és kétértelmld lenne, minta teljes foglalkoztatottsag fogalma - ahogy ezt Perroux
is legutébb megallapitottal. Mar pedig fogalom tisztdzasa nélkiul sem a gazdasagpoliti-
ka, sem a gazdasagstatisztika nem juthat el kozelebb céljai megvaldsitasahoz. Egy ma-

sik szempont, amely hasznossa teheti ezt az attekintést, éppen a magyar nemzetgazda-

o

sagban jelenleg tapasztalhato elég jelentds munkanélkuliség megszintetésére iranyul

torekvés lehet. A magyar haroméves tervben lefektetett munkaerdgazdalkodasi politika
I 22 P - . . ez . .

szép iranyelvei legnagyobb részikben tulajdonképpen még megvaldsitasra varnak és ez

az adott helyzet az alabbi vizsgaldédasoknak is némi id6szeriséget adhat.

A teljes foglalkoztatottsag és egyaltalan a foglalkoztatottsag fogalmanak meg-
hatarozasa nem koénnyld feladat. Ha fellitjiuk pl. Heller Farkas "Kbdzgazdasagi lexikon"-
jat, ugy ott a foglalkoztatottsagot mint a foglalkoztatasi fok fogalmat latjuk megha-
tarozva, vagyis mint valamilyen gazdasagi Uzem teljesitb6képessége és teljes kihaszna-
lasa kozotti viszonyt3. A foglalkoztatottsagnak egy ilyen lzemgazdasagi értelmezése

els6sorban a tikére vonatkozik. Szokas azonban foglalkoztatottsagrol a munkanal is

E. Perroux; Revenue National et Politique Economique Quantitative, Les Cours de Ila
Faculté de Droit, Paris, 1947. Fascicule 1., 60. L

Magyarorszag haroméves terve, az Orszagos Tervhivatal kiadasa, Bpest, 1947. 42. és
kov . 1.

3 Heller Farkas : Kdézgazdasagi lexikon, Bp. 1937., 129.1. "Foglalkoztatottsag" cimszé
alatt.

59



beszélni, ami alatt a "Kbzgazdasagi lexikon"™ meghatarozasa szerint azt kell érteni,

hogy a munkasoknak milyen hanyada van munkaban. Ilyen értelemben lehet a konjunktira-
ban magas, a valsagban pedig alacsony foglalkoztatottsagr6l beszélni. Mint Heller meg-
jegyzi, a kbdzgazdasagra jellemz6 fogalomma azonban a teljes foglalkoztatottsagot csak
ugy lehet kialakitani, ha az emlitett két fogalmat oOsszefoglaljuk és ezzel a termelési

tényez6k kihasznalasanak mértékét adjuk.

1. KEYNES : A kbézgazdasagi elmélet fejl6édése valdéban erre az Gtra tért. Ez a fejlddés
nem volt konnyl és a kdzgazdasagtudomany legljabb vivmanyaival kell itt foglalkoznunk,
ha ennek a fejlédésnek allomasait roviden fel akarjuk vazolni. A dénté kontribucido a
teljes foglalkoztatottsag elméletének kiépitése terén Keynes nevéhez fiiz6dik. Keynes,
aki els6sorban bankember volt, a pénzelmélet oldalaréol jutott eL a modern kdzgazdasag-
tan legnagyobb problémaihoz, igy a teljes foglalkoztatottsag problémajanak a megolda-
sdhoz 1is. Keynes fO6vizsgalddasai a gazdasagi tények elméleti magyarazatara torekedtek
els6sorban a pénz és a teljes foglalkoztatottsag oOsszefiiggése alapjan. Keynes mar 1925-
ben felismerte, hogy az angol fontnak visszatérése az aranyalaphoz és f&leg annak tul
magas arfolyamon vald stabilizalasa nagyfokd munkanélkiliségre fog vezetni és éppen
ezért ezt a stabilizaciét a legnagyobb mértékben ellenezt e Keynes az 1930-ban meg-
jelent, a pénzrdl szélo tanulmanyaban5 kifejtette a pénz dinamikus elméletét, vagyis

a bevételek és kiadasok allandé hullamzasa alapjan vizsgalta a pénz természetét. Keynes
ebben az alapvet6 munkajaban a takarékossag, a beruhdzasok és kuldndsen a reprezenta-
tiv pénz természetét vizsgalta elméletileg az igen er@sen iparosodott nyugati orsza-
gokra, elsésorban Angliadra és az Egyesult Allamokra vonatkozéan. Az itt kifejtett fel-
fogas alapjan latott hozzd a teljes foglalkoztatottsag elméletének és egy harmonikus
kézgazdasagi rendszer kialakitasanak vizsgalatahoz. Szerinte ugyanis helyesebb egy
egészséges dinamikus rendszer, mint az arszinvonal stabilizalasara iranyul6é rendszer
megvaldositasara torekedni6. Ezeket a vizsgalddasokat a teljes foglalkoztatottsagrol, a
kamatrol és a pénzrél szol6 1936-ban megjelent mivében foglalta Ossze, amelyet azéta
az egész kozgazdasagtudomany a Keynes-i tanok biblidjaként (“"the Keynesian bible™)
kéonyvel el7. Keynes ebben a mivében kifejtette, hogy azokban az orszagokban, amelyek-
ben a tékével valé ellatottsag foka viszonylag magas, a fogyasztas és a téke hatarter-
melékenysége rendszerint alacsony, a pénzkamatlab pedig magas szinvonalon szokott ki-
alakulni. Ez mas szoval annyit jelent, hogy a takarékossag és a beruhazasok kozott

nincs meg az az automatikus kiegyenlitédés, amelyet a klasszikus iskola allitott.

Zhe Economist, 1946. April 27. "John Maynard Keynes"™ c. nekrologban 658. 1.
5J.M. Keynes: A Treatise on Money, London, 1930.

6"The Economist™ id.helyen.
7Keynes : The General Theory of Employment, Interest and Money, London, 1936.
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A kOzosség egyedeinek 0Osszes megtakaritasai, vagyis a pénzjdvedelmek azon része, ame-
lyet nem koltenek rogtén el, nem marad o6sszhangban a kdzésség realmegtakaritasaival,
vagyis a joszagtermelés fogyasztasra nem jutd részével. A két tényezd eltér6 alakuléasa
tehat nagymértékben veszélyezteti a gazdasagi egyensulyt és altalaban igen nagyfoku
munkanélkiliségre, illetve elégtelen foglalkoztatottsagra vezethet. Keynesnek ez a fel-
ismerése a nagy 1929-1933-as vilagvalsag utani id6ékben sziletett, de végeredményben,
mint Polanyi ramutatott, nem volt azzal semmiféle szerves Osszeflggésben6. Ez az Ossze-
fliiggés fennallott 100 évvel eldébb éppen Ugy, mint a "Keynes-i biblia" megirasa idején
és a nagy valsag légkore csupan egy megfelelé hatteret adott ahhoz, hogy Keynes tana-
it a kdzgazdasagtudomany széles rétegeiben szintén vizsgalat targyava tegyék és azt

minél gyorsabban elfogadjak.

A klasszikus kbdzgazdasagi elmélet altal konstrualt rendszer emlitett hianyos-
saganak helyes felismerésébdl oOnként adédott a hiany Kikiszobolésének médszere, amely
médszernek még az a nagy elénye is megvolt, hogy a konjunkturahullamzasok okainak, ere-
detének és tipusainak vizsgalatatol teljesen Tfuggetlenul is azonnal egy hatasos gyakor-

lati konjunkturapolitikat tett lehetdvé.

A Keynes-i diagndzishél ered6 végkovetkeztetés ugyanis az volt, hogyha nincs
automatikus konvergencia a takarékossdg és a tékeképzddés kodzott, akkor egy iranyitott
konvergenciara van szikség, amely a takarékossag osszvolumene és a beruhazasok tudatos
ellendrzése Gtjan valdsitja meg azt a gazdasadgi egyensulyt, amelyre minden konjunktura-
politika toérekszik. Ennek a dinamikus egyensilynak jellemz6je a teljes fegl akoztatott-
sag megvalositasa, vagyis a munkanélkiliségnek arra a minimumra torténd csodkkentése,
amely egy adott kozgazdasagi rendszerben még teljes egyensuly esetén is strukturalis

okokbdl fennallhat.

A teljes foglalkoztatottsdg és a pénzforgalom Osszefliggését ugyanis sematikusan
- Polanyi utén9 - a kovetkez6képpen lehetne megvilagitani. Valsag idején ugy a foglal-
koztatottsag mértéke, mint maga a pénzforgalom elégtelen ahhoz, hogy a gazdasagi élet
kielégité egészséges forgalmat biztositsa. A pénzforgalom novelésével - megfeleld be-
ruhazasi politikat tételezve fel - a foglalkoztatottsag és a termelékenység ndvekedése
érhet6 el egészen addig a fokig, mig a gazdasagi rendszer egyensulyba nem kerul. Ezt az

allapotot nevezzikk teljes foglalkoztatottsagnak, amely allapot egyben megvalésitja az

un. dinamikai egyensulyt is. A pénzforgalomnak ezen a hataron tuli Kkiterjesztése mar

8 K. Polanyi:Full Employment and Free Trade, London, 1946.

9 U.o., 2. és kov. 1. és kulonosen 6. és kov. L
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nem von maga utan tovabbi foglalkoztatottsagndvekedést, tehat tovabbi jarulékos terme-
lést sem, vagyis a nemzeti jovedelmet is csak névleges, nem pedig a tényleges értékben
noveli. A pénzforgalom megnagyobboddasa az aruvolumennel szemben ilyenkor megbontja a

gazdasagi rend egyensulyat és inflaciot idéz elé.

Keynes vizsgalddasai els8sorban egy zart nemzetgazdasagottartottak szem eldtt,
amely ©Onmagaban igyekszik megval6sitani a rendszer kiegyensitlyozasat és a tobbi nem-
zetgazdasagokkal val6 oOsszefliiggés problémait nem vette mar kozelebbi vizsgalat ala.
Ugyancsak nem terjedtek ki Keynes vizsgalédasai ezeknek a deduktiv alapon megallapitott
igazsagoknak beigazolasara, statisztikai verifikalasara sem, - annak ellenére, hogy az
egész foglalkoztatottsagi elmélet megalkotasa kozben allandéan a gazdasagi élet real-
folyamatai, els8sorban az angol, illetve az amerikai 1igen fejlett tékegazdasagi rend-

szer jelenségei lebegtek szemei elétt.

2. STONE: Varatlan és sok tekintetben szinte perdonté bizonyitékot szolgaltattak Stone
vizsgalodasai a Keynes-i tanok, illetve aKeynes-i diagnézis beigazoldasahoz. Stone 1942-
ben tette kozzé vizsgaloddasait, melyben az 1929-1941 évekre vonatkozdan vizsgalat ala
vette a nemzeti jovedelem és a beruhazasok volumenének alakulasat és koztiuk szinte
flggvényszerld osszefliggést allapitott megl0. Stone ezen vizsgaldédasait az Amerikai
Egyesiillt Allamokra és részben Angliara vonatkozéan végezte el, minthogy az amerikai
k6zgazdasag egy meglehetdsen autark és a kilkereskedelemtdl joval kevéshé fFigg6 rend-
szert képviselt, amelyben a kiulonféle, f6leg a nemzetkdézi munkamegosztasbdél ered6 té-

nyez6k zavard hatasa sokkal kevésbé érvényesult.

Megjegyzend6, hogy Stone beruhdzasok alatt els6sorban a tiszta maganberuhaza-
sokat és masodsorban a kéltségvetési hianynak beruhdzasara forditott részét vette fi-
gyelembe. A Stone-féle Egyesillt Allamokra vonatkoz6 &brabél kit(inden a nemzeti jove-
delem az Osszes fogyasztasbél és a beruhdzasokb6l tevdédik 6sszell. A beruhdzasokat
ebben az Osszefliggésben az évi arutermelésre és a tékeberuhazasra forditott rész je-
lenti. Ha az arutermelés helyett arukifogyas all el6, vagy pedig ha a tékefelszerelés
nem olyan kapacitassal dolgozik, amely annak fenntartasat lehetévé teszi, akkor a két
tényezd egylttes hatasaként negativ beruhadzasok jelentkeznek az abran. Ez mas szoval
annyit jelent, hogy a nemzet ilyenkor feléli nemzeti t6kéjét, mint ahogy 1932-ben és

1933-ban az Egyesiillt Allamokban tényleg ez volt a helyzet. A beruhdzésok zsugorodéasa

10 R .Stone : National Income of the U.S.; Economie Journal, 1942. 154-175.1.

R .Stone : National Income in the U.K. and the U.S.A. Manchester Statistical Society

1942.
R .Stone : Review of Econ. Studies, vol.10. 1942-44. 1,1.

11 Polanyi : id.m. a 16.1-on szintén reprodukalja ezt a grafikont.
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esetén az emlitett értelemben a nemzeti jovedelemnek egy kritikus szintje alakul ki
(rock-level), amelyet Stone kiulon feltintetett. A parhuzamossag - mint Polanyi ramu-
tatott - a nemzeti jovedelem és a beruhazasok szintje kozott még sokkal feltin6ébb, ha

a nemzeti jovedelem realértékének alakulasat vesszik figyelembe a névleges érték he-

lyett2

Eltekintve azonban Stone emlitett vizsgalddasaitél, a legdontébb befolyast
Keynes tanainak elfogadasara nézve egyrészt a kilénféle tervgazdalkodasi rendszerek,
masrészt pedig maganak a haboru koézgazdasagi problémainak elsoépré erejl tanulsagai
adtak. A kulonféle haboris és haboru utani tervgazdalkodasi rendszerek sikerei gy a
pénzigyi politika, mint a teljes foglalkoztatottsag terén ravilagitottak arra, hogy a
gazdasagi egyenslily olyan dinamikus értelmezésével, ahogy ezt Keynes kifejtette, igen
magas fTokl foglalkoztatottsagot és termelést lehetett elérni még abban az esetben is,
ha a termelés legnagyobb része egyaltalan nem kdzgazdasagi, hanem haborids célokra lett
is felhasznalva. A haborlds gazdalkodas és a tervgazdalkodas egész elmélete és gyakor-
lata mind abban az iranyban hatottak tehat, hogya gazdasagelmélet a dinamikai egyen-
suly leglényegesebb kritériumat, a teljes foglalkoztatottsagot vegye behaté vizsgalat

ala .

Az 1943 és 1944 év folyaman Angliaban tobb tudomanyos elmefuttatas, pamflet,
folyodirat- Gjsagcikk jelent megl3, amelyekben a teljes foglalkoztatottsagnak egy olyan
értelmezése alakult ki, amely szerint teljes foglalkoztatottsag alatt egy olyan fog-
lalkoztatottsagi fokot kell érteni, amidén mindenki foglalkoztatva van, oki nem val-
toztat éppen munkahelyet, vagy aki nem egy részleges munkanélkiuliség egyidejld aldoza-
ta. Eszerint tehat a munkanélkiliségnek két fogalma hatarolhato el, melyek koézil az
egyik az elégtelen foglalkoztatottsaghol ered, vagyis konjunkturalis jelenség és a-
melynek lekizdése a Keynes altal javasolt dinamikai egyensuly helyreallitasaval érhe-
t6 el. A masik, specialis jellegli munkanélkiliséget strukturalis munkanélkiliség ci-
mén szoktak elkonyvelni. Ennek okai inkabb a kereslet eltoldédasaibdl addédnak és ez
rendszerint csak egyes iparagakat vagy egyes terileteket érint és lekiizdése csak az
azt okozo strukturalis eltoldodasoknak megfeleld atalakulasok és alkalmazkodas Uuatjan
lehetséges. A teljes foglalkoztatottsag elméletének ilyen kikristalyosoddsa természe-
tesen nem maradt hatas nélkul gazdasagpolitikai téren sem és kilondsen Angliaban volt

két olyan dént6 gazdasagelméleti, illetéleg gazdasagpolitikai megnyilatkozas, amelynek

12 U.o.,151.1.1. Appendix 1., ahol a nagykereskedelmi arindex-szel (1929=100 alapon)
deflalva szamitja Polanyi az Egyesilt Allamok nemzeti jovedelmét.

B Lasd a Polanyi id.m. 125.1-on felsorolt teljes angol bibliografiat.
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kifejtése nélkil csak hianyos képet festhetnénk a teljes foglalkoztatottsag elméleti
és gyakorlati problémairél. Az egyik ezek kozil az angol kormany un. "Fehér kodnyve"

a foglalkoztatottsagi politikat illetéen, a masik pedig Deveridge masodik terve, me-
lyet "teljes foglalkoztatottsdg a szabad tarsadalomban™ jelsz6 alatt dolgozott ki és

amely e jelszé alatt valt masutt is altalanosan ismertté.

3. FEHER KONYV: Az angol kormany fehér koényve a foglalkoztatottsagi politikarol 1944
médjusaban jelent megl4 és azt f6leg az atmenetgazdasag és a habord utani gazdasagpoli-
tika lerdgzitésére valo torekvés jellemezte. Komoly kisérlet volt ez az elmélet leg-
Gjabb megallapitasainak gyakorlatba valo atvitele terén. A Fehér konyv els6 figgeléké-
ben koézolt abral5 a munkanélkuliség és konjunktura-hullamzasok kozotti igen szoros 06sz-
szeflggésnek jo szemléltetését adta és élesen megvilagitotta a munkanélkiliség alaku-
lasanak ciklikus valtozasait 1858-t6l 1938-ig. Ez az abra jol szemléltette azt is,

hogy a munkanélkiliség Angliaban els6sorban 1921-t6l kezdve vett erds lendiletet. Igaz,
1921-ben bevezették Angliaban a munkanélkuliség elleni biztositast és ettél kezdve a
munkanélkiliek szama statisztikailag sokkal jobban megfoghatdé volt, vagyis ezaltal is
bizonyos ndvekedést mutatott. A két vilaghabord kozotti angol munkanélkiuliség kataszt-
rofalis alakulédsa azonban nyilvanvaléva tette, hogy itt egy olyan akut folyamatrél van
sz6, amelynek leklzdése érdekében az angol kormanynak egészen nagyszabasu UGjitasok be-

vezetését6l sem volt szabad visszariadnia a foglalkoztatottsagi politika terén.

A Fehér konyv a tudomany akkori &allasanak megfelelden szintén kildnbséget tett
konjunkturalis és strukturalis munkanélkiliség kozott és az utdbbi- leklzdésének érde-
kében az ipartelepek megoszlasanak megfeleld iranyba valo terelését, tovabba a munkas-
sag térbeli és foglalkozasbeli mozgékonysaganak el6segitését, valamint a szakmai atkép-
zés el6mozditasat javasoltal6. A hangsily azonban a konjunkturalis munkanélkiliség le-

kiizdésén, illetve a teljes foglalkoztatottsag biztositasan volt, amelynek érdekében a

Fehér koényv a kévetkez6 javaslatokat tette.
Els6sorban meg kell akadalyozni, hogy a nemzetgazdasag oOsszkiadasai egy olyan
szinvonalon tulra csokkenjenek le, amelynél az altalanos munkanélkiliség feliti a fe-

14 Employment Policy His Majesty®"s Stationery Office, London, 1944. Cmd 6527.

15 U.o. 29.1.
U.o. 10. és kov. 1.
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Jot. Masodszor szikséges, hogy az ar- és bérszinvonalat egy bizonyos viszonylatban al-
landdé szinvonalon tartsak, szikséges tovabba ehhez a munkasok mozgékonysaganak bizto-
sitasa uagy helyileg, mint £foglalkozasbelileg. A Fehér koényv IV. és V. fejezete, ahol ez
a modern foglalkoztatasi politika ki van fejtve, fb6leg az 6sszkiadasok szinvonaléanak
iranyitasaval foglalkozik mint dénté tényezével, valamint az ebb6l folyd pénziigyi és
koltségvetéstechnikai elvekkell7. Az 6sszkiadas részben a magan- és kozuleti fogyasz-
tas kiadasaibol, részben pedig a magan és kozileti beruhdzasi tevékenység kiadasaibol
tevédik o©ssze. Amennyiben a nemzetkdzi munkamegosztasra is tekintettel kivanatos len-
ni, akkor még az emlitett tényez6khdz a nemzetkdzi TFTizetési mérleg egyenlegét kell hoz-
zaadnil8. E kozul az ot tényezd kozil legkevésbé a magan- és kozileti fogyasztas Kkia-
dasai valtoznak, feltéve, hogy a jovedelmekben semmiféle nagyobbaranyd eltoldédas nem

all elé.

A masik harom tényezé kozul a legvaltozékonyabb a maganberuhazasokbél ered6 té-
tel, valamint a nemzetkézi fizetési mérleg egyenlege. Altalaban ugyancsak nagy valto-
zasoknak szokott alavetve lenni a kozileti beruhazasoknak egy része is, minthogy a
koltségvetési egyensuly elvének megfelelbéen a koziletek valsag idején beruhazasaiknak

egyes halaszthatd részeit mell6zni szoktak.

Ezeknek a meggondolasoknak alapjan az angol kormany politikaja els6sorban arra
iranyult, hogy a maganberuhazasok hullamzasat a koézileti beruhazasokkal kiegyensulyoz-
za, illetve egy bizonyos fokig mar a maganberuhazasokat is uagy probalja alakitani,
hogy azok hullamzasa minél kisebb aranyld legyen. Egy masik teendd a fogyasztasi javak
volumenének hanyatlasat megakadalyozni, amely masodlagos jelenség a maganberuhazasok
hanyatlasa idején. A kozuleti beruhazasok szilardan tartasa viszonylag konnyen elérhe-
t6, annal nehezebb azonban a maganberuhazasi tevékenység iranyitasa. E gondolatmenet-
b6l tehat a kozuleti beruhazasok dontdé jelentésége tinik ki, amelynek kovetkezményeit
azonban a Fehér konyv nem vonta le teljes mértékbenl9, A Fehér konyv azonban még sem
kovetett el mindent az addicionalis hitel hatasanak kiaknazasédra és emellett tovéabbra
is fenn akarja tartani - legalabbis hosszabb lejaratra - a koltségvetési egyensuly Kko-
vetelményének megvalésitasat. Ezt az d6vatossagot azzal indokolta, hogy ez az elméleti-
leg helyesnek elfogadott foglalkoztatottsagi politika a gyakorlatban még sehol sem
lett bevezetve és annak gyakorlati kihatasai tekintetében még mindig bizonyos kétségek

allhatnak fenn20.

B.o. 15. és kov. 1. és 20. és kov.L
B.o. 16-17.1.
Bolanyi id.m. 125.és kov.l.

Bmploym. Pol .26.1.
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Ilyen korilmények kozott a Fehér konyv altal ajanlott foglalkoztatottsagi po-
litika eszkozei is meglehetésen vegyes jelleglek. A kozileti beruhazasokat igy a Fehér
kényv politikaja csak a maganberuhazasok nagyfoké lecstkkenése esetén hajlandé noévelni
és mindent elkdévet, hogy e célbdl a helyi kozéletek hosszulejaratu terveit kidolgoz-
tassa és a kormany terveivel Osszeegyeztesse. Ugyancsak szikségesnek tartja, hogy a
kozuleti beruhazasok alapanyagszikségleteire termeld iparokat is belevonjak ebbe a
tervezésbe. Ugyancsak kisérletet tett a maganberuhazasi terveknek a kormany terveihez
vald Osszehangolasara. Kiegészité eszkdzként egy, az olcsé pénz politikajat megvalodsi-
t6 monetaris politika és egy viszonylag allandé ar- és bérszinvonalstabilizalas jarul
a foglalkoztatottsagi politika gerincét jelent6 (j kozponti TFfinanszirozasi technikahoz.
Ugyancsak leszdgezte a Fehér konyv, hogy a foglalkoztatottsagi politika megvalésitasa-
hoz szikséges statisztikai adatokat igen nagy mértékben a maganiparoknak kell rendel-

kezésre bocsatani. Erre a kérdésre kés6bb még visszatérink.

Igen érdekes kisérletet jelent a Fehér konyv masodik flggelékében megjelent
tervezet, amely a tarsadalombiztositasi dijak valtoztatasaval o6hajtja a fogyasztasra

jutd kiadasok volumenét befolyasolni a foglalkoztatottsagi politika érdekében. Erre a

célra esetleg az adoékulcsok hasonld valtoztatasa és bizonyos kisebb mértékig a kozszal

Iitasi politika is tekintetbe johet, mint alkalmas eszkdz.

A Fehér konyv foglalkoztatottsagi politikaja tehat végeredményben nem jelenti
még, kildondsen koltségvetéstechnikai részében, a teljes foglalkoztatottsag eléréséhez
szilkséges 0j pénzigypolitikai és koltségvetéstechnikai elvek keresztulvitelét, amely az
elmélet legljabb allasa szerint szikséges és logikus volna. Erre a Fehér koényv valameny-

nyi biraléja ramutatott, de e fogyatékossagot a legélesebben f6leg Bevridge emelte Ki.

4. BEVERIDGE ES KALDOR: Beveridgenek a teljes foglalkoztatottsagra vonatkoz6 terve2
szervesen egésziti ki a tarsadalmi biztonsagra vonatkoz6, 1943-ban kidolgozott nagysza-
baslu tervezetét és radikalizmusban messze tilmegy valamennyi eddigi, a teljes foglal-
koztatottsag megvaldsitasara vonatkoz6 javaslaton. F6 jellegzetessége az, hogy a tel-

jes foglalkoztatottsag elméletébdl eredd pénzigyi és koltségvetési kovetelményeket
Beveridge a legmesszebbmenéen levonja és emellett a kérdést a gazdasagi teriletrdl igen

messzemenden a magasabb, tarsadalmi sikra vetiti ki és ezaltal annak sokkal atfogébb,

de egyben sokkal kevésbé konkrét jelleget ad.

21 Employm.Pol. 30-31. L
W .Beveridge: Full Employment in a Free Society, London, 1944.
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Kitlinik ez roégtdén abbol, ahogyan Beveridge a teljes foglalkoztatottsag fogalmat
definialja. Szerinte nem elégséges az, ha a betoltetlen munkahelyek szama nincs lénye-
gesen a munkanélkiliek szama alatt, vagyis ha a munkanélkiliség normalis keretben ma-
rad. Szerinte alapvet6 valtozasra van szikség, amely megvaldésitja azt a kovetelményt,
hogy tobb munkahely legyen, mint munkas, vagyis tobb lUres munkahely, mint munkanélki-
li. Ahogy ezt Beveridge fogalmazza, a munkapiacnak nem eladdpiacnak, hanem vev@piacnak
kell lennie. A kilonds azonban az, hogy a strukturalis munkanélkiliséget még ez a ra-
dikalis Beveridge-féle teljes foglalkoztatottsagi elmélet sem szinteti meg, aminek ma-
gyarazataul az szolgal, hogy Beveridge a teljes foglalkoztatottsag kérdését egy '"sza-
bad tarsadalomban™ kutatja, vagyis visszariad egyrészt a munkavaltoztatas szabadsaga-
nak korlatozasatél, masrészt nem akarja a kereslet kvantitativ és kvalitativ valtoza-
sainak lehet6ségét sem kizarni23. Beveridge e radikalis elgondolas szikségességét f6-
leg a munkanélkuliség katasztrofalis gazdasagi és pszicholdgiai hatasaival indokolja.
A munkanélkiliség leghatranyosabb gazdasagi hatasa abban nyilvanul meg szerinte, hogy
lehanyatlik a munkamegtakaritasra valo torekvés; amelyik a technikai és vele egyitt a
gazdasagi fejlddés legfontosabb rugéja. Egy sokkal kézvetlenebb hatas abban nyilvanul,
hogy az igy eléalldé termelési koltségek évente toébb szaz millié fontos veszteséget je-
lentenek az angol gazdasagi élet szamara és kdzvetve minden egyes egyén szamara.
Pszichologiai téren a munkanélkiuliség hatranyos kovetkezményei részben a kenyéririgy-
ség kifejlédésében, részben az altala sujtott egyéneknek teljes demoralizalédasaban

taldlhaték24.

Beveridge ramutatott arra a paradoxonra, hogy a tobbé-kevésbé szabad gazdasagi
rendszerek, amelyekben bizonyos szabadsagjogok illetik meg az egyéneket, a teljes fog-
lalkoztatottsagot egyedil és kizardlag a totalis haborld id&szakaban tudtadk csak meg-
valositani. A totalis haboru alatti termelés nemcsak azoktdl a gazdasagi hatranyoktél
szabaditotta meg ezeket az orszagokat, amelyekre az el6bbiekben hivatkoztunk, hanem a
pszicholégiai hatranyoktol is 2 Beveridge ramutatott arra, hogy a haboris gazdalkodés
megvalositotta a Keynes altal koérvonalazott elveket és semmi akadalya nincs annak,
hogy ezeket az elveket egy békegazdalkodas kereteiben is megvalésitsak. A megoldas sze-
rinte teljesen az allam kezében van, minthogy ma mar csak az allam kezében Osszponto-
sul olyan hatalom, amely egy ilyen méretli gazdasagi expanziot létre tud hozni. Az allam-

nak azonban szerinte kdtelessége is ezt a feleldsséget magara vallalni és polgarait a

23 U.o. 21. és kov. 1.
24 U.o. 19.1.

23 U.o. 110. és kov. l1.és kial. 121.1.
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munkanélkiliség rémétél éppen uUgy megvédeni, mint pl. egy kulsé tamadastol. Az allam
kezében a fbeszkdéz az UGjtipust budget, az UG4n. nemzeti budget. Az (j tipusu budget a ré-
gi budget két f6 elvét valtoztatja meg. Ugyanis nem kovetelmény tobbé, hogy a kiadasok
minimalisak legyenek, tovabba az sem, hogy a kiadasok és bevételek ki legyenek egyensu-
lyozva. A legnagyobb probléma az (j budgetben a kiadasok szinvonalanak megallapitéasa,
vagyis, hogy mennyit koltsdon az allam és hogy mire koéltsdon. Ennél joval kisebb problé-
mat jelent Beveridge szerint az a kérdés, hogy az allam honnan teremti eld a szukséges

pénzt,és hogy erre a célra adoézast vagy kolcsént vesz-e igénybe26.

Az (j tipusu budget megalkotasanal a régi koltségvetési elvek helyett harom
Uj tételt lehet felallitani a finanszirozas technikajara vonatkozélag is. Az els6 az,
hogy a magan- és az allami kiadasok oOsszegeinek akkoraknak kell [lenniik, hogy azok biz-
tositsak a teljes foglalkoztatottsagot27. A masodik az, hogy a kodzuleti beruhazasok
nagysaganak kitervelésénél a kozileti és tarsadalmi szikségletek helyes rangsorat kell
kovetniZ® . I1tt Beveridge nem mulasztotta el, hogy a helytelen t6kebefektetések esetére
providealjon és egy 'Nemzeti Beruhazasi Hivatal™ felallitasat javasolja29. A harmadik
finanszirozasi elv az, hogy bar elvileg nincs arra nézve kritérium, hogy az addézasbol
vagy koélcsonb6l torténd finanszirozas helyesebb-e, a gyakorlati szempontok mégis amel-
lett szélnak, hogy az adézasbol torténd finanszirozas biztosabb alapnak latszik, mint-
hogy ez kevéshé noveli a kozileti adossagot30. Beveridge terve tehat végeredményben
inkdbb a kereslet, mint a termelés szocializalasat jelenti (social demand), amely bar-
mely politikai rendszerben megvaldsithat63l. A maganberuhazasok iranyitasa tehat nem
maradhat ki a terv keretébdl és nem a budget nagysaga és kiegyensulyozottsaga, hanem
nemzeti jovedelem és a redl joszagtermel és alakulasa a donté tényez6k. E szempontoknak
Beveridge szerint az angol Fehér konyv nem felel meg és éppen ezért csak csillapito

szernek, nem pedig orvossagnak tekinthetd. Beveridge egy teljes foglalkoztatottsagi po-

litikat véve alapul, kidolgoztatta Kaldérral a probléma szamszerld alakulasat is Ang-

lidra vonatkoztatva3

Kaldor e vizsgalddasai kozgazdasagi szemszégbhdl nézve a Beveridge-féle javaslat

26§ .0.135. és kov.L.
27 y.0.131. és kov.l.
28 U.0.166 . és kov.l.
29 U.o. 178. és kov.I
30 y.0.170. és kov. I.
3 y.0.190.1.
B.0. 142. 1. és kov.l. és Appendix C. Nicholas Kaidor: The Quantitative Aspects of the

Full Employment Problem in Britain, 344. és kov.l.
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legértékesebb kontribucitjat jelentik, Kaldor harom lehet6séget lat 1948-ban a teljes

foglalkoztatottsdg elérésére33:

1. Az 1938. évi adoszint nagyobb kozileti kiadasok mellett,
2. nagyobb kozileti kiadasok és egy azt fedez6 emelt adoteher,

3. az 1938. évi valtozatlan kiadasok adétehercsdkkentés mellett.

Beveridge a Kaldor altal javasolt els6 megoldast valasztja. Ezzel Iényegében
a Fehér konyvéhez hasonld Utra 1ép azzal a kildénbséggel, hogy annal joval radikalisabb.
Polanyi megemliti, hogy a Kaldor-féle harmadik prepozici6 féleg azért nem fér Ossze a
teljes foglalkoztatottsag politikajaval, mert lerdgziti a kozileti kiadasok szinvona-
lat, a masodik pedig nem valésitja meg a teljes foglalkoztatottsagot, bar elképzelhe-
t6, hogy ez is célszerl eredményekre vezetne, ha valsag esetén keril alkalmazasra34.
Kaldor becslésébdl az is kitlinik, hogy 1938-as arakat és termelést véve alapul, a nem-
zeti kiadas 20 %-os emelését egy font utan kivetett 5 shilling 6 penny add helyett
5 shilling 10 pennys adéval el lehetne érni 1948-ban35. Amennyiben az adot 6 shilling
6 pennyre emelnék, akkor egy tovabbi 200 milli6é fontos tartalékdsszeg allna rendelkezés-
re a Kaldor-féle becslés esetleges hibainak korrigalasara. A kamatlabszinvonialat Kaldor
3 %-kal vette figyelembe, minthogy ez bizonyult a habord alatt a legjobban bevalt hosz-

szulejaratu koélcsonkamatlabnak.

Mint emlitettuk Beveridge a teljes foglalkoztatottsagot egy szabad tarsadalom-
ban kivanja elérni és e téren radikalis programja konzervativ jellegil. Elveti a fo-
gyasztas-szabalyozast, a munkakényszert és a sztrajktilalmat, mint olyan eszkdzdket,
amelyek az Angliaban kialakult polgari szabadsagjogokkal nem egyeztetheték Ossze. Ez
okbol, valamint a strukturalis valtozasok elkerilhetetlensége miatt teljes foglalkoz-
tatottsag esetén is adva lesz tehat Beveridge elgondolasa szerint is egy bizonyos ki
nem kiszoébdlheté munkanélkiliség. Ennek mértékét Deveridge 3 %-ra teszi Ovatos becs-
lés alapjan, amelynél figyelembe vette az utdbbi két évtized munkanélkiliségének ala-

kulasat36.

33
34
35
36

U.o. 361. és kov.l.
Polanyi: id.m. 132. és kov.1.
U.o. 379. és kov.l.
U.0.127. és kov. 1.
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Az angol kormany Fehér konyve kulonds figyelmet forditott mar kulkereskedelmi
problémakra, amelyet Keynes eredeti elgondolasaiban elhanyagolt. Beveridge szintén
megvizsgalta a problémat ebb6l a szempontb6l37, és oda konkludalt, hogy teljes foglal-
koztatottsag esetén csak oly kereskedelmi politikat lehet folytatni, amely a tobbi
orszagok érdekeit is figyelembe veszi, ellenkez6 esetben a teljes foglalkoztatottsag
megvalositasa mas allamok rovasara torténne és a nemzetkdzi munkamegosztast nyilvanva-
lI6an nem tenné lehet6vé ezen az alapon. Egy tovabbi probléma a valutaarfolyamok megal-
lapitasanak kérdése, amelynél ha feltételezzik, hogy a tobboldalu kilkereskedelem meg-
valésitasa kivanatos, Ugy szukséges, hogy minden orszag egy stabil kereskedelempoliti-
kat folytasson, valamint, hogy kiegyensulyozza fizetési mérlegét a tobbi orszagok fe-
1é, tovabba, hogy minden orszag elfogadja a teljes foglalkoztatottsagra iranyulé fog-
lalkoztatottsagi politikat. A fizetési mérleg kiegyensulyozottsaganak legjobb eszkéze-
ként Beveridge nem a behozatal csokkentését, hanem a kivitel novelését ajanlja. A Be-
veridge-terv ilyen fogalmazasa mar eldrevetette arnyékat annak, hogy a teljes foglal-
koztatottsagot csak ugy lehet megvalésitani, ha annak nemzetkozi, feltételei 1is be van-
nak allitva. A kérdés legljabb alakulasa valoban ebben az iranyban haladt, minthogy a
habord utani idék egyik legnagyobb problémaja a nemzetkdézi gazdasagi kapcsolatok sike-

res Gjra-felvételében jelentkezett .

5. NEMZETI "BUDGET": Beveridge végeredményben a teljes foglalkoztatottsag fogalmanak
olyan tulfeszitésével operal, amelynek megvalésitasa, kilondsen szabad tarsadalom ese-
tén, szinte elképzelhetetlen. Ezen még az sem valtoztat, hogy Beveridge szerint a tarsa-
dalom szabadsagat a termelfeszkézok szocializalasanak kérdése sem sérti. A Beveridge-
féle Ujtipusiu budget hatalmas terheket r6 az allam pénzigyi igazgatasara és az itt
mutatkoz6 inflacios veszélyek vizsgalata a teljes foglalkoztatottsag problémajanak
Gjabb tovabbépitésére vezetett. Beveridge nézetei azonban nagyban hozzajarultak egy
ilyen U(jtipust budget helyes kialakitasanak tisztdzasahoz és megvalésult az az altala
felallitott kovetelmény is, hogy az angol koltségvetés az Un. nemzeti budget modszer-
nek megfelel6en allitsak ©6ssze38. A nemzeti budget-mddszer kidolgozasa azdéta meglehe-
tésen altaldnos lett. Az angol fehér konyvek ilyen kidolgozasédban legelsdsorban Keynes

mikddott koézre, de igen szép alkalmazasra talalt ez a médszer a Tinbergen altal 0Ossze-

B.0.208. és kov.l.
BL National Income and Expenditure oi the U.K. 193B-45. HMSti(.1946.Cmd.7046. és
ennek Ujabb kiadasai.
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allitott nemzeti budget-benS valamint a Katecki40 és Marcewski4l altal végzett gya-
korlati, illetve elméleti kalkulaciékban. Ezt az elvet alkalmaztak részben a magyar
haroméves terv oOsszeallitasanal is, amelyben tdbbek kozott Kaldor is kozrem(kodott.
Az erre vonatkozé adatok rovid Osszefoglaladsat Kemény pénzugyi allamtitkadr allitotta
('jssze42-

A nemzeti budget oOsszkiadasainak kialakitasat tehat az szabja meg végeredmény-
ben, hogy egy adott kdzgazdasagi rendszer dinamizmusa a teljes foglalkoztatottsag szem-
pontjabdl hogyan alakul. Polanyi megallapitasai szerint a helyzeteknek harom olyan ti-

pusa hatarolhat6o el, amelyekkel a gyakorlati gazdasagpolitika szembekerilhet43.

Az els6 helyzetben a teljes foglalkoztatottsag idején a megtakaritasok felul-
maljak a befektetéseket. Az igy keletkez6 rést Polanyi hianyrésnek (gap-nek) nevezi.
Ez a helyzet altalaban békekdrilmények koézott szokott eldallni és a rés jo konjunktdra
idején szukebb, valsagok idején tagabb, de altalaban sohasem sziinik meg és azt az igényt

tamasztja, hogy Uj pénz kibocsatasaval toltessék be.

Egy mésik helyzet - f6leg habord idején - ellentétes lehet, vagyis az Uj pénz
kényszerkibocsatasa kovetkeztében a rés teljesen leszikil. Ilyenkor a résnek erdteljes
kitagitasara van szikség, hogy az (j pénz kibocsatast, illet6leg a széls6séges bank-

jegyforgalmat abszorbeadlni lehessen.

A harmadik helyzet teljes foglalkoztatottsag esetén, vagy egy annak kozelében
hullamz6 helyzetb6l adédhat, amelynél hol a folyamatos megtakaritasok, hol a folyamat-
ban levé befektetések kerilnek a masik tényez6 felett tulstulyba. A feladat ilyenkor hol
adozassal lefoldzni, hol Uj pénz kibocsatassal emelni az oOsszkiadasok szinvonalat,
hogy ezzel a konjunktarat stabilizalni és vele egyitt a teljes foglalkoztatottsagot
megvalositani lehessen. Polanyinak ez az éles kategorizalasa nyilvanvaldva teszi, hogy
amennyiben a dinamikus egyensulyt egy egyenletben akarjuk kifejezni, amely szerint

adézas + hianyrés = budget, illetve 0Osszkiadas,

akkor a hianyrés egyarant lehet pozitiv vagy negativ eldjell. A haboris kbézgazdasagtan

39
First Memorandum on the Central Economic Plan 1946.and National Budget 1947. Central

Planning Bureau of the Netherlands, The Hague, 1946.

40M.Kaleczki: The Maintenance of Full Employment, after the Transition Period, Internatio-

nal Labour Review, November, 1945.

41J.Marczewski: Les Budgets Nationaux, Bulletin de I"ISEA, Décembre 1946,78 .és kov. L.

42Kemény Gy.: Nemzeti budget és tervgazdasdg, Magyar-Szovjet Kbdzgazd.Szemle, 1947.szep-

tember. 11. és kov. L
43Polanyi, id.m.64. és kov.l.
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ezt a megallapitast valdéban igazolja is, minthogy haboruban az ad6zas volumene megha-
ladja nagyon gyakran a budget volumenét: hogy a hianyrés kitéltése ne fajuljon korlat-
lan inflacidva, ez az 0Uj pénzigyi és teljes foglalkoztatottsagi politika legnagyobb
problémaja. Ezért a hianyrés betdltésére szolgalé deficit normal kamatldbanak egyenl6-
nek kell altalaban lenni a rés betoltéséhez sziikséges pénzzel vagy ennél nagyobbnak.
Stone emlitett vizsgalddasai azt mutatjak, hogy ez a gyakorlatban semmiféle nehézsé-

get nem jelent.

A legnagyobb veszedelmet a realbérek hanyatlasa jelentheti, amely mar Keynes
szerint is jogosult elégedetlenséget kelt a bérjovedelemb6l élo széles rétegekbend
Az emelkedd éarakat kiegyenslUlyozé béremelés elkerulhetetlentl megdonti a teljes fog-
lalkoztatottsag politikajanak oOsszes el6nyeit és megakadalyozza a pénzforgalom megfe-
lel6 szinvonalon val6 stabilizalédasat, még mielétt annak eldnyei érezheték lettek
volna. A realbérek szinvonalanak allandésitasa viszont a foglalkoztatottsdg szinvo-
nalanak barmilyen szerény emelése esetén rohandé inflaciot valthat ki. A teljes foglal-
koztatottsag politikadja tehat nemcsak az allam részér6l kovetel egy fokozott feleld6-
ségérzetet, hanem a bérjovedelemb6l él6ktél is. Ez utdbbiaknak, ha az inflaciét, a leg-
igazsagtalanabb adozast el akarjak kerulni, bele kell nyugodniok a megndvekedett ado-
teher Ujabb és hathatésabb elosztasabad45. Mig tehat egyik részrél ma mar meghaladottnak
és tévesnek kell a klasszikus elmélet azon megallapitasat tekintenink, hogy a munkanél-
kiliség olyan bérmozgalmakbol keletkezik, amelyek a természetes gazdasagi szinvonal fe-
lett mozognak, addig a masik oldalon a helyes foglalkoztatottsagi elmélet alapjan el
kell mindannyiunknak vallalni az allam altal megallapitott Osszkiadasokbol az aranyo-
san elosztott terheket zlgoldédas nélkil. Ez természetesen a nemzeti jovedelem, vala-
mint a nemzeti vagyon helyes megoszlasanak adottsagat is mar eleve feltételezi. Pola-
nyi is oda konkludalt, hogy a végs6 fokon ki nem kiszobolheté munkanélkiliség alig
szorithaté 2 1/2 % ala, bar nem ismeri el, hogy ez az Un. strukturalis munkanélkiliség

végs6fokon a konjunkturalis munkanélkiliségt6l 1ényegében kildnb6z6 lenne46.

Polanyi a Keynes-i tanok alapos analizalasa alapjan a teljes foglalkoztatottsag
és a kilkereskedelem viszonyat is teljesen (j megvilagitasba helyezted47. Nyilvanvald,
hogy a pénz onmagaban nem nemzeti vagyon és a kiadas Onmagadban még nem nemzeti teher.
Ugyancsak nem figghet a pénz értéke az aranytél sem, ha az - egyszer mar helyesen fel-

ismerve - a teljes foglalkoztatottsag filggvénye. Eszerint egyik nemzet pénze sem marad-

Heynes, General Theory, stb., 269.és kov.l.
Polanyi, id.m. 88. és kov.l.
46 U.o. 98. L.
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hat meghatarozott viszonyban a masik nemzet pénzével, mert a gazdasagilag helyes arfo-
lyam nyilvanvaléan csak az lehet, amely egyforma vasarléer6t nylajt mindkét orszagban.

Ez az arfolyam nyilvanvaléan a teljes foglalkoztatottsag és a nemzetkdzi munkamegosztas
egyuttes hatasa alapjan alakulhat csak ki és csak ez képes a nemzetkdzi TFTizetési mérleg
egyenstlyban tartasara. A vamtarifak és a nemzetkdzi aregyezmények megléte vagy nemlé-

te tehat onmagaban még nem vezet sem teljes foglalkoztatottsagra, sem munkanélkiliség-

re.

6. NAPJAINK: Ha a teljes foglalkoztatottsagra vonatkozé legljabb nézetek oOsszefoglala-
sat teljessé akarjuk tenni, ugy feltétlenil meg kell még emlékeznink Pigou legljabb
kontribuciéjarol48 bar Pigou biralatai inkdbb csak a munkanélkiliség problémajanak
feltarasara és a teljes foglalkoztatottsag szigoru meghatarozasara vonatkoznak, sem
mint a munkanélkuliség megsziintetésére iranyuld gazdasagpolitikai rendszabalyokra.
Pigou leszégezte, hogy teljes foglalkoztatottsagot a szészerinti értelemben egyalta-
lan nem lehet definialni, minthogy olyan teljes foglalkoztatottsagot, amelynél egyet-
len ember sem lenne munka nélkiul, semmiféle kozgazdasagi rendszerben nem lehet elkép-
zelni49. A teljes foglalkoztatottsagnak olyan kialakult fogalommeghatdrozasa tehat,
amely lehet6vé teszi, hogy az un. teljes foglalkoztatottsag esetén is tobb személy
munka nélkul legyen, amennyiben strukturalis munkanélkiliségrél van szé, helyesnek
mondhat6. E strukturalis munkanélkiliség okai lehetnek egyrészt a munkakereslet elto-
l6dasai, a munkasok mozgasban l1éte egyik helyrél, vagy egyik foglalkozasbél a masikba,
és véglil az a tény, hogy bizonyos iparagakat vagy terileteket részleges valsag sujt.
Pigou ramutatott, hogy valaki lehet munka nélkul azért is, mert sajat elhatarozasabol
nem 6hajt tobbé munkat vallalni rdvidebb vagy hosszabb ideig, mint pl. egy olyan fele-
ség, akinek férje kedvez6bb gazdasagi helyzetbe jutott és igy nincs tobbé sajat kere-
setére utalva. Ezeket az eseteket Pigou helyesen kizarja a munkanélkiliség esetei ko-
rabol50. Pigou Kkiemelte kritikajaban a teljes foglalkoztatottsag elméletének fébb hi-
anyossagait. Az egyik az, hogy a munkakereslet stabilizaldasa csak részben segithet a
munkanélkiliségen, minthogy a kereslet tobb tényez6b6l tevlédik Ossze és csak ott lehet
k6zmunkakkal eredményt elérni, ahol a munkanélkiliség nagy5l1. Egy masik hianyossag ab-
bol az alapveté ténybdl adodik, hogy mikor a munkanélkiliség csokkenni kezd, a bérek
jg AC . Pigou: Lapses from full Employment, London, 1945 .

U.o2. L

0 y.o0.4-5. I
1 o, 71. 1L
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mindig emelked6 tendenciat mutatnak. Egy bizonyos mérsékelt inflacidéval tehat elérhetd
ugyan a munkanélkiliség csokkenése, de a tovabbi bérkovetelésekrél le kell mondani, ha
a tovabbi inflaciot el akarjuk kerilni, minthogy a felfelé torténd béremelésnek gyakor
latilag nincs hatara52. A bércsodkkenés elhataroldasa tekintetében viszont igen hathatos
eszkdoznek tartja a munkanélkiliségi biztositast, mert igy a bér als6 hatara sohasem
csOkkenhet a biztositasi dij ala. Végsdé konkluzidja Pigou-nak az, hogy a teljes fog-
lalkoztatottsag mint fogalom csak statisztikai normanak tekintheté, amellyel egy meglé
v6 avagy korabbi, esetleg egy elérni kivant foglalkoztatottségi fokot Ossze lehet

hasonlitani53.

Osszefoglalva tehat, arra a megallapitasra kell jutnunk, hogy a munkanélkili-
ség megszlnik szocialis probléma lenni, ha egy adott kézgazdasagi rendszerben meg le-
het valdsitani a teljes foglalkoztatottsagot. A munkanélkiliség az itt kifejtett tanok
nak megfelel6en, tehat nem a laissez-faire-elvt6l valé eltérés kovetkezménye, se nem
a konjunktura-ciklusokkal jaré és egy bizonyos fokig elkerilhetetlenil szikségszerd
ontisztuld folyamat, hanem els6sorban az effektiv kereslet hianyanak a kdvetkezménye,
illetve a fogyasztasra vagy befektetésre forditott pénzkiadas elégtelensége folytan
all. el6, ahogy ezt Keynes megfogalmazta. Keynes tanainak elterjedéséhez nagymértékben
hozzajarult kildénben az a tény is, hogy Alvin Hansen Keynes tanait a részletekbe men6-
en, a legnagyobb alapossaggal kidolgozta 1946-ban54. A kereslethiany elmélet szerint
tehat munkanélkiliség akkor all el6, ha az emberek jovedelmikb6l tébbet akarnak meg-
takaritani, mint amennyit a k0zosség az un. kiegyenlitdédé kiadasaival Tfelszivni kivan.
Ilyen esetben ugyanis az Osszkereslet, a jovedelem és a foglalkoztatottsag egyarant
apadni fog. Durchardt és Polanyi fejtegetései nagymértékben ravilagitottak arra, hogy
a munkanélkuliség ezen altalanos elmélete egyarant érvényes a statikai és dina-

mikai rendszerekben, éppenigy, mint a tékegazdasagi és mas, iranyitott rendszerekben55.

A teljes foglalkoztatottsag érdekében altaldban harom megkdzelitési modszert

ajanlanak, amelyeket legutobb Kalecki56 a kovetkez6képp fogalmazott meg.

1. ellenkonjunktldra meginditasa koéziuleti beruhazasok atjan, vagy kozérdekd be-
fektetésekre, de még inkdbb a tomegfogyasztas kiterjesztésére forditott oOsszegekkel,

ami altalaban deficites finanszirozassal jar egyitt,

B.o. 72. és kov.l.

53 U.o. 2. L

54 A _H. Hansen : Economic policy and full employment, New York, 1947.

55 F.A.Burchardt: The causes of unemployment, The Economics of Full Empl. Oxford, 1946,
38.1. és Polanyi, id.m, 138.és kov.l. és kil. 149. L

56 M.Kﬁ!ecﬁi: Three Ways to Full Empoyment, Economics of Full .Empl.,Oxford , 1946,39.
és kov.l.
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2. a maganbefektetés 0Osztdnzése a kamatlab és a jovedelemadd leszallitasaval,

vagy mas olyan rendszabalyokkal, amelyek a maganbefektetéseket megkonnyitik,

3. a jovedelmek UGjrafelosztasa, akar a magasabb jovedelmekb6l valo elvonas,

akar az alacsonyabb fokozasa, akar mindkettd datjan.

Az igy fogalmazott teljes foglalkoztatottsagi elmélet altalaban elfogadottnak
tekinthetdé. Mar sokkal nagyobb a vélemények megoszlasa a teljes foglalkoztatottsag
megvalositasara alkalmas politika és annak eszkozei tekintetében, minthogy a teljes
foglalkoztatottsdg megvaloésitasanak Heveridge-féle értelmezése mar tarsadalompolitikai
cél, vagyis a gazdasagi élet autonom céljainak megvalésitasan kivul esik, masrészt
amennyiben a cél megvaldsitasat feltétlenil szikségesnek tartjuk, aminthogy erre nézve
ma mar semmiféle oldalrol kétség nem all fenn, az allami beavatkozasok, illetve az al-
lami tervezés milyenségének, nagysaganak, beavatkozasi mélységének és az altala felhasz-
nalt eszkdozoknek oOsszes kérdései felmerulnek. Polanyi ramutatott, hogy Keynes tanait a
leghamarabb a tervgazdalkodas hivei fogadtak el és azokat teljes mértékben fel is hasz-
naltak57. Keynes maga végs6 fokon liberalis volt, aki gazdasagi téren is az emberi sza-
badsdg megmentésére torekedett és nem kivant egy centralis ellen6rzd rendszert kiépite-
ni. Az altala felismert helyes elvek megval6sitasat éppen azért akarta egy atfogoé pénz-
gyl politikaval megvalésitani, minthogy ez jar a legkevesebb adminisztracioval és sza-
badsagkorlatozassal58. A Fehér Konyvben kérvonalazott pénzugyi politika éppen ezért bi-
zonyos jozan mérsékletet tanusitott a teljes foglalkoztatottsag megval6sitasa terén és
nem vonta le 100 %-ig az elméletb6l ered6 konklGzidokat. Emiatt nem tartotta Beveridge

a Fehér Konyv  foglalkoztatottsagi politikajat sem elég radikalisnak, sem elég gyakor-

latinak.

A Beveridge-féle teljes foglalkoztatottsagi javaslat azonban legalabb olyan he-

ves biralatot valtott ki Simons részér6l, mint a Fehér Konyv Beveridge részérdl.

Simons ramutatott, hogy a teljes foglalkoztatottsag megvalositasat Beveridge azonositja
a tervgazdalkodassal és olyan nagymérvi ellendrz6 gépezet felallitasat javasolja, amely-
r6l a legtotalisabb kormanyzat is alig mer almodni. Emellett elhomadlyositja az Ugyneve-
zett szocialis prioritasok keresztiulvitele érdekében azokat az alapvetd kuldonbségeket,
amelyek az allami pénzkibocsatas kozott egyrészrdl és a rendelkezésre allo pénzkészlet
hitelpolitikai jelentfsége koézott masrészrél fennallanak. A hangsuly Beveridge javas-
lataban és altalaban a teljes foglalkoztatottsag megvaldsitasara torekvé elméletekben

mindig az eld8bbin, a pénzkibocsatasokon van. A kamatlab leszoritasa és az éallamadodsag

Bolanyi, id.m. Introduction, X.1.

o8 Economist, id.m. 658. L
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liquidentartasa egyrészt, és ugyanakkor ennek kamatoztatasa masrészt, a pénz tezaura-
lasat jutalmazna, és nem hogy el8segitené, de csdkkentené a maganberuhazasokat. Ez a
folyamat az inflacio meggatlasanak utolso akadalyat is eltavolitana, ahogy Simons he-
lyesen megjegyzisg. Meyers ugyancsak hasonld aggalyokat fejtett ki amerikai oldalrol

a teljes foglalkoztatottsagi elmélet ellen60 és hangstlyozta, hogy az Egyesilt Allamok-
ban nagy kétellyel nézik ennek az elméletnek kihatasait a magangazdasag terjeszkedésé-
re. Kulondosen nehéz a teljes foglalkoztatottsdg hatasat a fogyasztasi szektorban le-
mérni. Meyers kildn isramutatott, hogy nemcsak az alland6 inflaciés, de az alland6 def-

expanzios politika lefékezését addéemeléssel, illetve koélcsdon visszavasarlassal probal-

an

cios veszély is egyitt jar egy ilyen foglalkoztatottsagi politikaval, amennyiben az

ja megoldani. Ha a maganosokhoz, illetve a bankokhoz visszaaramldé vasarloer6 nem tud
megfeleld (G beruhazasra vagy kihelyezésre keriulni, akkor egy olyan deflaciés folyamat
indul meg, amely a teljes foglalkoztatottsag politikajat mar eleve meghilsitja. Az ar-
és bérszinvonalnak a termelékenység mértékével aranyos stabilizalasa nélkul végered-
ményben nem folytathaté megfeleld foglalkoztatottsagi politika ezen amerikai nézet
szerint. RoOpke egyik legujabb, a Marshall tervvel kapcsolatos megnyilatkozasaban6l
szintén abban jeldlte meg a teljes foglalkoztatottsag elérésére iranyulé gazdasagpoli-
tika f6 veszélyeit, hogy egyrészt az allami iranyitas mindenhatésagat eredményezi és
masrészt szikségszerlien allandésitja az inflacios nyomast. Ez mas szoval annyit jelent,
hogy a masodik vilaghaboratdél megviselt eurdpai orszagok gazdasagat egy visszaszoritott
inflacié (zurickgestaute Inflation) allandé nyomasanak kell Kkitenni. E politika hata-
rai a gyakorlatban teljesen elmosddnak. Szerinte lehet, hogy még mindig a gazpedalt

nyomjuk, midén mar régen a féket kellett volna alkalmazni.

Ha Ossze akarjuk foglalni a kbézgazdasagi tervezés s az allami iranyitas kérdése

koral dalé heves vita jelenlegi allasat, ugy azt kell mondanunk, hogy helyes gazdasag-

politika egy megfelel6 tervezés és iranyitas nélkil nem valdésithaté meg. Korunk aramla-
tainak megfelelden a tervezés és iranyitas

egyre nagyobb mértéket olt és még az iranyi-
tas ellenz6i is egyre tobb terileten kénytelenek elismerni a tervezés és az allami ira-
nyitds szikségességét vagy helyességét is. A problémdk nagysaga elkerilhetetlenné teszi

ma mar igen sok esetben, hogy effektiv megoldasukhoz magat az allamot vegylik igénybe.

B .C. Simons: The Beveridge Programm: An unsympathetic interpretation. The Journal of
Political Economy, 1945, September.

60 Simons, id.m. részletesen elemzi ezt.

61 W. Ropke: Marshall-Plan und Wirtschaftspolitik, NZZ,23. November, 1947. Blatt 3.
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Schumpeter legUjabb munkajaban szintén ide konkludélt.62 Az allami tervezés és iranyi-
tas ellenz6inek azonban kétségtelenul igazuk van abban, hogy az un. szocialis priori-
tasok dontd jelent6sége annyi metadkonémikus, gazdasagon kivili szempont bearamlasara
vezet a gazdasagpolitika teruletén és olyan dénté sullyal, hogy a gazdasagossag, ter-
melékenység és jovedelmez6ség szempontjai igen sokszor teljesen hattérbe szorulnak és
ez a tény felel6s azokért a gazdasagi téren napjainkban sok helyen bekdvetkezett alla-

potokért, amelyek az eredményes gazdalkodas lehetéségét mar szinte meghilusitjaks

Mig egyfel6l tehat lehetetlen ellenszegilnink a tarsadalmi fejlddés és haladas
torténelmi erdinek, masfeldl arra kell torekednink, hogy gazdasagpolitikank ne veszit-
se el laba aldl azokat a helyesnek felismert elveket és azoknak a gyakorlatba valdé at-
Ultetését, amelyek nélkil helyes gazdalkodas nem folytathaté. A piac valamely formaja-
ra valé termelés és az lUzleti élet jovedelmez6ségi bazisra valé helyezése a nagy orosz
szocialista forradalom és minden mas, hasonld problémak megoldasara torekvd rendszer
tanlisagai szerint is - a magantulajdon elve mar csak részben - olyan végs6 kovetelmé-
nyeknek latszanak lenni, amelyek nélkil rendezett gazdalkodas nem &allhat fenn. Ezek
szikségességét legUjabban Pol any8 hangsulyozta. A szovjet tervgazdalkodasbol ilyen
téren levonhatd tanulsagokra pedig egy két évvel ezel6tti szerény dolgozatban magam

is ramutattam65.

Az Egyesilt Allamok department of State-je altal a nemzetkdézi kereskedelmi és
foglalkoztatottsagi konferencia részére kidolgozott ajanlasokban66 szintén helyet fog-
lal az az aggaly, hogy a teljes foglalkoztatottsag fenntartasa sértheti mas allamok
jogos érdekeit a kiulkereskedelmen keresztiul. Szikség van tehat az emlitett javaslat
szerint uUgy a foglalkoztatottsagi, mint termelési politikanak bizonyos nemzetkdzi
egymasmellérendelésére, mert csak igy folytathaté minden orszagban eredményes konjunk-
tarapolitika. E javaslat elveti a kivitel er6szakos emelésének eszkdzét a teljes fog-
lalkoztatottsag elérése érdekében és ezen a ponton messzemenden egyeznek az altala

felallitott kovetelmények Beveridge azon megallapitasaival, hegy a kivitel emelése

62 J.A. Schumpeter: Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Bern, 1946, 310. és kov.

312. L

63 Pol é&nyi:id.m. 149. és kov.lL.

4 polanyi: id.m. 149. és kov. L.
Borvath R.: A szovjet tervgazdalkodas elméleti alapjai, Magyar Statisztikai Szemle
1945, 1-6.sz. 8.és kov.L
Broposal for Expansion of World Trade and Employment, Developed by a Technical
Staff within the Government of the US in Preparation for an International Conferen-
ce on Trade and Employment and presented for Consideration by the Peoples of the
World. Department of State USA, (Publication 2411), November 1945.
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csak egy nemzetkdzileg koordinalt kereskedelempolitika esetén valdsithatd meg hatra-
nyos hatasok nélkiul a tobbi allamokra nézve. A teljes foglalkoztatottsag megvaldsita-
sanak, kulkereskedelmi eléfeltételének a legnagyobb nehézsége tehat azoknak a tobbi

allamoknak tekintetbevétele, amelyek egymastdél eltérd gazdasagpolitikat folytatnak.

E probléma vizsgalataval kildndsen Balogh foglalkozott és oda konkludalt, hogy
a teljes foglalkoztatottsag nemzetkdzi megvalositasara iranyuldé toérekvés a klasszikus
kilkereskedelmi elmélet revizidéjat is maga utan vonja67.A klasszikus elmélet azon a
feltevésen épil fel, hogy a teljes egyensuly - vagy mai szemmel nézve a kérdést - a
teljes foglalkoztatottsag, az egész rendszeren bellil tartdésan fenntarthaté vagy legalabb
is annak megzavarasa esetén oOnmikdédéen és gyorsan ismét helyreall ithat6. A kilkereske-
delmi passzivumokbd6l adoédo deficitek, mint az illeté orszag egyensulyhianyanak jelei
tekintettek a klasszikus elmélet részérdél. A klasszikus elmélet tarthatatlansagat a
konjunkturahullamzasok egyre nagyobb kilengése mar nyilvanvaléva tette, minthogy ezek
nemzetkdzi visszahatasait a vilagkereskedelmi rendszer egyre kevéshé volt képes ki-
egyensulyozni és igy a deflaciora valé hajlandésag, mint tendencia allandosult. E ten-
denciat 1914-ig hatalmas expanziés er6k nem engedték teljes mértékben érvényesiulni, de
1920 utan, amidén ezek hatasa lecsokkent, ez a tendencia nyilvanvaldéva valt68. A kon-
jukturahullamzas kikiszobolése csakis egy olyan tobboldalli nemzetkdézi egyezménnyel
lenne Balogh szerint megvalésithatdé, amely a teljes foglalkoztatottsag fenntartasat
minden orszagban nemzetkozi o6sszehangolasban tartja fenn69. Ez els8sorban a kilkeres-
kedelem és a tdékekivitel ellendrzésével jarna egyitt, és szikségessé tenné Ugy a val-
tozatlan iranyvonali kereskedelmi, mint gazdasagpolitikat minden érdekelt allam ré-
szér6l, hogy Beveridge és a State Department altal hangsulyozott és mas allam rovasara

szervezett kulkereskedelmi elénydk elkertlheték legyenek.

7. NEMZETKOZI VONAL: Az angol tuddsok hazzajarulasa, mint ez az eddigiekbdl is kitidnik,
a teljes foglalkoztatottsdag kilkereskedelmi problémaihoz igen jelentékeny. Az igy el-
ért eredmények gyakorlatba valé atultetése terén ugyancsak jelentdés angol kezdeménye-
zés tortént a Nemzetkdzi Pénzigyi Alap alapokmanya XXIII. cikkének értelmezése szem-
pontjabol. A Nemzetk6ézi Pénzigyi Alap ugyanis, melynek célja els6sorban a valutaarfo-
lyamok stabilizalasa, a nemzetkdzi gazdasagi egyuttm(koédés lehetb6ségének elfsegitése

végett az emlitett cikkben lehet6séget nylujt az egyes tagallamok valutainak leértéke-
67 T.Bal ogh: International Aspects of Full Employment, Econ. of Full. Empl. id. m. 129.1

B.o. 133. és kov.l.
69 U.o. 157. és kov. L
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lésére, amennyiben az illeté orszagban alapvetd gazdasagi egyensulyzavar elkerilése
céljabol mualhatatlanul szikséges. A Nemzetkdzi Pénzigyi Alap 1946 szeptemberében
megtartott washingtoni évi kozgylilésén egy olyan angol javaslat kerult benyGjtasra,
amely szerint a teljes foglalkoztatottsag veszélyeztetése szintén alapvetd egyensily-
zavarnak tekinthet670. A kozgyllés ezt az inditvanyt elfogadta és igy a teljes foglal-
koztatottsag kérdésének nemzetkdzi tekintetbevétele is deklaralva lett7l. Ez a dekla-
ralas minden bizonnyal olyan kévetkezményeket fog maga utan vonni, amelyeknek nagy ré-

szét az ebben az el6adasban ismertetett elméleti fejtegetések mar elbre lattak.

Ami most mar a teljes foglalkoztatottsag kérdésének statisztikai és kozelebbrdl
népességstatisztikai vonatkozasait illeti, els6sorban le kell szdgeznink, hogy a legel-

s6 feladat, ami a teljes foglalkoztatottsag problémajaval kapcsolatban felmerul,

csakis egy adott gazdasagi rendszer gazdasagi és népességi allapotanak feltarasa lehet.

E tekintetben el kell fogadnunk Pigou definici6janak azt az értelmezését,

hogy a teljes foglalkoztatottsag végs6 fokon egy allapot, amelynek kulénfélesége elsd-
sorban az id6ben valtozik. Egy ilyen allapotnak a lerogzitésére, amelynek elemei a leg-
bonyolultabb tomegjelenségekb6l tevédnek Ossze, a tudomany mai allasa mellett csakis

a statisztika, a tomegjelenségek tudomanya kinadlkozik alkalmas médszeril. Pigou ramu-
tatott arra, hogy az elégtelen foglalkoztatottsag, illetve helyesebben a foglalkozta-
tottsag-nélkiliség nemcsak a munkanal, hanem a tékénél is fennallhat, és igy arra az
eredményre konkludal, amelyet Heller Kkiindulépontunkul valasztott meghatarozasai, 8

évvel korabban, nagy élességgel elénk tartak.

1. STATISZTIKA: A statisztika és a népességstatisztika feladatai tehat els6sorban a
tényleges helyzet megragadasara kell, hogy toérekedjenek és minél tobb és minél valto-
zatosabb adatokat kell, hogy produkaljanak. Ez a felismerés teljes er6vel érvényre jut
az angol Fehér Koényvben, amely leszdgezi, hogy az altala koérvonalazott foglalkozta-

tottsagi politika csak uagy vihet6 keresztil, ha az ipar, beleértve ebbe az 6stermelést

70 International Monetary Fund, First annual meeting of the Board of the executive
directors and summary of proceedings, Washington, 1946.
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is a legmesszebbmen6één a kormany rendelkezésére bocsatja azokat a nélkuldézhetetlen
adatokat, amelyeknek ismerete nélkiul egy ilyen nagyszabasu tervezés és konjuktlUrapo-
litika nem lenne keresztilvihetd. A Fehér koényv hatarozottan érvényre juttatja azt az
allaspontot, hogy a kormany altal leallitott nemzeti budget-et az tgynevezett munkaeré-
budget-vel (human-budget) kell kiegésziteni. Ez utobbi elnevezés Bevintdl ered. A
teljes foglalkoztatottsagi politika megvaldésitasdhoz szikséges adatok ezek szerint a

kdovetkezbk :

a) a foglalkoztatottsagi és munkanélkiliségi statisztika havi, negyedévi és
évi tagolasban, iparaganként és helységenként,

b) a takarékossag, valamint a kézileti és magant6kekiadas évi adatai,

c) a termelés évi cenzusa, termelési érték, készletek és folyamatban 1évé
munkak szerint,

d) havi termelési, fogyasztasi és készletstatisztika, tovabba a megrendelések

reprezentativ statisztikija,

e) az idegen t6kemozgasok statisztikija, valamint a nemzetkoézi Tfizetési mérleg

évi alakulasa7 2 .

Sziukségesnek tartja ezenkivil a Fehér Konyv, hogy kildn 6sszefoglalé monogra-
fia késziuljon a munkaerd és a népesség helyzetér6l, kilonos tekintettel a varhaté ki-
nalat alakulasara és az abban toérténd eltoldédasokra. A munkaer6 helyzete igen nagy mér-
tékben az Un. aktiv népesség mindenkori nagysagatol figg, amely természetesen minden
korilmények kozott adottsagnak tekintheté. Erre a kériulményre mar Pgou is ramutatott,
de mindjart hozzatette, hogy a foglalkozast keres6k szama altalaban hullamzik, vagyis
csak egy adott pillanatban tekinthetd adottnak73. Eppen igy az aktiv népességszam.
Nyilvanval6, hogyha a teljes foglalkoztatottsadg kérdésének népességi oldalat kodzelebb-
r61 meg akarjuk fogni, uUgy az aktiv népesség strukturalis eltolodasait kell vizsgalat
ala vonni, ahogy ezt mar a Fehér konyv is szikségesnek tartotta. Ebben a vonatkozas-
ban a teljes foglalkoztatottsagot ugy definialhatjuk, hogy ez akkor all eld, ha minden
munkaképes ember - leszamitva a strukturalis munkanélkiliséget - foglalkoztatva van.
Ebben a vonatkozasban a teljes foglalkoztatottsag nem biztositja tehat a szocialis jo6-
lIét maximumat, minthogy a foglalkoztatott népesség szamanak szinvonala, tovabba a tech-
nikai felszerelés hatékonysaganak szinvonala egyarant adva vannak. A legnagyobb jolétet

csak az biztositana, ha azt a jarulékos termelést, amelyet az elégtelen foglalkozta-

2 Employm. Pol. 26. és kov. |I.

73 Pigou, id.m. 3. L
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tottsagi fokrol a teljes foglalkoztatottsagi Tfokra valdo felemelkedés jelent,még a

strukturalis munkanélkiiliség felszamolasabél ered6 tovabbi jarulékos termeléssel le

hetne kiegésziteni.

2. FRANCIA KRITIKA: Ezzel a problémaval Gjabban a francia népességtudomany foglalkozott

igen behatodan, kilondsen Sauvy.

Sauvy a fenti problémat igen érdekes gondolatmenettel, mas oldalrél megragad-
va a kovetkezOképpen fejtette ki74. Ildealis esetben a foglalkoztatott lakossag fog-
lalkozasi megoszlasanak struktiuradja egybeesik egy olyan lakossag foglalkozasi meg-
oszlasaval, amely a keresett javak termelését biztositja. Ez mas szoval annyit jelent,
hogy a tarsadalomban minden sziikséges munkahely be van tdltve, vagy ismét mas szoval
az a lakossag, amelyik irant a tarsadalom kereslete megnyilvanul teljes mértékben ki
tudja elégiteni a széban forgd tarsadalom szikségleteit. Ezt az esetet nevezi Sauvy
a "teljes népesség" esetének. A teljes népesség biztositja tehat csak egy kozgazdasa-
gi rendszerben €16 népesség jolétének maximumat. Tekintettel azonban arra, hogy szik-
ségleteink uUgy mennyiségileg, mint min6ségileg allandéan valtoznak, nyilvanval6, hogy
a gazdasagi rendszerek nincsenek mindig a teljes népesség allapotdban, hanem hol meg-
kozelitik ezt, hol alatta maradnak, hol pedig tal is haladnak rajta, aszerint, hogy
szikségleteink hogyan valtoznak, hogy a foglalkozasi megoszlas milyen rugalmassaggal
tud ezekhez a valtozasokhoz alkalmazkodni. A legfontosabb tényez6 ebb6l a szemponthol
tehat a foglalkozasi megoszlas rugalmassaga, illetve valamely tényleges lakossag fog-

lalkozasi struktirajanak rugalmassaga.

Sauvy a franciaorszagi népesség foglalkozasi megoszlasanak vizsgalata alapjan
arra az eredményre jutott, hogy a francia népesség jelenleg a teljes népesség allapo-
tadban van, amit f6leg az jellemez, hogy a népesség a nehezebb munkat jelenté foglalko-
zasokbdl egyre inkabb a kevésbé faradsagos foglalkozasok felé tolodik el75, A francia
foglalkozasi megoszlas Sauw altal felsorakoztatott negyven évre visszatekinté adatai
valéban meglep6 szabalyszerilséggel igazoljak azt a tényt, hogy a természettel szoro-
san kapcsolatban 1év6 és éppen ezért nehezebb munkat jelent6 O6stermelé foglalkozasokbdl

a francia népesség szamszer(ileg egyre inkabb az ipari, illetve kbdzvetve vagy kozvetle-

A A . Sauvy: Plein Emploi et Pleine Population, Tirage-a-part de la "Population”,

Paris, 1947.



nil még inkadbb a szellemi foglalkozasok felé tolddik el. Ez a jelenség Onmagaban ter-
mészetesen még nem jelentené a teljes népesség allapota alatt valdé maradast, amennyi-
ben ez a folyamat megfelelne a technikai fejl6édés (ltemének76. Hogy azonban nyilvan-
valdéan nem ez az eset, ezt éppen az egyes faradsagosabb foglalkozasi agakban mutatko-
z6 szlik keresztmetszetek és a mas, koénnyebb munkat jelentd foglalkozasi agakban mutat-
kozé munkanélkuliség bizonyitja a legékesszdélobban. Sauvy ramutatott arra is, hogy a
liberalis gazdasagi rendszernek az a ma még nagy részben érvényesild automatizmusa,
amely a tulzott munkakinalat esetén leszallitja a béreket, illetve fizetéseket, szin-
tén nem képes ezt az iranyzatot kiegyensulyozni. Ennek okat, fdleg abban latja, hogy a
francia népesség hanyatld népesség és ez a tény még jobban akadalyozza ennek az irany-
zatnak a megfordulasat. E helyzeten tehat egy olyan kozileti beavatkozassal is csak
nehezen lehetne segiteni, amely a legmesszebbmenden differencidalna az egyes foglalko-
zasokban elérhetd béreket és fizetéseket. Egy joval erdteljesebb javulast pedig csak
ugy lehetne elérni, ha a nehezebb foglalkozasokban a termelékenység emelkedése nagyobb
lenne, mint a tobbiben, még pedig olyan mértékben, hogy ezaltal helyreallna a keres-
let és szikségletek egyenstlya. Az eddigi tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a
hanyatlé népességekbdl hianyoznak rendszerint azok a kvalitasok, amelyek a technikai
fejldédés elengedhetetlen feltételei. Nincs meg ezekben rendszerint a szabad verseny
szelleme, a vallalkozasi kedv, az alkalmazkodni készség, ugyanakkor tulteng a szerzett
jogokhoz és el6nydkhdz vald merev ragaszkodds. A termelékenység ndvekedésébdl szarmazo
elényoket természetesen leronthatja viszont az a folyamat, ha a népesség szaporodasa-

nak (lteme gyorsabb, minta termelékenység emelése.

A munkatermelékenység emelkedésének hatasat a népességre Létinier vette U(jab-
ban behatdé vizsgalat ala, és szoban kifejtett fejtegetései a technoldgiai munkanélki-
liség meghatarozasahoz vezettek. A technoldégiai munkanélkuliség fogalman Létinier azt
a munkanélkiliséget érti, amely a termelési technika olyan megvaltozasabol all, amely
a produktivitas novekedésében jut kifejezésre. Létinier kimutatja vizsgaldédasaiban,
hogy a technikai Tfejl6dés természete nagyon kiulénbdzé lehet és az egyes valtozasoknak
megfeleléen hol az optimalis népesség szamanak csOkkenésére, hol pedig annak emelkedé-
sére vezet. Franciaorszag konkrét példajara alkalmazva megallapitasait, Létinier arra
a megallapitasra jutott, hogy Franciaorszag jelenlegi népessége az altalanos kozhittel
szemben az optimum alatt van és ezért a haborus karok felszamolasa és termel6felszere-

lés és technika javitasa feltétlenul emelked6 iranyzatra fog vezetni.

76 Lasd: C.Clark: The Conditions of Economic Progress, London, 1940. c. munkaban ko-
z6lt trendeket toébb orszagra vonatkozédan is.
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Az aléabbiakban még csak roviden megemlitjik a statisztikai problémakkal kap-
csolatban, hogy a foglalkoztatottsag fokanak megallapitasara a gazdasagstatisztika és
az Okonométria Ujabban bizonyos jelzészamokat, illetve paramétereket is dolgozott Ki.

E jelz6szamok eleinte a kereslet és kinalat rugalmassaganak, valamint a pénz hajlé-
konysaganak mérésére vonatkozélag igyekeztek jellemz6 mutatdészamokat szolgaltatni.
Ezeknél még némileg altalanosabb jellegli volt a Keynes-féle beruhdzasi szorzészam, az
un. "multiplier”™, amely a beruhazasok és a nemzeti jovedelem egymashoz valdé viszonyat
adta meg. A teljes foglalkoztatottsag mérésére azonban az okonométria Gjabban a foglal-
koztatottsagi foknak, mint termelési allapotjelzdének meghatarozasat is sikerrel kisé-
relte meg és igy arra is feleletet kapunk, hogy a potencialis termelési szolgalatoknak
milyen hanyada érvényesil egy adott rendszer esetén7/. A foglalkoztatottsagi Tfok mint
paraméter tehat egy egészen altalanos és Osszefoglald termelési allapotjelz6, amely
egyarant vonatkoztathatdé a létszamkapacitasra, a munkaidé kapacitasra és a szorosabb
értelemben vett termel6kapacitasra is. Ennek segitségével tehat a termelékenység alaku-

lasanak figyelemmel kisérése igen messzemenfen megkozelithetd78.

3. MAGYAR FEJLODES: Befejezésiill még roviden megemlitem, hogy a magyar gazdasagtudomany-
ban a foglalkoztatottsagi probléma mennyiben képezte érdekldédés targyat. Megallapitha-
t6, hogy Magyarorszagon a kérdésnek nagy gyakorlati fontossagot elsésorban a magyar
mez6gazdasagi munkanélkuliség problémaja adott, minthogy a két habora kézott Magyar-

orszagon lefolyt iparosodas ipari téren alig tamasztott hasonld problémakat.

Ezen adottsagnak megfelelben igen figyelemremélto tanulmanyok jelentek meg a
magyar mezdégazdasagi munkanélkiliség problémairdol, a Magyar Gazdasagkutatd Intézet9
Kerék80 és Heller Andras8l tollabol. A Gazdasagkutato Intézet kiadvanya a problémat
mint elégtelen foglalkoztatottsagot hatarozta meg, mig az emlitett két masik szerzd

strukturalis munkanélkiliségnek nyilvanitotta a jelenséget.

Lasd Kadas K.: Termeléselméleti megfontolasok a foglalkoztatottsagi fok nagysagrend-
Jjének statisztikai megallapitasanal. Kodzg.Szemle, 1942. évf. 349. és kov.l. lasd még
az 550. 1.-on felsorolt szerz6k munkajat.

B.0.551. és kov. és kil. 555. és kov.l.

B mez6gazdasagi munkanélkiliség Magyarorszagon. A Magyar Gazdasagkutatd Intézet
6 .sz. kilén kiadvanya. 1933.

Berék M.: A magyar foldkérdés. Bp. 1939. kuloéndsen 352. és kov.l.

Heller A.: A mez6gazdasagi munkaskérdés ismeretlen tényez6i. Kbzg. Szemle, 1943.6.
és kov. I.
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Kalon ki kell emelnink Schneller Karolynak® a magyar mez6gazdasagi termelés
atalakitasardél irott tanulmanyat, amelyben az allami beavatkozas médjara és tarsadalom-
politikai jelent6ségére vonatkoz6, igen TfTigyelemremélté elméleti megallapitasokra ju-
tott. Ezek a megallapitasok, amelyek 1935-b6l dataldédnak, igen messzemenben megeldz-
ték az angolszasz tudomanyos vilagban az allami beavatkozassal kapcsolatban kialakult
és altalam itt ismertetett nézeteket. Schneller ugyanis kifejtette, hogy a tisztan
kilsé heteronom célkitlzések, Uujabb terminolégiaval szocialis prioritasok nem allitha-
tok be a gazdasagpolitika tengelyébe, ami természetesen nem jelenti azt, hogy ezekkel
nem kell szé&molnunk, és hogy ezek valdoban nem is érvényesilnek8 Schneller is jogosult-
nak tartja tehat azt a kovetelményt, hogy a gazdasagpolitikaban els6sorban ne a szocia-
lis prioritasok, de a gazdasagpolitika o6nall6é céljai jatsgak a vezet6 szerepet, hogy
ezaltal a téarsadalmi tervszer(iség mellett ne sikkadjon el a gazdasagi tervszeriség,

amely minden kiegyensulyozott tarsadalomnak az alapja.

Az ipari foglalkoztatottsag egyik részproblémajat Buday Kalman dolgozta fel a
magyar textilipar strukturalis fejlédésérdl sz6ld tanulmanyaban84. Hasonldé vizsgaloé-
dasokat az egész magyar iparra kiterjed6en Kadas Kalman végzett, aki ezen vizsgalddas
alapjan a foglalkoztatottsagi fok megallapitasara szolgaldo paraméterek elméleti Kkid6l-
gozasa terén nemzetkdzi viszonylatban is figyelemre mélté munkat végzett85. Theiss
ugyancsak hasonl6 jelent6ségl vizsgaldédasokat végzett egy részproblémara, a pénzflexi-

bilitds mérésére vonatkozdan86.

Az osszefoglald elméleti munkak kozil kilondsen Heller Farkas és Navratil tan-
kényvei foglalkoztak behatéan a munkanélkiliség, illetve a munkatlansag problémaival,
mig Varga Istvan tobb részlettanulmanyaban érintette a kérdés kilonbtz6 aspektusait.
Heller Farkas egyik legutéobbi tanulmanyaban, a masodik vilaghabord utani valutater-
vek biralata soran8 nagy vilagossaggal ramutatott a teljes foglalkoztatottsagi prob-
Iéma nemzetkoézi és nemzeti eléfeltételeire is, middén leszdgezte, hogy tobb munka, ke-

véshé egyoldalu jovedelemelosztas és kdlcsdnds arucsere emelheti csupan a termelékeny-

82 Schneller K.: A magyar mez6gazdasagi termelés atalakitasa, kilondos tekintettel a be-
avatkozas modjara és tarsadalompolitikai jelent6ségére. Unnepi dolgozatok Navratil
Akos sziiletésének 60. és egyetemi tanari kinevezésének 30. évforduldjara. Bp. 1935.
388. és kov. I.

83 u.o.

84 Buday K.: Jelentés Magyarorszag textiliparanak strukturalis fejldédésérél. 1939. kéz-
irat. (MNB Tanulmanyi Osztaly)

85 Kadas : id.m.

8 Theiss E.: Az aralakulas, termelés és jov. elosztas matematikai elmélete Bp. 1931.

87

Heller F.: Nemzetkdzi valutatervek, Bp. 1946.
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séget és a gazdasagi jolétet. Mindaddig, amig ezek az eléfeltételek nem forognak fenn,
az a mesterséges munkaalkalomteremtés, amely az allampolgarok pénzigyi megterhelésére
épil fel, nem bizonyulhat hatasosnak. Megemlitem réviden még, hogy a probléma statisz-
tikai vonatkozasaival Foldes Béla, Ferenczi Imre, Thirring Lajos, Balas Karoly és Lang
foglalkoztak, bar nem kifejezetten mai értelemben vett teljes foglalkoztatottsag szem-
sz6géb6l, hanem a munkanélkiliség és az optimalis népesség kérdését tartva inkabb szem

elétt. A munkapiac helyzetér6l Cortvay és Reitzer irtak jo részlettanulmanyokat.

KONKLUZ10: Mint az eddigiekbdl is kitlnik és ahogy arra Heller Farkas utébb idézett
megallapitasai kildn is felhivjak a figyelmet, a teljes foglalkoztatottsag problémaja
korunk tarsadalmi bajait is csak ugy képes megoldani, ha a termelékenység emelkedésé-
vel legszorosabb kapcsolatban maradva Kkeril megvalésitasra, minthogy csakis igy valo-
sithatja meg minden tarsadalmi gazdalkodas legfébb céljat, a nemzeti jolét emelését.

Az 0t legyen akar a teljes foglalkoztatottsag, akar a teljes tarsadalom, a végsé ceél
mégis csak az Gn. joléti gazdasagi rendszer, az"Economy of Welfare"marad, ahogy ezt
Pigou megfogalmazta. Ha az itt kifejtett elméletek ennek a célnak az eléréséhez koze-
lebb vezetnek, gy bizonyara nem maradnak csak '"szirke tedriak'”, ahogy az emberiség

egyik legnagyobb gondolkod6ja a gyakorlatra nem haté gondolatokat nevezte.

85



